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Ciudad de México, a 16 (dieciséis) de mayo de 2024 (dos mil

veinticuatro)?.

La Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Cuarta Circunscripcion con
sede en esta ciudad, en sesion publica acumula los juicios,
desecha el juicio SCM-JE-48/2024 y revoca la sentencia emitida
por el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo en el

procedimiento especial sancionador TEEH-PES-008/2024.
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1. Denuncia. El 1° (primero) de febrero, la parte actora presento
una denuncia® ante el IEEH contra la Persona Denunciada por
supuestos actos de promocion personalizada en el ejercicio de
sus funciones en el servicio publico, asi como por actos
anticipados de campanfa; con la cual se integro el expediente
IEEH/SE/PES/014/20244.

Realizadas las diligencias pertinentes, se remitieron las

constancias al Tribunal Local.

2. Procedimiento TEEH-PES-008/2024
2.1. Integracion. El 28 (veintiocho) de febrero, el Tribunal Local

recibi6 las constancias e integrd el expediente
TEEH-PES-008/2024>.

2.2. Devolucion de las constancias al IEEH. El 4 (cuatro) de
marzo, el Tribunal Local devolvié las constancias al IEEH al
estimar que aun faltaba recabar diversa informacién sobre los

hechos denunciados®.

2.3. Diligencias del IEEH. Una vez realizadas diversas
diligencias por el IEEH, el 10 (diez) de abril, ordend’ -de nueva

cuenta- la remision del expediente al Tribunal Local.

2.4. Recepcion del expediente en el Tribunal Local. Ese

mismo dia, el Tribunal Local recibi6 el expediente del

3 Visible en la hoja 2 a 36 del cuaderno accesorio Unico del expediente del juicio
SCM-JE-48/2024.
4 Visible en las hojas 52 a 59 del cuaderno accesorio Unico del expediente del juicio
SCM-JE-48/2024.
5 Visible en la hoja 385 del cuaderno accesorio Unico del expediente del juicio
SCM-JE-48/2024.
¢ Visible en la hoja 388 del cuaderno accesorio Unico del expediente del juicio
SCM-JE-48/2024.
7 Visible en la hoja 518 del cuaderno accesorio Unico del expediente del juicio
SCM-JE-48/2024.
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Procedimiento y una vez que considerdé que no existian mas

pruebas por desahogar, emitié la resolucidon correspondiente.

2.5. Sentencia impugnada. El 24 (veinticuatro) de abril, el
Tribunal Local resolvio el PES declarando inexistentes las

infracciones atribuidas a la Persona Denunciada?.

3. Juicios electorales

3.1. Juicio SCM-JE-37/2024. Inconforme, el 28 (veintiocho) de
abril, la parte actora presentd su demanda ante esta Sala
Regional, con la cual formé el juicio, que fue turnado a la
ponencia a cargo de la magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas
donde, en su momento, se tuvo por recibido, admitié la demanda

y cerrd su instruccion.

3.2. Juicio SCM-JE-48/2024. Ese mismo dia, la parte actora
también presentd una demanda ante el Tribunal Local, la cual,
una vez recibida por esta Sala Regional formé el juicio
SCM-JE-48/2024, y fue turnado a ponencia a cargo de la
magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas donde, en su momento,

se recibio.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccién y competencia

Estos juicios son promovidos por una persona que controvierte
la resolucion emitida por el Tribunal Local, en el procedimiento
TEEH-PES-008/2024, en que se determind la inexistencia de las
infracciones denunciadas por la parte actora, en el marco del

PEL. Esto actualiza la competencia para conocer y resolver este

8 Visible en las hojas 547 a 565 del cuaderno accesorio unico del expediente del
juicio SCM-JE-48/2024.
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juicio, porque se trata de una entidad federativa en la que esta
sala ejerce su jurisdiccién, con fundamento en:
e Constitucién. Articulos 17, 41 parrafo tercero base VI
parrafo 1, 94 parrafo 1, 99.
eLey Organica del Poder Judicial de la Federacion.
Articulos 164, 165, 166-X, 173.1 y 176-XIV
eLineamientos generales para la Identificacion e
Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion®.
e Acuerdo INE/CG130/2023 aprobado por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral que establecié el
ambito territorial de cada una de las circunscripciones

plurinominales y su ciudad cabecera.

SEGUNDA. Acumulacién
Procede acumular los juicios porque en ambos se impugna la
misma resolucion impugnada y la autoridad sefialada como

responsable es la misma.

De ahi que, por economia procesal, a fin de resolver de manera
conjunta, expedita y completa los medios de impugnacion, y
evitar la emision de resoluciones contradictorias, se estima

procedente su acumulacion.

En consecuencia, esta Sala Regional acumula el juicio
SCM-JE-48/2024 al diverso SCM-JE-37/2024, al ser éste el

primero que fue formado en esta Sala Regional.

9 Toda vez que en el juicio electoral SUP-JE-1411/2023 [recibido una vez vigentes
los nuevos lineamientos ya referidos] la Sala Superior sostuvo que en “... los
Lineamientos generales para la identificacién e integracion de expedientes del
Tribunal Electoral [...] se incorporaron los ‘juicios electorales’ para asuntos que no
puedan ser controvertidos via la Ley de Medios”.
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Asimismo, se debera agregar copia certificada de la presente

sentencia al expediente del juicio acumulado.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto por los articulos
180-XI de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
31 de la Ley de Medios; 79 y 80, segundo parrafo, del

Reglamento Interno de este tribunal.

TERCERA. Preclusion
La demanda correspondiente al juicio SCM-JE-48/2024 debe
desecharse porque precluyé el derecho de accion de la parte

actora, como se explica a continuacion.

El articulo 9.3 de la Ley de Medios prevé la improcedencia de los
medios de impugnacion, de entre otros supuestos, cuando se
agota el derecho de impugnacioén, por controvertir el mismo acto
que en una primera demanda fue impugnado por la misma

persona inconforme.

A partir de las disposiciones procesales que regulan la
presentacion y la sustanciacion de los medios de impugnacion
previstas en la Ley de Medios, la Sala Superior ha sostenido el
criterio de que el derecho a impugnar solo se puede ejercer,
dentro del plazo legal correspondiente, en una sola ocasion en

contra del mismo acto.

En ese sentido, este Tribunal Electoral ha establecido que la
presentacidn -por primera vez- de un medio de impugnacion en
contra de cierto acto implica el ejercicio real del derecho de
accion por parte de la persona legitimada. En consecuencia, por

regla general no se pueden presentar nuevas demandas en
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contra del mismo acto u omision y, de hacerlo, aquellas que se

presenten con posterioridad deben desecharse™°.

Lo anterior es asi, porque, como ha sefialado la Sala Superior'’,
la presentacion del escrito inicial de demanda produce diversos
efectos juridicos, como son los siguientes:
a. Dar al derecho sustancial el caracter de derecho litigioso;
b. Interrumpir el plazo de caducidad o prescripcién del
referido derecho y del citado derecho de accién;
c. Determinar a los sujetos fundamentales de la relacidon
juridico procesal;
d. Fijar la competencia del tribunal al que le corresponde su
conocimiento;
e. Delimitar el interés juridico y la legitimacion procesal de las
partes; y
f. Fijar el contenido y alcance del debate judicial, asi como
definir el momento en el cual surge el deber juridico de las
partes, responsable o demandada, de proveer sobre la

recepcion, presentacion y tramite de la demanda.

En el caso, de las constancias remitidas por el Tribunal Local
respecto del juicio SCM-JE-48/2024, se advierte que esa
demanda se presentd ante su oficialia de partes con
posterioridad a la presentada ante esta Sala Regional
correspondiente al SCM-JE-37/202412

10 De conformidad con la jurisprudencia 33/2015 de la Sala Superior de rubro
DERECHO A IMPUGNAR ACTOS ELECTORALES. LA RECEPCION DE LA DEMANDA
POR ORGANO OBLIGADO A INTERVENIR EN EL TRAMITE O SUSTANCIACION
GENERA SU EXTINCION POR AGOTAMIENTO, en la cual, se sefiala que la recepcion
por parte de las autoridades que deban resolver los litigios, por primera vez, de un
escrito en que se haga valer un juicio o recurso electoral constituye su real y
verdadero ejercicio. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 8, numero 17,
2015 (dos mil quince), paginas 23, 24 y 25.

" Al resolver el SUP-JDC-296/2021.

2 La demanda correspondiente al SCM-JE-37/2024 fue presentada el 28
(veintiocho) de abril a las de febrero a las 14:32 (catorce horas con treinta y dos
minutos), mientras que la que dio origen al SCM-JE-48/2024 se present6 ese mismo
dia a las 20:48 (veinte horas con cuarenta y ocho minutos).
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Se debe precisar también que, del analisis de esta Sala Regional,
se desprende que las demandas de la parte actora son idénticas,

al ser sustancialmente el mismo escrito.

Conforme a ello, lo conducente es desechar la demanda que dio
origen al juicio SCM-JE-48/2024.

CUARTA. Requisitos de procedencia del juicio
SCM-JE-37/2024
El presente juicio reune los requisitos previstos en los articulos

7.2,8,9.1y13.1.b) de la Ley de Medios, por lo siguiente:

a. Forma. La parte actora promovioé su demanda por escrito, en
la que consta el nombre y firma autografa, identificd el acto

impugnado, expuso hechos, agravios y ofrecié pruebas.

b. Oportunidad. La demanda se present6 en el plazo de 4
(cuatro) dias que sefiala el articulo 8 de la Ley de Medios, ya que
la sentencia se notificd'® a la parte actora el 24 (veinticuatro) de
abril, por lo que el plazo transcurrié del 25 (veinticinco) al 28

(veintiocho) siguiente.

Por tanto, si la demanda se presentd el ultimo dia del plazo,

resulta evidente su oportunidad.

c. Legitimacion e interés juridico. La actora cumple estos
requisitos, ya que se trata de una persona ciudadana que por
derecho propio controvierte la resolucién del Tribunal Local en el
Procedimiento en el que fue la parte denunciante, al considerar

que el Tribunal Local no fundamentd ni motivé correctamente la

13 Notificacion personal realizada por el Tribunal Local, visible en la hoja 566 del
cuaderno accesorio unico de este expediente.

8
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inexistencia de la infraccion denunciada.

d. Definitividad. Este requisito esta satisfecho, pues la norma
electoral no prevé algun medio de impugnaciéon que deba ser
agotado antes de acudir a esta instancia para controvertir el

acuerdo impugnado.

QUINTA. Planteamiento de la controversia

5.1. Contexto de la controversia

La controversia en este juicio electoral tiene su origen con una
queja que presentd la parte actora contra la Persona
Denunciada, quien en ese momento era titular de la
Subsecretaria de Infraestructura Publica y Desarrollo Urbano
Sostenible, por actos que, a su parecer, actualizan promocién
personalizada y uso indebido de recursos publicos, asi como

actos anticipados de campainia, derivado de diversos hechos.

En especifico, sefiala que el 29 (veintinueve) de noviembre del
afo pasado la Persona Denunciada manifestd su intencién de
que se le designara como candidata por MORENA a la

presidencia municipal del Ayuntamiento.

En ese contexto, sefald que tanto el 25 (veinticinco) de
noviembre de 2023 (dos mil veintitrés), como el 17 (diecisiete) de
enero, estuvieron circulando por WhatsApp invitaciones para
acudir a eventos organizados por la Secretaria, en donde
aparecia el nombre de la Persona Denunciada, lo cual, a su
parecer, actualiza la promocién personalizada de la propaganda

gubernamental, asi como actos anticipados de campania.

Finalmente, sefala que la Persona Denunciada organizé y

acudié a un evento el 17 (diecisiete) de enero, en que promovié
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la realizacidén de diversas obras publicas, y emitié promesas de

mejoras en la ciudad.

Una vez integrado el expediente, el Tribunal Local determiné la
inexistencia de las infracciones relativas a la promocion
personalizada y uso indebido de recursos publicos, con base en

lo que se explica a continuacion.

5.2. Sintesis de la resolucién impugnada

En primer lugar, el Tribunal Local tuvo por acreditada la
existencia de los hechos denunciados pues sefald, la parte
denunciante presentd diversos medios probatorios para
acreditarlos, mientras que, por su lado, la Persona Denunciada
fue omisa en negarlos, asi como en aportar pruebas que los

desvirtuaran.

Con base en esto, analizo si los hechos acreditados transgredian
la prohibicién establecida en el articulo 134 de la Constitucion,
consistente en que la propaganda gubernamental no puede ser

personalizada.

En primer lugar, sefalé que los hechos denunciados actualizan
el elemento temporal indispensable para resolver el PES ya que,
si bien, dos de ellos ocurrieron antes del inicio del PEL (15
[quince] de diciembre de 2023 [dos mil veintitrés]), ocurrieron con
suficiente cercania, de forma que pudieron tener un impacto en

dicho proceso y, por tanto, debian ser analizados.

Respecto de las publicaciones denunciadas del 25 (veinticinco)
de noviembre del 2023 (dos mil veintitrés) y 15 (quince) y 17
(diecisiete) de enero, estimd que, de un analisis integral de las
acciones, que incluyen las manifestaciones realizadas, el

auditorio a quien se dirige, el lugar en que se realizan y la difusion

10
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brindada, se concluye que estos actos fueron realizados en el

marco de las atribuciones que tiene a su cargo en la Secretaria.

En efecto, de acuerdo con la Ley Organica de la Administracion
Publica para el Estado de Hidalgo, esa dependencia tiene a su
cargo la ejecucion y supervision de las obras publicas del
Gobierno del Estado, asi como las relativas a la construccion,
conservacion de carreteras, caminos, puentes, centrales de

transporte, aeropuertos e infraestructura estatales, entre otras.

En el caso, las 3 (tres) actuaciones versan sobre deteccién de
necesidades de obra, inicio de construcciones o remodelacion, o
de proyectos de alcantarillado sanitario, en distintas zonas
geograficas del area que compete a la Secretaria. Por tanto, se
tratd de acciones que buscaron informar respecto de las

actuaciones gubernamentales.

El Tribunal Local destacé que, de las pruebas ofrecidas, no se
desprende que se haga alusion a la persona servidora publica en
un afan por enaltecer o posicionar su imagen con miras a

posicionarse ante la ciudadania con propositos electorales.

Por tanto, concluyé que no se actualizé el elemento personal,
porque a pesar de que es posible identificar a la persona
servidora publica, la identificacion es a causa de su caracter de
servidora publica y no como una persona que podria participar
en el proceso electoral. Ademas, no se indica que las obras o
trabajos promocionados se hagan a titulo personal, sino que en
todo momento se alude a los trabajos del gobierno estatal en que

esa persona colabora.

Igualmente, no se aprecia un enaltecimiento de la persona

servidora publica y tampoco se hace alusion alguna a su

11
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trayectoria, a logros personales o actividades diversas a las que

se estan realizando.

Por tanto, concluyé que las manifestaciones cumplen con la
funcién de la propaganda que realizan las instituciones de
gobierno, por lo que no puede impedirse a la persona servidora

publica que sea el conducto para tales transmisiones.

Ademas, respecto de la propaganda que hace alusion a la
recepcion de peticiones ciudadanas en los eventos, se sefiald
que esto no vulnera la equidad en la contienda, porque brindar
atencion a la ciudadania es el pilar de la administracién publica

en todos sus niveles.

Respecto del uso indebido de recursos publicos, destaco que, si
se advierte que los actos denunciados se realizan en el ejercicio
del encargo publico, entonces no es factible determinar el uso de

los recursos con fines de propaganda personalizada.

Por tanto, estimé que, respecto de estos actos, no se

actualizaron las infracciones denunciadas.

Por otro lado, respecto del hecho realizado el 29 (veintinueve)
de noviembre del 2023 (dos mil veintitrés), estimoé que las
manifestaciones relativas a sus aspiraciones de participar en la
contienda interna de MORENA para la presidencia municipal del

Ayuntamiento estan protegidas por la libertad de expresion.

De las pruebas aportadas por la parte actora, se desprende que
la Persona Denunciada expresé ante medios de comunicacion,
asi como en una transmision en vivo en la red social “Facebook”
su inscripcion al proceso interno de MORENA, sin embargo, en

ningun momento hizo alusion a su cargo dentro de la Secretaria.

12
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Tampoco alude a su funcién publica, ni a las labores que

desempefia o a logros institucionales o de gestion.

Ademas, sefalo que el hecho de que en una de las publicaciones
periodisticas se aprecie su cargo dentro de la Secretaria’, del
contenido de la nota no se aprecia que el denunciado se haya
ostentado con el cargo publico que ejercia, ni que haya solicitado

que en el encabezado de la nota figurara esta cuestion.

Finalmente, sefalé que respecto del alcance que tuvo esa
transmision en vivo, no se puede determinar de manera objetiva
si dichas publicaciones tuvieron incidencia en la militancia de

MORENA, ni en la ciudadania en general.

Por todo lo anterior, estimé que las infracciones denunciadas

eran inexistentes.

5.3. Sintesis de los agravios
Ahora, en este juicio electoral, la parte actora sefala los
siguientes agravios, con la finalidad de que se revoque la

resolucion impugnada:

a. Falta de exhaustividad y congruencia. Sefiala que la
resolucion impugnada es incongruente porque a pesar de
reconocer que la Persona Denunciada hizo publicas sus
aspiraciones politicas y su intencion de participar en la contienda
a la presidencia municipal del Ayuntamiento, se concluye que los

actos denunciados los realizdé como persona servidora publica.

4 Con el titulo de “Subsecretario de Infraestructura confirma intencion de buscar la
alcaldia de Pachuca, Navor Rojas y Andrés Velazquez dejan paso a Jorge Alberto
Reyes y a Ricardo Crespo”

13
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Considera que es incorrecto e incongruente que el Tribunal Local
haya estimado que, a pesar del caracter de servidora publica de
la persona denunciada, no estaba acreditado el elemento

personal de la infraccion denunciada.

Asimismo, alega que se encuentran acreditados los elementos
personal, temporal y objetivo de los actos anticipados de
campana. Respecto del personal, porque es posible identificar a
la persona que se promueve; respecto del temporal, porque se
realizaron antes de la etapa de precampafnas o campafas
electorales y, finalmente, respecto del objetivo, porque se revela
la intencién de llamar al voto por medio del uso de equivalentes

funcionales.

Finalmente, alega una falta de exhaustividad por parte del
Tribunal Local porque fue omiso en analizar de forma exhaustiva
los actos denunciados, de forma que no estudié los mensajes
emitidos por la persona denunciada en los eventos denunciados,

especificamente, refiere al realizado el 15 (quince) de enero.

b. Falta de fundamentacién y motivacién. Por otro lado, sefiala
que la resolucidn impugnada carece de fundamentacion vy
motivacion porque, a pesar de que transcribié algunos articulos
que fundamentan la procedencia y su competencia para conocer
del PES, en su estudio de fondo no refiere de forma clara,
precisa, légica y concisa de qué manera se determinan

inexistentes los actos denunciados.

c. Indebida valoracion de las pruebas. Senala que el Tribunal
Local no valoré debidamente las pruebas, a la luz del principio de
exhaustividad, pues de estas se advierte la existencia de una
prueba plena que vincula a la Persona Denunciada, sin que esta,

a su vez, haya aportado alguna prueba a su favor.
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A su juicio, el hecho de que la Persona Denunciada no haya
proporcionado prueba alguna debe dar pie a que se tengan por

acreditadas las denuncias de la parte actora.

Asimismo, sefiala que la autoridad administrativa tiene facultades
de investigacion, de forma que el Tribunal Local debié haber
ordenado el desahogo de pruebas de inspeccion, las cuales
habrian sido enriquecedoras para llegar a la verdad de los

hechos denunciados.

5.4. Pretension

De lo anterior se desprende que la pretension de la parte actora
es que se revoque la resolucion impugnada. Ademas, solicita que
se declare la inhabilitacion o expulsién de la Persona Denunciada
Yy, en consecuencia, se le registre en la candidatura a la

presidencia municipal del Ayuntamiento, por parte de MORENA.

5.5. Causa de pedir

La causa de pedir la sustenta en que el Tribunal Local llevo a
cabo un analisis deficiente, poco exhaustivo e incongruente de la
controversia planteada, lo que vulnera sus derechos de

imparticion y acceso a la justicia.

5.6. Controversia

De lo anterior, se desprende que el problema juridico planteado
en estos juicios radica en determinar si la resolucion emitida por
el Tribunal Local esta debidamente fundada y motivada y es
exhaustiva. En especifico, se debera determinar si el analisis

abordado fue correcto, a la luz de las infracciones denunciadas.
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SEXTA. Estudio de fondo
61. Marco normativo
a. Propaganda gubernamental con promocién
personalizada
El articulo 134, parrafo séptimo y octavo, de la Constitucion
establece la obligacion que tienen las personas servidoras
publicas de utilizar y aplicar los recursos publicos que estan bajo
su responsabilidad con imparcialidad, sin influir en la equidad de

la competencia entre partidos politicos.

Para esto, sefala que la propaganda que difundan, bajo
cualquier modalidad de comunicacion social, debera tener el
caracter de institucional, y sus fines deberan ser informativos,
educativos o de orientacién social. Ademas, establece la
prohibicién de que esta propaganda incluya nombres, imagenes,
voces 0 simbolos que impliquen la promocion personalizada de

cualquier persona servidora publica.

La Sala Superior de este tribunal ha considerado que la finalidad
de esta porcién normativa es impedir el uso del poder publico a
favor o en contra de cualquier partido politico o candidatura de
eleccion popular, y también impedir la promocion de ambiciones

personales de indole politica’®.

Ademas, ha sefalado que estos parrafos del articulo 134
Constitucional tutelan dos bienes o valores esenciales en los
sistemas democraticos: la imparcialidad y la equidad en los

procedimientos electorales.

Con estas disposiciones constitucionales, se busco hacer énfasis

en 3 (tres) aspectos fundamentales:

'5 Ver, entre otros, SUP-REP-433/2021, SUP-REP-816/2022 y SUP-REP-9/2024.
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a. Impedir el uso del poder publico a favor o en contra de
cualquier opcion politica o electoral,

b. Blindar la democracia mexicana, evitando el uso de dinero
publico para incidir en la contienda electoral y de la
propaganda institucional para la promocién personalizada
con fines electorales, y

c. Exigir a quienes ocupan cargos de gobierno una total
imparcialidad en las contiendas electorales, por medio del
uso de los recursos publicos para los fines constitucionales

y legalmente previstos.

Ademas, se ha sostenido que esta prohibicion impacta en
diferentes grados a las distintas personas que ejercen un cargo
publico. En el caso del poder ejecutivo en sus tres niveles de
gobierno (Presidencia de la Republica, gubernaturas vy
presidencias municipales) establecié que, se trata de personas
encargadas de ejecutar las politicas publicas aprobadas por el
poder legislativo, por lo que, en el caso de integrantes de la
administracion publica (excluyendo a la persona titular), son
personas encargadas de programas que ejercen funciones por

acuerdo de la persona titular.

Asi, su poder de mando esta reducido al margen de accién que
dicte la persona titular del Poder Ejecutivo y, en ese sentido,
tienen mayor libertad para emitir opiniones en el curso del
proceso electoral, siempre y cuando esto no suponga instruir o
coaccionar al personal a su cargo, o0 a la ciudadania, en el

contexto de la contienda electoral.

Ahora bien, la Sala Superior de este tribunal ha sostenido que la
propaganda personalizada es todo aquel elemento grafico o
sonoro que se presente a la ciudadania en el que, entre otras

cuestiones, se describa o aluda a la trayectoria laboral,
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académica o de otra indole personal, que destaque los logros
particulares que haya obtenido la persona que ejerce el cargo
publico, o que haga mencion a sus presuntas cualidades; se
refiera a alguna aspiracion personal en el sector publico o
privado; se sefialen planes, proyectos o programas de gobierno
que rebasan el ambito de sus atribuciones del cargo publico que
ejerce, o el periodo en el que debe ejercerlo; se aluda a alguna
plataforma politica, proyecto de gobierno o proceso electoral, o
se mencione algun proceso de seleccion de candidaturas de un

partido politico’®.

Ademas, la jurisprudencia 12/2015"" ha sefialado los parametros
que se deben valorar para determinar si estamos frente a
propaganda personalizada por parte de una persona servidora
publica. En especifico, se debe atender a los siguientes
elementos:

a. Personal: Que la propaganda incluya voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable a la persona
servidora publica:

b. Objetivo: Implica analizar el contenido del mensaje o de la
propaganda, para determinar si de manera efectiva revela
un ejercicio de promocion personalizada susceptible de
actualizar la infraccion constitucional;

c. Temporal: Se debe establecer si la promocién se efectud
una vez iniciado formalmente el proceso electoral, o bien,
en una temporalidad de proximidad suficiente para, con ello,
poder determinar el grado de incidencia en la contienda

electoral.

16 Ver, entre otros, SUP-REP-1171/2023, SCM-JE-55/2021 y SCM-JE-116/2021.

7 De rubro PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA, cuyos datos de publicacién son Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, afio 8, numero 16, 2015 (dos mil quince), paginas 28 y 29.
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Ahora bien, respecto del elemento objetivo, este tribunal ha
considerado que se debe poder desprender que de la
propaganda que se analiza, se busque posicionar indebidamente
ante la ciudadania y el electorado a una persona, en detrimento
de la equidad en la contienda. Esto implica analizar si existe una
intencidn de atribuir acciones a favor de una persona servidora

publica, con el animo de exaltar cualidades o logros’®.

Por ejemplo, al resolver el recurso SUP-REP-193/2021 la Sala
Superior estim6é que se actualiza el elemento objetivo de la
promocion personalizada cuando el mensaje que se acompanfa
por los elementos de personalizacion de la persona servidora
publica hace referencia a la trayectoria laboral, académica o de
cualquier otra indole personal que destaque los logros
particulares que haya obtenido la persona que ejerce el cargo
publico, lo que incluye, también, el sefialamiento de planes,

proyectos o programas de gobierno.

Adicionalmente, ha sostenido que los hechos denunciados como
probable  propaganda gubernamental con  promocion
personalizada deben analizarse a partir de su contenido o
elemento objetivo, y no solo a partir del elemento subjetivo. Es
decir, existe propaganda gubernamental con promocién
personalizada cuando el mensaje que se esta transmitiendo esta
relacionado con informes, logros de gobierno, avances o
desarrollo econdmico, social, cultural o politico, o beneficios y
compromisos cumplidos por parte de algun ente publico, y que
hace plenamente identificable a la persona servidora publica, y

no solo al ente publico.

18 SUP-JE-257/2022.
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Bajo esta misma ldégica, se ha reiterado que para estar en
presencia de propaganda gubernamental con promocion
personalizada se requiere, cuando menos'?:

- La emision de un mensaje por parte de una persona servidora
publica, en la que ésta sea plenamente identificable;

-Que ese mensaje se realice mediante actos, escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones o
expresiones;

-Que se advierta que su finalidad es difundir logros,
programas, acciones, obras o medidas de gobierno;

- Que tal difusion se oriente a generar una aceptacion,
adhesién o apoyo en la ciudadania;

- Que esos logros sean atribuidos, en parte, a la persona
servidora publica plenamente identificable y

- Que no se trate de una comunicacion meramente informativa.

Finalmente, también se ha sefalado que en el analisis que se
aborde para determinar si cierta propaganda es personalizada,
se debe analizar de forma integral el contexto de los hechos
denunciados, para tener certeza de si el propdsito fue la difusiéon

de propaganda personalizada.

En conclusidn, para poder detectar esta irregularidad, es
necesario poder afirmar que la persona servidora publica
aprovecho la posicion en la que se encuentra para que, de
manera explicita o implicita, haga promocion para si o para una
tercera persona porque, con esto, se estaria vulnerando el
principio de imparcialidad y neutralidad que debe caracterizar a

las personas funcionarias publicas.

b. Actos anticipados de campaia

19 Criterio sostenido en el SUP-REP-193/2021, SUP-REP-193/2022,
SUP-REP-619/2022, SUP-REP-393/2023, SUP-REP-433/2021, entre otros.
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Los actos anticipados de campana son aquellos actos de
expresion que se realicen bajo cualquier modalidad, y en
cualquier momento fuera de la etapa de campaia, y que
contengan llamados expresos al voto en favor o en contra de una

candidatura, o un partido politico.

Este tribunal ha desarrollado una linea jurisprudencial respecto
de este tipo de infracciones, en la que ha sostenido que, para la
configuracién de esta infraccion, es necesario que los actos
denunciados cumplan 3 (tres) elementos?°:

i. Temporal: implica que los actos o frases denunciadas
deben realizarse antes de la etapa de campafia, segun sea
el caso;

ii. Personal: Se refiere a que los actos se lleven a cabo por
partidos politicos, sus militantes, aspirantes, o
precandidaturas, y en el contexto del mensaje se puedan
advertir voces, imagenes o simbolos que hagan
plenamente identificable a las personas de que se trate, y

iii. Subjetivo: Se refiere a la realizacion de actos de cualquier
tipo de expresion que revele la intencion de llamar al voto
o pedir el apoyo en favor o en contra de alguna opcion
electoral, o bien, que dichas expresiones tengan como
objetivo promover u obtener la postulacion de una
precandidatura o candidatura a un cargo de eleccion

popular.

Ademas, respecto del elemento subjetivo, ha sefialado que, a su
vez, debe reunir 2 (dos) condiciones. La primera, es que las

expresiones sean explicitas e inequivocas. Esto implica que se

20 Por ejemplo, ver entre otros, las resoluciones de los siguientes medios de
impugnacion SUP-RAP-15/2019 y acumulado,
SUP-RAP-191/2010, SUP-JRC-274/2010, SUP-REP-573/2015, SUP-REP-1/2016,
SUP-REP-190/2016, SUP-REP-88/2017, SUP-REP-161/2017, SUP-REP-123/2017,
SUP-REP-73/2019, SUP-JE-59/2022, SUP-JE-98/2022, SUP-REP-535/2022, entre
otros.
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debe verificar si la comunicacion a examinar, de forma
manifiesta, abierta e inequivocamente llama al voto en favor o en
contra de una persona o partido politico, o bien, si publicita
alguna plataforma electoral o posiciona a alguien con el objetivo

de obtener una candidatura.

Para detectar esto, sin embargo, se ha sostenido que las
personas juzgadoras no deben reducir su analisis unicamente a
una tarea aislada y mecanica, consistente en una revisién formal
de palabras o de signos para detectar si aparecen ciertas
palabras [lo cual se ha denominado express advocacy, o bien,

llamamientos expresos al voto].

Es decir que, en ocasiones, se pueden emitir mensajes que
busquen solicitar el voto en favor o en contra de alguna opcion
electoral, pero sin el uso de ciertas palabras, como “vota por” o
“apoya a”. En estos casos, se esta ante equivalentes funcionales
porque, a pesar de no utilizar esas palabras, existe un significado
equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de
forma inequivoca. Es decir, el mensaje es funcionalmente

equivalente a un llamamiento al voto?'.

En este sentido, las personas juzgadoras deben llevar a cabo un
analisis riguroso de los hechos denunciados, para detectar si
existe algun llamamiento al voto en cualquiera de sus
manifestaciones, ya sea por medio de llamados expresos, o bien,

ya sea por medio de equivalentes funcionales.

21 Resulta aplicable la jurisprudencia 4/2018 de la Sala Superior de rubro ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO
RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 10, nimero 21, 2018 (dos
mil dieciocho), paginas 11y 12.
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La segunda condicidn que se debe analizar al momento de
verificar si se actualiza el elemento subjetivo es la trascendencia
a la ciudadania. Es decir que, el mensaje debe haber trascendido
al conocimiento de la ciudadania, de forma que pudo tener un

impacto real en la contienda electoral?2.

Finalmente, en el caso de Hidalgo, el articulo 302-1 del Cdodigo
Electoral Local establece que sera una infraccion de las personas
aspirantes a una precandidatura o candidatura a cargos de
eleccion popular realizar actos anticipados de precampafia o

campana.

6.2. Analisis del caso

A juicio de esta Sala Regional, es sustancialmente fundado el
agravio de la parte actora en cuanto a 2 (dos) cuestiones. La
primera, porque el Tribunal Local no fue exhaustivo y, en
segundo lugar, porque no fue congruente. A continuacién, se

explica esta decision.

6.2.1. Falta de exhaustividad

A partir del analisis del expediente y de la resolucién impugnada,
esta sala advierte que, como lo senala la parte actora, el Tribunal
Local fue poco exhaustivo en el analisis de los hechos

denunciados.

En efecto, del escrito de queja presentado por la parte actora se
desprende que denuncid lo siguiente:
- Que el 29 (veintinueve) de noviembre del afio pasado, la
Persona Denunciada manifesté abierta y publicamente
haberse registrado al proceso interno de seleccion de la

candidatura a la presidencia municipal del Ayuntamiento, por

22 Criterio sostenido en el recurso SUP-REP-73/2019 y SUP-REP-535/2022, entre
otros.
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MORENA. Esto se transmiti6 en una supuesta rueda de
prensa que también fue difundida por Facebook;

- Sefal6é ademas, que con base en distintos hechos que, a su
parecer, contradicen la normativa interna de MORENA,
presentd 2 (dos) quejas partidistas contra la Persona
Denunciada;

- Asimismo, refiere que la Persona Denunciada ha incurrido en
diversas irregularidades en su calidad de servidora publica de
la Secretaria, lo que ha implicado el uso de recursos publicos
para promocionarse, asi como la realizacion de actos
anticipados de campana que, por lo tanto, han afectado los
principios de equidad en la contienda. Dentro de esto, sefiala
los siguientes hechos:

o El 25 (veinticinco) de noviembre del afio pasado se envio,

via WhatsApp, una invitacion con la siguiente imagen:

Anexo VI: FOTO Invitacion Cerezo 25 Noviembre 2023

£

‘g' $EHIDALOO  Hikiiomucn SR

MNVITATION

LIC. JORGE ALBERTO REYES HERNANDEZ
subsecretario de Infraestructura Publica y Desarrollo
Urbano de Hidalgo

4
INFRA ESTRUCTURA
PURLICA

ACERCATE Y REALIZA TU PETICION,
ANTE LA NECESIDAD DE TU BARRIO!!

o El 17 (diecisiete) de enero, la Persona Denunciada emitio
una invitacion relacionada con el arranque de una obra, por
medio de este mensaje que, a su decir, estuvo circulando

en redes sociales y en WhatsApp:
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Aarrancgue de olbyra
Aldcantarillado Sanitario
EFlwvixxrmi
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O Baerretarte ACOMPANANOS
efer Fwa frevestreect e Miercoles 17 de
Enero
122:4.5 p.rx.

DIRECCION: Colonia Plan de Ayala,
ampliacicmn Boiscri

B2 2D, .

o El 15 (quince) de enero la Persona Denunciada realizé un
evento que denomind “promueve 70 setenta arranques de
obra”, y llevd a cabo una visita a una colonia denominada
“La Loma Bonita” con el fin de promocionar el arranque de
una obra. En ese evento, sefialé que hubo lonas, simbolos
y letras con la frase “Hidalgo e Infraestructura Publica y al
Sub Secretario de Infraestructura Publica y Desarrollo

Urbano”.

Respecto de este evento, la parte actora ofreci6 como pruebas
videos y audios en los que, supuestamente, la Persona
Denunciada emitié una serie de manifestaciones que, a su decir,
buscan generar aceptacion en la ciudadania, ademas de que
promueven su actividad profesional y solicitan apoyo a la

ciudadania.

Respecto de estos hechos, y de las pruebas que aporté para
mostrarlos la parte actora, se levanté un acta circunstanciada por
parte del Instituto Local la cual fue admitida en el Procedimiento,

ya que se traté de una documental publica.

Ahora bien, de la resolucién del Tribunal Local, es posible
desprender falta de exhaustividad, por 3 (tres) razones. La

primera, porque la metodologia que utilizé no atendio al sentido
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de la queja presentada, la cual buscaba evidenciar que la
Persona Denunciada ha incurrido en promocion personalizada,
uso indebido de recursos publicos y actos anticipados de
campana, todo esto, en su caracter de servidora publica y

aspirante a un cargo en el PEL.

La segunda, porque no se advierte que el Tribunal Local haya
analizado, de forma exhaustiva, los hechos denunciados para

poder desprender si constituian promocion personalizada o no.

Finalmente, porque dej6 de estudiar la totalidad de las
infracciones denunciadas, puesto que no se pronuncio respecto
de la actualizacién de los actos anticipados de campana que

fueron denunciados por la parte actora.

a. Indebido analisis metodoldégico
En primer lugar, la metodologia utilizada por el Tribunal Local fue
deficiente porque debié analizar cada uno de los hechos
denunciados a la luz de los parametros y elementos referidos en

el apartado anterior.

Ademas, como se refirid previamente, el estudio que se debe
abordar debe ser integral y contextual, evitando incurrir en

analisis aislados y fraccionados de los hechos denunciados.

En efecto, en el analisis del caso concreto y de los hechos

denunciados, se advierte la siguiente cronologia:

Fecha Hecho denunciado

25 (veinticinco)  de | Invitacidn al evento a realizarse en San Miguel
noviembre del 2023 (dos | Cerezo, plaza principal, el 25 (veinticinco) de
mil veintitrés) noviembre del 2023 (dos mil veintitrés), a las
11:30 horas, en el que se podria realizar una
peticion “ante la necesidad de tu barrio”.

En la propaganda se aprecia el nombre y cargo
de la persona denunciada.
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29 (veintinueve) de |Rueda de prensa en la que la Parte
noviembre del 2023 (dos | Denunciada, acompafada de 4 (cuatro)
mil veintitrés) personas servidoras publicas, manifestd

haberse registrado en el proceso interno de
seleccién a la candidatura a la presidencia
municipal de Pachuca, por MORENA.

15 (quince) de diciembre | Inicio del PEL
del 2023 (dos mil
veintitrés)

15 (quince) de enero Asistencia a la colonia “La Loma Bonita” para
promocionar el arranque de una obra mediante
“banderazo de arranque” y promociond la
inauguracién de 70 (setenta) obras publicas.

Invitacion al evento “arranque de obra
Alcantarillado Sanitario Huixmi” a realizarse el

17 (diecisiete) de enero

17 (diecisiete) de enero

Como se observa, solo uno de los hechos denunciados ocurrio
con anterioridad a que la Persona Denunciada manifestara sus
aspiraciones a contender en el proceso interno de MORENA a fin
de determinar la candidatura a la presidencia municipal del

Ayuntamiento.

En ese sentido, el analisis contextual e integral que tenia que
abordar el Tribunal Local debid tener esto en consideracion, de
forma que era necesario partir de la premisa de que los hechos
denunciados, como lo sefald la parte actora en su escrito inicial
de queja, se dieron en el contexto de que la Persona
Denunciada manifesté publicamente sus aspiraciones

politicas.

Asi, fue incorrecta la metodologia de analisis del Tribunal Local
porque fracciono los hechos denunciados, de forma que estudid
en si mismo y de forma aislada cada uno para, con ello, concluir
los elementos de

que no se actualizaron la promocion

personalizada.

A juicio de esta Sala Regional, primero era necesario fijar el
contexto. Esto es, debié haber advertido que la persona

denunciada tenia intenciones y aspiraciones politicas que hizo
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publicas aun antes del inicio del PEL. Con base en esto, entonces
se tendria que haber analizado cada uno de los hechos
denunciados, a fin de detectar si en cada uno se desprendian o
no el elemento personal, objetivo y temporal. Esto, como se
sefald previamente, fue lo que denuncio la parte actora en su

escrito inicial de queja.

Al no haberlo hecho de esta forma, se evidencia una falta de
exhaustividad por parte del Tribunal Local, pues de la sentencia
impugnada, se advierte como agrupo los hechos denunciados

para hacer un analisis general de ellos.

Es decir, fue omiso en analizar cada hecho de forma puntual y
exhaustiva??, tomando como base el contexto en el que se dieron
que, como ya se sefiald, la Persona Denunciada habia
manifestado su aspiracion de ser candidata a la presidencia

municipal del Ayuntamiento, por MORENA.

b. Falta de exhaustividad en el anadlisis de los hechos
denunciados y probados
Relacionado con lo anterior, esta sala también advierte que el
analisis que hizo el Tribunal Local de los hechos denunciados fue
deficiente, porque fue omiso en examinar las particularidades de
cada hecho y, contrariamente, los agrupd para estudiarlos de
forma conjunta, exceptuando la rueda de prensa del 29
(veintinueve) de noviembre de 2023 (dos mil veintitrés), la cual

considerd de forma aislada.

A juicio de esta Sala esto fue indebido, porque al agrupar asi los

hechos denunciados se obstruyé la posibilidad de analizar cada

23 Sirve de ejemplo las sentencias aprobadas por esta Sala Regional en los juicios
SCM-JE-116/2021, SCM-JE-55/2021, entre otros.
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uno en funciéon de su contenido, asi como del contexto en el que

se llevaron a cabo.

En efecto, del escrito de queja presentado por la parte actora se
desprende que uno de los hechos denunciados fue el evento
que se realizé el 15 (quince) de enero en una colonia del
Ayuntamiento, que tenia como objetivo promover la inauguracion

de 70 (setenta) obras publicas.

De las pruebas aportadas por la parte denunciante y las
recabadas por la autoridad electoral, se desprende que en ese
evento hubo manifestaciones y expresiones de distintas
personas, incluyendo, aparentemente, de I|la Persona
Denunciada en el sentido de prometer apoyo para realizar ciertas

obras tendentes a mejorar aspectos de esa region.

En efecto, del acta circunstanciada levantada con motivo de las
pruebas aportadas por la parte denunciante, se advierte una voz

masculina que hace sefialamientos tales como

“muchisimas gracias, muchas gracias, pues ahi ayudenos a permear
con los vecinos (...) que en verdad vamos a tratar de ayudarles en
todo lo que podamos, de verdad en verdad y de corazén eh, porque
es nuestro trabajo”

“Entonces ayudenme a comentar todo eso, pero ademas una muy
buena noticia que se me olvidé decirles es que ahorita este recurso
que estamos iniciando es de dos mil veintitrés, ahorita este afo que
ya es dos mil veinticuatro también el gobernador me instruyé a dejar
un monto muy significativo entre casi cuatrocientos y quinientos
millones de pesos para Pachuca y zona metropolitana, o sea que
quiere decir que vamos a llegar por lo menos a otras setenta colonias
mas para tratar de llegar a una tercera parte de todo lo que tenemos
de Pachuca y mineral de la reforma (sic). Y eso es algo que ya lo
vamos a hacer también, ya con eso vamos a llegar a todos los barrios
altos que tampoco nunca los han volteado a ver, la alcantarilla, el
mirador, este todos la raza (inaudible) pero nunca los han volteado a
ver tampoco. Ya hay que trabajar también para ellos pues es el centro
de Pachuca. Vamos a arreglar el centro tan feo que nos dejaron todo
peldn sin arboles ni nada. Ya ya Lopez Obrador dijo que va a destinar
un recurso, ya estamos en el proyecto, vamos a regresar el reloj sea
bonito con jardines, con arboles...no es choro, este afio se hace lo
del reloj también ¢sale? Y también vamos a pagar un estudio de
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movilidad para el puente atirantado abajo, porque es el cruce de la
muerte.”

“Ayudenos a comentar todo esto y pues créanos que nos vamos a
seguir viendo por aqui. Yo me voy a estar dando mis vueltas para
supervisar la calle, también de lo que se nos ofrezca esta el ingeniero
Oswaldo que es el director de Infraestructura de Comunicaciones
que, que es el responsable pero va a estar el Ingeniero Adrian que es
el que siempre va a estar aqui supervisando, entons (sic) de cualquier
cosa a el (sic) lo cuelgan véanlo bien...”

Ademas, se desprende que en ese evento hubo comunicaciones
entre las Persona Denunciada y habitantes de la colonia, en
donde intercambiaron ideas para mejorar las calles y la obra

publica.

No obstante lo anterior, el Tribunal Local no analizé el contenido
de estas pruebas y tampoco estudié la naturaleza de este evento.
En especifico, se destaca que no examiné qué expresiones
fueron atribuidas a la Persona Denunciada para, con ello, poder

detectar el tipo de participacion que tuvo en ese evento.

Finalmente, tampoco analizé si la participacion de la Persona
Denunciada pudo tener una afectacion en los principios de
imparcialidad y equidad derivado de que i) es una persona
funcionaria publica; ii) publicamente reconocié que estaba
registrada para ser candidata a la presidencia municipal de ese
municipio y, finalmente, iii) los hechos se dieron una vez iniciado
el PEL.

Por otro lado, de los hechos denunciados por la parte actora
destaca la propaganda aparentemente impresa y digital en la
que se invita a la ciudadania de ciertas regiones de Pachuca a
participar en eventos organizados por la Persona Denunciada.
En esa propaganda, tal y como lo refirid el Tribunal Local, es
posible identificar plenamente a la persona servidora publica

denunciada.
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No obstante lo anterior, el Tribunal Local fue omiso en analizar
las particularidades de esta propaganda, asi como en sefalar por
qué, a pesar de hacer plenamente identificable a la persona
funcionaria publica denunciada, asi como a promover algunos
proyectos estatales a su nombre, no actualizaron la promocion

personalizada de la propaganda gubernamental.

A juicio de esta Sala Regional, esto se debe precisamente a que,
de forma incorrecta, agrupé estos 3 (tres) hechos para
analizarlos en conjunto, lo que derivé en un estudio deficiente y

poco exhaustivo.

Por otro lado, pero respecto de estos mismos hechos, se
considera que la parte actora tiene razén cuando seinala que el

Tribunal Local fue incongruente en la emision de su resolucion.

En efecto, del acto impugnado se advierte que el Tribunal Local
reconoce que la Persona Denunciada manifestd sus
aspiraciones politicas pues mostro su intencion de contender en
el proceso interno de MORENA para la candidatura a la
presidencia municipal del Ayuntamiento pero sostiene que en las
publicaciones denunciadas se identifica a la Persona
Denunciada en su caracter de servidora publica y no como

una persona que podria participar en el proceso electoral.

Con esto, el Tribunal Local concluye que no se actualiza el
elemento personal necesario para determinar si se esta ante
promocion personalizada por parte de una persona servidora

publica.

La parte actora tiene razdn porque, contrario a lo que concluyo el

Tribunal Local, precisamente el hecho de que la Persona
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Denunciada haya emitido la propaganda en su caracter de
funcionaria publica es lo que actualiza el elemento personal

de la infraccion denunciada.

En efecto, tal y como se sehald en el apartado anterior, la
propaganda personalizada es todo aquel elemento grafico o
sonoro que se presente a la ciudadania en el que, entre otras
cuestiones, permita identificar plenamente a la persona

servidora publica.

En el caso, el propio Tribunal Local estim6é que de los hechos
denunciados era posible identificar plenamente a la Persona
Denunciada en su calidad de persona servidora publica, de ahi
que resulta evidente que el elemento personal estuvo acreditado
y, por lo tanto, se evidencia una incongruencia por parte del

Tribunal Local.

Finalmente, respecto a la rueda de prensa del 29 (veintinueve)
de noviembre de 2023 (dos mil veintitrés), también se advierte
una falta de exhaustividad por parte del Tribunal Local puesto
gue no expreso las razones concretas que le llevaron a estimar
que esa rueda de prensa estaba protegida por la libertad de

expresion.

Esto deriva en que, como lo sefala la parte actora, la resolucion
impugnada esté indebidamente fundada y motivada, porque si
bien, las personas servidoras publicas tienen una proteccion en
el ejercicio de su libertad de expresion, también es cierto que
tienen un deber de cuidado a fin de evitar que, en uso de esa
libertad de expresion, emitan opiniones que puedan incidir en la

contienda electoral.
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En efecto, la Sala Superior ha sostenido que la libertad de
expresion y de prensa no constituyen derechos que exceptuen a
las personas servidoras publicas del cumplimiento de sus
obligaciones constitucionales en materia de neutralidad e

imparcialidad establecida en el articulo 134 de la Constitucién.

Asi, se ha sostenido que las personas servidoras publicas tienen
el derecho de participar en la vida politica del pais, siempre que,
con ello, no se abuse del cargo que ostentan para posicionar a
determinada candidatura o se distorsionen las condiciones de

equidad en la contienda electoral?*.

Por tanto, esta Sala Regional advierte que el Tribunal Local, en
su analisis, de forma genérica senald que el contenido de la
rueda de prensa no buscd posicionar a la persona servidora
publica, sin que se advierta un analisis exhaustivo y puntual al
respecto, con base en el contenido que certifico el IEEH en el

acta circunstanciada.

Ademas, como ya se sefald, la rueda de prensa del 29
(veintinueve) de noviembre del afio pasado debid servir como
base para fijar el contexto por medio del cual, se debi6 analizar
los demas hechos denunciados. Esto es que, no soélo se debid
analizar el contenido de esa rueda de prensa en si misma sino
que, ademas, debidé servir para analizar los demas hechos
denunciados a la luz de las aspiraciones politicas de la Persona

Denunciada.

Asi, con base en este contexto, el Tribunal Local debidé analizar
si los hechos denunciados actualizaban la infraccion de

propaganda gubernamental con elementos de promocion

24 \/er, entre otros, la resolucion del recurso SUP-RAP-21/2018.
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personalizada y, en ese sentido, si se actualizé también la
infraccion de uso indebido de recursos publicos, a la luz del
proceso electoral y de sus aspiraciones politicas dentro de dicho

PEL, lo cual no sucedio.

c. Falta de exhaustividad respecto de los actos anticipados
de campaiia

Finalmente, respecto de esta infraccion, se advierte una

ausencia total de su estudio, porque el Tribunal Local se centro

unicamente en analizar si se actualizd la promocion

personalizada y el uso indebido de recursos publicos.

En este sentido, se observa que en el acuerdo de admision de la
queja presentada por la parte actora, se emplazé a la Persona
Denunciada tanto por vulneraciéon al parrafo octavo del articulo
134 de la Constituciéon, como al articulo 302-.1 del Cddigo
Electoral Local que, como ya se sefald, prevé la prohibicion de
las precandidaturas y candidaturas a realizar actos anticipados

de campanfia.

En ese sentido, el Tribunal Local debié abordar el analisis de los
hechos para determinar si actualizaban esta infraccién, lo cual no
sucedié y, por tanto, se actualiza la falta de exhaustividad

respecto de este punto.

Con base en lo anterior, esta Sala estima que lo conducente es
revocar la resolucién impugnada para que el Tribunal Local emita
una nueva en la que atienda a los parametros que se sefialaran

en el apartado conducente.

Finalmente, dado que la parte actora alcanzé su pretension por
medio de este agravio, se estima innecesario dar respuesta al

resto de sus planteamientos.
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6.3. Efectos

Derivado de que la parte actora tiene razén, lo conducente es

revocar la resolucion impugnada para que el Tribunal Local emita

una nueva decisién en la que debera tener en cuenta los

siguientes parametros:

a.

Contexto. En primer lugar, debera fijar el contexto en el

que se dieron los hechos denunciados. Es decir, debera

advertir que:

i) se dieron proximos al inicio del PEL o bien, una vez
iniciado el proceso, y

ii) que la Persona Denunciada habia hecho publicas sus
aspiraciones politicas de postularse como candidata a la

presidencia municipal del Ayuntamiento.

Analisis de los hechos denunciados. Debera analizar

cada uno de los hechos denunciados con base en las

constancias que integran el expediente, tomando en

consideracion lo siguiente:
Rueda de prensa del 29 (veintinueve) de noviembre
del 2023 (dos mil veintitrés). Debera estudiar el
contenido de esta rueda de prensa, a fin de explicar el
tipo de mensajes que se emitieron en ella y poder
detectar las circunstancias en las que se llevé a cabo
esta rueda de prensa. Dentro de este analisis debera
explicar exhaustivamente su decision respecto a si se
emitieron o N0 mensajes que buscaran presentar algun
tipo de propaganda gubernamental con promocion
personalizada de la Persona Denunciada, o que
implicaran la realizacion de actos anticipados de
campana.

i) Evento del 15 (quince) de enero. Debera analizar las

circunstancias en las que se llevé a cabo este evento,
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asi como la participacion de la Persona Denunciada, lo
cual implica las expresiones que realizd, asi como el
contenido de las conversaciones que se sostuvieron en
ese evento.

i) Propaganda digital difundida el 23 (veintitrés) de
noviembre de 2023 (dos mil veintitrés) y el 17
(diecisiete) de enero. Debera analizar el contenido de
esa propaganda, para poder determinar si se
actualizan los elementos necesarios para la
acreditacion de la promocion personalizada y los actos

anticipados de campaina.

c. Parametros para detectar la promocion personalizada.
Dado que en la resolucion que ahora se revisa el Tribunal
Local consideré que estan actualizados los elementos
temporal y personal, en la nueva resoluciéon que emita
esta cuestion debera quedar firme y, por tanto, tendra que
analizar si, en cada caso, se actualiza el elemento objetivo.
Para esto, debera analizar si, del contenido del material
denunciado, puede advertirse que la finalidad del mensaje
no era meramente informativa, sino que busco enaltecer
los logros de la persona servidora publica de forma que
esto podria tener un impacto en la contienda electoral o
bien, generar algun tipo de promesa de proyecto de
gobierno, o cualquier situacion que pueda generar una
inequidad e imparcialidad por parte de la Persona

Denunciada.

Con base en estos parametros, debera emitir una nueva decisiéon
en la que determine si se actualizan i) la promocién
personalizada de la Persona Denunciada vy ii) el uso indebido de

recursos publicos.
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d. Analisis de los actos anticipados de campana.

Asimismo, debera abordar el analisis de los hechos

denunciados a la luz de los parametros establecidos

previamente respecto de los actos anticipados de

campana. Para esto, debera analizar si se actualizan los

siguientes elementos:

i)

Personal. Debera determinar si las aspiraciones
politicas de la Persona Denunciada actualizan este
elemento;

Temporal. En este caso debe determinar la
temporalidad en la que se llevaron a cabo los hechos
y, en caso de haberse llevado antes del inicio del
proceso electoral, tendra que analizar la cercania
para poder advertir si existia un riesgo en generar

inequidad en la contienda.

i) Subjetivo. En este caso, debera analizar tanto si

existen llamados expresos al voto, o bien, si existen
mensajes que pueden ser equivalentes funcionales
a un llamado al voto y, en su caso, analizar la
trascendencia que tuvieron estos mensajes en la
ciudadania, con la finalidad de determinar si
pudieron impactar en la equidad en la contienda o

no.

Plazos que debera observar:

Por otro lado, para el cumplimiento de esta resolucion, el Tribunal
Local debe advertir que se trata de un procedimiento especial
sancionador, cuyo objetivo es conocer de posibles faltas durante
el desarrollo de un proceso electoral y, por tanto, deben ser
resueltos con celeridad a fin de restaurar el orden juridico y
proveer de certeza y equidad a las partes que participan en los

procesos electorales, a la ciudadania y a las personas electoras.
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En ese sentido, en la emisidon de su nueva resolucion debera
observar lo previsto en el articulo 341 del Cédigo Electoral Local,
lo cual implica también observar el plazo establecido en las

fracciones IV y V de ese articulo.

Asi, una vez integrado el expediente la magistratura ponente
contara con un plazo de 72 (setenta y dos) horas a partir del
cierre de instruccién para poner a consideracion del pleno un
proyecto de resolucion. A su vez, el pleno debera resolver el
procedimiento en un plazo de 24 (veinticuatro) horas contadas a

partir de que se haya distribuido el proyecto de resolucion.

Finalmente, debera informar a esta Sala respecto del

cumplimiento de esta sentencia en un plazo de 48 (cuarenta y

ocho) horas posteriores a la emisién de su resolucion.

Por lo expuesto y fundado esta Sala Regional

RESUELVE:

PRIMERO. Acumular los juicios electorales.

SEGUNDO. Desechar la demanda del juicio SCM-JE-48/2024.

TERCERO. Revocar la resolucién impugnada para los efectos

precisados en esta sentencia.
Notificar por correo electrénico a la parte actora, por oficio al

Tribunal Local; y por estrados a las demas personas

interesadas.
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De ser el caso, devolver la documentacion que corresponda vy,
en su oportunidad, archivar los expedientes como asuntos total y

definitivamente concluidos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera
funge como magistrado en funciones, ante la secretaria general

de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el Acuerdo
General 3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacidon en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se emitan con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién
de los medios de impugnacion en materia electoral.
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