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Ciudad de México, a 12 (doce) de octubre de 2023 (dos mil

veintitrés)?.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en sesion publica confirma la
resolucién emitida por el Tribunal Electoral de la Ciudad de
México en el juicio TECDMX-JEL-178/2023 con base en lo

siguiente:

GLOSARIO

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

COPACO Comisién de participacion comunitaria de la

Unidad Territorial Bosque Residencial del Sur,
en la demarcacion Xochimilco

Direccion Distrital Direccion Distrital 19 del Instituto Electoral de la
Ciudad de México

IECM Instituto Estatal Electoral de la Ciudad de
México

' Con la colaboracion de Miossity Mayeed Antelis Torres.
2 En adelante, todas las fechas deben entenderse referidas a 2023 (dos mil
veintitrés) a menos que se mencione algun otro.



Ley de Medios

Ley de Participacion

Reglamento de
Asambleas

Reglamento de
Organos

Resolucion de la
Direccién Distrital

Suprema Corte
Tribunal Local

Unidad Territorial

SCM-JE-47/2023

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral

Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad
de México

Reglamento del Instituto Electoral de la Ciudad
de Meéxico en Materia de Asambleas
Ciudadanas

Reglamento para el funcionamiento interno de
los Organos de Representacion previstos en la
Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad
de México

Resolucion emitida por la Direccion Distrital 19
del Instituto Electoral de la Ciudad de México al
Procedimiento para la determinacion de
responsabilidades de las personas integrantes
de las comisiones de participacion comunitaria
en el expediente
IECM-DD19/PR-01/2023

Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Tribunal Electoral de la Ciudad de México

Unidad Territorial Bosque Residencial del Sur,
Xochimilco

ANTECEDENTES

1. Integracién de COPACO. El 18 (dieciocho) de marzo de 2020

(dos mil veinte) la Direccion Distrital expididé la constancia de

asignacion e integracion de la COPACO.

2. Procedimiento ante la Direccion Distrital

2.1. Denuncia. El 10 (diez) de febrero la parte actora presento

denuncia contra Nora Angélica Monroy Fuentes por posibles

hechos constitutivos de responsabilidad, al referir que en su

calidad de integrante de la COPACO omitié informar sobre su

actuacion a las personas habitantes de la Unidad Territorial.
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2.2. Resolucién de la Direccion Distrital. El 13 (trece) de abril
se emitid la Resolucion de la Direccion Distrital declarando

infundadas las imputaciones contra la persona denunciadas.

3. Instancia local

3.1. Demanda. El 24 (veinticuatro) de abril la parte actora
impugné la resolucién referida®, demanda con que el Tribunal
Local integré el juicio TECDMX-JEL-178/2023.

3.2. Resolucion impugnada. El 2 (dos) de junio el Tribunal
Local resolvio el juicio referido en el parrafo anterior,

confirmando la Resolucion de la Direccion Distrital®.

4. Juicio electoral

4.1. Demanda y turno. Contra lo anterior, el 5 (cinco) de junio la
parte actora presento juicio electoral ante el Tribunal Local, una
vez remitidas las constancias a esta Sala Regional se integro el
expediente SCM-JE-47/2023, que fue turnado a la ponencia a

cargo de la magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas.

4.2. Instruccién. La magistrada recibio el expediente en la
ponencia a su cargo, el 23 (veintitrés) de junio admitié el juicio y,

en su oportunidad, cerré la instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdicciéon y competencia. Esta Sala Regional es

competente para resolver este juicio, al ser promovido por una

3 Resolucién que puede ser consultada en las hojas 13 a 23 del cuaderno accesorio
unico.
4 Documentacion visible de la hoja 3 a 7 del cuaderno accesorio Unico de este
expediente.
5 Resolucion visible en la hoja 175 a 192 del cuaderno accesorio Unico del
expediente.
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persona ciudadana, por derecho propio para controvertir la
resolucion emitida por el Tribunal Local en el juicio
TECDMX-JEL-178/2023 en que confirmé la Resolucion de la
Direccion Distrital que declaré infundado el procedimiento
promovido por la parte actora contra una persona integrante de
la COPACO,; lo anterior, con fundamento en:

» Constitucion: articulos 41 parrafo tercero base VI y 99
parrafos primero, segundo y cuarto fraccion V.

» Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion:
articulos 166-Ill 'y 176.

» Lineamientos para la Identificacion e Integracion de
Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, emitidos el 30 (treinta) de julio de 2008 (dos mil
ocho), cuya ultima modificacion es del 14 (catorce) de
febrero de 2017 (dos mil diecisiete)®.

= Acuerdos INE/CG329/2017 e INE/CG130/2023 del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, que establece el
ambito territorial de las circunscripciones plurinominales y la

Ciudad de México como la cabecera de esta’.

Considerando que los derechos involucrados en este caso estan
relacionados con la determinacion de una infraccion denunciada
por la parte actora que podria involucrar la responsabilidad de la
entonces representante de la COPACO es evidente que la
proteccion de dicho derecho corresponde a los tribunales

electorales.

6 Aun vigente al momento en que esta Sala Regional recibio la demanda e integré
el expediente correspondiente.

7 Esto, pues en términos de lo determinado por la Sala Superior al resolver el asunto
general SUP-AG-155/2023 [parrafo 22], la vigencia de las modificaciones realizadas
en el acuerdo INE/CG130/2023 a las circunscripciones, quedo condicionada al inicio
del proceso electoral federal 2023-2024 y la demanda fue presentada el 12 (doce)
de junio; esto es, antes del inicio del proceso electoral referido.
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Esto, en el entendido que el juicio electoral garantiza los
derechos humanos de acceso a la tutela judicial efectiva, pues
no existe una via expresa en la Ley de Medios para que la parte

actora controvierta la sentencia impugnada.

Ademas, la competencia de esta Sala Regional incluye los
procesos electivos para integrar las COPACO con base en la

jurisprudencia 40/2010 de la Sala Superior de rubro
REFERENDUM Y PLEBISCITO. LOS ACTOS RELACIONADOS SON
IMPUGNABLES MEDIANTE EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS

DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO? que la
establece para conocer actos derivados de los procesos de
participacion ciudadana, ya que en ellos la Ley de Participacion

hace extensivo el derecho al voto activo y pasivo.

Asi, aunque dicha jurisprudencia unicamente hace referencia
expresa al referéndum y plebiscito, sus efectos son extensivos a
las consultas reguladas en la referida ley, atendiendo al principio
juridico que establece que a igual razén debe corresponder igual

disposicion, de conformidad con el articulo 14 de la Constitucion.

De ahi que considerando que los derechos involucrados en este
caso estan relacionados con un procedimiento de
responsabilidad iniciado contra una persona integrante de una
COPACO, es evidente que la revision de los derechos
relacionados con estos corresponde a los tribunales

electorales®.

8 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 3, niumero 7, 2010 (dos mil diez),
paginas 42 a 44.
9 En similares términos se pronuncié esta Sala Regional al resolver los juicios
SCM-JE-89/2022, SCM-JDC-2318/2021 y SCM-JE-77/2022.
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SEGUNDA. Requisitos de procedencia
El juicio reune los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 7.2, 8.1 y 9 de la Ley de Medios.

a. Forma. La parte actora presenté su demanda por escrito ante
la autoridad responsable, en que consta su nombre y firma
autografa, identificé la resolucion impugnada y la autoridad

responsable, expuso hechos, agravios y ofrecié pruebas.

b. Oportunidad. La demanda fue interpuesta en el plazo de 4
(cuatro) dias habiles establecido para tal efecto, pues la
resolucién impugnada le fue notificada a la parte actora el 6
(seis) de junio’®, por lo que el plazo para presentar la demanda
transcurrio del 7 (siete) al 12 (doce) siguientes' y presento la
demanda el ultimo dia para ello, por lo que es evidente su

oportunidad'2.

c. Legitimacion e interés juridico. La parte actora tiene
legitimacion e interés juridico para promover el presente juicio,
ya que es una persona ciudadana que comparece por derecho
propio, que -ademas- fue parte actora en la instancia anterior y
considera vulnerados sus derechos por la resolucion del Tribunal

Local.

10 Conforme a la constancia de notificacion personal via correo electronico visible
en las hojas 226 y 227 del cuaderno accesorio unico, lo que -ademas- coincide con
lo sefalado por la propia parte actora.

" Como se advierte del sello de recepcion del Tribunal Local en el escrito de
presentacion de la demanda, visible en la hoja 5 del cuaderno principal del
expediente de este juicio.

2 Sin contar los dias 10 (diez) y 11 (once) de junio por tratarse de sabado y domingo,
respectivamente, dias inhabiles conforme a lo dispuesto en el articulo 7.2 de la Ley
de Medios y en términos de la jurisprudencia 1/2009-SRIl de la Sala Superior de
rubro PLAZO PARA IMPUGNAR ACTOS EM!TIDOS DURANTE EL DESARROLLO DE UN
PROCESO ELECTORAL, QUE NO ESTEN VINCULADOS A ESTE. NO DEBEN
COMPUTARSE TODOS LOS DIAS Y HORAS COMO HABILES consultable en Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, afio 2, numero 4, 2009 (dos mil nueve), paginas 23 a 25.
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d. Definitividad. El requisito esta satisfecho pues la norma
electoral no prevé algun recurso o medio de impugnacion que
deba ser agotado antes de acudir a esta instancia para

controvertir la resolucion impugnada.

TERCERA. Planteamiento del caso
3.1 Pretensién. La parte actora pide a esta Sala Regional
revocar la resolucion del Tribunal Local y en consecuencia,

determinar que sus agravios en la instancia previa son fundados.

3.2 Causa de pedir. La parte actora considera que la resolucion
impugnada vulneré sus derechos humanos de acceso a la
justicia y de peticion, asi como el principio de exhaustividad que

rige las actuaciones del Tribunal Local.

3.3 Controversia. Determinar si fueron correctos o no los
razonamientos que expuso el Tribunal Local para confirmar la

Resolucion de la Direcciodn Distrital.

CUARTA. Estudio del fondo

4.1. Sintesis de agravios. La parte actora considera que la
resolucién impugnada vulnera sus derechos por los siguientes
motivos:

a) Indebida fundamentaciéon y motivacion. La parte actora
afirma que el Tribunal Local indebidamente fundé y motivo
su determinacion y expone los siguientes argumentos:

- La autoridad responsable cita y argumenta fracciones
de la Ley de Participacion que no tienen que ver con
los hechos y no justifican nada (en especifico, dichas
disposiciones refieren que la persona representante de
la COPACO es por insaculacion y que sus puestos son

honorificos); y
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- Enla pagina 33 de la resolucion impugnada el Tribunal
Local errbneamente remite a la parte actora a los
comités de ejecucion y vigilancia para su peticion de
convocar a una asamblea, a pesar de que el
Reglamento de Asambleas establece que es Ia
COPACO quien debe convocar las asambleas.

b) Falta de exhaustividad. La parte actora senala lo que
-considera- fueron omisiones del Tribunal Local y que
implicaron una vulneracién a su derecho de acceso a la
justicia:

- El Tribunal Local no tomé en consideracion, pues ni
siquiera menciono, el video que presentdé como prueba
superviniente el 5 (cinco) de junio y del que se
desprende que la persona denunciada le informé que
el medio por el que podia hacer peticiones era su “chat
personal’. Considera, que de haberla tomado en
cuenta se tendria por falso el argumento sostenido
tanto en la Resolucion de la Direccidn Distrital como en
la resolucion impugnada respecto a que la parte actora
no lo habia acreditado.

- La responsable no analizé la totalidad de las capturas
de pantalla que acompafié a su demanda, pues si lo
hubiera hecho no habria sostenido que solamente
consultd a la persona denunciada cuestiones que
excedian sus facultades y se relacionaban unicamente
con el presupuesto participativo, sino que le hizo
consultas de varios tipos (desde su opinidn hasta
peticiones respecto de su actuar como integrante de la
COPACO,).

c) Indebido estudio. La parte actora argumenta que la

responsable indebidamente dio por ciertas distintas
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afirmaciones de la persona denunciada que debieron ser
acreditadas y no lo fueron:

- Que la COPACO habia determinado previamente un
medio de comunicacion oficial, y que las personas
habitantes de la Unidad Territorial sabian que debian
entregar todas sus peticiones en el domicilio de su
representante; y

- Que la parte actora conocia el domicilio exacto de la
persona denunciada.

d) Carga probatoria desproporcionada. En consideracién
de la parte actora, el Tribunal Local le exigié una carga
probatoria excesiva, pues le impuso el deber de desvirtuar
las afirmaciones de la persona representante de la
COPACO respecto a que las peticiones no debian
hacerse a su numero telefonico, y acreditar que no conoce
el edificio y numero de departamento en el que vive dicha
persona, quien afirmé que la parte actora si lo conocia.

e) Incorrecta interpretacion del articulo 8 de Ila
Constitucion. La parte actora argumenta que, no
obstante que el Tribunal Local le otorga el caracter de
autoridad a la persona denunciada, ignora que estaba
obligada a responder por escrito a sus peticiones -en
términos del articulo 8 de la Constitucion- y hasta la fecha
no ha obtenido dicha respuesta. Ademas, sefala que la
responsable le exigid que sus consultas fueran perfectas
para poder ser atendidas, ignorando que el articulo
constitucional referido no establece cual es el medio
escrito en que deben presentarse dichas peticiones ni el
horario “apropiado” para hacerlas (incluso el Tribunal
Local recibe escritos y promociones las 24 [veinticuatro]
horas del dia), por lo que le impuso mas requisitos que los

contemplados por la norma.
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4.2. Metodologia. El estudio se llevara a cabo en el orden en
que se expusieron los agravios de la parte actora (y de forma
conjunta los identificados como c), d) y e) al estar intimamente
vinculados), aunque no sea precisamente el orden propuesto en
la demanda, en la medida que sea necesario y de no alcanzar
su pretensiéon; lo que no le afecta, de conformidad con la
jurisprudencia 4/2000 de la Sala Superior de rubro AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION'S,

4.3. Marco normativo general. El derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva, reconocido en los articulos 17 de la
Constitucion asi como 8 y 25 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, puede definirse como el derecho humano
que toda persona tiene para acceder -libre de todo estorbo y
dentro de los plazos fijados por las leyes- a tribunales
independientes e imparciales a plantear una pretension o
defenderse de ella para que -mediante el cumplimiento de
ciertas formalidades- emitan la decision correspondiente y, en su

caso, la ejecuten’.

En ese sentido, es posible distinguir 3 (tres) etapas, a las que

corresponden igual nimero de derechos humanos'®:

13 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 4, afio 2001 (dos mil uno), paginas 5y 6.

4 De acuerdo con la jurisprudencia 1a./J. 42/2007 de la Primera Sala de la Suprema
Cortge de rubro GARANTIA A LA TUTELA .}URISDICCIONAL PREVISTA EN EL
ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. SUS ALCANCES. Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo XXV, abril de 2007 (dos mil siete), pagina 124.

15 Distinguidas por la Primera Sala de la Suprema Corte en las jurisprudencias 1a./J.
103/2017 (10a.) de rubro DERECHO DE ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA. ETAPAS
Y DERECHOS QUE LE CORRESPONDEN, consultable en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 48, noviembre de 2017 (dos mil diecisiete), Tomo |,
pagina 151; y la 1a./J. 90/2017 (10a.) de rubro DERECHO FUNDAMENTAL DE
ACCESO A LA JURISDICCION. SU CONTENIDO ESPECIFICO COMO PARTE DEL
DERECHO A LA TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA Y SU COMPATIBILIDAD CON
LA EXISTENCIA DE REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE UNA ACCION, publicada en

10
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1) Una previa al juicio que incumbe al derecho de acceso a
la justicia.

2) Una judicial, a la que corresponde el derecho al debido
proceso.

3) Una posterior al juicio, relativa la eficacia de las

resoluciones.

Para este caso resulta necesario exponer la etapa judicial.

= El derecho obtener una resolucion

Cumplidos los requisitos de procedencia y desahogadas las
otras fases del debido proceso’®, el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva comprende el de obtener una resolucion
sobre el fondo de la cuestién planteada. Sin embargo, no
cualquier respuesta que se dé a los argumentos de la parte
actora necesariamente satisface este derecho, lo que solo
lograra una resolucion fundada y motivada, asi como congruente
y exhaustiva, de acuerdo con los articulos 17 segundo parrafo
de la Constitucidon y 25.2.a. de la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos.

* Fundamentacidén y motivacion
La exigencia del articulo 16 constitucional dirigida a todas las
autoridades del Estado mexicano para que funden y motiven los

actos que puedan afectar la esfera de derechos de las personas,

la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 48, noviembre de 2017
(dos mil diecisiete), Tomo I, pagina 151.
6 El debido proceso es una progresion de etapas necesarias para garantizar una
adecuada y oportuna defensa. Estas son: (i) la notificacion del inicio del
procedimiento y sus consecuencias, (ii) la oportunidad de ofrecer y desahogar
pruebas, (iii) permitir alegar a su favor y (iv) la emisién de una resolucién que dirima
las cuestiones a debate, segun lo establece la jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte P./J. 47/95 de rubro FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA
DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. Consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo I, diciembre de 1995 (mil novecientos noventa y
cinco), pagina 133.
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se traduce en la expresion del precepto aplicable al caso
(fundamentacién) y de las razones particulares, circunstancias
especiales o causas inmediatas tomadas en cuenta para su

emision (motivacion)?’.

Especificamente sobre la decision judicial, la motivacién permite
dar a conocer las razones y elementos que expliquen y
justifiquen el sentido de la decisién. Esto orienta la seleccién de

normas aplicadas para fundar la resolucion y su interpretacion.

La exteriorizacion de las razones particulares y el derecho
aplicado permiten una adecuada defensa y el eventual control

judicial de la resolucion.

Cabe destacar que la sola expresion de los motivos que
precedieron a la emisibn de un acto de autoridad y las
disposiciones consideradas como aplicables al caso, no es
suficiente para cumplir con el mandato del articulo 16
constitucional ya que solo cubriria un aspecto formal, sino es
necesario que esos motivos sean reales y ciertos, asi como los
preceptos invocados en efecto sean adecuados y de ellos pueda

desprenderse el sentido del acto'®.

= Congruencia y exhaustividad
Para respetar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, las

sentencias deben ser congruentes y exhaustivas.

17 Tesis aislada de la Primera Sala de la Suprema Corte de rubro
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA DE. Consultable en el Semanario
Judicial de la Federacion, Volumen 151-156, Segunda Parte, pagina 56. Registro:
234576.

8 En ese sentido lo interpretd la tesis de la Segunda Sala de la Suprema Corte
donde distinguié del cumplimiento formal y de fondo del deber impuesto por el
articulo 16 constitucional, tesis de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION,
GARANTIA DE. Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion, Volumen
CXXVII, Tercera Parte, pagina 21. Clave de registro: 265203.
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De acuerdo con la Sala Superior, desde un aspecto externo, la
congruencia es la exigencia de que las resoluciones guarden
plena coincidencia con la controversia, integrada con la

demanda y el acto impugnado™®.

Asi, son incongruentes aquellas decisiones que: (i) otorguen
mas o menos de lo pedido, (ii) concedan una cosa distinta a la
solicitada y (iii) omitan pronunciarse sobre algunos de los

planteamientos.

De este modo, para determinar si una resolucion es congruente
0 no, es necesario confrontarla con la controversia, delimitada
por la demanda -pretension y la causa de pedir- y acto que

impugna.

En estrecha relacion se encuentra la exhaustividad de las
sentencias que es el deber de agotar cuidadosamente todos y
cada uno de los planteamientos hechos por las partes en apoyo
de sus pretensiones, dando una la resolucion completa de la

controversia planteada?°.

4.4. Estudio

9 La congruencia de las sentencias también tiene una expresion interna, es decir,
que no deben existir incoherencias entre las consideraciones o sus puntos
resolutivos. Al respecto resulta aplicable la jurisprudencia de la Sala Superior
28/2009, de rubro CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN
TODA SENTENCIA. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 3, numero 5,
2010 (dos mil diez), paginas 23 y 24.
20 Jurisprudencia de la Sala Superior 43/2002 de rubro PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN. Consultable en Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, suplemento 6, afio 2003 (dos
mil tres), pagina 51.
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4.4.1. Indebida fundamentacién y motivacion. La parte actora
afirma que el Tribunal Local indebidamente fundd y motivo su
determinacion y expone los siguientes argumentos:

- La autoridad responsable cita y argumenta fracciones de la
Ley de Participacion que no tienen que ver con los hechos y
no justifican nada (disposiciones referidas a que la persona
representante de la COPACO es por insaculacion y que sus
puestos son honorificos); y

- En la pagina 33 de la resolucion impugnada el Tribunal Local
erroneamente remite a la parte actora a los comités de
ejecucion vy vigilancia para su peticion de convocar a una
asamblea, a pesar de que el Reglamento de Asambleas
establece que es la COPACO quien debe convocar las

asambleas.

Los agravios son inoperantes e infundados.

Ante la Direccion Distrital, la parte actora inicié un procedimiento
contra Nora Angélica Monroy Fuentes -entonces representante
de la COPACO- por considerar que habia incumplido las
obligaciones establecidas en las fracciones Il y VI del articulo 91
de la Ley de Participacion?', lo que -ademas- actualizaba el
supuesto previsto en la fraccion |l del articulo 131 del

Reglamento de Organos?2.

21 “Articulo 91. Son obligaciones de las personas integrantes de la Comisién de
Participacion Comunitaria:

[...]

Il. Consultar a las personas habitantes de la unidad territorial;

[...]

VI. Informar de su actuacion a las personas habitantes de la unidad territorial; (...)”
22 “Articulo 131. Ademas de las establecidas en el articulo 93 de la Ley de
Participacion, seran motivo de un procedimiento para determinar responsabilidades,
para las personas integrantes de las Comisiones de Participacion o las personas
integrantes de la Coordinadora de Participacion, las acciones u omisiones que se
sefalan a continuacion:

[...]

I1.- Incumplir con las funciones y responsabilidades que le correspondan; (...)”
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Lo anterior ya que -a su decir- no le habia informado de su

actuacion ni respondia sus peticiones a pesar de haberlo

solicitado en reiteradas ocasiones, entre el 14 (catorce) de

septiembre de 2022 (dos mil veintidds) y el 9 (nueve) de febrero

de 2023 (dos mil veintitrés), afectando con ello su esfera juridica.

Tras sustanciar el procedimiento, la Direccion Distrital analizé las

imagenes de las conversaciones en “whatsapp” aportadas por la

parte actora, y sus propias declaraciones, y concluyo lo

siguiente:

Fecha y hora de los mensajes

Contenido de los mensajes

14 (catorce) de septiembre de 2022
(dos mil veintidos) a las10:22 (diez
horas con veintidos minutos)

La parte actora le pide a la persona
denunciada que le informe las
peticiones que hizo porque la
encontré en la alcaldia.

8 (ocho) de diciembre de 2022 (dos
mil veintidés) de las 5:30 (cinco
horas con treinta minutos) a las
5:32 (cinco horas con treinta y dos
minutos)

La parte actora le pregunta sobre la
entrega de un Centro de Monitoreo
que es del presupuesto participativo
2020 (dos mil veinte) porque -en su
consideracion- estaba secuestrado
por una asociacion civil y no estaba
siendo del disfrute de todas las
personas.

8 (ocho) de diciembre de 2022 (dos
mil veintidés) de las 5:35 (cinco
horas con treinta y cinco minutos) a
las 5:54 (cinco horas con cincuenta
y cuatro minutos)

La parte actora propone que
organice una asamblea de
rendicion de cuentas del
presupuesto participativo 2020 (dos
mil veinte).

9 (nueve) de diciembre de 2022
(dos mil veintidés) de la 1:53 (una
hora con cincuenta y tres minutos)
a la 1:55 (una hora con cincuenta y
cinco minutos)

La parte actora estuvo leyendo el
Reglamento de Asambleas vy
consulta a la persona denunciada
en qué parte del mismo se indica
que para realizar una asamblea de
rendicién de cuentas la tiene que
pedir quien represente el comité de
ejecucion.

15
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La parte actora le manifiesta que ha
9 (nueve) de febrero de 2023 (dos | esperado 2 (dos) meses las
mil veintitrés) a las 11:37 (once | respuestasy le pide que le conteste
horas con treinta y siete minutos) sus mensajes y le informe sobre las
preguntas realizadas.

Tras analizar la respuesta que la persona denunciada dio a la
denuncia, la Direccién Distrital considerd que la parte actora no
acreditdé de forma alguna que la persona denunciada hubiera
establecido como medio de comunicacion y/o atenciéon de
solicitudes ciudadanas dirigidas a la COPACO, su numero

telefénico celular particular.

Asimismo, estableci6 que la parte actora debié realizar las
solicitudes o consultas a la COPACO a través de su
representante con las formalidades que perfeccionaran su
peticion y a través del medio de comunicacion que dicho érgano
hubiera determinado (la persona denunciada manifestd que la
parte actora conocia su domicilio y que no le entreg6é ninguna

solicitud por escrito).

También, sefialé que la persona denunciada manifesté que el
numero telefénico al que dirigid sus mensajes era de uso
particular y no un medio de comunicacién de la COPACO, y que
de acuerdo con el articulo 91-VI de la Ley de Participacion en
relacion con el 6-1) del Reglamento de Asambleas establece que
el medio idoneo para que las personas integrantes de la
COPACO informen sobre su actividad y cumplimiento de

acuerdos es en la “Asamblea Ciudadana”.

Asimismo, la Direccion Distrital determin6 que las pruebas

aportadas por la parte actora eran insuficientes para demostrar
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plenamente lo que pretendia, dado su caracter imperfecto y no

encontrarse robustecidas con ningun otro medio de conviccion.

Por ultimo, sefialé que de acuerdo con los articulos 120.g) y 132
de la Ley de Participacion es el comité de vigilancia quien -en
materia de presupuesto participativo- se encarga de verificar la
correcta aplicacion del recurso autorizado, el avance y la calidad
de la obra, mediante la solicitud de los informes al comité de
ejecucion, y es la Secretaria de la Contraloria quien se encarga
de requerir y promover los procedimientos juridicos
correspondientes en los casos de incumplimiento, irregularidad

o mal uso de dichos recursos.

Por todo lo anterior, concluyé que eran infundados los
argumentos de la parte actora, pues no acreditdé que la persona
denunciada  hubiera  incumplido las  funciones 'y
responsabilidades que le correspondian conforme a lo

denunciado.

Ante el Tribunal Local, la parte actora argumenté que la
Resolucion de la Direccidn Distrital no estaba fundada y
motivada, y no habia sido exhaustiva en su analisis, pues no
habia estudiado la totalidad de las capturas de pantalla que

acompano a su denuncia.

Respecto de la falta de fundamentacién y motivacion, el Tribunal
Local calificé dicho agravio como infundado pues consider6 que
la Direccién Distrital si habia expuesto el fundamento de su

determinacion y dado las razones para sustentar su dicho.

Lo anterior, pues al emitir la referida resolucion la Direccién

Distrital analizé el marco juridico que rige a la COPACO y su
17
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naturaleza, asi como los elementos de prueba y las
declaraciones de las partes, concluyendo -como afirmé la
persona denunciada- que el numero telefénico al que remitio los
mensajes era de uso particular y no un medio de comunicacion
con la COPACO, como integrante o representante de esta.
También sefialé que correspondia a la parte actora desvirtuar

tales afirmaciones, sin que lo hubiera hecho.

Asimismo, sostuvo que la Direccion Distrital habia establecido
que conforme al articulo 91 de la Ley de Participacion era
obligacién de quienes integran las COPACO informar de su
situacién a las personas habitantes de la Unidad Territorial
ademas de que el articulo 6.c) del Reglamento de Asambleas
sefala como medio idéneo para informar sobre las actividades y
cumplimiento de acuerdos de las COPACO a la asamblea

ciudadana.

Ademas, concluyé que la Direccion Distrital al analizar la
totalidad de las capturas de pantalla que habia aportado como
unica prueba de sus dichos, determiné que de estas no se
desprendia que la persona denunciada hubiera sefialado su
namero telefénico como medio de comunicacion para atender

las solicitudes ciudadanas dirigidas a la COPACO.

Por otra parte, sefial6 que era correcta la conclusion de la
Direccion Distrital sobre que los mensajes enviados en horario
inapropiado no constituian en si solicitudes de informacion
planteadas formalmente, y que era valido que dicha autoridad
considerara que la comunicacién con la persona denunciada
debi6d efectuarse con las formalidades que perfeccionan su
peticion por el medio de comunicacion que para ello hubiera

establecido la COPACO. Asi, considerd que la afirmacion de la
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persona denunciada de que las peticiones se recibian por
escrito, en su domicilio particular, no fue refutada por la parte
actora durante el periodo de alegatos, ni acredit6 de manera
alguna que la via establecida era el numero telefénico particular

de la persona denunciada.

Por ello, si la parte actora pretendia ejercer su “derecho de
peticion de consulta de informacion” a una persona que realiza
actividades equiparables a las de una autoridad debidé hacerlo
por escrito de conformidad al articulo 8 constitucional y dentro

del horario establecido.

Asimismo, califico de infundado el agravio relativo a la falta de
exhaustividad ya que la Direccién Distrital no se pronuncio sobre
los puntos solicitados, de manera especifica que el 8 (ocho) de
diciembre se limitd a pedir a la persona denunciada la
organizacion de la asamblea de rendicion de cuentas del
proyecto participativo de 2020 (dos mil veinte) pero no le solicito

que rindiera cuentas sobre el mismo.

Lo anterior, pues como quedo sefialado la parte actora no
demostré que efectud las solicitudes de manera escrita en el
domicilio de dicha persona, ya que se consider6 que los
mensajes via “whatsapp” no constituyeron escritos de solicitud

de informacion y no surtieron lo efectos juridicos pretendidos.

Por ultimo, el Tribunal Local refiri6 que no generaba ningun
perjuicio a la parte actora que la Direccion Distrital hubiera
determinado que la comision de ejecucion y vigilancia en
conjunto con la alcaldia, asi como la empresa contratada para el

desarrollo de los proyectos darian seguimiento a la ejecucion de
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los proyectos de presupuesto participativo, en atencion al

principio de exhaustividad.

Esto, pues la parte actora si solicitd la imputacion de
responsabilidad a la persona denunciada por la omision de
informar sobre sus actuaciones, y no solo la celebracion de la
asamblea ciudadana, de ahi que el Tribunal Local determinara
que la parte actora no tenia razén al decir que no solicité que
dicha persona rindiera cuentas sobre el presupuesto

participativo.

Asi, el Tribunal Local confirmé la Resolucion de la Direccion
Distrital.

Relatado lo anterior, los argumentos de la parte actora ante esta
Sala Regional respecto a que el Tribunal Local cita y argumenta
fracciones de la “normativa de participacion” que no tienen que
ver con los hechos y no justifican nada (disposiciones relativas a
que la persona representante de la COPACO es por
insaculacion y que sus puestos son honorificos), son

inoperantes.

Esto, ya que la parte actora no expone ni esta Sala Regional
advierte de qué forma las mencionadas disposiciones (referidas
junto a otras como parte del marco normativo que rige a la
COPACO?) hubieran trascendido al sentido de la resoluciéon

impugnada.

Como se puede apreciar de la relatoria previa, dichas

disposiciones no fueron el fundamento sobre el que sostuvo su

23 Como se advierte de las paginas 15 a 17 de la resolucion impugnada (hojas 182
y 183 del cuaderno accesorio unico).
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determinacion el Tribunal Local, de ahi que su sola mencion no
afectara la esfera juridica de la parte actora, pues -como lo ha
sostenido la Primera Sala de la Corte- es correcto que los
organos jurisdiccionales busquen una mejor y mas profunda
comprension del problema a dilucidar, y no es necesario que se

cifian estrictamente a lo expuesto por las partes?*.

En este sentido, al ser argumentos que no estan dirigidos a
controvertir las consideraciones o sobre las que la autoridad
responsable fundé su determinacién, esta Sala Regional esta

impedida para estudiarlos.

Apoya lo anterior el criterio establecido la jurisprudencia

|.60.C. J/15 de rubro CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES,
CUANDO NO ATACAN LAS CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA
IMPUGNADA Y la tesis aislada XXI1.30.J/2 de rubro AGRAVIOS EN

LA RECLAMACION. SON INOPERANTES CUANDO NO
CONTROVIERTEN LAS CONSIDERACIONES QUE RIGEN EL AUTO

COMBATIDO?°, ambas de Tribunales Colegiados de Circuito.

Por otra parte, es infundado el argumento de que el Tribunal
Local errbneamente remitidé a la parte actora a los comités de
ejecucion y vigilancia para su peticion de convocar a una

asamblea.

Esto, pues en la pagina de la resolucion impugnada que refiere

la parte actora®®, el Tribunal Local no le remiti6 a los

24 En la jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte 1a./J. 19/2012 (9a.)
de rubro AGRAVIOS INOPERANTES. SON AQUELLOS QUE NO COMBATEN TODAS
LAS CONSIDERACIONES CONTENIDAS EN LA SENTENCIA RECURRIDA. Consultable
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro XlII, Tomo 2, octubre
de 2012 (dos mil doce), pagina 731.
25 Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XIV, septiembre de 2001 (dos mil uno), pagina 1120.
26 Ultimo parrafo de la pagina 33 de la resolucién impugnada, visible en la hoja 209
del cuaderno accesorio unico.
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mencionados comités para que se atendiera su peticion de
convocar una asamblea, sino que se limitd a referir que lo
determinado en la Resolucion de la Direccion Distrital respecto
de dichos comités no le generaba perjuicio, porque de los
mensajes que aportd6 como prueba se desprendia tanto su
pretensién de que la persona denunciada convocara a una
asamblea como que rindiera cuentas sobre el presupuesto
participativo de 2020 (dos mil veinte) lo que -en esencia- era
competencia de los citados comités y no de la persona

denunciada.

De ahi que la parte actora no tenga razén cuando afirma el
supuesto error del Tribunal Local al afirmar que eran los comités
de ejecucion y vigilancia los facultados para convocar y
organizar las asambleas, pues -se insiste- eso no fue lo afirmado

por el Tribunal Local.

Por tanto, dicho argumento es infundado.

4.4.2. Falta de exhaustividad. La parte actora pretende
controvertir lo que -considera- fueron omisiones del Tribunal
Local y que implicaron una vulneracion a su derecho de acceso
a la justicia:
- El Tribunal Local no tomé en consideracion, pues ni siquiera
menciono, el video que presentdé como prueba superviniente
el 5 (cinco) de junio; y
- La responsable no analiz6 la totalidad de las capturas de
pantalla que acompafnd a su demanda, pues si lo hubiera
hecho no habria sostenido que solamente consulté a la
persona denunciada cuestiones que excedian sus facultades
y se relacionaban unicamente con el presupuesto

participativo.
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4.4.2.1. Sobre la prueba superviniente. Los argumentos de la
parte actora respecto a la falta de estudio de la prueba que

ofrecié con caracter de superviniente son infundados.

Como ha sefalado la Sala Superior?’, se entiende por pruebas
supervinientes: a) los medios de conviccién surgidos después
del plazo legal en que deban aportarse; y b) los surgidos antes
de que termine el mencionado plazo si quien las presenta no
pudo ofrecer o aportar por desconocerlos o por existir obstaculos

que no estaba a su alcance superar.

Al respecto, el ultimo parrafo del articulo 61 de la Ley Procesal
Electoral de la Ciudad de México dispone que en ningun caso se
admitiran pruebas ofrecidas o aportadas fuera de los plazos
legales, estableciendo como excepcion a dicha regla las pruebas
supervinientes; sin embargo, dispone claramente que estas se
admitiran siempre y cuando se aporten antes del cierre de la

instruccion.

Como se desprende del expediente, la instruccidn del juicio
electoral local se cerréo el 2 (dos) de junio?® y, como es
reconocido por la propia parte actora, la resolucion impugnada

fue emitida el mismo dia.

Por otra parte, del sello de recepcidn del escrito en que la parte

actora ofrecié y aportdé la prueba superviniente a que hace

27 En la jurisprudencia 12/2002 de la Sala Superior de rubro PRUEBAS
SUPERVENIENTES. SU SURGIMIENTO EXTEMPORANEO DEBE OBEDECER A
CAUSAS AJENAS A LA VOLUNTAD DEL OFERENTE. Consultable en Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 6, afo 2003 (dos mil tres), pagina 60.
28 Como se aprecia del acuerdo correspondiente, visible en la hoja 174 del cuaderno
accesorio unico.
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referencia?®, se desprende que el mismo fue recibido en la

oficialia de partes del Tribunal Local el 5 (cinco) de junio.

Lo anterior hace evidente que la prueba que la parte actora
afirma no fue considerada por el Tribunal Local fue ofrecida 3
(tres) dias después de que se cerrara la instruccién e -incluso-
de que se resolviera el juicio, haciendo materialmente imposible
para la responsable su valoracion como parte del caudal

probatorio.

De ahi que, al no estar obligado a analizar una prueba que fue
ofrecida fuera de los plazos legalmente establecidos para ello e
-inclusive- con posterioridad a la emision de la resolucion
impugnada, la supuesta omision que la parte actora atribuye al

Tribunal Local sea inexistente.

Por tanto, los argumentos de la parte actora relacionados con la
supuesta falta de exhaustividad en la valoracidén probatoria son

infundados.

En ese sentido, son inoperantes los demas argumentos que la
parte actora sostiene sobre la base de que acredité -mediante el
video ofrecido como prueba superviniente- que la persona
denunciada le indicd que las consultas y peticiones las podia
hacer a través de su numero de teléfono celular particular; pues,
como se sefald, la parte actora no ofrecioé ni aporté dicha prueba
dentro del plazo legal, por lo que no pudo ser valorada por el
Tribunal Local en la resolucién impugnada y -por tanto- tampoco

demostré el hecho que pretendia acreditar con la misma.

29 Visible en la hoja 211 del cuaderno accesorio Unico, y que coincide plenamente
con la copia simple que la parte actora acompané a la demanda de este juicio.
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4.4.2.2. Sobre las capturas de pantalla. En cuanto a la falta de
valoracion de la totalidad de las capturas de pantalla que la parte

actora ofrecié como prueba, los argumentos son infundados.

Para explicar lo infundado de los argumentos de la parte actora
debe senalarse que las referidas capturas de pantalla no fueron
ofrecidas directamente como pruebas en la demanda que
presentd ante el Tribunal Local®?, sino en la que promovié ante

la Direccion Distrital.

En ese sentido, contrario a lo que sostiene la parte actora, el
Tribunal Local si se pronuncié respecto a dichas pruebas -a la
luz de lo determinado en la Resolucién de la Direccién Distrital,
confrontado con lo argumentado en la demanda que atendia- al

sefalar lo siguiente en la sentencia impugnada:

Este organo jurisdiccional electoral considera que no le asiste la
razon al actor cuando indica que el acto impugnado no se
encuentra fundado ni motivado, pues contrario a ello, la autoridad
responsable analiz6 el marco normativo de la naturaleza juridica de
las COPACO,% los hechos sefialados por las partes,?’” asi como
los medios probatorios?® y expuso las razones para sustentar su
dicho; [...]

[...]

Bajo esa tesitura, en concepto de este érgano jurisdiccional, la
autoridad responsable si fundé y motivd su resolucién, pues
analizé las capturas de pantalla del teléfono ofrecidas como
pruebas por el denunciante (Unicas probanzas aportadas en el
procedimiento) y sostuvo que éste no acredité a través de pruebas
que la presunta responsable hubiese sefalado su numero
telefonico celular, como medio de comunicaciéon y/o atencion de
solicitudes ciudadanas dirigidas a la COPACO.

[...]

Asi, en atencion a la materia de controversia, fue valido que la
autoridad responsable resolviera que no fue adecuada la manera
de realizar la comunicacion con la ftercera interesada, I...]
correspondiente en todo caso al denunciante, la carga de
demostrar que ese medio era el numero celular de la denunciada.

30 En dicha demanda ofrecié como pruebas:
1. La documental publica consistente en la Resolucién de la Direccion Distrital;
2. La presuncional en su doble aspecto; y
3. La instrumental de actuaciones.
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Lo anterior encuentra sentido, pues de las constancias del
procedimiento administrativo se advierte que, en la propia
contestacion a la denuncia, la tercera interesada sostuvo cual era
el medio de comunicacion previsto para tal fin [...] afirmaciones
que no fueron refutadas ni desvirtuadas por el promovente.
[...]

De ahi que, correspondia al actor demostrar, que una forma valida
y admitida por la propia COPACO para entablar comunicacién con
ella, [...] era a través de mensajes al numero celular personal de
ésta[...]

[...]

[...] entonces, debié hacerlo por escrito de conformidad con lo
establecido en el articulo 8 constitucional; sin que sea valido que la
via para solicitarla fuera en una no autorizada, como es la
mensajeria instantanea WhatsApp del teléfono privado de la
tercera interesada |...]

26 Pagina 6 a 8 del acto impugnado.

27 De la pagina 11 a 14 del acto impugnado.

28 De la pagina 15 a 18 del acto impugnado.

[Lo resaltado en negritas y subrayado es propio]

Dicha transcripcion permite advertir que, contrario a lo sostenido
por la parte actora, el Tribunal Local si se pronuncié respecto de
sus pruebas en los términos que debia hacerlo; esto es, como
parte de la revisién de la valoracion que de las mismas habia
hecho la Direccién Distrital, por lo que estos argumentos son

infundados.

4.4.3. Indebido estudio y valoracién probatoria. La parte
actora se queja de que el Tribunal Local dio por ciertas
afirmaciones de la persona denunciada que no fueron
acreditadas, a pesar de que ello era necesario; mientras que a
la parte actora le impuso una carga probatoria
desproporcionada, pues sostuvo que debié acreditar que no
conocia el domicilio de la persona denunciada y que la COPACO
hubiera determinado como medio de comunicacién oficial el
numero telefénico al que dirigié sus peticiones, cuestiones que
-sefala- eran imposibles de demostrar. Lo anterior, argumenta,

a partir de una incorrecta interpretaciéon del articulo 8° de la
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Constitucién que llevé a que el Tribunal Local indebidamente le
impusiera mas requisitos que los contemplados por el articulo 8°
de la Constitucion para el ejercicio de su derecho de peticion,

dificultando o imposibilitando este.

Los argumentos son infundados.

Como ya se reseind, en la Resolucion de la Direccién Distrital se
consideré que la parte actora debia acreditar que la persona
denunciada hubiera establecido su numero telefénico particular
como medio de comunicacion y/o atencion de solicitudes
ciudadanas dirigidas a la COPACO; asi como que debia haber
realizado las solicitudes o consultas a la COPACO a través de
su representante con las formalidades que perfeccionaran su
peticion y a través del medio de comunicacion que dicho 6érgano
hubiera determinado, pero no acreditdé ninguno de los 2 (dos)

presupuestos.

Para lo anterior, la Direccién Distrital parti6 de considerar lo
afirmado por la persona denunciada en su comparecencia, en el
sentido de que el numero telefénico al que la parte actora hizo
las peticiones era de uso particular y no habia sido establecido
como medio de comunicacion oficial con la COPACO, asi como
que la parte actora conocia su domicilio y que ahi debia
presentar -por escrito- toda peticion relacionada con la
COPACO.

Asi, ante la falta de elementos con que la parte actora refutara

dichas afirmaciones, la Direccién Distrital tuvo por infundadas las

imputaciones hechas por esta.
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El Tribunal Local confirmoé tales razonamientos, sefialando que
habian sido cuestionados por la parte actora por una supuesta

falta de fundamentacién y motivacion.

El Tribunal Local razond -entre otras cuestiones- que la persona
denunciada habia negado que las peticiones se hubieran
realizado mediante una via valida, pues se habian hecho a
través de un medio de comunicacion no establecido para tal
efecto, y habia afirmado que el numero telefonico utilizado era
de uso particular, correspondiendo a la parte actora desvirtuar
tales afirmaciones durante el plazo para presentar alegatos, sin
que lo hubiera hecho. Por lo que concluyé que eran infundados

los argumentos de la parte actora.

Esta Sala Regional considera que la parte actora no tiene razén
al considerar que el Tribunal Local hizo una valoracién incorrecta

de las declaraciones y pruebas aportadas.

Respecto del derecho de peticion, el articulo 8° de la
Constitucion dispone que las personas funcionarias y empleadas
publicas deben respetarlo siempre que se formule por escrito, de
manera pacifica y respetuosa; por tanto, a toda peticion debera
recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve

término a quien hizo la peticion.

La Sala Superior ha sostenido que para satisfacer plenamente
el derecho de peticidn, se deben cumplir elementos minimos que
implican: a) la recepcion y tramitacion de la peticion; b) la
evaluacion material conforme a la naturaleza de lo pedido; c) el
pronunciamiento de la autoridad competente, por escrito, que

resuelva el asunto de fondo de manera efectiva, clara, precisa y
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congruente con lo solicitado, salvaguardando el debido proceso,
la seguridad juridica y certeza de la persona peticionaria, y d) su

comunicacion a la persona interesada.

El cumplimiento de lo anterior lleva al pleno respeto y

materializacion del derecho de peticion3.

Si bien, la Constitucion establece que el derecho de peticion
debe ejercerse por escrito, tal exigencia no implica una forma
especifica de presentacion; esto es, no hay una limitacion en
cuanto al medio utilizado para hacer llegar las solicitudes de las
personas, pues en la actualidad es posible que estas sean

presentadas por medios electronicos o digitales32.

En ese sentido se ha pronunciado la Primera Sala de la Suprema
Corte33, pues al analizar peticiones formuladas a una autoridad
a través de una red social®** ha sostenido que -de acuerdo con la
doctrina y el contexto historico en que se ha desarrollado el

derecho de peticion- las peticiones formuladas mediante

31 Tesis XV/2016 de la Sala Superior, de rubro DERECHO DE PETICION. ELEMENTOS
PARA SU PLENO EJERCICIO Y EFECTIVA MATERIALIZACION, consultable en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Ao 9, Numero 18, 2016 (dos mil dieciséis), paginas 79 y
80.
32 Como lo ha sostenido el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Décimo Séptimo Circuito en la tesis aislada XVIl.20.P.A.25 (11a.)
de rubro DERECHO DE PETICION. LA SOLICITUD A UNA AUTORIDAD PUEDE
REALIZARSE POR ESCRITO O A TRAVES DE MEDIOS ELECTRONICOS O DIGITALES,
PUES LIMITARLA A ESTOS ULTIMOS GENERA DISCRIMINACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién el 4 (cuatro) de agosto de 2023 (dos mil
veintitrés), numero de registro digital 2026924; asi como la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver el amparo en revision 245/2022.
33 Al resolver el amparo en revision 245/2022, en sesién de 1° (primero) de febrero
de 2023 (dos mil veintitrés).
34 Si bien, en el caso nos encontramos ante supuestas peticiones realizadas a través
de un sistema de mensajeria instantanea (“WhatsApp”), y no una plataforma como
la analizada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(“Twitter”), dado que se trata de un medio electrénico o digital de comunicacion que
guarda caracteristicas similares a la analizada por la referida sala (que permite la
comunicacion bidireccional y -por tanto- dar respuesta por la misma via), tal criterio
puede ser aplicable por analogia al presente caso.
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plataformas electréonicas si encuentran proteccion en el articulo
8 constitucional; siempre y cuando, exista confirmacion de que:

a) La respectiva autoridad sea titular de la cuenta a la que se
formulan tales peticiones;

b) Dicha autoridad haya habiltado normativa o
institucionalmente el uso de esa red social como parte del
ejercicio de su actuar oficial, aun si ello ocurre a partir de
la practica cotidiana;

c) Existan indicios de que el uso que esa autoridad da a la
plataforma es el de captar y, en su caso, responder
peticiones, entre otros fines, y no sélo un uso mediatico o
de simple dialogo con las personas particulares; y

d) Lo externado por la persona particular implique una

genuina peticion, mas alla de un comentario u opinion.

Tomando en cuenta lo anterior, esta Sala Regional coincide con
el Tribunal Local, pues si bien no se cuestioné que el numero
telefonico utilizado por la parte actora para ejercer su derecho
de peticion fuera de la titularidad de la persona denunciada, lo
cierto es que ni el teléfono particular de una persona
representante ni una aplicacion de mensajeria instantanea son

un medio idéneo para ejercer tal derecho.

En principio, pues ni durante el procedimiento ante la Direccion
Distrital, ni durante el juicio de origen, consté elemento alguno
del que se desprendiera -aun de manera indiciaria- que dicho
numero telefénico era una via oficial de comunicaciéon para la
ciudadania con la COPACO o, al menos, una plataforma
utilizada por esta de forma cotidiana para captar y responder

peticiones de la ciudadania.
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Esto, especialmente si se toma en cuenta que las aplicaciones
de mensajeria privada son esencialmente canales
bidireccionales de comunicacion no publicos (como las
publicaciones en plataformas digitales y redes sociales), sino
privados. Ademas de que -como lo destaco la Direccion Distrital
y sostuvo el Tribunal Local- la persona denunciada, aunque
ejerza funciones de representacion ciudadana, lo hace en

calidad honorifica y no remunerada.

A partir de ello, esta Sala Regional, con base en el principio
ontologico de la prueba (cuya premisa fundamental consiste en
que lo ordinario se presume y lo extraordinario se prueba3),
parte de la presuncion de que los bienes propiedad de quien
ejerce un cargo honorifico son utilizados preponderantemente
para fines privados, y que la excepcion (su utilizacion para el
ejercicio de funciones publicas) es lo que debe ser demostrado,

lo que en el caso no sucedio.

35 Al respecto resulta orientadora la razon esencial del criterio establecido por la
jurisdiccion federal ordinaria al emitir la Tesis aislada 11.10.24 K (10a.) de rubro y
texto: PRINCIPIO ONTOLOGICO DE LA PRUEBA. ALCANCE DE SU OPERATIVIDAD
PARA ACREDITAR LA PROCEDENCIA O LOS ELEMENTOS PARA EJERCER LA
ACCION DE AMPARO O CUALQUIER CONTIENDA JURISDICCIONAL, del que se
desprende que en las contiendas jurisdiccionales pueden suscitarse situaciones de
cuya certeza o veracidad dependa la procedencia de la accion planteada o alguno
de los elementos necesarios para ejercerla; y puede ocurrir también que, en torno
a la demostracion de esa certeza, concurran dos hipétesis de credibilidad mas o
menos posibles acerca de la misma situacion, pero de las cuales no se tenga prueba
directa de una u otra. En estos casos, el juzgador puede apoyarse en la operatividad
del principio ontolégico de la prueba y optar por dar credibilidad a la hip6tesis mas
proxima a lo ordinario. En estas condiciones, conforme a dicho principio, lo ordinario
se presume frente a lo extraordinario, entendido esto ultimo como lo poco o muy
poco creible, segun el modo habitual o comun de las cosas. Por tanto, el juzgador
puede sustentar su labor decisiva en una regla de razonamiento, a fin de justificar
sus resoluciones a partir de la distincion objetiva entre lo ordinario y lo
extraordinario, es decir, sobreponiendo la razonabilidad de lo que comunmente es,
por encima de lo que rara vez acontece o es poco creible o improbable, salvo prueba
en contrario. Tesis consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Tribunales Colegiados de Circuito, Libro 39, febrero de 2017 (dos mil
diecisiete), Tomo lll, pagina 2335.
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Esto, pues un requisito para que alguna autoridad -o
equiparable- tenga la obligacion de atender alguna peticion en
términos del articulo 8° constitucional referido por la parte actora,
es necesario que esta se plantee cumpliendo requisitos
minimos, uno de los cuales es, como ya se dijo, que se formule
por escrito y que este, se entregue a la autoridad ante quien se

ejerce.

En ese sentido, dado que la cuestidn controvertida era una
supuesta omision por parte de la autoridad de atender una
peticion a quien la hizo, debia constar que dicha peticion fue
formulada en términos de la Constitucion; esto es, por escrito y

que fue entregada -efectivamente- a dicha autoridad.

Por ello, si el medio utilizado por la parte actora para formular
sus peticiones a la persona denunciada no era el idoneo para
hacerle llegar tales planteamientos, ello implica que la persona

denunciada no estaba obligada a contestar tales peticiones.

Por tanto, es incorrecta la afirmacion de la parte actora en cuanto
a que se le exigio una carga probatoria desproporcionada, pues
-como ya se sefald- para ejercer validamente su derecho de
peticion era necesario que lo hubiera hecho a través del medio
0 mecanismo idéneo para ello, y no a través de medios de

comunicacion privados no previstos para tal fin.

Partiendo de esta premisa, la Sala Regional concluye -como hizo
el Tribunal Local- que las comunicaciones con que la parte
actora pretendio ejercer su derecho de peticion no reunen las
caracteristicas para obtener la proteccion del articulo 8 de la
Constitucién y -por tanto- no implicaron una vulneracién a su

derecho de peticién.
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De ahi que tampoco sean acertados los planteamientos de la
parte actora respecto de la indebida interpretacion que el
Tribunal Local hizo del articulo 8° de la Constitucién, pues no se
le exigieron mayores requisitos que los dispuestos en la norma,
sino solamente que debid acreditar que ejercié su derecho a
través de una via valida, y -como ya se sefialo en los parrafos
anteriores- esta Sala Regional (al igual que el Tribunal Local)
considera que las comunicaciones en las que basa su pretension
-con independencia de cualquier otra consideracion- no fueron
realizadas por una via valida, pues se realizaron a través de un
numero telefénico de uso particular y no de un medio de
comunicacion oficial o utilizado cotidianamente por la COPACO

para dicho fin.

Por tanto, son infundados los agravios en cuestion.

En ese sentido, la resolucion del Tribunal Local fue apegada a
Derecho, y fue correcto que confirmara la determinacion de la

Direccion Distrital, en el sentido de que la irregularidad

denunciada era inexistente.

*k*

Asi, al serinfundados e inoperantes los argumentos de la parte

actora, lo procedente es confirmar la resolucion impugnada.

En consecuencia, esta Sala Regional,

RESUELVE

UNICO. Confirmar la resolucién impugnada.
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Notificar por correo electrénico al Tribunal Local,;
personalmente a la parte actora; y por estrados a las demas

personas interesadas.

Devolver las constancias que correspondan, y en su

oportunidad, archivar el asunto como definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera
funge como magistrado en funciones y Laura Tetetla Roman
actua también en funciones con motivo de la ausencia justificada
de la magistrada presidenta Maria Guadalupe Silva Rojas v,
derivado de su ausencia justificada, el magistrado José Luis
Ceballos Daza hace suyo el proyecto que ahora se aprueba,
ante el secretario general de acuerdos en funciones, quien

autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electronica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
acuerdo general 3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se emitan con motivo del tramite, turno, sustanciacion
y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.
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