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Ciudad de México, a 3 (tres) de agosto de 2023 (dos mil

veintitrés)?.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion en sesion publica modifica la

sentencia emitida por el Tribunal Electoral de la Ciudad de
México emitida en el juicio TECDMX-JEL-229/2023, para los

efectos precisados.

GLOSARIO
Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Consulta Consulta de presupuesto participativo

2023-2024 realizada en la unidad territorial

Paseos

de Taxquefia Il, demarcacion

territorial Coyoacan en la Ciudad de México

IECM o Instituto Instituto Electoral de la Ciudad de México

Local

"El nombre se escribe tal como fue asentado en el apartado de firma de la demanda.
2 En adelante las fechas referidas corresponderan al presente afio, salvo

manifestaciéon en contrario.



SCM-JE-52/2023

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Tribunal Local Tribunal Electoral de la Ciudad de México

Unidad Territorial Unidad territorial Paseos de Taxquena I,
demarcacion territorial Coyoacan, Ciudad de
México

ANTECEDENTES

1. Consulta

1.1. Convocatoria. El 15 (quince) de enero el Consejo General
del IECM aprobd la convocatoria unica para la eleccion de las
comisiones de participacion comunitaria 2023 (dos mil veintitrés)
y la consulta para el presupuesto participativo 2023 (dos mil
veintitrés) y 2024 (dos mil veinticuatro), la que fue modificada

posteriormente3.

1.2. Registro de proyectos. Del 29 (veintinueve) de enero al 20
(veinte) de marzo, se realizo el registro de los proyectos para la
Consulta; registros que fueron dictaminados entre el 11 (once)

de febrero y 16 (dieciséis) de marzo.

Dentro de este plazo la parte actora registr6 el proyecto
“Continuidad de espacios seguros para adultos mayores y
discapacidades diferentes™, que se dictamind como

procedente®.

3 Mediante acuerdos IECM/ACU-CG-023/2023 e IECM/ACU-CG-024/2023.

4 Solicitud de registro consultable de las hojas 111 a 113 del cuaderno accesorio
unico del expediente en que se actua.

5 Dictamen consultable de las hojas 86 a 88 del cuaderno accesorio Unico del
expediente en que se actua.
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1.3. Jornada consultiva. Entre el 28 (veintiocho) de abril y el 4
(cuatro) de mayo -de manera digital- y el 7 (siete) de mayo -de

forma presencial-, se llevo a cabo la jornada de la Consulta.

1.4. Proyecto ganador. El 10 (diez) de mayo la Direccion
Distrital emitié la constancia de validacion del proyecto ganador
de la Consulta, denominado “Continuaciéon luminarias LED y

pintura de postes en calles secundarias™

2. Instancia local

2.1. Demanda. El 11 (once) de mayo la parte actora presentd un
escrito en que apunto la supuesta coaccion del voto realizada
durante la jornada por una de las personas que participé como

observadora en la Consulta’.

2.2. Sentencia impugnada. En su momento, el escrito de la
parte actora se remitio al Tribunal Local, quien conoci6 la
controversia a través del juicio TECDMX-JEL-229/2023 que
resolvié el 22 (veintidés) de junio en el sentido de confirmar los

resultados de la Consulta®.

3. Juicio electoral

3.1. Demanda y cambio de via. Inconforme con la resolucion
antes referida, el 30 (treinta) de junio la parte actora presenté un
escrito con que se integré el expediente SCM-AG-35/2023 que
el pleno de esta Sala Regional cambi6 de via mediante acuerdo

plenario de 18 (dieciocho) de julio.

6 Como se puede advertir de la constancia de validacion consultable en la hoja 92
del cuaderno accesorio Unico del expediente en que se actua.
7 Consultable en la hoja 4 del cuaderno accesorio Unico del expediente en que se
actua.
8 Consultable de la hoja 124 a 149 del cuaderno accesorio Unico del expediente en
que se actua.
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3.2. Recepcion. Con las constancias del expediente referido en
el parrafo anterior se formo el juicio electoral SCM-JE-52/2023,
que fue turnado a la ponencia a cargo de la magistrada Maria
Guadalupe Silva Rojas, quien lo tuvo por recibido en la ponencia

a Su cargo.

3.3. Admisién y cierre de instruccién. En su oportunidad, la

magistrada instructora admitio la demanda y cerro la instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdicciéon y competencia. Esta Sala Regional es
competente para conocer este medio de impugnacion, pues es
promovido por una persona ciudadana por derecho propio, quien
controvierte la resolucion emitida por el Tribunal Local en el juicio
TECDMX/JEL/229/2023 que la parte actora promovié en
atencion a las irregularidades ocurridas en la jornada de la
Consulta; supuesto de competencia de esta Sala Regional y
entidad federativa en la que ejerce jurisdiccién, lo anterior, con
fundamento en:
e Constitucion. Articulos 17, 41 parrafo tercero base VI
parrafo 1, 94 parrafo 1, 99 parrafos 1, 2 y 4.
e Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
Articulos 166 y 176.
eAcuerdos INE/CG329/2017 e INE/CG130/2023 aprobados
por el Consejo General del INE que establecié el ambito
territorial de cada una de las 5 (cinco) circunscripciones

plurinominales y su ciudad cabecera®.

9 Esto, pues en términos de lo determinado por la Sala Superior al resolver el asunto
general SUP-AG-155/2023 [parrafo 22], la vigencia de las modificaciones realizadas
en el acuerdo INE/CG130/2023 a las circunscripciones, quedo condicionada al inicio
del proceso electoral federal 2023-2024.
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e“Lineamientos Generales para la identificacion e
integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, de conformidad con la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral”, emitidos por el presidente de la Sala
Superior que modificaron los lineamientos previos -que
establecian que las salas regionales estan facultadas para
formar un juicio electoral para respetar el derecho de acceso
a la justicia- y contemplan al juicio electoral como uno de los
medios de impugnacion que pueden ser integrados en esta

sala'f,

Ademas, con base en la jurisprudencia 40/2010 de la Sala
Superior de rubro REFERENDUM Y PLEBISCITO. LOS ACTOS

RELACIONADOS SON IMPUGNABLES MEDIANTE EL JUICIO PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES

DEL CIUDADANO'"" este tribunal electoral es competente para
conocer actos derivados de los procesos de participacion

ciudadana.

Lo anterior, sin que sea un obstaculo que la jurisprudencia
referida determine la procedencia del juicio para la proteccion de
los derechos politico electorales del ciudadano (y de las
personas ciudadanas) y que la presente controversia se conozca
en la via del juicio electoral; pues ello se debe a las
particularidades del medio de defensa que se analiza, pues la

parte actora busca la proteccion de su derecho de acceso a la

0 En el juicio electoral SUP-JE-1411/2023 [recibido una vez vigentes los nuevos
lineamientos ya referidos] la Sala Superior sostuvo que en “... los Lineamientos
generales para la identificacion e integracion de expedientes del Tribunal Electoral
[...] se incorporaron los ‘juicios electorales’ para asuntos que no puedan ser
controvertidos via la Ley de Medios”.
" Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 3, numero 7, 2010 (dos mil diez),
paginas 42 a 44.
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justicia y cuestiona que este fue vulnerado porque no se inicié un
proceso para investigar diversas irregularidades sucedidas en el
marco de la Consulta, con su demanda primigenia; cuestion que
evidentemente no pretende la defensa de sus derechos politico

electorales de manera directa.

SEGUNDA. Cuestion previa. La demanda de la parte actora
esta dirigida al Tribunal Local y en ella le solicita que
“reconsidere” los elementos que indica en su escrito y sancione
la manera en que se condujo una persona observadora de la

Consulta.

Considerando que la parte actora solicita al Tribunal Local
reconsiderar la determinacién que tomoé en la sentencia emitida
en el juicio TECDMX-JEL-229/2023, ello implicaria una

revocacion de la decision que tomo previamente.

En este sentido debe decirse a la parte actora que el Tribunal
Local no puede revocar sus propias decisiones por lo que remitio
su escrito a esta sala que tiene dentro de sus facultades, la de
revisar las sentencias emitidas por dicho tribunal en juicios como

el que promovioé la parte actora en aquella instancia.

Es por ello que esta sala estudiara los argumentos que la parte
actora expreso en ese escrito en que sostiene que no coincide
con que se hubiera declarado improcedente su demanda ni con
la valoracién de las pruebas que hizo el Tribunal Local, y pide
que se sancione a una persona que fue observadora en la

Consulta.
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TERCERA. Requisitos de procedencia. Este medio de
impugnacion es procedente en términos de los articulos 8.1, 9.1

y 13 de la Ley de Medios, por lo siguiente.

3.1. Forma. La parte actora presenté su demanda por escrito en
que consta su nombre y firma autégrafa, identifico el acto
impugnado y la autoridad responsable, expuso hechos vy

agravios.

3.2. Oportunidad. La demanda es oportuna pues la sentencia
impugnada se notificé a la parte actora el 27 (veintisiete) de
junio?, por lo que el plazo para controvertirla transcurrié del 28
(veintiocho) de junio al 1° (primero) de julio, mientras que la
demanda fue presentada el 30 (treinta) de junio, por lo que es

evidente su oportunidad.

3.3. Legitimacion e interés juridico. La parte actora tiene
legitimacion e interés juridico para promover este juicio pues es
una persona ciudadana que promueve por propio derecho, fue
parte actora en la instancia local y cuestiona la sentencia emitida
por el Tribunal Local al considerar que se interpretd

indebidamente su demanda y las pruebas aportadas.

3.4. Definitividad. La resolucion impugnada es definitiva y firme,
pues la legislacidn local no prevé algun medio de defensa que la

parte actora deba agotar antes de acudir a este tribunal.

2 Conforme a la constancia de notificacién personal realizada por el Tribunal Local
a la parte actora, visible de la hoja 158 a 159 del cuaderno accesorio Unico del
expediente en que se actua.
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CUARTA. Planteamiento del caso

4.1. Pretension. La parte actora pretende que esta Sala
Regional revoque la resolucion impugnada y que se imponga una
sancion por las irregularidades que -sostiene- ocurrieron durante

la jornada de la Consulta.

4.2. Causa de pedir. La parte actora sefala que el Tribunal Local
no fue exhaustivo en su estudio de los hechos narrados y las

pruebas aportadas.

4.3. Controversia. La controversia consiste en determinar la
sentencia impugnada esta apegada a derecho y debe ser
confirmada o, por el contrario, debe revocarse parcialmente o
modificarse y, en consecuencia, ordenar al Tribunal Local que
emita un nuevo pronunciamiento que incluya todas las
cuestiones que la parte actora considera no estudié y que tome
las medidas necesarias para la sancion de las irregularidades

que apunto en la instancia previa.

QUINTA. Estudio de fondo

5.1. Sintesis de los argumentos de la parte actora. La parte
actora considera que la sentencia impugnada indebidamente
declaré improcedente el medio de impugnacion al omitir
mencionar los hechos en que se basaba; esto, ya que aquellos
si fueron referidos, y se adjuntaron fotografias en que se advierte
a una persona observadora de la jornada de la Consulta

coaccionando a las personas votantes.

Asimismo, la parte actora indica que no fue la Unica persona que
presencio la coaccion que apunta, sino que también lo hizo otra

persona que identifica en su demanda.
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Por otra parte, indica que los mensajes de mensajeria
instantanea “whats app” no se obtuvieron de manera ilegal, pues
corresponden a un grupo de la colonia Paseos de Taxquefa,
siendo una de sus personas integrantes -que prefiere

permanecer anonima- quien se los proporciond.

En este sentido y considerando que, desde su perspectiva se
cuenta con los elementos para la resolucién de la controversia,
solicita que el Tribunal Local reconsidere los elementos
presentados y sancione la forma en que se condujo la persona
observadora de la jornada de la Consulta, a quien identifica en

su demanda.

5.2. Sentencia impugnada

La parte actora hizo valer en la instancia local que existieron
transgresiones en la Consulta, pues una persona que fungié
como observadora en la Unidad Territorial converso con algunas
personas votantes, coaccionandolas para votar a favor de su
proyecto; refiriendo también que la persona apuntada por medio
de un “chat” realiz6 actos que buscaban desmotivar el voto en

favor del proyecto registrado por la parte actora.

Considerando lo anterior, el Tribunal Local estimé que la
pretension de la parte actora era que se decretara la nulidad de
la votacion obtenida en la Consulta ante la posible acreditacion
de coaccion a las personas votantes, y la comision de actos que
podrian calificarse como proselitistas en favor del proyecto
registrado por una persona observadora de la jornada de la

Consulta contra el propuesto por la parte actora.

Una vez declarada la procedencia del juicio y fijado el marco

normativo relacionado con la irregularidad apuntada por la parte

9
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actora, la sentencia impugnada hizo referencia a las fotografias
aportadas por aquella como pruebas, precisando qué se

desprendia de cada una de ellas.

Entre lo que refirid, el Tribunal Local destacd que las imagenes
contenian la leyenda “WhatsApp”, lo que era consistente con el
dicho de la parte actora en el sentido de que quien habia sido
seflalada como persona observadora y cuyo actuar irregular
apuntdé, habia realizado los hechos imputados por dicha

mensajeria instantanea.

No obstante, el Tribunal Local sefalé que las evidencias
provenientes de una comunicacion privada como la que se
aporto, para que tengan eficacia probatoria en un juicio electoral
debian satisfacer como estandar minimo el haber sido ofrecidas
licitamente y que su recoleccion conste en una cadena de
custodia; siendo que en el caso concreto la parte actora no
comprobd haber obtenido de forma legal las conversaciones
aportadas, por lo que el Tribunal Local consideré que carecian
de valor probatorio, maxime cuando la parte actora no indicé o
demostré cuales fueron los numeros telefénicos de los que se
enviaron los mensajes en cuestion, ni a quiénes pertenecen los

mismos.

En esta medida, a juicio del Tribunal Local, no existieron
elementos probatorios que demostraran la supuesta coaccion a
las personas votantes ni los actos proselitistas apuntados por la

parte actora.

En este sentido, el Tribunal Local considerd que la parte actora
en su demanda fue omisa en mencionar las circunstancias de

modo, tiempo y lugar en las que acontecieron las conductas

10
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infractoras a fin de que permitieran al Tribunal Local contar con

datos precisos para tenerlas por acreditadas.

Ademas, el Tribunal Local sefialé que la parte actora se limité a
referir la existencia de actos de coaccién y proselitistas contra
sus proyectos, pero no menciondé ni cuando ni donde se
realizaron los actos imputados, sin que fuera suficiente su dicho

para tenerlos por acreditados.

Incluso, el Tribunal Local precis6 que suponiendo sin conceder
que las fotografias aportadas como prueba no hubieran sido
extraidas de una comunicacién privada, las mismas resultarian
ineficaces como prueba al tener la calidad de pruebas técnicas y
que por si mismas no tienen el alcance probatorio suficiente para

tener por acreditados los hechos apuntados por la parte actora.

Lo anterior, en consideracion del Tribunal Local, aunado a que
de las fotografias aportadas no se podian desprender las
circunstancias de modo y tiempo referidas por la parte actora ni
era posible establecerse el nexo causal entre los hechos

apuntados en la demanda y las fotografias aportadas.

Asi, tomando en consideracion que en el expediente no habia
algun elemento o evidencia que, relacionada con las pruebas
aportadas por la parte actora, permitiera concluir que los hechos
de proselitismo apuntados si ocurrieron, el Tribunal Local
concluyd que no se actualizaba alguna causa de nulidad de los

resultados de la Consulta.

5.3. Estudio de fondo
5.3.1. Argumento de la parte actora respecto de Ila

improcedencia del juicio que presenté ante el Tribunal Local

11
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En primer lugar, la parte actora cuestiona que se hubiera
declarado la improcedencia del juicio electoral local al no haber

precisado los hechos en que se sustentaba el mismo.

A este respecto cabe hacer una precisibn y es que este
planteamiento parte de una premisa incorrecta, ya que el
Tribunal Local no declar6 improcedente su medio de
impugnacion, ni considero que habia omitido precisar los hechos

en que sustentaba su demanda.

En efecto, una lectura de la sentencia impugnada -resefiada en
el apartado anterior- permite advertir que el Tribunal Local
considerd procedente la impugnaciéon y sustenté su decisidon en
la ausencia de elementos probatorios que acreditaran que en

realidad sucedieron los hechos apuntados por la parte actora.

En este sentido el Tribunal Local considerd, por una parte, que
no tenia certeza sobre la obtencién legal de las imagenes de las
conversaciones de terceras personas en el servicio de
mensajeria instantanea “WhatsApp”; mientras que, por otra
parte, en lo que tocaba a las fotografias aportadas, estimé que
de ellas no podian advertirse las circunstancias bajo las que se
actualizaron los hechos que se advertian en estas, ni podian ser
relacionadas con otro medio de prueba que permitiera acreditar

la veracidad de los hechos manifestados por la parte actora.

En este sentido, considerdé que no se tenian pruebas suficientes
para concluir que una persona observadora de la jornada de la
Consulta habia realizado actos proselitistas en favor de su

propuesta o en contra de la registrada por la parte actora.
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Asi, el Tribunal Local en ningun trecho de la sentencia
impugnada llegd a las conclusiones de improcedencia o
insuficiencia de los hechos apuntados por la parte actora; de ahi

que el agravio en cuestion resulte inoperante.

Lo anterior, en atencién al criterio contenido en la jurisprudencia
de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
22./J.108/2012 (10?) de rubro AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON
AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS'"S.

5.3.2. Argumentos de la parte actora respecto de la
valoracion de las pruebas que presenté ante el Tribunal
Local

En otro tema, la parte actora cuestiona la conclusién a la que
llegé el Tribunal Local, ya que no fue la unica persona que
presencio la coaccion del electorado, sefialando también que no
obtuvo de manera ilegal las imagenes de “WhatsApp”, pues
corresponden a un grupo de la colonia Paseos de Taxquefia,
siendo una de sus personas integrantes -que prefiere

permanecer anonima- quien se las proporciond.

Este agravio es infundado.

Lo anterior, ya que las manifestaciones realizadas por la parte
actora no alcanzan a modificar la conclusién a la que llego el
Tribunal Local sobre la insuficiencia de pruebas para acreditar

las irregularidades que apunt6 en la Consulta.

En este sentido, el que otra persona ademas de la parte actora

hubiera presenciado los hechos supuestamente irregulares, al no

3 Consultable en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta. Libro XIlI,
octubre de 2012 (dos mil doce), tomo 3, pagina 1326.
13
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haber sido acompafiado de un medio de prueba, es incapaz de
generar algun efecto para la controversia, pues de ser el caso,
debid aportar las pruebas que acreditaran esta afirmacion ante el
Tribunal Local para que pudiera valorar esto [que otras personas

presenciaron la coaccion del voto que senalal.

Por otro lado, es igualmente infundado el argumento en el que
la parte actora manifiesta que las conversaciones de “WhatsApp”

fueron obtenidas de manera legal.

Lo anterior, pues la sola manifestacién de que esto fue asi es
insuficiente para acreditarlo. Esto, pues a fin de proteger la
intimidad de las personas, los tribunales no pueden considerar
como validamente aportada a juicio una prueba que implique la
revelacidon de comunicaciones personales -cuya privacidad esta

protegida en el articulo 16 constitucional.

Asi, para que una persona aporte validamente a juicio alguna
prueba en que se revele el contenido de dichas comunicaciones,
debe reunir requisitos especiales que no tienen las pruebas

aportadas por la parte actora en su demanda local.

Al respecto, de conformidad con la jurisprudencia 10/2021 de la
Sala Superior de rubro GRABACION DE COMUNICACIONES
PRIVADAS. CARECE DE VALOR PROBATORIO EN MATERIA
ELECTORAL', |las grabaciones o cualquier otro medio de prueba
derivado de la intervencibn de una comunicacién privada
constituye una prueba ilicita que carece de todo valor probatorio

en materia electoral.

14 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, numero 10, 2012 (dos mil doce), afio
5. las paginas 23 y 24.

14
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En este sentido la Sala Superior consideré al resolver el juicio
SCM-JRC-160/2021 que las pruebas obtenidas, directa o
indirectamente en transgresién a derechos fundamentales son
ilicitas y no pueden surtir efecto alguno en los juicios electorales,
lo que podria extenderse tanto a las pruebas ilicitas obtenidas
por los 6rganos del Estado, asi como a aquellas obtenidas por
una persona particular. Lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 20.A-IX de la Constitucion, aplicable en

la materia’®.

En este caso, el derecho fundamental que es relevante en la
obtencion de la prueba es el derecho a la inviolabilidad de las
comunicaciones privadas previsto en el décimosegundo parrafo

del articulo 16 de la Constitucion®.

De acuerdo con lo sostenido por la Sala Superior en la sentencia
del juicio SCM-JRC-160/2021, el derecho a la inviolabilidad de
las comunicaciones se configura como una garantia formal, esto
es, las comunicaciones resultan protegidas con independencia
de su contenido. En ese sentido, no es necesario analizar el
contenido de la comunicacién, o de sus circunstancias, para

determinar su proteccion'’.

5 Art. 20.- El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de
publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.
A. De los principios generales: [...]

X. Cualquier prueba obtenida con violacidon de derechos fundamentales sera

nula, y[...]
6 “Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionara penalmente
cualquier acto que atente contra la libertad y privacidad de las mismas, excepto
cuando sean aportadas de forma voluntaria por alguno de los particulares que
participen en ellas. El juez valorara el alcance de estas, siempre y cuando contengan
informacion relacionada con la comision de un delito. En ningun caso se admitiran
comunicaciones que violen el deber de confidencialidad que establezca la ley.”
7 De acuerdo con lo sostenido por la tesis de la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en la Tesis 1a. CLIII/2011, de rubro DERECHO A LA
INVIOLABILIDAD DE LAS COMUNICACIONES PRIVADAS. SUS DIFERENCIAS CON EL
DERECHO A LA INTIMIDAD. Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, tomo XXXIV, agosto de 2011 (dos mil once), pagina 221.
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Lo que se encuentra prohibido por el articulo 16 de la
Constitucion en su parrafo decimosegundo, es la intercepcién o
el conocimiento antijuridico de una comunicacion ajena. La
vulneracion de este derecho se consuma en el momento en que
se escucha, se graba, se almacena, se lee o se registra -sin el
consentimiento de las personas interlocutoras o sin autorizacién

judicial- una comunicacion ajena.

Cabe precisar que el articulo 16 de la Constitucién faculta
exclusivamente a la autoridad judicial federal para autorizar la
intervencion de cualquier comunicacion privada. Para ello, la
autoridad competente debera fundar y motivar las causas legales
de la solicitud, expresando, ademas, el tipo de intervencién, los
sujetos y su duracion. Asimismo, esa norma excluye de estas

autorizaciones a la materia electoral.

Ahora bien, en el caso concreto, la prueba que ofreci6 la parte
actora se refiere a impresiones de pantalla de conversaciones de
WhatsApp, las cuales pueden catalogarse como comunicaciones

privadas.

Conforme a lo sostenido por la Sala Superior en la sentencia del
juicio SCM-JRC-160/2021, WhatsApp es una aplicacion gratuita
para celulares y computadoras que “ofrece mensajeria y
llamadas de una forma simple, segura y confiable, y esta
disponible en teléfonos en todas partes del mundo”'8. Asimismo,
esa aplicacion “permite enviar y recibir una variedad de tipos de
archivo multimedia, como textos, fotos, videos, documentos y la

ubicacioén, [...] debido a que muchos usuarios comparten sus

18 htps://www.whatsapp.com/about/
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momentos mas preciados en WhatsApp, implementan el cifrado

de extremo a extremo”".

WhatsApp ofrece a sus personas usuarias que los mensajes que
se envien en la aplicacién sean privados y estén protegidos.
Ofrecen como servicio “que solo tu y la persona con quien te
comuniques puedan leer o escuchar lo que se envia, y que nadie
mas, ni siquiera WhatsApp, pueda hacerlo. Esto ocurre gracias
al cifrado de extremo a extremo, los mensajes se aseguran con
un candado y solo tu y el destinatario tienen la llave especial que
se necesita para desbloquearlos y leerlos. Todo esto es
automatico, sin que haya necesidad de activar ninguna opcién en
los ajustes ni de crear chats secretos especiales para asegurar

los mensajes™.

Por lo tanto, las mensajerias instantaneas en aplicaciones que
las personas utilizan para comunicarse, a través de sus teléfonos
moviles o computadoras, son comunicaciones privadas. Mas
aun, si existe una expectativa de privacidad en esas
comunicaciones, en atencion a que el servicio de mensajeria que
presta esa aplicacion es ofrecido como encriptada, privada y
segura, a grado tal que ni la propia empresa puede tener acceso

a los mensajes que envian las personas usuarias.

Tradicionalmente, las comunicaciones protegidas por la
Constitucién han sido identificadas con la correspondencia de
caracter escrito, que es la forma mas antigua de comunicarse a

distancia entre las personas?'. Sin embargo, la Constitucién

9 Idem.

20 https://www.whatsapp.com/security Para entender como funciona la seguridad de
los mensajes en esa aplicacién, la propia empresa ha hecho esta publicacion:
Informacién sobre el cifrado de extremo a extremo | Servicio de ayuda de WhatsApp
21 Esta argumentacion se retoma del Amparo Directo en Revision 1621/2010, del
indice de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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general no limita los medios a través de los cuales se puede
producir la comunicacion objeto de proteccion del derecho

fundamental de la inviolabilidad de las comunicaciones.

Asi, todas las formas existentes de comunicacion y aquellas que
desarrollen los avances en tecnologia deben quedar protegidas
por el derecho fundamental a la inviolabilidad de las
comunicaciones privadas, ya que del “tradicional correo o
telégrafo, pasando por el teléfono alambrico y el teléfono movil,
hemos llegado a las comunicaciones que se producen mediante
sistemas de correo electronico, mensajeria sincrénica o
instantanea asincronica, intercambio de archivos en linea y redes
sociales. Las posibilidades de intercambio de datos,
informaciones y mensajes se han multiplicado por tantos
programas y sistemas como la tecnologia es capaz de ofrecery,
por lo tanto, también las maneras en que dichos contenidos
pueden ser interceptados y conocidos por aquéllos a quienes no

se ha autorizado expresamente para ello” 22.

Por tanto, debe concluirse que las evidencias provenientes de
una comunicacioén privada llevada a cabo en una red social, via
mensajeria sincronica, esto es, un chat de la aplicaciéon de
WhatsApp, para que tengan eficacia probatoria en un juicio
electoral deben satisfacer como estandar minimo, haber sido
obtenidas licitamente y que su recoleccion conste en una cadena

de custodia?3.

22 |dem.

23 Es ejemplificativa la Tesis 1.20.P.49 P del Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Primer Circuito de rubro PRUEBA ELECTRONICA O DIGITAL EN EL
PROCESO PENAL. LAS EVIDENCIAS PROVENIENTES DE UNA COMUNICACION
PRIVADA LLEVADA A CABO EN UNA RED SOCIAL, VIA MENSAJERIA SINCRONICA
(CHAT), PARA QUE TENGAN EFICACIA PROBATORIA DEBEN SATISFACER COMO
ESTANDAR MINIMO, HABER SIDO OBTENIDAS LICITAMENTE Y QUE SU
RECOLECCION CONSTE EN UNA CADENA DE CUSTODIA. Consultable en Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 38, enero de 2017 (dos mil diecisiete),
tomo IV, pagina 2609.

18



NDOS

& ;?

(suutf
“%s@_a

Y.u,@
2]

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-JE-52/2023

En el caso, la parte actora no comprueba que las impresiones de
las pantallas de la conversacion de WhatsApp ofrecidas en la
instancia local fueron obtenidas de manera legal -sin que su solo
dicho de que asi fue sea suficiente para tener el hecho por
acreditado-, por lo que resulta que es una prueba cuya licitud no
esta acreditada en el expediente y, en consecuencia, carece de

valor probatorio.

Esto, considerando que ademas la propia parte actora reconoce
que si bien dichas imagenes le fueron proporcionadas por una de
las personas intervinientes en dicha comunicacion, no puede

identificarle pues pidi6 el anonimato.

En este sentido, la sola afirmacion de la obtencién legal de la
informacidén de cuenta es insuficiente para tenerla por acreditada,
lo que implica que la valoracion de las conversaciones en

cuestion que realizo el Tribunal Local no pueda ser modificada.

5.3.3. Peticién de la parte actora respecto a que se sancione
a una persona

Por ultimo, en la parte final de su demanda, la parte actora solicita
que se reconsidere la resolucion del Tribunal Local a fin de
“emitir’ una sancion por la forma en que se condujo una persona

que fungié como observadora en la jornada de la Consulta.

La parte actora tiene razén en este argumento -suplido en su
deficiencia de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23.1 de
la Ley de Medios-, por lo que es fundado y suficiente para

modificar la sentencia impugnada.

5.3.3.a Marco normativo
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Tutela jurisdiccional efectiva
El derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, reconocido en los
articulos 17 de la Constitucién, asi como 8 y 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, puede definirse como el
derecho humano que tiene toda persona para acceder -libre de
todo estorbo y dentro de los plazos fijados por las leyes- a
tribunales independientes e imparciales a plantear una
pretension o defenderse de ella para que -mediante el
cumplimiento de ciertas formalidades- emitan la decision

correspondiente y, en su caso, la ejecuten?*.

En ese sentido, es posible distinguir 3 (tres) etapas, a las que
corresponden igual nimero de derechos humanos?°:
1) Una previa al juicio que incumbe al derecho de acceso a la
justicia.
2) Una judicial, a la que corresponde el derecho al debido
proceso.
3) Una posterior al juicio, relativa la eficacia de las

resoluciones.

Para este caso resulta necesario exponer la etapa judicial,

relativa al derecho al debido proceso.

24 De acuerdo con la jurisprudencia 1a./J. 42/2007 de la Primera Sala de la Suprema
Cort,e de rubro GARANTIA A LA T}JTELA .}URISDICCIONAL PREVISTA EN EL
ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. SUS ALCANCES. Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo XXV, abril de 2007 (dos mil siete), pagina 124.

25 Distinguidas por la Primera Sala de la Suprema Corte en las jurisprudencias 1a./J.
103/2017 (10a.) de rubro DERECHO DE ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA. ETAPAS
Y DERECHOS QUE LE CORRESPONDEN, consultable en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 48, noviembre de 2017 (dos mil diecisiete), tomo I,
pagina 151; y la 1a./J. 90/2017 (10a.) de rubro DERECHO FUNDAMENTAL DE
ACCESO A LA JURISDICCION. SU CONTENIDO ESPECIFICO COMO PARTE DEL
DERECHO A LA TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA'Y SU COMPATIBILIDAD CON LA
EXISTENCIA DE REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE UNA ACCION, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 48, noviembre de 2017 (dos
mil diecisiete), Tomo |, pagina 151.
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El derecho a obtener una resolucion
Cumplidos los requisitos de procedencia y desahogadas las otras
fases del debido proceso?6, este supone -entre otras cuestiones-
el derecho a obtener una sentencia pronta, completa e imparcial,
sobre la cuestion planteada, lo cual esta intimamente relacionado
con el principio del debido proceso, contenido en el articulo 14

de la Constitucion?’.

Con base en lo anterior, tratandose del derecho a una justicia
pronta, completa y eficaz, la Sala Superior ha sostenido lo
siguiente?®:

1. Los medios de defensa, en cualquiera de sus etapas, deben
eliminar los obstaculos o trabas que impidan el ejercicio
completo de sus derechos.

2. El medio de defensa debe hacer argumentos suficientes para
revisar el planteamiento sobre la vulneracion de un derecho.

3. En caso de ser encontrado que un derecho fue vulnerado, el
medio de defensa debe ser capaz de restituir a la persona
interesada en el goce de su derecho y repararlo.

4. El 6rgano encargado de emitir una decision obligatoria debe
determinar, en primer lugar, si ha habido o no la vulneracion

a algun derecho.

26 E| debido proceso es una progresion de etapas necesarias para garantizar una
adecuada y oportuna defensa. Estas son: (i) la notificacién del inicio del
procedimiento y sus consecuencias, (ii) la oportunidad de ofrecer y desahogar
pruebas, (iii) permitir alegar a su favor y (iv) la emisién de una resolucion que dirima
las cuestiones a debate, segun lo establece la jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte P./J. 47/95 de rubro FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA
DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. Consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo Il, diciembre de 1995 (mil novecientos noventa y
cinco), pagina 133.

27 Conforme a la tesis aislada 11.80.(I Region) 1 K (10a.) de rubro TUTELA JUDICIAL
EFECTIVA. EL ACCESO A UN RECURSO EFECTIVO, SENCILLO Y RAPIDO, ES
CONSECUENCIA DE ESE DERECHO FUNDAMENTAL; consultable en: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro Xlll, octubre de 2012 (dos mil doce),
Tomo 4, materia constitucional, pagina 2864.

28 En la sentencia del recurso de reconsideracion SUP-REC-64/2015.
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El pleno ejercicio de ese derecho implica la posibilidad real de
acceder a un recurso 0 medio de impugnacién, que cumpla sus

finalidades.

Congruencia y exhaustividad
Para respetar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva las

sentencias deben ser congruentes y exhaustivas.

De acuerdo con la Sala Superior, desde un aspecto externo, la
congruencia implica que las resoluciones emitidas por los
tribunales, resuelvan efectivamente la controversia que se les
planted y no una cuestion diversa. La controversia se integra con

lo que se reclama en una demanda y el acto impugnado?.

Asi, son incongruentes aquellas decisiones que: (i) otorguen mas
o0 menos de lo pedido, (ii) concedan una cosa distinta a la
solicitada y (iii) omitan pronunciarse sobre algunos de los

planteamientos.

De este modo, para determinar si una resolucion es congruente

0 no, es necesario confrontarla con la controversia.

En estrecha relacion se encuentra la exhaustividad de las
sentencias que es el deber de agotar cuidadosamente todos y
cada uno de los planteamientos hechos por las partes en apoyo

de sus pretensiones, dando una la resolucién completa de la

29 La congruencia de las sentencias también tiene una expresion interna, es decir,
que no deben existir incoherencias entre las consideraciones o sus puntos
resolutivos. Al respecto resulta aplicable la jurisprudencia de la Sala Superior
28/2009 de rubro CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA
SENTENCIA. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 3, niumero 5,
2010 (dos mil diez), paginas 23 y 24.
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controversia planteada0.

5.3.3.b Caso concreto

En términos generales, la parte actora solicita que se reconsidere
la decision tomada en la sentencia impugnada y se ordene
sancionar a la persona observadora que identific6. De manera

textual sefialé en su demanda lo siguiente:

“UNICO.- Que éste H. Tribunal Electoral de la CDMX,
reconsidere los elementos presentados con anterioridad y se
sirva emitir alguna sancion para la forma en que se
condujo la persona que fungié como observadora en las
votaciones del 7 de mayo del 2023 para la asignacion del
presupuesto participativo, a fin de que en lo sucesivo, se
lleven a cabo cualquier tipo de consultas ciudadanas con
las debidas indicaciones, formalidades y transparencia de
conducta que dicta la Ley de Participaciéon Ciudadana de la
CDMX."31,

Lo resaltado es propio

Teniendo en consideracion lo sefalado, es posible advertir que
la intencién de la parte actora no solo incluia la revisidon de la
validez del proceso de la Consulta, sino también la investigacién
de los hechos que consider¢ irregulares y la sancién de quien

-segun su demanda- infringié la normativa electoral.

Esta intencion también puede advertirse de la demanda
presentada en la instancia local, ya que la parte actora solicito la
investigacion de los actos que se llevaron a cabo en la Consulta
y refirid haber presentado una “queja” por supuestos hechos
irregulares en la mesa receptora de votacion de la Unidad

Territorial.

30 Jurisprudencia 43/2002 de la Sala Superior de rubro PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 6, afio 2003 (dos mil tres),
pagina 51.

31 Consultable en la hoja 6 del expediente en que se actua.
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En efecto, en la demanda del juicio electoral local pueden
advertirse manifestaciones de la parte actora en el sentido

indicado:

“Que de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 2
Capitulo Il Seccién Primera de la Ley Procesal Electoral de la
Ciudad de México, solicitamos se investiguen los actos u
omisiones que hubo en las elecciones del presupuesto
participativo 2023-2024 del pasado domingo 7 de mayo de
2013, pues consideramos que hubo violaciones a los
estatutos que dicta dicho proyecto, puesto que la persona que
estuvo como “Observadora” optd por estar conversando con
los votantes, algunos con boleta en mano coaccionandolos
para la preferencia de su voto a favor del proyecto que ingreso
por su parte para la Unidad Territorial de Paseos de Taxquefa
Il'y se presume violatoria de las normas electorales, queja
que se dio el mismo dia a la encargada de la Mesa
Receptora.”s2,

Lo resaltado es propio
En este orden de ideas, resalta ademas que la parte actora citd
como base de su accion el articulo 2 de la Ley Procesal Electoral
de la Ciudad de México, cuyo contenido refiere que asociaciones
politicas, candidaturas sin partido y en general cualquier persona
podra solicitar por escrito a la autoridad electoral y administrativa
se investiguen los actos u omisiones que presuma violatorias de

las normas electorales.

Esto es, del contenido de la demanda de este juicio y del formado
en la instancia local, puede advertirse la pretension de la parte
actora de iniciar un procedimiento administrativo en el que se
investigara la actualizacion de las irregularidades que apunté y

se sancionara a la o las personas responsables de aquellas.

Esto es, la parte actora al presentar el escrito analizado por el
Tribunal Local no buscaba que los hechos fueran analizados
exclusivamente a partir de las pruebas que ofrecio, sino que fue

clara su peticiéon de que la autoridad que resultara competente

32 Consultable en la hoja 4 del cuaderno accesorio Unico del expediente en que se
actua.
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realizara las averiguaciones pertinentes a fin de investigar los
hechos y la probable responsabilidad de la observadora a que
aludié en su primer escrito; esto, con la finalidad de que se
sancionara su conducta y desincentivar su actuar irregular, con

el objeto de que no fuese repetido en procedimientos posteriores.

En este sentido y teniendo en consideracion que el Tribunal Local
estaba sujeto al analisis de los hechos de conformidad con las
pruebas aportadas y a que en la sustanciaciéon del medio de
impugnacion local no esta previsto el ejercicio de facultades de
investigacion que permitieran que la parte actora alcanzara su
pretension, lo correcto era darle cauce a la misma a través de los

mecanismos procedentes.

No obsta a la anterior conclusion el hecho de que la parte actora
en el escrito analizado por el Tribunal Local no manifestara
expresamente que perseguia la sancion de las conductas que
tacho de irregulares -lo que si hace en esta instancia federal-;
ello, pues ademas de indicar claramente su pretension de que
los hechos fuesen investigados, también precisé que el fin que
perseguia era que las supuestas irregularidades no se repitieran

en subsecuentes consultas.

Esto ultimo resulta relevante en la medida que el analisis sobre
la validez de los resultados realizado por el Tribunal Local no
tiene el alcance de la adopcidn de medidas para desincentivar
las conductas que afecten indebidamente los resultados
electorales, sino que se cifie al reconocimiento de la validez o

nulidad del proceso electivo.

Asi, ante la imposibilidad de que la resolucion del medio de

impugnacion local tuviera el alcance pretendido por la parte
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actora, consistente en desincentivar la conducta en futuros
procedimientos -lo que tradicionalmente es una de las finalidades
de la imposicion de una sancion- se imponia al Tribunal Local la
obligacibn de proveer lo conducente respecto de las

pretensiones de la parte actora.

Lo anterior, teniendo como base el deber de suplencia previsto
en el articulo 89 de la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de
México y que la parte actora habia plasmado sustancialmente
que su causa de pedir pasaba por el desahogo de una
investigacion y adopcidon de medidas sancionatorias que

rebasaba los alcances del medio de impugnacion local.

Teniendo en cuenta lo anterior, si bien el Tribunal Local hizo lo
correcto al maximizar el derecho de acceso a la justicia y analizar
si se actualizaba o no la nulidad de la Consulta a partir de los
hechos invocados por la parte actora -aunque no la hubiera
solicitado de manera expresa-, también era necesario que, en
aras del derecho de acceso a la justicia de la parte actora y el
deber de congruencia y exhaustividad, tomara en consideracion
la peticion de la parte actora de investigar los hechos que tacho
de irregulares, a través del inicio de un procedimiento

sancionador por los hechos que tacho de irregulares.

En este sentido, era procedente que a la par del analisis que
realizé el Tribunal Local en la sentencia impugnada, ordenara la
escision de la demanda y la remisién de la misma al IECM para
que la analizara en la via sancionadora que la parte actora
también pretendié instar a fin de que se sancione a quien -a su

decir- actué de manera irregular en la Consulta.

Lo anterior, a fin de dar respuesta completa a todas las peticiones
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realizadas por la parte actora en su demanda y a que no quedara
inaudita por lo que tocaba a la pretensién de iniciar un
procedimiento sancionador en que se investigaran los hechos

que califico de irregulares.

Ello considerando, ademas, que dar cauce a la pretension de la
parte actora permitiria el analisis de los hechos no solo a partir
de los elementos que aportd y que se consideraron insuficientes
en la presente cadena impugnativa, sino que abriria la posibilidad
de recabar mas elementos de prueba para llegar a una
conclusion mejor sustentada en torno a si los hechos
cuestionados se acreditaron o no y, en su caso, si se configura
alguna infraccion a la normativa electoral; esto, con
independencia de lo concluido en torno a la validez de los

resultados del proceso de Consulta.

Teniendo en cuenta esto, es procedente modificar la sentencia
impugnada para efecto de escindir la demanda del juicio electoral
local presentado por la parte actora en aquella instancia para que
sea remitida copia certificada de la misma al Instituto Local para
que, en ejercicio de sus atribuciones, realice -de ser el caso- la
investigacion correspondiente y determine lo que en derecho
proceda respecto de la queja contenida en la misma por las

supuestas irregularidades ocurridas en el marco de la Consulta.
Lo anterior, bajo el entendido de que, toda vez que la presente
sentencia modifica la resolucion impugnada, corresponde al
Tribunal Local verificar el cumplimiento de lo ordenado por esta

Sala Regional.

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional,
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RESUELVE:

UNICO. Modificar la sentencia impugnada, para los efectos

precisados en esta resolucion.

Notificar por correo electrénico al Tribunal Local y al IECM, asi
como por estrados a la parte actora y a las demas personas

interesadas.

De ser el caso, devolver la documentacion que corresponda vy,
en su oportunidad, archivar el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera
actua como magistrado en funciones y emite voto razonado, ante
el secretario general de acuerdos en funciones, quien autoriza y
da fe.

VOTO RAZONADO QUE FORMULA EL MAGISTRADO EN
FUNCIONES LUIS ENRIQUE RIVERO CARRERA, RESPECTO
DE LA SENTENCIA EMITIDA EN EL JUICIO ELECTORAL
IDENTIFICADO CON LA CLAVE SCM-JE-52/20233.

La sentencia del presente juicio deviene de un asunto que fue
reencauzado y por tanto sustanciado como un Juicio Electoral, y
aun cuando estoy de acuerdo con las consideraciones de fondo
emitidas para su resolucién, asi como con el sentido; en el caso
estimo pertinente emitir el presente voto razonado, puesto que,

a mi juicio, la demanda de la parte actora debio ser instruida y

33 Se emite el presente voto, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 48 del
Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.
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resuelta como un juicio para la proteccion de los derechos

politico-electorales del ciudadano3+.

En efecto, el dieciocho de julio de dos mil veintitrés mediante
acuerdo del pleno®® de esta Sala Regional, se sostuvo que la via
adecuada para conocer el escrito de la parte actora era el Juicio
Electoral, ya que se advertia la intencion de la persona
promovente de cuestionar la resolucion emitida por el Tribunal
Local en el juicio TECDMX-JEL-229/2023, pretendiendo que ésta
sea modificada, de manera que el planteamiento debia ser

atendido mediante la resolucion de un medio de impugnacion.

A lo anterior, el pleno afadié que toda vez que no advertia de la
demanda alguna manifestacion en que se reclamara
expresamente la vulneracion de algun derecho politico-
electoral, sino trasgresiones procesales que por sus
caracteristicas no podian ser atendidas en alguno de los medios
de impugnacion previstos por el articulo 3 de la Ley de Medios,
era procedente conocer la impugnacién en la via de un juicio

electoral.

Desde esa perspectiva, se decidid conocer de el asunto a través
del juicio electoral establecido en los Lineamientos Generales
para la Identificacion e Integracion de Expedientes del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion3®.

34 En adelante Juicio de la ciudadania.

35 Integrado por la magistrada presidenta Maria Guadalupe Silva Rojas, magistrado

José Luis Ceballos Daza y la magistrada en funciones por ministerio de ley Laura

Tetetla Roman (ante mi ausencia justificada). Esto es, en dicho reencauzamiento no

emiti voto o posicionamiento al respecto.

36 Emitidos por el presidente de la Sala Superior que modificaron los lineamientos
previos -que establecian que las salas regionales estan facultadas para formar un
juicio electoral y contemplan al juicio electoral como uno de los medios de
impugnacién que pueden ser integrados en esta sala-.
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Al respecto, estimo que la cuestidn planteada debi6 haber sido

instruida y resuelta a través del Juicio de la ciudadania.

Lo anterior, porque el origen del asunto esta fincado en una
consulta de presupuesto participativo, en el que la parte actora
participé registrando su proyecto y al no haber obtenido la
votacion mayoritaria, promovio juicio local en contra de los
resultados al estimar que el dia de la consulta se coacciond
el voto, por lo que, la parte actora pretendia la anulacién de
la consulta, asi como la sancién de la persona acusada de

tales hechos.

En este orden de ideas, el conflicto surgi6 a partir de la consulta
de participaciéon ciudadana, en el que la parte actora promovid
juicio local con la intencion de proteger su derecho de
participacion (al haber registrado un proyecto), asi como el de
voto activo de la ciudadania, pues, considerdé que se coacciond

el voto el dia de la jornada de la Consulta.

Lo anterior a mi juicio significa que la demanda promovida ante
la Sala Regional (cuya pretension era revocar la sentencia
impugnada, para que se acreditaran los hechos de coaccion el
dia de la jornada, asi como de que, en su caso, se sancionada a
la persona que la parte actora sefialé como generadora de actos
de coaccion) si esta relacionada con sus derechos politico-

electorales.

Ello, incluso se puede observar del propio razonamiento que se
plasma en la sentencia en el apartado de competencia, en donde
se explica que este dérgano jurisdiccional es competente para
conocer de procesos que tienen su origen en el ejercicio electivo

para integrar las comisiones de participacion comunitaria y para

30



(ONIDOS g7,

Segs 5?
ﬁsuuﬂ“w\m
'e&“\ Vy)

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-JE-52/2023

votar en las consultas, con base en la jurisprudencia 40/2010 de
la Sala Superior de rubro REFERENDUM Y PLEBISCITO. LOS

ACTOS RELACIONADOS SON IMPUGNABLES MEDIANTE EL JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-

ELECTORALES DEL CIUDADANO?’.

Jurisprudencia que dispone que este tribunal electoral es
competente para conocer, mediante el juicio de la ciudadania,
actos derivados de los procesos de participacion ciudadana, ya
que en ellos la Ley de Participacién Ciudadana de la Ciudad de

México hace extensivo el derecho al voto activo y pasivo.

De modo que, si en el caso, el asunto surgidé en el marco de la
consulta de presupuesto participativo, que se encuentra regulada
en la citada ley, entonces, a partir de la defensa de derechos que
la parte actora realiza (tanto en el juicio local como en esta
instancia), asi como en la jurisprudencia citada, el juicio de la

ciudadania era la via adecuada para conocer de la demanda.

Asi, con independencia de que uno de los aspectos que pretende
la parte actora es lograr la sancién a la persona que sefala es
generadora de actos de coaccion de la jornada de consulta, esto
no puede desvincularse con su derecho de participacion y el de
la ciudadania en el proceso de consulta de presupuesto
participativo, ya que -como se reconoce en la sentencia- su
impugnacion primigenia también tenia cabida respecto a la
pretension de la anulacidon de los resultados de dicho proceso
electivo; lo que bajo mi enfoque implica que la demanda federal

debid ser conocida por la via del juicio de la ciudadania.

37 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 3, numero 7, 2010 (dos mil diez),
paginas 42 a 44.
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Lo anterior, en el entendido de que si bien el Juicio electoral se
cre6 como una via jurisdiccional para conocer aquellos asuntos
en materia electoral que no tuvieran una via especifica en la
Ley de Medios, ello no debe llevarse al extremo que en aquellos
asuntos en los que por no hacer referencia expresa a la
afectacion a derechos politico-electorales en donde se reclame
alguna cuestion procesal, deje de tener vinculacion con esos
derechos que originan la impugnacion, como en el caso es el
proceso de consulta de presupuesto participativo en el que

participo la actora.

Sin embargo, atendiendo a que el referido reencauzamiento
(cambio de via de asunto general a juicio electoral) me vincula
por ser una cuestion firme que determiné en su momento el pleno
de este 6rgano jurisdiccional y a que tal circunstancia tampoco
derivé en un perjuicio sustancial para la parte actora, acompafio

el sentido de la sentencia.

Esto es asi, pues con independencia de la via procesal
correspondiente, finalmente se analizaron en fondo los
planteamientos vertidos en la demanda; con base en ello se
estudio la legalidad y constitucionalidad de la resolucidn
impugnada y como consecuencia, se ordend su modificacion -
con lo que estoy de acuerdo- razon por la que emito este voto

razonado.

LUIS ENRIQUE RIVERO CARRERA
MAGISTRADO EN FUNCIONES

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el acuerdo general
3/2020 de la Sala Superior que implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se emitan
con motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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