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CIUDAD DE MEXICO

JUICIO ELECTORAL
EXPEDIENTE: SCM-JE-53/2023

PARTE ACTORA: ALEJANDRO
VELAZQUEZ ZUNIGA

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DE LA
CIUDAD DE MEXICO

MAGISTRADO: JOSE LUIS
CEBALLOS DAZA

SECRETARIA: ) ADRIANA
FERNANDEZ MARTINEZ

Ciudad de México, a tres de agosto de dos mil veintitrés’.

La Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion correspondiente a la Cuarta Circunscripcion

Plurinominal, en sesion publica de esta fecha revoca la

resolucién emitida por el Tribunal Electoral de la Ciudad de

México en el Juicio Electoral identificado con la clave TECDMX-

JEL-327/2023, para los efectos precisados, de conformidad con

lo siguiente.

Actor, parte actora o
promovente

Alcaldia

Consejo General

Constitucion

IECM o Instituto local

Ley de Participacion
Ciudadana

Lineamientos para la

GLOSARIO

Alejandro Velazquez Zuhiga

Alcaldia Xochimilco

Consejo General del Instituto Electoral de la
Ciudad de México

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Instituto Electoral de la Ciudad de México

Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad
de México

Lineamientos del Instituto Electoral de la

' En adelante todas las fechas se entenderan correspondientes al dos mil veintitrés,
salvo indicacion distinta.
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revocacion de mandato Ciudad de México para la organizacién vy
desarrollo del proceso de revocacion de
mandato para los cargos de representacion
popular que fueron electos en el proceso
electoral ordinario local 2020-2021,
aprobados mediante el acuerdo IECM/ACU-
CG-025/20232 y modificados por el diverso
IECM/ACU-CG-034/20233 del Consejo
General del Instituto Electoral de la Ciudad de
México, en cumplimiento a lo ordenado por el
Tribunal Electoral de la Ciudad de México en
el juicio TECDMX-JEL-090/2019.

Lineamientos de Lineamientos generales para la verificacién

verificacion de apoyo del cumplimiento del porcentaje de apoyo
ciudadano requerido para la celebracion de
los mecanismos de democracia directa a
cargo del Instituto Electoral de la Ciudad de
México, aprobados mediante el acuerdo
IECM/ACU-CG-90/2019* del Consejo General
del Instituto Electoral de la Ciudad de México,
en cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal
Electoral de la Ciudad de México en el juicio
TECDMX-JEL-090/2019.

Sentencia impugnada o Sentencia de once de julio de dos mil

resolucion reclamada veintitrés, dictada por el Tribunal Electoral de
la Ciudad de Meéxico dentro del Juicio
Electoral identificado con la clave TECDMX-
JEL-327/2023, en la cual determind desechar
el medio de impugnacion por considerarlo
extemporaneo.

Sistema de verificacion “Sistema de verificacion de apoyo ciudadano
(SVAC) o SVAC (SVAC) Revocaciéon de Mandato 2023, o
“Sistema de Consulta para verificar el registro
de datos de apoyos ciudadanos para
solicitudes de Revocaciéon de Mandato 20237,
o “Sistema de busqueda de claves de elector
para la Revocacion de Mandato 2023”

2 Consultable en: https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2023/IECM-ACU-CG-025-
2023.pdf vinculo electrénico que se cita como hecho notorio, en términos del articulo
15.1 de la Ley de Medios y el criterio orientador contenido en la jurisprudencia
XX.20.J/24 de Tribunales Colegiados de Circuito de rubro HECHO NOTORIO. LO
CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS
ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN
PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA
DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL
ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE
SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, enero
de dos mil nueve, pagina 2479 y registro 168124.

3 Consultable en: https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2023/IECM-ACU-CG-034-
2023.pdf, vinculo electrénico que se cita como hecho notorio, en términos del
articulo 15.1 de la Ley de Medios y el criterio orientador antes citado.

4 Consultable en: https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2019/IECM-ACU-CG-090-
2019.pdf, vinculo electronico que se cita como hecho notorio, en términos del
articulo 15.1 de la Ley de Medios y el criterio orientador contenido en la
jurisprudencia XX.20.J/24 citada con antelacion.
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implementado por el Instituto Electoral de la
Ciudad de México.

Tribunal local o Tribunal Electoral de la Ciudad de México
Tribunal responsable

ANTECEDENTES

De las constancias que integran el expediente de este juicio, se

advierte lo siguiente:
l. Actuaciones previas.

1. Lineamientos para la revocacién de mandato. El veintisiete
de marzo el Consejo General del Instituto local emitié el acuerdo
IECM/ACU-CG-025/2023 mediante el cual se aprobaron los
referidos lineamientos; el once de abril siguiente se publicaron

en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

El diecinueve de abril pasado se modificaron los citados
Lineamientos en virtud de lo aprobado en el acuerdo IECM/ACU-
CG-034/2023, y el veintisiete de abril siguiente se publicaron en

la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

2. Solicitudes de implementacién de micrositio. En distintas
fechas que van del cinco al once de mayo, diversas personas
ciudadanas habitantes de la Alcaldia presentaron ante el IECM
escritos por virtud de los cuales solicitaron la instrumentacion de
un micrositio a fin de consultar si aparecian o no sus datos en
los apoyos presentados para la solicitud de revocacion de

mandato.

3. Acciones de la Secretaria Ejecutiva del IECM. El veinticinco
de mayo el secretario ejecutivo emitid6 el oficio
IECM/SE/1002/2023 por virtud del cual atendio las solicitudes

relativas a la implementacion de un micrositio.
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Una vez que obtuvo el analisis y valoracion de la viabilidad
técnica, juridica y operativa de la Direccion Ejecutiva de
Organizacién Electoral y Geoestadistica y de la Unidad de

Asuntos Juridicos, ambos del IECM, determind lo siguiente:

-La implementacién del buscador tendria que darse una vez
concluida la etapa de captura en el sistema de apoyos

entregados por el Comité Promotor;

-El sistema se denominaria “Sistema de Verificacién de
Apoyo Ciudadano (SVAC) Revocacién de Mandato 2023, y
que éste deberia alojarse a través del micrositio de Revocacion

de Mandato en la pagina de internet del Instituto local;

-Debia modificarse el Sistema de Datos Personales a cargo de
la Direccion Ejecutiva de Participacién Ciudadana vy

Capacitacion del IECM, y

-Se deberia disenar un banner en el que se identifique al referido
sistema, ademas de ver la posibilidad de que se acceda a través

de la Plataforma de Participacién Ciudadana del IECM.

Ademas, se establecid que las acciones que se realizaran
debian emitiese a la brevedad con la finalidad de que la consulta

ciudadana pudiera realizarse.
Il. Tramite ante el Tribunal local.

1. Juicio Electoral local. El dieciocho de junio, a través del
correo electronico de la Oficialia de Partes del Tribunal
responsable, la parte actora present6 demanda en contra del
sistema de verificacion de apoyo ciudadano del Instituto local

(SVAC), relativo a la revocacion de mandato de la Alcaldia.

2. Informe circunstanciado del IECM. El veintiocho de junio, el
Secretario Ejecutivo del Instituto local rindié ante el Tribunal local
su informe circunstanciado; en lo que interesa, manifestd lo

siguiente:
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-La implementacion del SVAC cuenta con la debida
fundamentacion y motivacién por lo que hace a la viabilidad
técnica, juridica y operativa; aunado a que el Instituto local es
quien cuenta con las atribuciones y facultades para su

implementacion.

-La ejecucion del SVAC ocurre dentro de las acciones
desplegadas en la denominada “etapa 47, relativa a “actividades
de verificacion y compulsa de los apoyos ciudadanos”; esto es,
una vez que se tuviera por presentada la solicitud se iniciaria con

la verificacion de los datos presentados.

En ese sentido, la implementacion del buscador tendria que
darse una vez concluida la etapa de captura en el sistema de
apoyos entregados pro el Comité Promotor; sin embargo, su
validez se constataria hasta que el Instituto Nacional Electoral

remitiera el reporte de validacidén de apoyos de la ciudadania.

-Tuvo sustento (origen) en el derecho de peticion de personas
habitantes de la Alcaldia, quienes solicitaron (en el mes de mayo
del afio en curso) la instrumentacion de un micrositio en el que
pudieran consultar si sus datos aparecian, o no, como parte de
los apoyos que daban respaldo a la solicitud de revocacion de

mandato.

-Con la finalidad de garantizar la confidencialidad, proteccion y
uso adecuado de los datos personales de la ciudadania, el dos
de junio se aprobdé la modificacién al “sistema de datos
personales vinculados con procesos de participacion y érganos

de representacion ciudadana’.

-Derivado de la viabilidad de la implementaciéon del
micrositio, el veinticinco de mayo pasado, la Secretaria
Ejecutiva del IECM giré las instrucciones necesarias para la
instrumentacion del SVAC, mediante oficio identificado con
la clave IECM/SE/1002/2023.

-El Instituto local desarrollé el Sistema de verificacién
(SVAC) en aras de garantizar el derecho de la ciudadania de
las alcaldias Miguel Hidalgo y Xochimilco de conocer si sus

datos se habian registrado como parte de los apoyos que
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presentaron los Comités Promotores correspondientes vy,
en su caso, para solicitar su cancelacién de apoyo por no
haberlo proporcionado voluntariamente, o por desconocer
las razones por las cuales su informacién haya sido usada

para tal fin.

-El SVAC estaria disponible del tres al veintiuno de junio del

dos mil veintitrés.

3. Sentencia impugnada. El once de julio el Tribunal

responsable resolvio desechar de plano la demanda del actor.
lll. Solicitud ante la Unidad de Transparencia del IECM.

El siete de julio pasado, a travées del oficio
IECM/SE/UT/643/2023 la Unidad de Transparencia de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto local atendio la solicitud de

informacién publica planteada por el actor.

En esencia, proporcion6 la fundamentacién aplicable para la
implementacién de la plataforma SVAC y especificd que estuvo
disponible a la ciudadania del tres al veintiuno de junio del

ano en curso.
IV. Juicio Electoral.

1. Demanda. El diecisiete de julio, el promovente present6 ante
la Oficialia de Partes del Tribunal responsable demanda de juicio

electoral a fin de controvertir la resolucion reclamada.

2. Tramite. Una vez recibidas las constancias en esta Sala
Regional, la Magistrada Presidenta ordend integrar el juicio
electoral identificado con la clave SCM-JE-53/2023, y turnarlo a
la ponencia del magistrado José Luis Ceballos Daza quien, en
su oportunidad radicoé, admitié a tramite la demanda y cerrd

instruccion.
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RAZONES Y FUNDAMENTOS
PRIMERA. Jurisdicciéon y competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacion, al ser promovido por un
ciudadano a fin de combatir una sentencia emitida por el Tribunal
local en la que se resolvid desechar de plano el medio de
impugnacion local relacionado con el ejercicio de revocacion de
mandato de la persona titular de la Alcaldia por haber sido
presentado de manera extemporanea; supuesto competencial
de esta Sala Regional y entidad federativa en la que ejerce

jurisdiccion, con fundamento en:

Constitucion: Articulos 41, parrafo tercero, Base VI y 99,

parrafo cuarto, fraccion X.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion: Articulo
166, fraccion lll y 176.

Lineamientos generales para la Identificacion e Integracion de
Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, de conformidad con la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral; emitidos por el
presidente de la Sala Superior que modificaron los lineamientos
previos -que establecian que las salas regionales estan
facultadas para formar un juicio electoral para respetar el
derecho de acceso a la justicia- y contemplan al juicio electoral
como uno de los medios de impugnacion que pueden ser

integrados en esta sala®.

5 En el juicio electoral SUP-JE-1411/2023 [recibido una vez vigentes los nuevos
lineamientos ya referidos] la Sala Superior sostuvo que en “... los Lineamientos
generales para la identificacion e integracion de expedientes del Tribunal Electoral
[...] se incorporaron los ‘juicios electorales’ para asuntos que no puedan ser
controvertidos via la Ley de Medios”.
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Acuerdos INE/CG329/2017 e INE/CG130/2023, aprobados por
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, que
establecen el ambito territorial de cada una de las cinco

circunscripciones plurinominales y su ciudad cabecera®.
SEGUNDA. Requisitos de procedencia.

El medio de impugnacién reune los requisitos previstos en los
articulos 8, numeral 1, 9 numeral 1 y 13, numeral 1, inciso b) de

la Ley de Medios, conforme a lo siguiente:

1. Forma. La demanda fue presentada por escrito, en ella consta
el nombre y la firma autdgrafa de la parte actora; se identifico la
resolucion impugnada, y la autoridad responsable; se expuso

hechos y agravios.

No pasa inadvertido para esta Sala Regional que la firma que
contiene la demanda presentada por el actor no es autdgrafa,
sin embargo, como se observa del escrito de presentacion de la
demanda, éste si contiene la firma autografa por lo que se

considera colmado el requisito mencionado’.

2. Oportunidad. Este requisito se encuentra satisfecho toda vez
que la resolucion impugnada se emitidé el once de julio, y se
notificd a la parte actora el doce siguiente; por lo que el plazo de

cuatro dias para la presentacion de la demanda transcurrié del

6 En términos de lo determinado por la Sala Superior al resolver el asunto general
SUP-AG-155/2023 [parrafo 22], la vigencia de las modificaciones realizadas en el
acuerdo INE/CG130/2023 a las circunscripciones, quedd condicionada al inicio del
proceso electoral federal 2023-2024.

7 Esto, en términos de lo establecido en la jurisprudencia 1/99 de la Sala Superior de

rubro FIRMA AUTOGRAFA. EN LA PROMOCION DE UN MEDIO DE

IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL SE SATISFACE ESTE REQUISITO,

AUN CUANDO LA FIRMA NO APAREZCA EN EL ESCRITO DE EXPRESION DE

AGRAVIOS Y Si EN EL DOCUMENTO DE PRESENTACION DE DICHO MEDIO

IMPUGNATIVO, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, suplemento tres, afio dos mil, pagina 16.



“\{\DOS e,

5) NG,
: ng’uuu’;;:w\) .W

.1 W
v [\\ 3
ﬁ\% ‘:g@

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

%‘5{4& ST

SCM-JE-53/2023

trece al dieciocho de julio; asi, si la demanda se presenté el

diecisiete de julio, es evidente su oportunidad?.

3. Legitimacién e interés juridico. La parte actora cuenta con
legitimacion para promover el presente juicio, pues acude a la
presente instancia jurisdiccional por propio derecho; ademas, se
considera que tiene interés juridico al haber sido quien promovié
el Juicio Electoral identificado como TECDMX-JEL-327/2023, en
su calidad de integrante del Comité Promotor para la revocacion
de mandato en la Alcaldia; juicio que fue sustanciado ante el
Tribunal responsable, quien resolvid desecharlo al considerar
que se presentd de manera extemporanea; de ahi que se

consideren colmados los requisitos en analisis.

4. Definitividad. El requisito esta satisfecho pues la norma
electoral no prevé algun recurso o medio de impugnacion que
deba ser agotado antes de acudir a esta instancia para

controvertir la resolucién impugnada.
TERCERA. Estudio de fondo.
3.1. Sintesis de la sentencia impugnada

El Tribunal responsable deseché de plano la demanda
presentada por la parte actora, al considerar que su

presentacion fue extemporanea.

En primer término, respecto a la precisién del acto impugnado,
la autoridad responsable consideré6 que el promovente

controvertia la implementacion del sistema de verificacion de

8 Esto, sin contar los dias quince y dieciséis de julio, pues en términos del articulo 7,
parrafo 2 de la Ley de Medios, los sabados y domingos son inhabiles y la controversia
no forma parte de proceso electoral alguno; ademas de que en términos de lo resuelto
por esta sala en el juicio SCM-JDC-141/2023, el Tribunal local determind que el
momento a partir del cual serian considerados todos los dias y horas como habiles
segun los Lineamientos para la revocacion de mandato, seria una vez que el Consejo
General del IECM aprobara, en su caso, la procedencia de algun proceso de
revocacion de mandato, lo que no sucedio.
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apoyo ciudadano al que hacen referencia los Lineamientos para
la revocacion de mandato, que a su vez remiten a los

Lineamientos de verificacion de apoyo.

Asimismo, estimé que el actor alegaba en su demanda que
existia un riesgo en el manejo de la informacién proporcionada
por las personas que manifestaran su apoyo al ejercicio de la
revocacion de mandato [pudiendo ocasionar que la Alcaldia
emprendiera acciones en perjuicio de las personas que
proporcionaron tal apoyo] y que concurria una ausencia de
fundamentacién y motivacion para la implementacién del

Sistema de verificacion.

Por tanto, en la resolucién reclamada se indico que, si bien la
parte actora controvertia el Sistema de verificacion, su
verdadera pretensién era impugnar los Lineamientos para la
revocacion de mandato y la aparente deficiencia en que
incurrian los mismos, al regular el modo en que habria de

operar el propio sistema de verificacion.

Enseguida, en la sentencia impugnada, se considero
actualizada la causal de improcedencia, relativa a la falta de
oportunidad en la presentacion del medio de impugnacion del

promovente.

Al respecto, se senald que, si bien en el escrito inicial de
demanda (local) de la parte actora expresamente afirmé que
tuvo conocimiento de la implementacién del SVAC el quince de
junio pasado, lo cierto era que la queja se dirigia a la deficiente
regulacion vy justificacion del sistema cuestionado en los

Lineamientos que regulan el proceso de democracia directa.

En dicha tesitura, la autoridad responsable resolvié que, si los
Lineamientos para la revocacion de mandato se publicaron en la

Gaceta Oficial de esta Ciudad el once de abril, y surtieron sus

10
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efectos al dia siguiente de su publicacién, el término para
controvertirlos transcurrio del trece al dieciocho de abril del

presente ano.

Por lo que, si la demanda del promovente se presentd el
dieciocho de junio, en concepto del Tribunal responsable, resultd

evidente su extemporaneidad.

Por otra parte, respecto a la presunta situacion de riesgo en la
que pudieran ubicarse las personas que manifestaron su apoyo
y fueran servidoras publicas de la Alcaldia, debido a que los
datos de sus credenciales para votar podrian ser verificados en
el SVAC por la propia alcaldia, el Tribunal responsable considero
que tal reclamo no se sustentaba en un hecho concreto, sino en
una eventualidad o suposiciéon en contra de la cual resultaba

improcedente el medio de impugnacion.

De ahi que, en la resolucion reclamada, se dejaran a salvo los
derechos de la parte actora para que, en caso de ocurrir alguna
situacion en la que se vulneraran sus derechos, los hiciera valer
a través de los medos de impugnacion que estimara

convenientes.
3.2. Sintesis de agravios

En el escrito de demanda presentado en esta instancia el
promovente hace valer, en esencia, los motivos de disenso

siguientes.
> El Tribunal local modificé su causa de pedir.

En primer término, el actor afirma que en ninguna parte de su
escrito inicial demandé los Lineamientos para la revocacion de
mandato, lo que constituyd el argumento principal de la

autoridad responsable para desechar su demanda.

11
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Estima que la vinculacion realizada por el Tribunal local, entre la
plataforma o micrositio de internet y los citados Lineamientos
resulta desafortunada, puesto que la plataforma (SVAC) carece
de fundamentacion y motivacion al no estar regulada su creacion

y operacion en ningun lineamiento.

De ahi que el actor afirme que no deba considerarse
extemporanea la presentacién de su demanda inicial, en virtud
que el acto reclamado (el SVAC) no fue difundido por ningun
medio oficial ni personal, habiendo tenido conocimiento él de

dicho sistema hasta el quince de junio pasado.

En el mismo sentido, sostiene que el Sistema de verificacion
(SVAC) no encuentra sustento en ningun lineamiento porque,
acorde con la respuesta que le otorgd la Unidad de
Transparencia del Instituto local, ninguna de las porciones
normativas citadas menciona la creacion del micrositio por virtud

del cual se implementé el SVAC.

Situacién que, desde la perspectiva del actor, refuerza su
inconformidad relativa a que el Sistema de verificacién (SVAC)
carece de fundamentacidon y motivacién, afectandose con ello el
derecho de la ciudadania a que se mantenga en secrecia si
otorgaron o no el apoyo para la revocacién de mandato; maxime
si se toma en consideracion que la Alcaldia cuenta en sus
archivos con copias de las credenciales de elector o electora de
las personas beneficiarias de programas sociales y de sus

personas trabajadoras.
> Solicitud de resolver con garantia de no repeticion.

La parte actora pretende que, cuando esta Sala Regional
resuelva la controversia, se solicite al Instituto local que en
futuras ocasiones implemente de forma adecuada, fundada y

motivada una plataforma que garantice a la ciudadania el

12
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derecho de conocer si se ha dado mal uso o se ha falsificado su
firma [en el contexto de la revocaciéon de mandato], sin que ello
signifique poner en riesgo otros derechos, de quienes participen

en la consulta de revocacion de mandato.
3.3. Analisis del caso concreto

En primer término, esta Sala Regional advierte que la
pretension de la parte actora es que se revoque la resolucién
reclamada a efecto de que el Tribunal responsable considere
que promovio juicio electoral a fin de controvertir el Sistema de
verificacion, el cual afirma conocio el pasado quince de junio, y
respecto del cual estima carece de fundamentacion vy

motivacion.

Su causa de pedir la sustenta en considerar que el Tribunal
local unilateralmente modifico la controversia, puesto que de
manera desafortunada vinculé el Sistema de verificacion (SVAC)
y los Lineamientos, siendo que su verdadera intencién fue
unicamente controvertir que el SVAC no se encontraba regulado
[su creacion ni operacion] en ningun lineamiento y no los

Lineamientos en si mismos.

Al respecto, como parte de sus agravios, expuso que resultaba
imposible considerar que su intencion hubiera sido demandar la
deficiente regulacion del Sistema de verificacién (SVAC) en los
Lineamientos, siendo que en su demanda de origen especificd
que dicho sistema no encontraba justificacién [fundamentacion

y motivacion] en ningun ordenamiento legal.

En concordancia con ello, afirma que ante la Unidad de
Transparencia del Instituto local ya habia solicitado se le
informara cual fue el fundamento legal de la creacién y funcién
del SVAC.
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Los argumentos de la parte actora son sustancialmente
fundados y tienen la entidad suficiente para alcanzar la
revocacion de la resolucion reclamada del Tribunal local, en los

términos que enseguida se explican.

Para ello, es necesario exponer, en primer lugar, la cadena

impugnativa que dio origen a este juicio.

++ Demanda local

Ante el Tribunal local, en la demanda primigenia, la parte actora
promovié juicio electoral en contra del Sistema de

verificacion.

Al respecto se inserta la imagen correspondiente a la primera

hoja de la demanda.

Acudo a promover juicio electoral en contra de:

a) Sistema de Verificacion de Apoyo Ciudadano del Instituto Electoral de la Ciudad
de, México, del cual tuve conocimiento el pasado jueves 15 de junio del 2023 al
eptrar  a la pagina del IECM, en el enlace siguiente:
‘https:/iverificatuapoyo.iecm.mx/

Al respecto, hizo valer los dos agravios siguientes:

a) Violacion al principio de secrecia del voto, y

b) Ausencia de fundamentaciéon y motivacion.

En el primer agravio, en esencia, la parte actora se doli6é de que
el mecanismo implementado (SVAC) permite que el mismo
alcalde o el personal a su cargo pueda verificar quiénes
otorgaron su apoyo en la revocacion de mandato, siendo que
cuentan con copia de las credenciales para votar de las
personas trabajadoras a su cargo, al ser normal que se les
solicite tal documentacion como elemento basico de

identificacion.
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Asimismo, en su demanda primigenia, precis6 que la
implementacion de ese mecanismo (SVAC) podria propiciar
procesos de represion o acoso laboral dentro del citado érgano

politico [la Alcaldia].
Se insertan las imagenes correspondientes al primer agravio.

PRIMEROQ. VIOLACION AL PRINCIPIO DE SECRECIA DEL VOTO.

Es un principio en materia electoral el que los votos realizados en cualquier mecanismo
de democracia directa o indirecta deben ser secretos. En ese sentido, si bien los
apoyos ciudadanos para poder llevar a cabao el ejercicio de revocacion de mandato, no
son propiamente volos, se trata de un mecanismo similar por medio del cual la
ciudadania muestra su apoyo para que se lleve a cabo la revocacion de mandato de un
gobernante.

Ahora bien, si bien resulta de gran importancia que se pueda verificar la validez o la
autenticidad de tales apoyos, a fin de evitar que las firmas de las personas sean
utilizadas sin su consentimiento, se debe decir que el mecanismo implementado por el
Instituto  Electoral permite que, en el caso de Xochimilco, el mismo Alcalde o el
personal a su cargo puedan, sin ningln problema, verificar los apoyos de terceras
personas, ya que la Alcaldia cuenta con las copias de las credenciales de elector de
los trabajadores a su cargo, situacién gque es normal y comdn, ya que a los
trabajadores se solicita tal documentacion como elemento basico de identificacian.

En ese sentido, la preccupacion principal de quienes impulsamos la revocacion de
mandato del alcalde, respecto al mecanismo implementado por la Alcaldia, es que

muchas personas se acercaron a brindar su apoyo ciudadano, pero con temor de gua
sus datos pudieran ser verificados o conocidos por la Alcaldia, lo que podria propiciar
procesos de represion o de acoso laboral dentro del mismo drgano politico.

Mosotros les aseguramos a quienas nos brindaron su apoyo que la Alcaldia no podria
tener acceso o tener conocimiento dado que tal informacion estaria bajo resguardo del
IECM, pero con sorpresa nos enteramos el jueves pasado del actuar irresponsable del
Instituto gue pone en riesgo la estabilidad en el empleo de trabajadores o de persanas
en general que pudieran ser amenazadas por el titular de la Alcaldia, en tanto que solo
se requiere poner los datos que se encuentran en la credencial de elactor, sin ninguin
tipo de verificacidn adicional.

En el segundo agravio de la demanda primigenia el
promovente afirmé que el SVAC carecia de fundamentacion y

motivacion.

Se inserta la imagen correspondiente.
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SEGUNDO. AUSENCIA DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

Tal mecanismeo no encuentra justificacion ni en la Ley de Participacion Ciudadana ni en
los lineamientos establecidos para la revocacion de mandato, motivo por el cual, en su
caso, deberia anularse el Sistema implementado, para luego madificarse los
lineamientos y colocar mayores requisitos para, al mismo tiempo, asegurar que las
personas puedan efectivamente revisar que no se le did mal uso a su firma, asi comao
evitar que los titulares de las Alcaldias puedan llevar a cabo mecanismos que puedan
violentar a las personas que participaran con su firma o apoyo ciudadano para impulsar
la revocacion.

++ Consideraciones del tribunal local

Previo a la consideracién de improcedencia, el Tribunal local

realizd una precision respecto del acto impugnado.

En primer término, aclaré que la parte actora controvertia /a
implementacion del sistema de verificacion de apoyo ciudadano
al que hacen referencia los Lineamientos para la revocacion de
mandato, en su articulo 39, precepto que, a su vez, remite a los

Lineamientos de verificacion de apoyo.

Enseguida puntualizdé que los Lineamientos de verificacion se
aprobaron desde el diecinueve de noviembre de dos mil
diecinueve, y que se publicaron en la Gaceta Oficial de la Ciudad

de México el once de diciembre del citado ano.

Asimismo, el Tribunal responsable sefaldé que dicho
ordenamiento se ocupa de regular las acciones a cargo del
Instituto local, relativas a recibir, registrar, cuantificar, verificar y
cotejar la informacién para acreditar el porcentaje minimo de
apoyo ciudadano, requerido para la realizacion de mecanismos

de democracia directa, como lo es la revocacion de mandato.

A continuacién, la autoridad responsable estimé que la parte
actora se dolia de la existencia de un riesgo en el manejo de la
informacién proporcionada por las personas que manifestaran

su apoyo en el ejercicio de la revocacién de mandato, y que
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concurria una ausencia de fundamentacidén y motivacion en la

implementacién del SVAC.

Enseguida, en la sentencia impugnada se arribé a la conclusion

siguiente:

“...En este sentido, si bien la parte actora aduce controvertir el
sistema de verificacion, se advierte que su verdadera pretension
es impugnar los Lineamientos para revocacion de mandato y la
aparente deficiencia en que incurren los mismos, al reqular el
modo como habra de operar el propio sistema de verificacion.”

De lo anterior se advierte que la autoridad responsable tuvo
presente que, si bien la parte actora controvertia el SVAC, lo
cierto era que tendria como verdadera intencién la de

impugnar los Lineamientos para la revocacién de mandato.

Una vez precisado el acto impugnado, el Tribunal responsable
tuvo por actualizada la causal de improcedencia relativa a la
a la falta de oportunidad en la presentacion del medio de

impugnacion.

Lo anterior sobre la base de considerar que la impugnacion de
los Lineamientos para la revocacion de mandato resultaba
extemporanea, porque éstos fueron publicados en la Gaceta

Oficial de la Ciudad de México el once de abril del afio en curso.

Asi, si el plazo para controvertir los citados lineamientos
transcurrio del trece al dieciocho de abril, y el actor afirmo
conocer del Sistema de verificacion (SVAC) el quince de junio
pasado y la demanda se presentd el dieciocho de junio,
resultaba procedente el desechamiento del medio de

impugnacion intentado por el promovente.
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* Respuesta

Asiste la razon a parte actora cuando afirma que en ninguna
parte del escrito inicial demandoé los Lineamientos del Instituto

local.

En la demanda primigenia del promovente se advierte que -de
manea literal- promovio juicio electoral a fin de controvertir el
SVAC, del cual afirma que tuvo conocimiento el pasado quince
de junio al ingresar al vinculo electréonico del Instituto local

siguiente https://verificatuapoyo.iecm.mx/°.

Asimismo, se considera acertado el motivo de disenso por virtud
del cual la parte actora se duele de la vinculacién o asociacion
incorrecta realizada por el Tribunal local, entre la plataforma o
micrositio de internet y los citados Lineamientos; maxime que se
inconformé de que la plataforma carecia de fundamentacion y
motivacion al no estar regulada en la ley ni en ningun

lineamiento.
Asiste razon a la parte actora por lo siguiente.

- En la demanda primigenia existe claridad respecto a que el
promovente impugnoé el SVAC; ello a partir de que el quince
de junio pasado ingreso al vinculo electrénico del Instituto local

https://verificatuapoyo.iecm.mx/1°.

- Los agravios hechos valer en la demanda de Juicio
Electoral se dirigieron a evidenciar su inconformidad con el
Sistema de verificaciéon (SVAC), dado que dicho mecanismo

permite que terceras personas -como lo es el personal de la

9 Vinculo electrénico que, de acuerdo con el informe circunstanciado rendido por la
autoridad responsable ante el Tribunal local, estuvo disponible del tres al veintiuno de
junio del afio en curso.
0 Vinculo electronico que, de acuerdo con el informe circunstanciado rendido por la
autoridad responsable ante el Tribunal local, estuvo disponible del tres al veintiuno de
junio del afio en curso.
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Alcaldia- pueda verificar quiénes otorgaron su apoyo; lo que en

concepto del promovente podria propiciar actos de represion o

acoso laboral dentro del mismo érgano de gobierno.

- El procedimiento de verificacion del porcentaje de apoyo

ciudadano y las herramientas tecnoldgicas previstas en los

Lineamientos de verificacion, son completamente distintos al

sistema denominado Sistema de verificacion de Apoyo

Ciudadano (SVAC), por las razones que enseguida se explican.

El procedimiento de verificaciéon del porcentaje de
apoyo ciudadano, previsto en los numerales décimo
cuarto a décimo octavo de los Lineamientos de
verificaciéon, corresponde al procedimiento mediate el
cual el Instituto local verificaria el cumplimiento del
porcentaje de apoyo de la ciudadania requerido para
la realizacién del mecanismo de democracia directa
correspondiente a la revocacion de mandato,
impulsado por los Comités Promotores.

La verificacion del porcentaje de apoyo ciudadano
corresponde a la revisién de las firmas de apoyo de la
ciudadania que se encuentren en los formatos o registros
que se acompanen a las solicitudes de revocacion de
mandato.

A partir del procedimiento de verificacion del porcentaje
de apoyo ciudadano efectuado por el IECM se podria
determinar cuales firmas de apoyo serian procedentes;
cuales improcedentes y cuales invalidas.

En dicho procedimiento se determinaria el mecanismo
mediante el cual el Instituto local remitiria al Instituto
Nacional Electoral los formatos o registros a fin de
realizar la correspondiente verificacién del porcentaje de

apoyo ciudadano.
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Por otro lado, importa considerar que:

i. El' mecanismo implementado por el Instituto local
denominado Sistema de verificacion de Apoyo
Ciudadano (SVAC) surgié a fin de atender la peticion
ciudadana relativa a la implementacion de un sistema a
través del cual se pudiera conocer si fue incluida como
parte de los apoyos ciudadanos que adjuntaron los
Comités promotores para la implementacién del proceso
de revocacion de mandato.

i. La “peticion ciudadana” citada se refiere a las 561
(quinientas sesenta y un) peticiones recibidas en la
Oficialia de Partes del IECM, mediante las cuales la
ciudadania de la demarcacion Xochimilco solicitdo la
instrumentacién de un micrositio para consultar si sus
datos aparecian, o no, en los apoyos presentados por los
Comités Promotores para solicitar la revocacion de
mandato en dicha demarcacion.

iii. Para implementar dicho mecanismo se requirid la
realizacion de diversas acciones institucionales por parte
del IECM""; esto es, se procedi6 al andlisis y valoracion de
la viabilidad técnica, juridica y operativa para la
implementacion de una herramienta tecnoldgica que
cumpliera con la finalidad encomendada.

iv. El veinticinco de mayo pasado, la Secretaria Ejecutiva
del Instituto local (a través del oficio
IECM/SE/1002/2023) consideré viable la creacion de
una herramienta de busqueda que permitiera, al

ingresar la clave de elector (electora), revisar si ésta

" La Secretaria Ejecutiva del IECM solicit6 a la Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral y Geoestadistica y a la Unidad de Asuntos Juridicos llevar a cabo un analisis
y valoracion de la viabilidad técnica, juridica y operativa para la implementaciéon de
una herramienta tecnolégica con la cual la ciudadania pudiera lleva a cabo la
verificacion de sus datos, garantizandose la confidencialidad de éstos.
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aparece o no en la base de datos de apoyos
entregados al Instituto local.

v. La implementacién del buscador tendria que darse, una
vez concluida la etapa de captura, en el sistema de los
apoyos entregados por el Comité Promotor.

vi. La Secretaria Ejecutiva del IECM denomind al mecanismo
“Sistema de verificacion de Apoyo Ciudadano (SVAC)
Revocacion de Mandato 2023”.

vii. La citada Secretaria Ejecutiva instruyé que el SVAC se
alojara en el micrositio de “Revocacion de Mandato”, en la
pagina electronica oficial del IECM.

vii. El SVAC estuvo disponible a partir del tres y hasta el

veintiuno de junio pasado.

Aunado a lo anterior importa tener presente que la parte actora
afirmé (ante la instancia local) que conocié del Sistema de
verificacién de Apoyo Ciudadano (SVAC) el quince de junio
pasado, cuando ingreso en la pagina electronica del Instituto
local, en especifico, en el enlace electronico siguiente:

https://verificatuapoyo.iecm.mx/; sin que en la especie dicha

afirmacién se encuentre controvertida o se advierta prueba que

permita concluir que tuvo conocimiento en fecha diversa.

Al respecto, importa tener presente que, cuando el IECM rindi6
su informe circunstanciado ante el Tribunal local sefald las
fechas en las que el Sistema de verificacibn se encontrd
habilitado; al respecto, precisé que el SVAC estuvo disponible

del tres al veintiuno de junio del dos mil veintitrés.

De ahi que la afirmacioén de la parte actora, de haber conocido
del Sistema de verificacion el quince de junio, no encuentra
impedimento ni oposicién debido a que la disponibilidad del
SVAC - del tres al veintiuno de junio- comprende la fecha por

virtud aseverada por el promovente.
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En ese sentido, si ante la instancia local la pretension de la parte
actora fue impugnar el Sistema de verificacion de Apoyo
Ciudadano (SVAC), sobre la base de considerar que, sin
fundamento ni motivaciéon, dicho mecanismo permitia que
terceras personas -como personal de la propia Alcaldia- pudiera
verificar quiénes otorgaron su apoyo para impulsar la revocacion
de mandato, su medio impugnacién debié considerarse

presentado en tiempo.

Por tanto, al resultar sustancialmente fundado el primer agravio,
se revoca la sentencia impugnada, para los efectos que a
continuacion se detallan, resultando innecesario emitir
pronunciamiento respecto de la solicitud de la parte actora de

que esta Sala Regional resuelva con garantia de no repeticion.
CUARTA. Efectos.

Se ordena al Tribunal local que emita una nueva resolucion
debidamente fundada y motivada en la que considere, de no
actualizarse alguna otra causal de improcedencia (diversa a la
analizada en esta sentencia), dar respuesta a los agravios
planteados en la demanda de juicio electoral primigenia de la

parte actora, sin modificar la causa de pedir ahi expuesta.
Para tal efecto debera considerar lo siguiente:

a) La parte actora promovio juicio electoral local a fin de
controvertir el “Sistema de verificacion de Apoyo
Ciudadano (SVAC) Revocacion de Mandato 2023
implementado por el IECM respecto del cual informé a
través del oficio numero IECM/SE/1002/2023 de
veinticinco de mayo pasado; el cual estuvo disponible del
tres al veintiuno de junio del afio en curso.

b) Los agravios planteados en la demanda de juicio electoral

primigenia de la parte actora se circunscriben a dos
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tematicas, a saber: i) violacion a la secrecia del voto vy ii)

ausencia de fundamentacion y motivaciéon del SVAC.

Hecho lo anterior, y notificada la resolucién correspondiente a
las partes, debera informarlo dentro de los tres dias habiles
siguientes a esta Sala Regional, con las constancias que asi lo

acrediten.
Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

UNICO. Se revoca la resolucién emitida por el Tribunal Electoral
de la Ciudad de México en el Juicio Electoral identificado con la
clave TECDMX-JEL-327/2023, para los efectos precisados.

Notificar por correo electronico a la parte actora'?; por oficio
al Tribunal local; y por estrados a las demas personas

interesadas.

Devolver los documentos que correspondan y, en su

oportunidad, archivar el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos la magistrada y los
magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera
actua como magistrado en funciones, ante el secretario general

de acuerdos en funciones, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se
dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios
de impugnacién en materia electoral.

2 En la cuenta de correo electronico senalada en el escrito de demanda.
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