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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

JUICIOS ELECTORALES

EXPEDIENTES: SCM-JE-56/2021 Y SCM-
JE-85/2021

ACTORES: PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL 'Y MARCOS EFREN
PARRA GOMEZ

AUTORIDAD RESPONSABLE: TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE GUERRERO

MAGISTRATURAS: JOSE LUIS
CEBALLOS DAZA Y MARIA GUADALUPE
SILVA ROJAS

SECRETARIADO: JOSE RUBEN LUNA
MARTINEZ, IVONNE LANDA ROMAN Y
DENNY MARTINEZ RAMIREZ

Ciudad de México, a doce de agosto de dos mil veintiuno.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en sesidén publica de esta fecha, revoca
parcialmente la resolucién emitida por el Tribunal Electoral del Estado
de Guerrero en el expediente TEE/PES/014/2021, en lo que fue materia

de impugnacién, conforme a lo siguiente:

indice
GLOSARIO ...ttt sttt b et ese s nsese s e 2
ANTECEDENTES ..ottt 3
RAZONES Y FUNDAMENTOS..........oooooeeeeeeeeee e 4
PRIMERA. Jurisdiccion y competencia.................cccoeveveievieieniececceee 4
SEGUNDA. Acumulacion...............ccoooioiiiiiiiccceceeeee e 5
TERCERA. Requisitos de procedencia...................ccccooveevviiiiiciccicciecee, 5
CUARTA. CONLrOVerSia ..........ccooovviiiiiieieeeeeeeeeeeee e 7
e Sintesis de la resolucion impugnada......................cccoeoiiiiiiciiiceee 7
o Sintesis de agravios. ... 14
QUINTA. Estudiode fondo.................cccoeiiiiiiiiiceeeeeeee e 18
o Metodologia..........c.ocooiiiiiiieee e 18

@ MarCo NOIMALIVO........ooooiiieeeeeee e 19



SCM-JE-56/2021 Y SU ACUMULADO
SCM-JE-85/2021

e Consideraciones de esta SalaRegional.......................cccoooiiiinnn. 27
Analisis de los agravios (SCM-JE-85/2021). ............c..coooevieiiiieiiceeee, 27
Analisis de los agravios (SCM-JE-56/2021). ...............cccoovvivievieieiieiee, 43
SEXTA. EfECEOS ... 51
RESUELVE: ... .o oottt et ae e 52
GLOSARIO
Actor, partido o PRI Partido Revolucionario Institucional
Autoridad responsable o Tribunal Electoral del Estado de
Tribunal Local Guerrero
Caddigo electoral Cddigo de Instituciones y Procesos

Electorales del Estado de Guerrero

Constitucion Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Coordinacion de lo Coordinacion de lo Contencioso

Contencioso Electoral Electoral de la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado
de Guerrero

INE Instituto Nacional Electoral

Instituto local o IEPC Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana en el estado de Guerrero

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral

Ley Electoral Local Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero

Lineamientos Lineamientos para garantizar la
equidad entre los participantes en la
contienda electoral’

PAN Partido Accién Nacional

Parte actora, Presidente Marcos Efrén Parra Goémez en
Municipal o Denunciado calidad de Presidente Municipal de
Taxco de Alarcén Guerrero

Revista Revista 99 Grados

1 Consultables en
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/116224/CGex2020
12-21-rp-10.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federaciéon

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

Sala Regional Sala Regional del Poder Judicial de
la Federacion, Cuarta
Circunscripcion con sede en la
Ciudad de México

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion

Sentencia impugnada o Sentencia emitida por el Tribunal
resolucién controvertida Electoral del Estado de Guerrero en
en el procedimiento especial
sancionador TEE/PES/014/2021
De los hechos narrados por el partido y la parte actora en sus demandas,

y de las constancias que integran el expediente, se advierte lo siguiente:

ANTECEDENTES
l. PES

1. Queja. El veintidds de abril el representante del PRI present6é queja
ante el Instituto local en contra del denunciado, por presuntos actos
anticipados de campafia y promocion personalizada en su calidad de

presidente municipal del Taxco de Alarcén, Guerrero.

2. Resolucién impugnada. Una vez que el Instituto local sustanci6 el
expediente, lo envié al Tribunal Local, quien el once de mayo dictd
resolucién en la que tuvo por acreditada la promocion personalizada del
denunciado, lo multé y determind la inexistencia de actos anticipados de

campana.

Il. Instancia federal.
1. Demandas.

Inconforme con lo anterior el catorce de mayo, el Representante del PRI
presentdé demanda de juicio electoral ante la autoridad responsable,
quien la remitio el dieciocho siguiente a esta Sala Regional integrandose
el expediente SCM-JE-56/2021, el cual fue turnado a la ponencia del

magistrado José Luis Ceballos Daza.
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Por su parte, el 16 (dieciséis) de mayo la parte actora presentd su
demanda -ante el Tribunal Local-, y una vez que se recibié en esta Sala
Regional, se formé el expediente SCM-JDC-1419/2021, que fue turnado
a la magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas quien, en su oportunidad,

lo recibié en su ponencia.

2. Cambio de via. El 1° (primero) de junio, esta Sala Regional -mediante
acuerdo plenario- reencauzo la demanda a juicio electoral, con la que se
integro el juicio SCM-JE-85/2021 que fue turnado a la magistrada Maria

Guadalupe Silva Rojas, quien lo recibié en su ponencia.

3. Instruccién. Radicados que fueron los expedientes en las ponencias
respectivas y al estimar colmados los requisitos formales de la demanda,
se admitieron los presentes medios de impugnacidn y, en su

oportunidad, cerroé la instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Regional es
competente para conocer y resolver los presentes medios de
impugnacion, pues se trata de dos juicios electorales promovidos por el
representante del PRI y un ciudadano, en contra de la resolucion del
Tribunal Local, en la cual se declaré la existencia de actos de promocion
personalizada y le impuso una multa al denunciado; supuesto normativo
que tiene competencia y ambito geografico en el que ejerce jurisdiccion

esta Sala Regional. Lo anterior, con fundamento en:

Constitucion: articulos 17, 41 parrafo tercero Base VI, 94 parrafos

primero y quinto y 99 parrafos primero, segundo y cuarto fraccion X.
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Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién (abrogada)?:
articulos 184, 185, 186 fraccion X, 192 parrafo primero, y 195 fraccién
XIV.

Lineamientos para la Identificacion e Integracion de Expedientes del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Acuerdo INE/CG329/2017° de veinte de julio de dos mil diecisiete,
emitido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el
cual aprob6é el ambito territorial de las cinco circunscripciones

plurinominales electorales federales en que se divide el pais.

SEGUNDA. Acumulacién. Con fundamento en el articulo 31 de la Ley
de Medios, asi como en los articulos 79 y 80 del Reglamento Interno de
este Tribunal Electoral, dada su conexidad, se debe acumular el juicio
electoral SCM-JE-85/2021 al diverso SCM-JE-56/2021 por ser éste el
mas antiguo; lo anterior al existir identidad en la autoridad

responsable y en el acto impugnado.

Por lo que se debera glosar copia certificada de los puntos resolutivos

de esta sentencia al expediente acumulado.

TERCERA. Requisitos de procedencia. Esta Sala Regional considera
que los juicios electorales reunen los requisitos de procedencia previstos
en los articulos 7, 8 parrafo 1y 9 parrafo 1 de la Ley de Medios pues, en
términos de los Lineamientos para la identificacion e Integracién de

Expedientes de este Tribunal Electoral, los juicios electorales se deben

2 De conformidad con el articulo quinto transitorio de la nueva Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, publicada el 7 (siete) de junio en el Diario Oficial de la Federacion
(consultable en: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?
codigo=5620467&fecha=07/06/2021), que establece que los procedimientos iniciados con
anterioridad a la entrada en vigor del decreto por el que se expide la referida ley, continuaran
tramitandose hasta su resolucién final de conformidad con las disposiciones vigentes al
momento de su inicio.

3 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete.
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tramitar conforme a las reglas comunes previstas en la referida ley

adjetiva, de ahi que se analizan conforme a lo siguiente:

a) Forma. Las demandas se presentaron por escrito; en ellas, se hizo
constar el nombre y firma autdgrafa de quien representa al PRI y de la
parte actora; se precis6 la resoluciéon controvertida y la autoridad
responsable; se mencionan los hechos en que se basan las

impugnaciones y los agravios que les causa.

b) Oportunidad. Las demandas fueron presentadas dentro del plazo de
cuatro dias establecido en el articulo 8 de la Ley de Medios, de
conformidad con lo previsto en el diverso articulo 7 del mismo

ordenamiento.

Lo anterior es asi, ya que se puede apreciar que la resolucion
controvertida se emitié el once de mayo, y le fue notificada al partido y a
la parte actora el doce siguiente; por lo que si los medios de impugnacion
se promovieron, respectivamente, el catorce y dieciséis de mayo, se

concluye que su presentacién fue oportuna.

c) Legitimacion y personeria. El medio de impugnacién es promovido
por parte legitima, pues el Actor es un partido politico, por lo que tiene
facultad para promover este medio de impugnacion; y, en lo que
respecta a la parte actora tiene legitimacion para promover este medio
de impugnacion, al tratarse de un ciudadano que acude por derecho
propio alegando una vulneracion a sus derechos derivado de la

resolucion impugnada.

Asimismo, la parte actora cuenta con interés juridico, pues fue
denunciado dentro del PES TEE/PES/014/2021, en el que -refiere- fue
sancionado indebidamente por la existencia de actos de promocion
personalizada en su calidad de presidente municipal del Ayuntamiento,

lo cual vulnero su esfera de derechos.
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Por su parte, quien suscribe la demanda en nombre del Partido, es su
representante ante el Instituto Local, quien tiene personeria para
comparecer en su nombre, de acuerdo con el articulo 13, parrafo 1

fraccion | de la Ley de Medios.

d) Interés juridico. El Partido tiene interés juridico, ya que fue quien
presentd la queja ante el Instituto Local con la cual se inicié el
procedimiento sancionador que dio origen a la resolucion impugnada, la

que aduce vulnero diversos principios rectores de la materia electoral.

e) Definitividad. La resolucién controvertida es definitiva y firme, pues
la legislacién local no prevé algun medio de defensa que deba agotarse

antes de acudir a este tribunal.

Asi, en virtud de que se reunen los requisitos legales de procedencia, lo

conducente es realizar el estudio de fondo de la controversia planteada.

CUARTA. Controversia

e Suplencia.

Por tratarse de juicios electorales, en el que, como se indicd, son
aplicables las reglas comunes previstas en la Ley de Medios, esta Sala
Regional debe suplir la deficiencia en el planteamiento de los agravios,

aplicando en lo conducente el articulo 23, numeral 1 de dicha ley.

¢ Sintesis de la resoluciéon impugnada

El Tribunal Local establecié como controversia a dilucidar, el determinar
si a través de la instalacion de cuatro espectaculares ubicados en
diversas partes del municipio de Taxco de Alarcon, Guerrero, se
configuraba la promocion personalizada del denunciado como
presidente municipal de ese ayuntamiento, asi como los actos

anticipados de campafa, con la intencion de obtener la candidatura a
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ese cargo, para el proceso electoral 2020-2021, ya sea por si 0 a través

de terceras personas.

Una vez que, en la resolucion impugnada, se delimitaron las pruebas

allegadas al PES, se tuvieron como hechos acreditados los siguientes:

a) La existencia de cuatro espectaculares ubicados en la cabecera
municipal de Taxco de Alarcén, tal como se aprecio de las diligencias de
inspeccion realizadas el dos de abril, las cuales permanecieron hasta el

veinticinco de ese mes.

Se estableci6 que tales espectaculares contenian las mismas

caracteristicas, consistentes en “un un fondo blanco con degradado en azul,

con los siguientes graficos: en la parte superior izquierda una leyenda que dice
“Revista mensual 99 grados, Numero 88, $25”, en la parte media en letras mayusculas
en color azul marino “MARCOS PARRA”, bajo estas palabras entre comillas la
leyenda “Tengo grandes retos por delante"; y en la parte inferior, la direccion
electronica www.99grados.com, y finalmente, a un costado, se aprecia la imagen del
forso de una persona masculina, con camisa azul cielo y brazos cruzados, con los
siguientes rasgos fisicos: cara redonda, cabello negro, lacio, tez blanca, oidos, nariz

y boca regulares.”

b) La existencia de las ligas que contenia las direcciones electronicas:

- https://agenciadenoticiasmexico.com/reeleccion-planteada-pormarcos-efrén-parra-
en-taxco-una-mentada-de-madre-ante-alto-gradode-ingobernabilidad-pt/, que
contenia una nota periodistica del veinticuatro de noviembre de dos mil

veinte; y,

- https://guerreroes.com.mx/2021/03/02/parra-vence-al-covid-y-va-porla-
reeleccion/, del dos de marzo, en la que se describia la trayectoria politica
y caracteristicas personales del denunciado, enunciadas por el autor de

la nota.

c) La calidad de presidente municipal de Taxco de Alarcén, Guerrero.
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d) La amonestacion publica impuesta al denunciado en la sentencia del
trece de abril dictada en el PES TEE/PES/011/2021; asi como la
inexistencia de infracciones determinadas en los diversos PES
TEE/PES/009/2021 y TEE/PES/010/2021.

e) El registro como candidato del denunciado a la presidencia municipal
de Taxco de Alarcén, Guerrero, por el PAN, aprobado por el Consejo

General del Instituto local.

f) La entrevista efectuada al denunciado en la revista 99 grados, numero
58 (cincuenta y ocho), en la que aparece la imagen del denunciado en

la portada.

g) Se tuvieron, como hechos no controvertidos la invitacién dirigida a la
militancia del PAN y ciudadania general a participar en el proceso interno
de seleccion de candidaturas en Guerrero, publicada mediante cédula
de primero de marzo; asi como las declaraciones realizadas por terceras

personas que vinculaban al denunciado a la reeleccion.

Una vez que el Tribunal Local tuvo por acreditados los hechos
sefalados, resolvid declarar inexistentes los actos anticipados de
campana, existente la promocidn personalizada e imponer una multa al

denunciado, con base en lo siguiente:

Actos anticipados de campana

En cuanto a dicha infraccién, en la resolucion impugnada se establecio
que no se configuraba debido a que no pudo acreditar un llamamiento al
voto o la intencidn de postulares a un cargo de eleccion popular, a través

del contenido de los espectaculares y las notas periodisticas.

Para arribar a la anterior conclusién, en la resolucién impugnada, se

analizaron los siguientes elementos:
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Elemento personal: Se concluyé que no se tenia por acreditado, en
virtud de que el denunciado negd haber autorizado u ordenado la
instalacién y difusion de los mensajes contenidos en los espectaculares
denunciados, aunado a que tampoco fue acreditado por el PRI, por lo
que el Tribunal Local estim6é que no se le pudo atribuir el acto de

colocacion al denunciado.

Elemento subjetivo: Se establecido que no se acreditaba, porque los
espectaculares denunciados no contenian manifestaciones que se

relacionaban a algun proceso electoral, eleccidn o candidatura.

Se indicé que la frase “Tengo grandes retos por delante”, no se
relacionaba con alguna aspiracion electoral o que indicara solicitar
apoyo o rechazo por determinada opcion politica de tipo electoral, sino
que expresaba una aspiracion personal en el futuro como retos por si

mismo, sin especificar a cuales.

Concluydé que no se observo la presentacion de alguna plataforma
electoral o algun otro elemento que pudiese considerarse que afectara

la equidad en la contienda electoral.

Por lo sefialado, el Tribunal Local determind que los espectaculares
denunciados no cumplian con las exigencias necesarias para acreditar
el elemento subjetivo de los actos anticipados de campafa, por no
contener algun elemento que refiriera alguna candidatura, cargo de

eleccion, partido politico, o jornada electoral.

Estimé que, no se revelaba la intencion de llamar a votar o pedir apoyo
a favor o en contra de alguna persona o partido, para contender en un
procedimiento interno o proceso electoral o se advirtiera la finalidad de
promover u obtener la postulacién a una precandidatura, candidatura o

cargo de eleccion popular.

10



WNIDOS M

05 A €"f)
SELTINNG
§ a?ﬁ;}‘,,;x\a

QWA %
e N SCM-JE-56/2021 Y SU ACUMULADO
XS SCM-JE-85/2021
Lore

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federaciéon

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

Elemento temporal: Finalmente, establecid que si bien si estaba
acreditado el elemento temporal, toda vez que la conducta denunciada
se realizo antes del inicio de la campana electoral; sin embargo, ante la
falta de acreditacion de los diversos elementos -personal y subjetivo-, no
se actualizaba la infraccibn denunciada de actos anticipados de

campana.

Promocion personalizada

En lo relativo a la promocion personalizada se concluyd que el
denunciado no cuidd la mesura o autocontrol antes de aparecer en los
espectaculares verificados por la autoridad instructora, sino que, utilizé
la oportunidad para dar una entrevista a un medio de comunicacion y su
posterior difusion en el municipio que gobierna, situacion que lo
posicion6 de manera estratégica como una alternativa para exponer su

imagen ante la ciudadania del municipio.

Identific6 que la publicidad contenida en los espectaculares estaba
centrada en promocionar su imagen y nombre, lo cual, era suficiente
para permitirle posicionar su imagen ante todas las personas del
municipio, aunado a que permitié el uso de sus datos personales en la

publicidad como son las fotografias y su nombre.

Establecié que el nombre de la revista aparecia en un plano secundario,
destacandose que la publicidad se centraba en la imagen del
denunciado; por ello, existi6 un posicionamiento injustificado vy
sobreexposicion de la imagen del denunciado que actualizé la

promocion personalizada, conforme a los siguientes elementos:

Elemento personal: Se tuvo por acreditado al aparecer la imagen del
denunciado en los espectaculares denunciados que lo hizo plenamente

identificable.
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Elemento objetivo: Se considerd tenerlo por actualizado ya que durante
todo el tiempo que estuvieron instalados revelaron un posicionamiento

claro del Presidente Municipal.

Elemento temporal: Estuvo por acreditado porque su observacion se
dio durante el proceso electoral local, lo que reveld su propédsito de incidir

en la contienda electoral.

Asimismo, en la resolucion impugnada se establecié que, lo anterior
cobraba mayor relevancia porque el denunciado era el candidato a la
presidencia municipal de Taxco de Alarcon, Guerrero, postulado por el
PAN.

Calificacién de la conducta.

Al respecto, el Tribunal Local establecio:

1. Bien juridico tutelado. Al respecto el Tribunal Local establecié que
lo era el blindaje de la sociedad respecto del actuar correcto de las
personas servidoras publicas; sin que al efecto se haya demostrado que
se utilizaron recursos publicos.

2. Circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Modo. Se precis6 que fue a través de la imagen y nombre del
denunciado difundida a través de cuatro espectaculares instalados en

diferentes domicilios del municipio.

Tiempo. Sefnaléo que la difusidon se hizo a partir del dos de abril al

veinticinco de ese mismo mes.

Lugar. Indico que la fijacion de los espectaculares se hizo en el

municipio de Taxco de Alarcén, Guerrero.

3. Condiciones econoémicas del infractor. El Tribunal Local estimé que

12
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no se afectaba el patrimonio del denunciado debido a que la sancién a
imponer no afectaba sustancialmente sus actividades, en el ejercicio de

sus funciones; asi como su patrimonio.

4. Condiciones externas y los medios de ejecuciéon. Tuvo por
acreditada la promocion de la imagen del servidor publico, realizada a
través de terceros, mediante la fijacion de cuatro espectaculares en
diversos domicilios, dentro del municipio de Taxco de Alarcén, Guerrero,

lo que se tuvo por expuesto desde el dos de abril.

5. Reincidencia. Establecié que conforme a la sentencia dictada en el
expediente TEE/PES/011/2021 del trece de abril, se acreditaba que el
denunciado reincidié en el acto de promocion personalizada, ya que en
el caso era sancionado por distinta conducta que configuraba la misma
promocioén, en su caracter de servidor publico, en donde fue amonestado
por la difusion de spots, en los que se promocioné su nombre, en el

mMismo municipio.

6. Beneficio, lucro, daino o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones. Sefiald que la falta no era de naturaleza pecuniaria, sino
que se puso en riesgo los principios de equidad e imparcialidad del

proceso electoral.

7. Gravedad de la responsabilidad. Se tuvo como grave ordinaria, al

haber sido cometida por servidor publico.

Individualizacion de la sancion

Con base en lo anterior, el Tribunal Local determiné imponer una multa
al Presidente Municipal equivalente a la cantidad de $35,848.00 (treinta
y cinco mil ochocientos cuarenta y ocho pesos con cero centavos,
moneda nacional) y se orden6é al denunciado el retiro de los

espectaculares denunciados.
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e Sintesis de agravios.
a. SCM-JE-56/2021
Vulneracioén al principio de exhaustividad

El actor aduce que el Tribunal Local al momento de emitir su resolucién
inobservo el principio de exhaustividad, debido a que no llevé a cabo el
analisis de todos los argumentos y razonamientos que hizo valer en el
PES.

Lo anterior lo sustenta en que, en el PES denuncié que las conductas
infractoras violentaban y transgredian la normativa electoral, en

especifico los Lineamientos.

Indica que, en la resolucion impugnada, unicamente se destacé que el
PRI sefaldé que el denunciado contravino los Lineamientos; sin que,
fuera de esa referencia se estableciera porque tales lineamientos no

eran aplicables al caso concreto.

Considera que la autoridad responsable fue omisa en estudiar y analizar
las conductas denunciadas conforme lo sefalado en los Lineamientos a
pesar de que los mismos son obligatorios y los cuales fueron expuestos

desde la queja presentada ante el Instituto local.

Vulneracioén al principio de congruencia.

El actor estima en su escrito de demanda, una violacion al principio de
congruencia, ya que al haber tenido por actualizados los actos de
promocion personalizada del denunciado, debié haber traido la
consecuencia de que se diera vista a la Unidad Técnica de Fiscalizacion
del INE, a efecto de que se cuantificara el costo de la propaganda
electoral, no solo de los espectaculares colocados, sino también del
tiraje de la revista 99 grados, en la que salidé publicada la entrevista

realizada al denunciado.
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b. SCM-JE-85/2021

a. Vulneracion al principio de legalidad: No se acredita el elemento

objetivo de la conducta denunciada

La parte actora sefala que el procedimiento se le inicid por,
supuestamente, haber realizado actos de promocién personalizada vy
aunque la autoridad responsable, en el considerando quinto de la
resolucion impugnada, afirma que existe un posicionamiento
injustificado y sobreexposicion de su imagen que actualiza la promocion
personalizada durante el tiempo que se encontraron visibles los
espectaculares vulnerando la equidad en la contienda, se contradice con

la argumentacion que expuso en el considerando tercero.

Esto porque, en este ultimo, sefalé que la Sala Superior ha considerado
que la promocién personalizada es aquella que, en términos del articulo
134 de la Constitucion, es susceptible de vulnerar la exigencia a las
personas servidoras publicas de no hacer uso de recursos publicos, para
su posicionamiento. De tal suerte que, bajo esa tonica y toda vez que la
supuesta promocidén personalizada no se realiz6 a través de algun medio
de comunicacion social, desde su perspectiva, no se actualiza el

elemento objetivo.

Aunado a lo anterior, explica que en el apartado denominado “caso
concreto” el Tribunal Local arribé a la conclusion de que no se configuré
la infraccion de actos anticipados de campania, con base en que no se
actualizaron los 3 (tres) elementos que se necesitan para configurar la
conducta prohibida, por lo que al no acreditarse uno de ellos se

imposibilita la aplicacién de alguna sancién.

A partir de lo expuesto, estima que la autoridad responsable le hizo
nugatoria los principios penales equiparables a los procedimientos

sancionadores y le aplico una sancion contraria a derecho ya que la

15



SCM-JE-56/2021 Y SU ACUMULADO
SCM-JE-85/2021

fundamentacion y motivacién del Tribunal Local estd encaminada a que
vulnerd el articulo 134 de la Constitucién en el que se establece una
prohibicién especifica: que el funcionariado publico utilice recursos
publicos para hacer promocion personalizada y no como una
prohibicion genérica hacia cualquier tipo de promocidén personal en

periodo electoral.

Afirma, que esta acreditada [i] la entrevista que la Revista le hizo en su
calidad de ciudadano y en la que se abordaron cuestiones personales,
[ii] que la entrevista no fue pagada con recursos publicos ni se realizé en
las instalaciones del Ayuntamiento, [iii] que, para promocionar la edicion,
se hizo una portada con su imagen y se realizé una campana publicitaria
para promocionar la revista, [iv] que, aunque en su oportunidad solicitd
al IEPC, vincular al procedimiento o requerir a la Revista para que
explicara el contexto de la campafia publicitaria que realizd, no obtuvo

una respuesta acorde a su peticion.

Con base en lo expuesto y lo razonado por el Tribunal Local en el
considerando sexto de la resolucion impugnada, estima que no existen
elementos que evidencien la promocién de la imagen del denunciado
con recursos publicos, maxime que el denunciante no aporté material
probatorio al respecto y, en consecuencia, no es posible acreditar el
elemento objetivo de la sancion que se le imputa, evidenciando que la
autoridad jurisdiccional responsable hizo una interpretacion por analogia

del articulo 134 de la Constitucion al sancionarlo ilegalmente por “...utilizar
o aprovechar las oportunidades que con motivo de su funcién publica pudieran estar

a su alcance...” y determinar que “..[la parte actora] no cuid6 la mesura o
autocontrol de aparecer en los espectaculares...”, |0 cual no esta previsto de

esa forma en el referido ordenamiento.

llegalidad de la individualizacién de la sancién

Considera indebido que el Tribunal Local no tomara en cuenta que desde
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su contestacién de denuncia sefiald que la resolucién del PES
TEE/PES/011/2021 estaba controvertida ante esta Sala Regional en el
juicio SCM-JDC-884/2021 -posteriormente SCM-JE-65/2021- a

mediados de abril, razon por la cual, no podia considerarlo reincidente.

Por lo que hace a la individualizacién de la sancién, particularmente en
lo relativo a su capacidad econdmica, estima que de manera inadecuada
se considero que la multa impuesta no afectaba su patrimonio, ya que al
dia en que se presentd la queja, no tenia la calidad de presidente
municipal pues tenia licencia y, en consecuencia, tampoco contaba con
algun ingreso economico. De ahi que, en su concepto, resulte ilegal la

forma en la que se tomo en cuenta su capacidad econdmica.

llegalidad de la orden de retiro de los espectaculares

En primer lugar, afirma que es indebido que se haya ordenado retirar los
espectaculares denunciados “al presidente municipal de Taxco” cuando dicha

persona no forma parte del PES.

En segundo lugar, la parte actora estima indebido que se le ordenara
retirar los espectaculares porque no es presidente municipal y no coloco
ni ordend su instalacion, por lo que la orden impuesta se encuentra fuera

de su alcance.

Por ultimo, también estima incorrecto que se vinculara a la Revista a
retirar los espectaculares denunciados en atencion a que nunca fue
vinculada al PES, a pesar de que la parte actora lo solicité durante la

instruccion de dicho procedimiento.

Falta de exhaustividad en la investigacion y vulneracion a su

garantia de audiencia

Expone que en el considerando cuarto de la resolucion que impugna

puede advertirse cémo el Tribunal Local enlistdé alguno de los
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argumentos que presentd como defensa, pero en relacion con las
pruebas que ofrecié -particularmente “la respuesta que recaiga al oficio
que se sirva dirigir a la Revista 99 Grados”y las paginas de internet que
ofrecio- el IEPC fue omiso en pronunciarse al respecto y desahogarlas,
por lo que la autoridad jurisdiccional también fue omisa en considerarlas

al emitir su resolucion; vulnerando con ello el principio de exhaustividad.

Vulneracioén a la tutela judicial efectiva

Afirma que la autoridad responsable no actué con imparcialidad ya que,
pese a que del material probatorio que se encuentra en el expediente no
es posible desprender que sea responsable de los actos denunciados,

le sanciono por actos realizados por terceras personas.

QUINTA. Estudio de fondo

e Metodologia

En primer lugar, se analizaran los agravios que se sefialan en la
demanda el juicio SCM-JE-85/2021, ello es asi en razén de que se
advierte que contienen tematicas relacionadas con supuestas
vulneraciones procesales. Estos seran analizados de la siguiente

manera:

Se abordara lo relativo a la falta de exhaustividad y vulneracién a su
garantia de audiencia durante la instruccion del PES, ello en atencion a
que, de resultar ciertas sus alegaciones lo procedente seria revocar la
resolucidn controvertida a efecto de subsanar las deficiencias que

senala.

De resultar infundados sus planteamientos, se procedera al estudio de
todos aquellos que estan dirigidos a controvertir la actualizacion de la
conducta denunciada ya que, de no actualizarse la misma, lo procedente

seria retirarle las sanciones impuestas.
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Caso contrario, se procedera a la revision de aquellos encaminados a
cuestionar la individualizacion de la sancidn que realiz6 el Tribunal Local
y, por ultimo, se analizaran los que cuestionan sus efectos, asi como las

manifestaciones que intentan controvertirla por vicios propios.

Posteriormente, se analizaran los agravios del juicio electoral SCM-JE-
56/2021, en razon de que ellos se vinculan a las consecuencias que
debieron determinarse ante la actualizacion de la promocidn

personalizada decretada por el Tribunal Local.

e Marco Normativo

Previo al analisis de los agravios se establecera el marco normativo que

se relaciona con las conductas denunciadas en el PES.

Promocion personalizada.

El articulo 134 de la Constitucion prevé, en su parrafo octavo una
prohibicion de generar y difundir propaganda gubernamental

personalizada en los siguientes términos:

[.]

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes
de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos
o de orientacién social. En ningun caso esta propaganda incluird nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de
cualquier servidor [servidora] publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el
régimen de sanciones a que haya lugar.

De conformidad con lo transcrito, se sigue que la propaganda
personalizada es aquella que contiene el nombre, la imagen, la voz o

simbolo del servidor [servidora] publico, cuya difusién, por si misma
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implica, promover su persona; aun cuando la misma se contenga en la

propaganda institucional.

Respecto de dicha prohibicion, la Sala Superior, en los juicios que dieron

origen a la jurisprudencia 12/2015 de rubro “PROPAGANDA
PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA%’, se consideré que para determinar si los hechos

denunciados pueden constituir una infraccion en materia electoral,

deben acreditarse los siguientes elementos:

A. Elemento personal. Dada la forma como esta confeccionado el parrafo
octavo de la Constitucién, el elemento personal se colma cuando en el
contexto del mensaje se adviertan voces, imagenes o simbolos que
hagan plenamente identificable al servidor publico de que se trate.

B. Elemento temporal. Dicho elemento puede ser util para definir si se
esta en presencia de una eventual infraccion a lo dispuesto por el articulo
134 de la Constitucion, pero también puede decidir el érgano que sea
competente para el estudio de la infraccién atinente.

Al respecto, se considero que el inicio del proceso electoral puede ser un
aspecto relevante para su definicién, mas no puede considerarse el Unico
o determinante, porque puede haber supuestos en los que aun sin haber
dado inicio formal el proceso electoral, la proximidad al debate propio de
los comicios evidencie la promocion personalizada de servidores
publicos.

C. Elemento objetivo o material. Impone la obligacion de analizar el
contenido del mensaje, a través del medio de comunicacion social de que
se trate, para establecer si de manera efectiva, revela de manera
indubitable un ejercicio de promocion personalizada susceptible de
actualizar la infraccion constitucional correspondiente.

La Sala Superior determiné que la promocioén personalizada de una
persona servidora publica constituye todo aquel elemento grafico o
sonoro que se presente a la ciudadania, en el que, entre otras
cuestiones, se describa o aluda a la trayectoria laboral, académica o

cualquier otra de indole personal que destaque los logros particulares

4 Disponible para su consulta en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afno 8, nimero 16, 2015 (dos mil
quince), paginas 28 y 29.
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que haya obtenido el ciudadano que ejerce el cargo publico; se haga
mencion a sus presuntas cualidades; se refiere a alguna aspiracion
personal en el sector publico o privado; se senalen planes,
proyectos o programas de gobierno que rebasen el ambito de sus
atribuciones del cargo publico que ejerce o el periodo en el que
debe ejercerlo, se aluda a alguna plataforma politica, proyecto de
gobierno o proceso electoral, o se mencione algun proceso de seleccion

de candidatos de un partido politico.

Es importante precisar que al establecer el texto constitucional “bajo
cualquier modalidad de comunicacién social”, se sigue que la prohibicién
de referencia, en si misma, puede materializarse a través de todo tipo
de comunicacion social por el que se difunda visual o auditivamente
la propaganda: anuncios espectaculares, cine, internet, mantas,

pancartas, prensa, radio, television, tripticos, volantes, entre otros.

Sin que esto implique que el medio de difusién de la promocién sea un
elemento determinante para dilucidar el mayor o menor control que

pueda ejercerse objetivamente para su sancion.

En consecuencia, cuando se advierta que, a través de algun medio, con
independencia de la naturaleza de que se trate, exponga cualquier tipo
de promocion personalizada de alguna persona servidora publica
contraria a los parametros constitucionales antes citados, debera

sancionarse a través del régimen de sanciones que resulte aplicable.

Asi, cuando en la propaganda se advierta el cargo, el nombre, la imagen,
la voz y/o cualquier otro elemento que haga identificable a la persona
servidora publica, debe destacarse que la Sala Superior ha
considerado reiteradamente como propaganda con promocion
personalizada, maxime si ella tiene como finalidad hacer del

conocimiento general logros de gobierno, avances o desarrollo
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economico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos por

parte de algun ente publico.

Ello, con independencia de que sea ordenada, suscrita o difundida por
alguna persona funcionaria publica o que sea financiada con recursos

publicos.

Al efecto precisé que la aludida prohibicion no tiene la finalidad de crear
un catalogo taxativo de supuestos, sino que proporciona elementos
minimos subjetivos y objetivos de modo que exista certeza al perfilar si
una determinada conducta constituye o no propaganda gubernamental

0 promocién personalizada®.

En el ambito local, la Ley Electoral Local, en su articulo 264 prohibe a
cualquier persona ciudadana promover de manera directa o a través
de terceros su imagen personal con ese fin, divulgando cualquiera

de sus caracteristicas personales distintivas.
Actos anticipados de precampaina o campana

Con base en el articulo 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales define los actos anticipados de campafa y

precampaia de la manera siguiente:

Actos Anticipados de Campana: Los actos de expresion que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la
etapa de campafnas, que contengan llamados expresos al voto en
contra o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones
solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso
electoral por alguna candidatura o para un partido.

Actos Anticipados de Precampana: Las expresiones que se realicen
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que
va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para

5 Tal definicibn ha sido reiterada en diversos asuntos, entre ellos, en los
SUP-REP-127/2017, SUP-REP-185/2018 y SUP-REP-217/2018; SUP-JRC-108/2018, SUP-RAP-
360/2012 y SUP-RAP-428/2012.
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el inicio de las precampainas, que contengan llamados expresos al
voto en contra o a favor de una precandidatura.

La Ley Electoral Local en el articulo 247 establece que los partidos
politicos con acreditacion y registro vigente ante el Consejo General del
Instituto local, con base en sus estatutos, podran organizar procesos
internos para la seleccidon de la ciudadania que postularan como

candidatas y candidatos a los diversos cargos de eleccion popular.

Por su parte, en el articulo 249, sefiala que las personas ciudadanas que
por si mismas o a través de terceras personas, realicen en el interior de
un partido politico o fuera de éste, actividades de proselitismo o
publicitarias con el propdsito de promover su imagen personal, a fin de
obtener su postulacién a un cargo de eleccion popular, se ajustaran a
las disposiciones de esa Ley, del reglamento de precampafnas y a la

normatividad interna del partido politico correspondiente.

Asi, establece que el incumplimiento a esa disposicion dara motivo para
que el Consejo General del Instituto local o los consejos distritales,
segun corresponda, en su momento nieguen el registro de la candidatura

involucrada.

Por otra parte, en el articulo 250, define por precampafa electoral el
conjunto de actos que realizan los partidos politicos, sus personas
militantes y las personas precandidatas, a ocupar la candidatura para
contender a cargos de eleccion popular debidamente registradas por

cada partido.

En seguimiento, en su articulo 251, refiere que las precampafas
iniciarian al dia siguiente de que se apruebe el registro interno de las
precandidaturas, estableciendo que a dichas personas les queda
prohibido, entre otras cosas, realizar actividades de proselitismo o

difusion de propaganda por ningun medio, antes de la fecha de inicio de
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las precampanas, de lo contrario se les podra sancionar con la negativa

de su registro.

Ahora bien, en cuanto al analisis de los actos anticipados de
precampafa o campana la Sala Superior en la jurisprudencia 4/2018 de

rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA

ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA
EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL

(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)”®, considero que el
elemento subjetivo de los actos anticipados de precampafa y campana
se actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o
inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a
votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico, se
publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de

obtener una candidatura.

Con relacion a ello, la tesis XXX/2018 de la Sala Superior de rubro:

“ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES

RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.”’, establece
que al estudiar la actualizacion de actos anticipados de precampafa o
campafa, las autoridades electorales deben considerar, entre otros
aspectos, si los actos o manifestaciones objeto de la denuncia
trascendieron al conocimiento de la ciudadania y si, valoradas en su
contexto, provocaron una afectacién a los principios de legalidad y de
equidad en la contienda electoral, a fin de sancionar uUnicamente

aquellos actos que tienen un impacto real en tales principios.

6 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, afio 10, numero 21, 2018 (dos mil dieciocho), paginas
11y12.

7 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion, afio 11, numero 22, 2018 (dos mil dieciocho), pagina 26.
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En ese orden, con relacién a los elementos que deben colmarse para
tener por actualizados los actos anticipados de campafa, destaca la

linea jurisprudencial siguiente:

En la sentencia del recurso SUP-REP-700/2018, la Sala Superior ha
delineado una interpretacion en el sentido de que la jurisprudencia
4/2018 permite  considerar el elemento subjetivo de los actos
anticipados de campafa de manera mas amplia; esto es, que es dable
considerar expresiones que de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin
ambiguedad significan o denotan algun propdsito a favor o en contra de
una candidatura o partido politico, o bien, que denoten un propdsito de
publicitar una plataforma electoral o posicionan a alguien con el fin de

obtener una candidatura.

De ese modo, se ha contemplado que para el acreditamiento de ese
elemento, el analisis de las expresiones no puede circunscribirse de
manera a llamados expresos al voto, sino que puede evaluarse que las
frases pueden contener un “significado equivalente de apoyo o

rechazo hacia una opcion electoral de una forma inequivoca”.

Por tanto, en la evaluacion de un mensaje puede ponderarse si este se
traduce en una manifestacion de apoyo o promocién equivalente a un
llamamiento expreso; esto, cuando de manera objetiva o razonable
pueda ser interpretado como una manifestacion inequivoca a votar o a

no votar.

De esa manera se ha establecido que determinadas frases o elementos
comunicacionales, pueden de algun modo, guardar una equivalencia
funcional, con aquellos llamados de manera expresa o explicita, para lo
cual, los operadores juridicos deben tener una cautela especial en la

valoracion de elementos como los siguientes:
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- Analisis integral del mensaje: Se debe analizar la propaganda como un
todo y no solamente como frases aisladas, es decir, incluir elementos
auditivos (tonalidad, musica de fondo, numero de voces, volumen entre
otros) y visuales (colores, enfoque de tomas, tiempo en pantalla o en
audicioén, entre otros).

- Contexto del mensaje: El mensaje se debe interpretar en relacion y en
coherencia con el contexto externo en el que se emite, es decir, la
temporalidad, el horario de la difusion, la posible audiencia, el medio
utilizado para su difusion, su duracidn entre otras circunstancias
relevantes.

Principio de Exhaustividad

Con relacion al principio de exhaustividad, este Tribunal Electoral ha
establecido que se trata de un principio que implica que las autoridades
electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales, en las
resoluciones que emitan, estan obligadas a estudiar completamente
todos y cada uno de los puntos integrantes de las cuestiones o
pretensiones sometidas a su conocimiento y no unicamente algun

aspecto concreto.

Lo anterior, en tanto que solo ese proceder exhaustivo asegurara el
estado de certeza juridica que las resoluciones emitidas por las referidas

autoridades deben generar.

De tal forma que la inobservancia del principio de exhaustividad al
momento de emitir una resolucion trasciende en la vulneracion del
derecho de acceso a la justicia de manera completa, previsto en el
articulo 17, de la Constitucién, porque solo es posible dictar una
sentencia completa si quien juzga estudia de manera exhaustiva todos
los hechos relevantes de la controversia y valora cada una de las

pruebas ofrecidas.

Lo anterior, de conformidad con las tesis de Jurisprudencia 12/2001 y
43/2002 de la Sala Superior, de rubros: “EXHAUSTIVIDAD EN LAS

RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.” y “PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
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RESOLUCIONES QUE EMITAN”, respectivamente.

Principio de congruencia

Asimismo, es preciso sefalar que, toda decisidn o sentencia emitida por
un organo encargado de impartir justicia debe cumplir el principio de
congruencia interna y externa que se encuentra implicito en el articulo
17 de la Constitucion en tanto la imparticion de justicia debe ser pronta,
completa e imparcial, debiéndose fundar y motivar debidamente la

determinacion de la autoridad.

Al respecto, debe sefalarse que la congruencia interna exige que en
la sentencia no haya consideraciones ni afirmaciones contrarias entre si
o con los puntos resolutivos, es decir, que la decision esté encaminada
de forma coherente durante toda la resolucion. La congruencia externa
consiste en la coincidencia o adecuacion que debe existir entre lo
resuelto en un juicio con lo pedido por las partes y el acto impugnado
planteado, sin omitir o introducir aspectos que no se hayan planteado en

la controversia®.

e Consideraciones de esta Sala Regional

Analisis de los agravios (SCM-JE-85/2021).

Falta de exhaustividad en la investigaciéon y vulneracién a su

garantia de audiencia

De la resolucion que controvierte es posible advertir que, cuando el
Tribunal Local listé los argumentos planteados como defensas por la

parte actora, si tenia presente que parte del acervo probatorio seria “la

8 Esto se encuentra en la jurisprudencia de la Sala Superior de rubro CONGRUENCIA EXTERNA
E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA. Consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afo 3, Numero 5, 2010 (dos mil diez), paginas 23 y 24.
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respuesta que recaiga al oficio que se sirva dirigir a la Revista 99

Grados”.

Por su parte, de la revision del expediente, se advierte que el 5 (cinco)
de mayo, el Tribunal Local, en atencion a que la parte actora afirmaba
que los espectaculares por los que fue denunciado no fueron
autorizados ni avalados por su persona, orden¢ al IEPC requerir a la
Revista para que -en lo que interesa- informara si tuvo alguna
participacion para la instalacion de los espectaculares asi como el
nombre de la o las personas que ordenaron, solicitaron o contrataron la
propaganda contenida en los espectaculares o anuncios publicitarios de

meérito®.

En cumplimiento a ello, el IEPC realizé6 2 (dos) requerimientos a la
Revista'®, sin que esta hubiera cumplido los mismos, segun se

desprende de las respectivas certificaciones’.

En ese contexto, lo infundado de su agravio, radica en que parte de la
idea equivocada de que el Tribunal Local fue omiso en desahogar esas
pruebas, pronunciarse al respecto y tomarlas en consideracion al
momento de emitir su resolucion, cuando lo cierto es que, toda vez que
la Revista tuvo una actitud contumaz frente a los requerimientos que se

le realizaron.

De ahi que, al no haber aportado ninguna informaciéon o documentacion
que sirviera para robustecer las manifestaciones de defensa de la parte

actora, no puede considerarse que la autoridad jurisdiccional fue omisa

9 Acuerdo visible de la hoja 157 a la 159 del cuaderno accesorio 2 del Juicio Electoral SCM-
JE-56/2021, el cual en términos del articulo 15.1 de la Ley de Medios se cita como hecho
notorio.

10 El primero de ellos visible de la hoja 160 a la 163 y, el segundo de la hoja 182 a la 183.
Ambos del cuaderno accesorio referido en la nota anterior.

1 Consultables en las hojas 181 y 193 del referido cuaderno accesorio.
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en su deber de pronunciamiento sobre cuestiones probatorias que no

fueron aportadas.

Maxime que el acercamiento que la autoridad administrativa electoral
tuvo con la Revista durante la instruccion del PES fue bajo la figura
procesal de diligencias para mejor proveer, en atencion a la solicitud de
requerimiento formulada por la parte actora. De ahi que, al no existir la
omision reclamada ni la falta de exhaustividad reclamada, su agravio

resulta infundado.

Vulneracién al principio de legalidad: No se acredita el elemento

objetivo de la conducta denunciada

De lo expuesto en el apartado anterior es posible advertir que, para la
actualizacién de la conducta de promocion personalizada, no es
exclusivo que esta sea realizada unicamente con recursos publicos, ya
que la prohibicidn en estudio tiene como finalidad garantizar el principio

de equidad en la contienda.

Con base en esta ultima precision, el agravio de la parte actora relativo
a que no se actualiza el elemento objetivo de la conducta denunciada es
infundado ya que parte de la premisa inexacta de que su actualizacion
depende exclusivamente de que para la promocion de su imagen se
hayan utilizado recursos publicos. Se insiste en que la prohibicion
establecida en la Constitucion proporciona elementos minimos a
verificar caso por caso, para -en atencion al contexto en el que sucedan-

verificar si se actualiza promocion personalizada o no.

En el caso, esta Sala Regional coincide con el Tribunal Local respecto
de que es obligacion de las personas servidoras publicas conducirse con
rectitud y actuar con mesura a fin de respetar los valores democraticos,

asi como de que esta obligacion se maximiza en el contexto de los
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procesos electorales para salvaguardar el principio de equidad en la
contienda, ya que su imagen y presencia puede influir en la voluntad de
las personas electoras; sobre todo cuando la imagen de la persona que

sobreexpone es la de quien ocupa una presidencia municipal.

En ese contexto, se comparte la argumentacion dada respecto a que si
bien a la fecha de instalacion de los espectaculares no tenia la calidad
de persona precandidata o candidata, si esta acreditado que en esa
fecha ocupaba la presidencia municipal del Ayuntamiento, razén por la

cual tenia la obligacién de cuidar el posicionamiento de su imagen.

No pasa inadvertido que las publicaciones que se realicen en la Revista
se hacen en ejercicio de la libertad de expresion y prensa, derechos
fundamentales en una democracia; sin embargo, como todo derecho, no
son ilimitados y tienen ciertas restricciones siendo una de estas, el deber

de no transgredir la equidad en la contienda.

Asi, considerando que el proceso electoral local ya habia iniciado, la
parte actora debia tener especial cuidado en no intervenir en él de
manera injustificada vulnerando la equidad en la contienda, siendo que
el hecho de que el actor no habia sido registrado como candidato a la
presidencia municipal por la via de reeleccién en la fecha en que se
realizo la entrevista y se instalaron los espectaculares denunciados, no
es una razoén valida para eximirle de su deber reforzado de cuidado y
respeto irrestricto -en su calidad en ese entonces de funcionario publico-

de los principios rectores del proceso electoral que ya estaba en curso.

En ese contexto, al inscribirse en la contienda para ser postulado a ser
reelecto como presidente municipal, sabia que habia dado esa
entrevista y que con motivo de ella se habian instalado diversos
espectaculares, de los cuales podria obtener un beneficio electoral pues
en ellos se aprecia de manera destacada [i] su imagen, [ii] su nombre y

[ii] la frase ‘tengo grandes retos por delante”, enunciado que puede
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entenderse como la presentacion de una ideologia, plataforma politica o
continuacién de un plan de gobierno como presidente municipal, por lo
que al ser ya un participante en la contienda, debia realizar las acciones

necesarias para evitar la difusién de dicha propaganda.

Asi, al no solicitar (la parte actora) a la Revista el retiro de los
espectaculares, como titular de la imagen que se empleaba en los
espectaculares en que se hacia publicidad y difusion de la Revista, es
claro que de manera indirecta permitid y consintié la obtencion de la
ventaja indebida que dichos espectaculares le proporcionaban al difundir
de manera destacada ante el electorado su imagen y nombre, junto con

un posicionamiento que podria leerse en clave electoral.

Estos actos continuaron durante el transcurso del proceso electoral, en
el cual tuvo la calidad de persona candidata al mismo cargo que ocupaba
en el trienio anterior por la via de reeleccion, sin que una vez designado
candidato y consciente de que habia propaganda que le posicionaba, la
cual requeria su consentimiento para ser difundida pues contenia de
manera destacada su imagen y nombre, hubiera solicitado su retiro, a
pesar de que dichos espectaculares pudieron generar un beneficio hacia
Su persona, ya que era visible ante la ciudadania de manera previa al

inicio de la etapa de campanas.

Ello se traduce en vulnerar el principio de equidad en la contienda a
través de la falta de cuidado que tuvo al sobreexponer su imagen en los
espectaculares denunciados sin que hubiera acreditado hacer las
acciones a su alcance para lograr su retiro una vez que obtuvo su

registro en la referida candidatura.

De igual forma, se coincide con lo expuesto por el Tribunal Local
respecto de que, en los espectaculares lo que destaca es [i] la imagen
de la parte actora, [ii] su nombre vy [iii] la frase “tengo grandes retos por

delante”, expresion que si bien puede utilizarse para hacer alusién a
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propdsitos y cuestiones personales, debe revisarse en el contexto en
que sucedié y tomar en cuenta que la parte actora, era titular de la
presidencia municipal del Ayuntamiento, y obtuvo su registro para la
candidatura al mismo cargo, el que ostentaba cuando se instaron los

espectaculares denunciados.

La Sala Superior ha sostenido el criterio’® de que el analisis de los
elementos explicitos de los mensajes no puede ser una tarea mecanica
ni aislada de revisién formal de palabras o signos, sino que también
incluye necesariamente el analisis del contexto integral del mensaje y
sus demas caracteristicas expresas a efecto de determinar si las
emisiones, programas, spots, o mensajes constituyen o contienen algun

equivalente.

Es decir, para determinar si un mensaje posiciona o beneficia
electoralmente a una persona, debe valorarse si lo denunciado puede
interpretarse de manera objetiva como una influencia positiva o negativa;
es decir, si para el caso, el mensaje implica un posicionamiento de la

imagen.

Aunado a lo anterior, es conveniente sefalar que al resolver el recurso
SUP-REC-806/2021, la Sala Superior traz6é algunas directrices, para
analizar el contexto de los mensajes que sean materia de una denuncia

por la posible vulneracidn a la normativa electoral, al respecto indico.

(i) Deber de motivacion de la equivalencia. Una equivalencia
implica una igualdad en cuanto al valor de algo. Tratandose de

mensajes de indole electoral.

(ii) Elementos para motivar la equivalencia. Ademas, determind

algunos elementos basicos para motivar la existencia de una

2 Entre otros en los juicios SUP-JE-43/2021, SUP-JE-48/2021, SUP-JE-55/2021, SUP-JE-
88/2021, SUP-JE-156/2021.
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equivalencia:

a. Debe precisarse cual es el tipo de expresion objeto de

analisis. La autoridad resolutora debe identificar de forma
precisa si el elemento denunciado que analiza es un mensaje
-frase, eslogan, discurso o parte de este- 0 algun otro tipo de

comunicacion distinta a la verbal.

. Debe establecer cual es el mensaje electoral de referencia

que presuntamente se actualiza mediante equivalencia.
Es decir, debe definir de forma clara cual es el mensaje
electoral que usa como parametro para demostrar la
equivalencia, y debe explicar, cual es el mensaje prohibido

que utiliza como parametro para analizar la equivalencia.

c. Deber de justificar la correspondencia de significado. Para

que exista equivalencia debe existir una correspondencia o
igualdad en la significacion de 2 (dos) expresiones, esto es,
entre el mensaje parametro cuyo empleo esta evidentemente
prohibido y el mensaje denunciado. Por ello, se debe justificar
por qué se considera que el significado de las 2 (dos)
expresiones -el parametro y la denunciada- es el mismo.

Algunos parametros basicos para esto serian:

»La correspondencia de significado debe ser inequivoca.

=La correspondencia debe ser natural y conservar el sentido

de la expresion.

=No puede acudirse a inferencias subjetivas para establecer

la equivalencia.

» Es posible intentar establecer la intencion del mensaje a partir

de una racionalidad minima, pero es necesario explicar los
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parametros que se utilizaran y los argumentos que justifican

tal conclusion.

= Es valido acudir al contexto, en la medida que se expliquen
los elementos que se consideran para ese efecto, y como
refuerzan o refutan el analisis de equivalencia de

significados.

(iii) Conclusién sobre la actualizacion de un posicionamiento
electoral. En relacion con el empleo de la expresion
“posicionamiento electoral” no debe entenderse como una
figura diversa a los llamados expresos al voto o a los

equivalentes.

Es decir, las referencias de Ila jurisprudencia a un
“posicionamiento electoral” o “posicionarse frente al electorado”,
no deben emplearse como una hipoétesis distinta para tener por
actualizado el elemento subjetivo, sino que son expresiones para
referirse a una de las finalidades electorales, consistente en que
se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido
politico, publicitar una plataforma electoral o difundir a una

persona asociada a una candidatura.

Los argumentos expuestos, en el contexto de la promocion
personalizada, llevan a esta Sala Regional a compartir las razones
expuestas por el Tribunal Local para considerar actualizado el elemento
objetivo de la promocidn personalizada, ya que la frase “tengo grandes
retos por delante”, en el contexto de un proceso electoral en el que la
parte actora cambio su calidad de servidor publico -presidente municipal-
a candidato al mismo cargo por la via de reeleccion, puede resultar
ventajosa en tanto que podria aludir a la continuacién de los programas

y acciones emprendidas por su gobierno de manera anticipada.
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Asi, contrario a lo que sostiene la parte actora, en la resoluciéon
impugnada no existe contradiccion alguna entre lo establecido en el
articulo 134 de la Constitucion y las razones expuestas por el Tribunal
Local para considerar acreditado el elemento objetivo de la conducta que
se le atribuye, pues se insiste en que la prohibicion dispuesta en el citado
ordenamiento no tiene la finalidad de crear un catalogo taxativo de
supuestos como, desde su perspectiva, es la condicion de que la
promocion personalizada sea realizada exclusivamente mediante el uso
de recursos publicos, sino que proporciona elementos minimos
subjetivos y objetivos de modo que exista certeza al perfilar si una
determinada conducta constituye o no propaganda gubernamental o
promocién personalizada, como en el caso, acertadamente lo realizo la

autoridad jurisdiccional local.

Aunado a lo anterior, a modo de deslinde, no resulta valido sostener que
la realizacion de la portada y de los espectaculares fueron realizados
con la finalidad de incentivar la venta de la Revista, pues dicha conducta,
en su calidad de servidor publico, también se encuentra prohibida en
términos del articulo 264 de la Ley Numero 483 de Instituciones vy

Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.

Tomando como lo anterior, esta Sala Regional advierte que, en el caso,
la conducta desplegada por la parte actora contraviene la normativa
electoral, pues del analisis de la frase “tengo grandes retos por delante”
inserta en los espectaculares instalados, mas el hecho de que la parte
actora la emitié en su caracter de servidor publico que se registré6 como
candidato al mismo cargo -presidente municipal- por la via de reeleccion,

implicé un posicionamiento de la imagen de la parte actora.

Para explicar las razones que llevan a esta Sala Regional a concluir la
existencia de la infraccion sefalada, es preciso insertar una imagen con

uno de los espectaculares denunciados:
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Como servidor publico, conforme al articulo 134 parrafos séptimo y
octavo de la Constitucién, tiene la obligacién de actuar con imparcialidad
y neutralidad como una ruta para conformar un sistema donde la
igualdad de condiciones para las personas competidoras en una

contienda electoral sea una regla y no la excepcion.

En ese sentido, tiene el deber actuar con mesura, conciencia y
autocontrol, antes de emprender cualquier acto, o bien, cuando esté en
Curso, pues es premisa y consecuencia légica e inmediata del articulo
134 constitucional, a fin de blindar a la ciudadania de toda influencia
oficial, pues, se insiste, las personas son el nucleo y razén de ser de los

principios y normas que rigen su desempeino’s.

En los espectaculares denunciados -como se puede apreciar de la
imagen anterior- resalta la imagen y nombre de la parte actora,
elementos que vinculados con la frase en comento -“tengo grandes retos
por delante” considerando que el denunciado era servidor publico y
candidato en la via de releccion, pueden entenderse alusivos a los logros

que su gobierno ha alcanzado durante su gestion como presidente

13 Asi fue sefialado por esta Sala Regional al resolver los juicios SCM-JE-67/2021 y SCM-JE-
86/2021 y su acumulado.
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municipal, y -en un ambiente de contienda electoral- su intencién de
continuar su programa y plan de gobierno, pues de manera velada,
demuestran una aspiracion personal de la parte actora en el sector
publico, relacionada con el cargo que ejerce y sobre todo, con la finalidad
de continuarlo y continuar implementando los proyectos y acciones de
gobierno siendo este el reto que tenia por delante y al que hace

referencia en dicha publicacion.

Lo anterior evidencia su intencion de posicionar su proyecto de gobierno
a futuro, el cual solamente podria continuar si fuera reelecto en el cargo
que aun ocupaba al momento de consentir la instalacion de los
espectaculares denunciados, traduciéndose esto en un posicionamiento

de su imagen.

También, como ya se menciono, la frase “tengo grandes retos por
delante” es el vinculo que realiza con la plataforma electoral que ha
desarrollado como servidor publico y que pretende continuar en el cargo
que ostentaba y por el cual volvié a contender en el actual proceso
electoral buscando ser reelecto pues solo asi podria continuar

trabajando en los retos que implica gobernar el Ayuntamiento que dirigia.

Es decir, a pesar de que es cierto, como sefiala la parte actora que no
hace un llamado expreso al voto ni se mencionan palabras como “vota

” 13 ”» [13 ”» 13

por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto por”, “(X) a (tal cargo)”,

vota en

”

contra de”, “rechaza a”, del contexto integral de la publicidad denunciada
es posible advertir un mensaje claro que equivale a un posicionamiento

de la parte actora como presidente municipal del Ayuntamiento.

Si bien, si se analizara esta frase de manera aislada podria considerarse
gue no es tan evidente tal aspiracion, ello se torna visible al considerar

que:
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La frase implica continuidad sobre logros de la administracion en

que la parte actora es presidente municipal del Ayuntamiento;

los hechos ocurrieron cuando aun ostentaba la calidad de servidor
publico y continuaron una vez que se registr6 como candidato al

mismo cargo por la via de reeleccidn;

dado que los espectaculares denunciados continuaron visibles
cuando la parte actora era aspirante a la candidatura
correspondiente, tenia un deber reforzado como servidor
publico de actuar con mesura, conciencia y autocontrol y
deslindarse de manera efectiva de los mismos, maxime cuando,
con su cargo podria haber realizado las diligencias necesarias para

ello;

[iv] los espectaculares denunciados eran visibles

[v]

-evidentemente- por la ciudadania del municipio que aspiraba
continuar gobernando con el cargo de presidente municipal del
Ayuntamiento y aunque no se refiriera directamente a dichas
personas es obvio el impacto que los referidos espectaculares
pudieron tener en el electorado posicionando su imagen e invitando
a votar por el actor para que asumiera los retos que tenia por

delante; vy,

estuvieron visibles para la ciudadania que emitiria su voto de

manera previa al inicio de la etapa de campanas.

Por lo anterior, esta Sala Regional concluye que los espectaculares que

se atribuyen a la parte actora contenian elementos que, valorados en su

conjunto, equivalian a un posicionamiento de su imagen por él para que

fuera reelecto como presidenta municipal del Ayuntamiento.

Con base en lo expuesto, lo procedente es confirmar la existencia de
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la promocidn personalizada atribuida a la parte actora en su calidad

de presidente municipal.

llegalidad de la individualizacién de la sancién

Los agravios de la parte actora en los que alega que el Tribunal Local no
debi6é considerarlo reincidente en atencion a que la resolucién del
diverso PES TEE/PES/011/2021 se encontraba controvertida ante esta
Sala Regional en el juicio SCM-JDC-884/2021 -posteriormente
SCM-JE-65/2021- son fundados.

Con relacion a este tema, la Sala Superior establecio en la jurisprudencia
41/2010 de rubro REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN
CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION' que uno de los elementos
que deben actualizarse para considerar que un sujeto es reincidente, es
el ejercicio o periodo en el que se cometid la transgresion anterior, por

la que estima reiterada la infraccién.

Ahora bien, el Tribunal Local cité como antecedente para considerar que
la parte actora era reincidente, la resolucion que habia emitido en el PES
TEE/PES/011/2021, la cual si bien derivd de un procedimiento
instaurado contra la parte actora en que la autoridad responsable
concluyd que transgredio la normativa electoral, esta no es suficiente

para determinar su reincidencia.

Esto, porque dicha resolucién fue controvertida ante esta Sala Regional
en el Juicio de la Ciudadania SCM-JDC-884/2021 -posteriormente
SCM-JE-65/2021- la cual fue resuelta con posterioridad a la emision de

la resolucion controvertida.

Asi, atendiendo a la temporalidad en que se realizaron las conductas

denunciadas en el PES del que emana la resolucion impugnada [2 (dos)

4 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, afio 3, numero 7, 2010 (dos mil diez), paginas 45 y 46.
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de abril] resulta evidente que las infracciones denunciadas no fueron
cometidas después de que se tuviera una determinacion firme de tal
determinacion, pues la resolucion emitida por el Tribunal Local en el
procedimiento TEE/PES/011/2021 quedé firme hasta el 27 (veintisiete)

de mayo's.

Esto, pues la reincidencia consiste en que la persona sujeta infractora
cometa conductas ilicitas iguales o similares a las que ya fue
sancionada, lo que implica que a pesar de tener una resolucion firme en
que se hubiera determinado su responsabilidad por ciertas conductas
irregulares, hubiera ejecutado nuevamente conductas que ya conoce

que son prohibidas o sancionadas.

De ahi que, al no haber sido encontrado responsable de una conducta
al momento en que el Tribunal Local resolvioé el PES TEE/PES/011/2021
es incorrecto que se le considere reincidente, pues la conducta aqui

denunciada no se actualiz6 teniendo resolucion firme.

Criterio similar fue sostenido por la Sala Superior en el juicio SUP-REP-
343/2015 y por esta Sala Regional en el SCM-JE-115/2021.

Con base en lo expuesto, lo procedente es revocar la calificacion de la
falta como grave ordinaria, en atencidén a que las razones expuestas para
la misma descansan en la premisa de que la parte actora es reincidente

de la conducta en estudio.

Ahora bien, por lo que respecta a que el Tribunal Local considerd que la
multa impuesta no afectaba su patrimonio, en tanto que a la fecha en
que se presentd la denuncia y en se resolvio la controversia ya no era
presidente municipal, y no contaba con los ingresos correspondientes al

cargo pues tenia licencia, este agravio también es infundado.

5 Fecha en que esta Sala Regional confirmé dicha resolucion.
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Esto es asi ya que, para calcular el importe de la sancién que le impuso
el Tribunal Local tomo en consideracién el informe de capacidad
economica que la parte actora adjuntdé al momento de registrar su
candidatura; documento que fue llenado personalmente por la parte
actora, segun se infiere de que al calce de este documento, aparece su

firma autografa, de ahi que esta informacion debe de tenerse por cierta.

Ello con independencia de que a la fecha en la que se registré ya no
contara con dichos ingresos derivado de su licencia como presidente
municipal, ya que la informacion presentada en dicho informe es la que
permite determinar la capacidad econdémica de las personas aspirantes
a una candidatura, precandidaturas y candidaturas justo para hacer
frente a las posibles sanciones a las que puedan hacerse acreedores
durante un proceso electoral. De ahi que si estimaba que esa capacidad
no era correcta, debid presentar los datos reales al momento de llenar
dicho formulario y presentar su registro y, en consecuencia, resulta
conforme a derecho la forma en la que el Tribunal Local tomé en cuenta
la capacidad econémica de la parte actora. De ahi lo infundado de sus

agravios.

llegalidad de la orden de retiro de los espectaculares

En primer lugar, la afirmacién que refiere de que es indebido que el
Tribunal Local le haya ordenado el retiro de los espectaculares
denunciados “al presidente municipal de Taxco” cuando no este no
forma parte del PES, resulta infundada toda vez de que es evidente de
que se refiere a la parte actora; en la inteligencia de que ostentaba esta
calidad al momento en el que ocurrieron las conductas denunciadas e
incluso, contrario a lo que sostiene el actor, el hecho de que tuviera
licencia no implicaba que hubiera dejado de ser presidente municipal de

Taxco.

En segundo lugar, el actor también estima incorrecto que se le ordenara
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retirar los espectaculares, porque €l no los colocd ni ordend su
instalacion, por lo que la orden impuesta se encuentra -segun el actor-

fuera de su alcance. Este agravio es infundado.

Ello se estima asi, en atenciéon a que si bien de la documentacion que
integra el expediente, no es posible advertir que efectivamente la parte
actora haya sido responsable de la adquisicion de los espectaculares
denunciados, sino unicamente de la promocién que estos implicaron de
su persona en su calidad de servidor publico, dentro de un proceso
electoral dentro del cual contendié por el mismo cargo en la via de
reeleccion, esta orden resulta logica, en atencidn a que, como se expuso
previamente, la parte actora fue quien realizé la entrevista, consintio el
uso de su imagen para la elaboracion de la publicidad y, a sabiendas de
ello, una vez que se registr6 como candidato a la presidencia municipal
por la via de reeleccion, tuvo una actitud omisa al respecto, dejando de
tutelar el principio de equidad en la contienda, deber que tenia derivado,
primero de su caracter de funcionario publico -presidente municipal- y

después, de candidato a ser reelecto en el mismo.

Por ultimo, por lo que ve a que resulta incorrecto vincular a la Revista el
retiro de los espectaculares denunciados, su agravio se estima
infundado. Esto porque la parte actora carece de interés para
controvertir una orden emitida por el Tribunal Local con la finalidad de
salvaguardar el principio de equidad en la contienda cuando esta no

afecta su esfera juridica.

No pasa desapercibido que para sostener su agravio sefiala que durante
la instruccién solicitdé que se vinculara a la Revista al PES; sin embargo,
como se expuso en el apartado correspondiente, al contestar la
denuncia, la parte actora solicité que se le requiriera informacién
para que dilucidara la naturaleza de los espectaculares, mas no para

que se le vinculara al PES; sin que de su escrito de alegatos para la
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audiencia de pruebas y alegatos se advierta alguna manifestacion o
solicitud con respecto a que hasta ese momento no se habia vinculado

a la Revista a procedimiento. De ahi lo infundado de su planteamiento.

Analisis de los agravios (SCM-JE-56/2021).

Al respecto esta Sala Regional considera que los agravios del partido
resultan por una parte inoperantes y por otra fundados, en atencion a

lo siguiente:

Vulneracion al principio de exhaustividad.

En un primer momento, el actor se duele de una vulneracion al principio
de exhaustividad, porque en su concepto, la resolucion impugnada fue
omisa en pronunciarse respecto de las conductas infractoras
denunciadas, conforme a los Lineamientos, particularmente de
conformidad con lo establecido en el numeral séptimo, dada la calidad

del denunciado de servidor publico, numeral que establece:

Séptimo. De los servidores publicos

Las y los servidores publicos aspirantes, deberan abstenerse de realizar
cualquier accién a través de la cual se difunda propaganda en la que se
promueva su nombre, voz o imagen, bajo cualquier medio o modalidad de
comunicacion.

En aquellos casos en que la legislacion respectiva expresamente imponga la
obligacion de rendir los informes de labores en una fecha, plazo o término
determinado, la difusién respectiva debera atender a las restricciones
sefaladas en el parrafo anterior, ademas de ajustarse, en lo conducente, a
lo que establece el articulo 242, parrafo 5, de la LGIPE, de manera que se
debera realizar con estricto apego a la normatividad aplicable y en ningun
caso la difusion de tales informes podra tener fines electorales.

Los informes de gestion de los grupos parlamentarios deberan de
presentarse una sola vez en el afio calendario, dentro de un periodo de
inmediatez razonable a la conclusion del afio legislativo que se informa y no
podran rendirse ni difundirse de manera escalonada o secuencial, ni tener
fines electorales. Se presumira que tienen fines electorales si se difunden
una vez iniciado el Proceso Electoral y se incluye el emblema o cualquier
referencia a un partido politico.

En cualquier caso, los informes de labores deberan ser un auténtico, genuino
y veraz informe de labores, lo cual implica que refiera a las acciones y
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actividades concretas que el servidor publico realizé en el ejercicio de su
funcion publica en el periodo respecto del que se rinden cuentas a la
sociedad, de acuerdo con las atribuciones conferidas normativamente, a
través de medios que deben ser ciertos, verificables y abiertos a la
ciudadania.

En ningun caso las y los servidores publicos que aspiren a competir por
cargos electivos en el Proceso Electoral Federal o local, podran asistir a
eventos en los que se entreguen beneficios de programas sociales. Tampoco
podran realizar eventos masivos de difusion de logros o inauguracion de
obras, una vez iniciadas las precampafias electorales.

Los servidores publicos deberan abstenerse en el ejercicio de sus funciones,
de realizar acciones o expresiones que impliquen apoyo o promocion de
terceros aspirantes.

Tratandose de procesos internos de seleccion de candidaturas de partidos
politicos, las y los servidores publicos que estén participando en ellos podran
difundir propaganda, asi como realizar actos proselitistas dirigidos
exclusivamente a las y los militantes o simpatizantes del instituto politico; es
decir, se deben realizar sin hacer llamados a la ciudadania en general. De
igual forma, los informes de labores o de gestion que se realicen en esta
etapa, deberan cumplir con las reglas establecidas previamente.

La realizacion de conductas contrarias a lo previsto en los parrafos
anteriores, se presumiran como constitutivas de actos anticipados de
precampafa o campafa, segun sea el caso. Con independencia de lo
anterior, se contabilizaran para efectos de los topes de gastos
correspondientes.

La propaganda gubernamental difundida debera tener caracter institucional
y fines informativos educativos o de orientacion social, por lo que no esta
permitida la exaltacién, promocion o justificacién de algun programa o logro
obtenido en los gobiernos local o federal o de alguna administracion
especifica.

De igual forma, debera abstenerse de incluir frases, imagenes, voces o
simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral, o
bien elementos de propaganda personalizada de servidor publico alguno. No
podrd difundir logros de gobierno, obra publica, e incluso, emitir informacién
dirigida a justificar o convencer a la poblacién de la pertinencia de una
administracion en particular. Su contenido se limitara a identificar el nombre
de la institucion de que se trata sin hacer alusion a cualquiera de las frases,
imagenes, voces o simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda
politica o electoral.

La propaganda podré incluir el nombre de la dependencia y su escudo oficial
como medio identificativo, siempre y cuando éstos no se relacionen de
manera directa con la gestién de algun gobierno o administracién federal o
local.

La propaganda no podra contener logotipos, slogans o cualquier otro tipo de
referencias al gobierno federal o a algun otro gobierno o administracion, o a
sus campafas institucionales, ni incluir elementos de propaganda
personalizada de servidor publico alguno.
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En caso de difusién de propaganda gubernamental que beneficie a un partido
politico, en los términos de los presentes Lineamientos, o por guardar
identidad con la emitida por el partido, la misma también se contabilizara para
efectos de los topes de gasto correspondientes.

De la transcripcién del numeral séptimo de los Lineamientos, se advierte
que, en ese precepto, se plasmaron una serie de conductas prohibidas
para quienes tuvieran el caracter de personas servidoras publicas, ello

a fin de mantener y salvaguardar la equidad en la contienda.

Particularmente esas conductas se relacionan a la prohibicién de que las

personas servidoras publicas:

e Difundieran propaganda en la que se promoviera su nombre, voz o

imagen, bajo cualquier modalidad de comunicacion.

e Difundieran los informes de labores fuera de los plazos o términos
fijados por la normativa local o en su caso en lo dispuesto en el articulo
242, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

e Asistieran a eventos en los que se entregaran beneficios o programas
sociales; ni realizaran eventos masivos de difusibn de logros o

inauguracién de obras, una vez iniciadas las precampanas electorales.

e Realizaran acciones o expresiones que implicaran apoyo 0 promocion

de terceras personas aspirantes.

e Hicieran llamados a la ciudadania, dentro de los procesos internos de

seleccién de candidaturas de partidos.

De igual manera, el citado numeral indicaba las caracteristicas que
deberia tener la propaganda gubernamental, esto es, con el caracter

institucional y fines informativos educativos o de orientacién social.
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Sin que, al respecto, se permitiera la exaltacién, promocion o
justificacion de algun programa o logro obtenido en los gobiernos local o
federal de alguna administracion especifica, ni se incluyeran frases,
imagenes, voces o0 simbolos que pudieran ser constitutivos de
propaganda politica o lectoral o bien elementos de propaganda

personalizada de servidor publico.

También se dispuso que la propaganda no podria contener logotipos,
slogans, o cualquier otro tipo de referencias al gobierno federal o alguno
otro gobierno o administraciéon, o a sus campafias institucionales, ni

incluir promocion personalizada de servidor publico.

De lo anterior se advierte que el numeral séptimo de los Lineamientos,
establece las prohibiciones que han sido delineadas por la normativa
electoral, particularmente en lo establecidos en el articulo 134 de la
Constitucidén, en cuanto a la promocion personalizada, y la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en lo relativo a los actos

anticipados de precampafna y campana.

Cabe destacar que la comprobacion de tales infracciones, de acuerdo a
la linea jurisprudencial establecida por la Sala Superior, esta sujeta a la
comprobacion de diversos elementos como lo son el personal, temporal
y subjetivo -tratdndose de los actos anticipados de precampafa y
campanfa-; asi como a los elementos temporal, objetivo y personal -en lo
relativo a la promocidén personalizada-, tal como se describidé en el marco

normativo antes precisado.

Asi, lo inoperante de los agravios radica en que, si bien es cierto, en la
denuncia que formuld el PRI si hizo mencién a que las conductas
infractoras infringian los Lineamientos; también es verdad que, con
independencia de que la responsable no hubiere realizado algun
pronunciamiento al respecto, el Tribunal Local si analizé el por qué en

su consideracion se tuvieron por inexistentes los actos anticipados de
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campainia, y por otra existentes la promocién personalizada.

En efecto, tal como se describi6 en la sintesis de la resolucién
impugnada el Tribunal Local establecio el por qué no se actualizaron los

elementos subjetivo y personal de los actos anticipados de campainia.

Como se indico, respecto al estudio de los actos anticipados de
campaiia, el Tribunal Local estimd que no se configuraba esta infraccion
en atencion de que no se advertia que hubiera realizado un llamamiento
expreso al voto, o manifestado su intencién de postularse a un cargo de
eleccion popular, a través de los espectaculares y las notas

periodisticas.

Tuvo por acreditado el elemento temporal; sin embargo, por lo que
respecta al elemento personal estimé que, con base en el material
probatorio acercado, no se podia acreditar el acto de colocacién como
fue senalado en la denuncia y en relacion con el subjetivo estimé que el
contenido de los espectaculares denunciados no contenian algun
elemento que refiriera a alguna candidatura, cargo de eleccion, partido
politico o jornada electoral que permitiera concluir que su intencién era
la de incidir en la equidad en la contienda, por lo que no era posible

atribuirle alguna responsabilidad al denunciado al respecto.

Por lo que ve a la promocidn personalizada, se reunian los elementos
necesarios para considerarla actualizada. Explicd que es obligacion de
las personas servidoras publicas conducirse con rectitud y actuar con
mesura a fin de respetar los valores democraticos; obligacion que se
incrementa en el contexto de los procesos electorales para salvaguardar
el principio de equidad en la contienda, ya que su imagen y presencia

puede influir en la voluntad de las personas electoras.

Asi, estimo que el Presidente Municipal no cuidé la mesura o autocontrol

antes de aparecer en los espectaculares denunciados y aprovechod la
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oportunidad para dar una entrevista a un medio de comunicacién y

posterior difusion en el municipio que gobierna.

Razond6 que dicha situacion lo posicioné de manera estratégica para
exponer su imagen ante la ciudadania, ello con independencia de que
los actos denunciados los hubiera llevado a cabo la empresa que publica
la Revista y que no haya sido con la finalidad de acceder a un cargo de
eleccion popular o que, a la fecha de su publicacién, no tuviera la calidad
de precandidato o candidato, pues esta acreditado que, a esa fecha
tenia la calidad de Presidente Municipal del Ayuntamiento y que, para
que se realizaran los espectaculares denunciados permitié el uso de

datos personales.

Lo anterior lo estim6 en ese sentido, en atencion a que el nombre de la
Revista aparecia en un plano secundario, mientras que la publicidad se
centraba en la imagen del denunciado y su nombre, sin que el mensaje
se encuentre relacionado o referenciado con la difusion de los
contenidos de dicho medio de comunicacion o con alguna actividad

periodistica.

Estim6 acreditados los elementos que configuran la promocion
personalizada. Por lo que ve al elemento personal, expuso su
actualizacién en tanto aparecia la imagen del Presidente Municipal en
los espectaculares denunciados, respecto al elemento objetivo, lo
consideré actualizado pues mientras continuaran instalados dichos
espectaculares, existia un posicionamiento del denunciado y el elemento
temporal, lo estimé acreditado porque sucedié durante el transcurso de
un proceso electoral local, revelando su propésito de incidir en la
contienda; maxime que a la fecha en que se emitio la resolucion ya era

candidato a la presidencia del Ayuntamiento por la via de releccion.

De esta manera, por todo lo anteriormente sefalado el Tribunal Local

determiné inexistentes los actos anticipados de campana electoral y
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existente la promocién personalizada del Presidente Municipal,
imponiéndole una multa equivalente a treinta y cinco mil ochocientos
cuarenta y ocho pesos al calificarla como grave ordinaria y asimismo se

ordeno el retiro de los espectaculares denunciados.

En tal sentido, como se vio, si bien el Tribunal Local no se senald si las
conductas denunciadas vulneraron o no los Lineamientos; lo cierto es
que, dichos Lineamientos establecen prohibiciones que se relacionan
con las diversas prohibiciones normativas vinculadas a la promocion
personalizada de servidor publicos y actos anticipados de precampafia
o campafa; infracciones respecto de las cuales el Tribunal Local si se
pronuncié al respecto; y, cuyas consideraciones no son

combatidas por el partido actor en su demanda

Esto es, en la demanda, el partido no formula agravios en contra de las
consideraciones por las que a su juicio fueron indebidamente analizados
los elementos constitutivos de los actos anticipados de campana, pues
solo se limita a establecer que las conductas infractoras que denuncio
no se analizaron conforme a los Lineamientos. De ahi lo inoperante de

este agravio.

Vulneracioén al principio de congruencia.

Por otra parte, el actor en su demanda aduce que el Tribunal Local fue
incongruente en la resolucion impugnada, debido a que, si bien tuvo por
acreditada la promocion personalizada, debié haber traido como
consecuencia que se diera vista a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
INE, a efecto de que se cuantificara el costo de la propaganda electoral
que tuvo por acreditada, como infractora, ello de conformidad con el

numeral octavo de los Lineamientos, en su parte conducente, que indica:

Octavo. Medios de control

Una vez concluida la sustanciacion del procedimiento por parte de la autoridad
competente, siempre que se acredite la existencia de la propaganda difundida en
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contravencioén a estos Lineamientos, debera darse vista a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral para que, en caso de que la persona
involucrada obtenga el registro de una precandidatura, de aspirante a candidatura
independiente o candidatura, se cuantifique el costo de la propaganda politica
electoral y se acumule a los gastos correspondientes.

Si se acredita que algun servidor publico que difundié un informe de labores o
propaganda gubernamental personalizada, posteriormente se registra como
aspirante, precandidato o candidato a algun cargo de eleccién popular, le seran
contabilizados la totalidad de los gastos erogados con motivo de dicha difusion y
consecuentemente considerados para el cumplimiento del respectivo tope de
gastos.

Al respecto, dicho agravio es fundado.

En efecto, como lo sostiene el actor, el Tribunal Local tuvo por acreditada
la promocion personalizada; sin embargo, fue omiso en pronunciarse
sobre las consecuencias establecidas en el numeral octavo de los
Lineamientos; particularmente en lo relativo a que en el caso de que
alguna persona servidora publica difundiera propaganda gubernamental
personalizada; y, posteriormente se registrara como aspirante,
precandidato o candidato a algun cargo de eleccion popular, le serian
contabilizados la totalidad de los gastos erogados con motivo de dicha
difusion y consecuentemente considerados para el cumplimiento del
respectivo tope de gastos, para lo cual se deberia dar vista a la Unidad

Técnica de Fiscalizacion del INE.

En el caso concreto, el Tribunal Local en la resolucion impugnada
establecidé que el denunciado realizé promocion personalizada por medio

de la colocacién de cuatro espectaculares en los que difundioé su imagen.

Asi, es relevante destacar que de las constancias que obran en el
expediente, se advierte el PRI en el escrito de denuncia que presentd

ante el Instituto local, sefial6 -entre otras cosas- lo siguiente:

[...] La conducta desplegada por el denunciado en lo personal y
en su caracter de servidor publico, violenta y trasgrede lo normado
en los “LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR LA EQUIDAD
ENTRE LOS PARTICIPANTES EN LA CONTIENDA
ELECTORAL”, emitidos por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, a la vez que todos y cada uno de los principios
que rigen los procesos electorales.
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En tal sentido, es claro que el Tribunal Local incumplié su deber de
resolver de manera congruente entre lo solicitado y lo resuelto; ya que
si bien el PRI en su denuncia destacé la aplicabilidad de los
Lineamientos; en los cuales establece una consecuencia especifica para
el caso de la acreditacion del infraccion consistente en la promocién
personalizada, cuya aplicabilidad se establecio tanto para las elecciones
locales como federales, segun lo dispuesto en el numeral segundo’®; en
tal sentido, la responsable debi6é haberse pronunciado si en el caso
concreto, procedia la vista a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
INE, a fin de que la propaganda infractora fuera contabilizada como

un gasto.

Asi el hecho de que el Tribunal Local, no se haya pronunciado de
manera congruente entre lo solicitado y lo resuelto, es claro que como lo
afirma el partido, se vulnerd el principio de congruencia; por lo que

resulta fundado este agravio.

SEXTA. Efectos

En consecuencia, esta Sala Regional al tener por parcialmente fundados
los agravios que formularon el partido y la parte actora, lo conducente
es revocar parcialmente la sentencia impugnada para el efecto de que
el Tribunal Local, en el plazo de siete dias naturales, con base en lo
expuesto en esta resolucién califique nuevamente la promocion
personalizada de la que resultd responsable la parte actora en su calidad
de presidente municipal y le imponga la sancion correspondiente,
tomando en consideracion el analisis que respecto de la reincidencia se
hizo en esta sentencia; aunado a que, debera de pronunciarse sobre las

consecuencias establecidas en los Lineamientos, al haber tenido por

16 Segundo. Ambito de aplicacion
Las disposiciones contenidas en los presentes Lineamientos son de observancia general y
obligatoria, para los comicios locales y federales.
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actualizada la promocion personalizada.

Por lo expuesto y fundado, la Sala Regional

RESUELVE:

PRIMERO. Acumular el expediente SCM-JE-85/2021 al diverso
SCM-JE-56/2021; y agregar copia certificada de los puntos resolutivos

de esta resolucion al juicio acumulado.

SEGUNDO. Revocar parcialmente la sentencia impugnada, en lo que

fue materia de controversia, para los efectos precisados en la misma.

Notificar, por correo electrénico al partido y a la parte actora; por
oficio al Tribunal Local; y por estrados a las demas personas

interesadas.

Devolver las constancias que correspondan y, en su oportunidad,

archivar estos asuntos como definitivamente concluidos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados, ante la secretaria general de acuerdos quien autoriza y da

fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el Acuerdo General
3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma electronica certificada
del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que
se emitan con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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