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Ciudad de México, a veinticuatro de junio de dos mil veintiuno’.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, en sesion publica de esta fecha, resuelve

revocar la resolucion impugnada, con base en lo siguiente.

Actor, promovente o

parte actora

Autoridad responsable,
responsable o Tribunal

local

Cédigo local

Comision de Quejas

Constitucion
Instituto local
IMPEPAC

Ley de Instituciones

Ley de Medios

(o]

GLOSARIO

Roberto Machado Oaxaca

Tribunal Electoral del Estado de Morelos

Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos

Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del
Instituto Morelense se Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

" En adelante, las fechas citadas deberan entenderse como referidas al dos mil
veintiuno, salvo otra mencién expresa.
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PES Procedimiento Especial Sancionador

Reglamento Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Reglamento Reglamento del Régimen Sancionador Electoral
Sancionador (para el estado de Morelos)

Resoluciéon impugnada Emitida el catorce de mayo por el Tribunal
Electoral del Estado de Morelos, en el
Procedimiento Especial Sancionador
correspondiente al expediente
TEEM/PES/24/2021-2, que declardé inexistentes
los actos anticipados de campafia atribuidos al
Juan José Jaramillo Sanchez y al Partido Verde
Ecologista de México

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Tribunal Electoral Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

ANTECEDENTES

1. Periodo de precampaia y campana. De conformidad con el
calendario electoral aprobado por el Instituto local, el periodo de
precampanas y campafas en dicha entidad federativa a las
diputaciones y ayuntamientos fue, respectivamente, del dos al

treinta y uno de enero y del diecinueve de abril al dos de junio?.

2. Queja. El treinta de marzo, via correo electrénico ante el Instituto
local, el actor interpuso escrito de queja en contra de Juan José
Jaramillo Sanchez y del Partido Verde Ecologista de México, por

presuntos actos anticipados de campana.

3. Escrito de deslinde. El quince de abril, mediante correo
electronico recibido ante el Instituto local, Juan José Jaramillo

Sanchez se deslind6 de la pinta de determinadas bardas.

4. Admision de la queja. El tres de mayo, la Comisién de Quejas

2 Calendario electoral consultable en: http://impepac.mx/wp-
content/uploads/2021/Calendario IMPEPAC PEL 20-

21 aprobado CEE%2030 01 2021.pdf.
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admitié la denuncia presentada por el promovente, la cual se
registro con la clave IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/047/2021.

El diez de mayo, el Secretario Ejecutivo del Instituto local remitié al
Tribunal local el expediente correspondiente al PES, asi como el

informe circunstanciado.

5. Resolucion impugnada. Recibidas las constancias atinentes, el
catorce de mayo se dicté la resolucidon impugnada en la que
declararon inexistentes los actos anticipados de campafia
atribuidos a Juan José Jaramillo Sanchez y al Partido Verde

Ecologista de México.

6. Demanda y turno. El dieciocho de mayo, el actor presento la
demanda correspondiente ante el Tribunal local, quien la remitié a
esta Sala Regional con las constancias correspondientes,
integrandose el expediente SCM-JE-59/2021, el cual se turno a la

ponencia del Magistrado José Luis Ceballos Daza.

7. Radicacion y admisién. En su oportunidad, el Magistrado
Instructor radico el expediente en su ponencia y admitio la demanda

a tramite.

8. Cierre de instruccion. En el momento procesal oportuno, se
ordend el cierre de instruccion y la formulacion del respectivo

proyecto de sentencia.
RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. Esta Sala Regional es
competente para conocer este medio de impugnaciéon al ser
promovido por un ciudadano que controvierte la resolucién
impugnada del Tribunal local, que declaré inexistentes los actos
anticipados de campafa atribuidos a Juan José Jaramillo Sanchez

y al Partido Verde Ecologista de México, en el estado de Morelos;
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supuesto normativo y entidad federativa en la que esta Sala
Regional ejerce jurisdiccion y tiene competencia, con fundamento

en.

Constitucion Federal: Articulos 17, 41, Base VI y 99, parrafo

cuarto, fraccion X.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién: Articulos 1,
fraccion I, 184,185,186, fraccion X, 192, parrafo primero, y 195,

fraccion XIV.

Lineamientos para la Identificacion e Integracidn de Expedientes
del Tribunal Electoral, emitidos el treinta de julio de dos mil ocho,

reformado al catorce de febrero de dos mil diecisiete.

Acuerdo INE/CG329/2017. Aprobado por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, que establece el ambito territorial de
cada una de las cinco circunscripciones plurinominales y su ciudad

cabeceras.

SEGUNDO. Procedencia. Esta Sala Regional considera que el
medio de impugnacion reune los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 7, 8, y 9, parrafo primero, de la Ley de

Medios.

a) Forma. El requisito en estudio se cumple porque la demanda se
presentd por escrito ante el Tribunal local, se hace constar el
nombre y firma de quien promueve; se precisa la resolucion
impugnada y la autoridad responsable; se mencionan los hechos
base de la impugnacién, los agravios o motivos de perjuicio y los

preceptos presuntamente violados.

b) Oportunidad. Se considera que el Juicio Electoral se promovio

3 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de septiembre de dos mil
diecisiete.
4
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dentro del plazo de cuatro dias establecido en el articulo 8 de la Ley
de Medios toda vez que, si la notificacion de la resolucion
impugnada del Tribunal local tuvo lugar el catorce de mayo, el

aludido plazo transcurrié del quince al dieciocho siguiente?.

Luego, si el medio de impugnacion se presenté el propio dieciocho
de mayo, como se advierte del sello de recepcion de la Oficialia de
Partes de la autoridad responsable, plasmado en el escrito de
presentacidon de la demanda, es indudable que se promovié dentro

del plazo mencionado.

c) Legitimacion e interés juridico. El promovente se encuentra
legitimado y tiene interés para promover el presente juicio, ya que
se trata de un ciudadano que controvierte la resolucion que recayo
al PES integrado con motivo de los hechos que denuncié ante el
Instituto electoral, al considerar que la determinacion de la

autoridad responsable vulnera su esfera de derechos.

d) Definitividad. La resolucion impugnada es definitiva y firme, ya
que de conformidad con los articulos 137, fracciones | y V y 374 del
Caddigo local, las emitidas por el Tribunal local que resuelvan el PES
podran declarar la inexistencia de la violacion, revocar las medidas
cautelares o imponer las sanciones correspondientes siendo
definitivas y firmes, por lo que no existe en la norma local algun
medio de impugnacion ordinario que la parte actora deba agotar

previamente antes de acudir a esta instancia jurisdiccional.
TERCERO. Sintesis y metodologia de estudio.
3.1. Resolucién impugnada.

La autoridad responsable resolvié declarar inexistentes los actos

anticipados de campaina atribuidos a Juan José Jaramillo

4Tomando en cuenta que, acorde al articulo 7 de la Ley de medios, durante los procesos
electorales todos los dias y horas son habiles.
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Sanchez, candidato propietario a diputado local, por el principio de
mayoria relativa, por el distrito | en Morelos, y al Partido Verde

Ecologista de México®, con base en las siguientes consideraciones.

En primer término, la autoridad responsable precisé los
planteamientos de la denuncia; enseguida los de la defensa del
ciudadano denunciado; posteriormente lo relativo a los medios de

prueba con los cuales tuvo acreditados diversos hechos.

En ese sentido, tuvo por acreditada la existencia de dos pintas en
bardas, una lona y un vinculo electrénico de una cuenta de la red
social Facebook; asimismo, que la persona denunciada fue
candidato a diputado por el principio de mayoria relativa por el

primer distrito, en el estado de Morelos.

En el caso concreto, la autoridad responsable considerd que el
denunciado neg6 todos los hechos adjudicados e, incluso, informé
no haber sido quien realizé la publicidad atribuida; asimismo se
tomo en cuenta su deslinde y las acciones tendentes a su retiro,

anexando las fotografias correspondientes.

Por lo que hace a la cuenta de Facebook, el denunciado manifesté

que ésta no fue creada por él y que tampoco la ha administrado.

En ese sentido, el Tribunal local considerdé que, al no encontrarse
plenamente acreditada la titularidad de la referida cuenta y al no
contar con prueba diversa que le permitiera tener certeza respecto

a dicha situacion, no era dable sancionar al denunciado.

Enseguida, la autoridad responsable determin6 que eran
inexistentes los actos anticipados de campana, en virtud que las

imagenes contenidas en los enlaces verificados no contenian

5 De conformidad con el Listado de Candidatos aprobados por el Consejo Distrital | del
Instituto local, consultable en: http://impepac.mx/lista-de-candidatas-y-candidatos-
registrados-proceso-electoral-local-2020-2021/.
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referencias expresas, inequivocas o univocas consistentes en

llamados al voto en favor o en contra del denunciado.

Respecto del elemento personal, por o que hace al perfil de
Facebook consider6 que, si bien se advertia el nombre del
denunciado, lo cierto era que no se tenia por acreditado quién era
la persona titular de la cuenta; similares consideraciones se
emitieron en relacion a las bardas y lonas, en virtud de que no se
acredité que el denunciado fuera el autor material de su colocacion,
aunado a que se contaba con el deslinde y el retiro voluntario de

ésta.

Por lo que hace al elemento temporal se consideré que, de las
verificaciones de la publicidad denunciada, éstas existian desde el
veintiséis de marzo, previo al inicio de las campanas; periodo que
transcurrio del diecinueve de abril al dos de junio. De ahi que la
autoridad responsable tuviera por acreditada la existencia de las
bardas y la lona en una fecha previa al periodo de la campafia

electoral.

En cuanto al elemento subjetivo, determind que el hashtag
#AvisaleALosDemas no constituia un llamamiento expreso e
inequivoco al voto, ni una invitacion directa y categorica de apoyo
a favor del denunciado o en contra de alguna persona contendiente.
Ademas, sostuvo que de dicha publicidad no se advertia el logotipo
del partido politico denunciado ni referencia alguna de que la
persona denunciada contendiera a un cargo de eleccion popular,

como lo es a una diputacion local.

Asimismo, la autoridad responsable precis6 que las bardas
pintadas y lonas fueron negadas por el denunciado e incluso
retiradas por éste, dando aviso al IMPEPAC,; situacién que no fue
controvertida por el denunciante -ahora actor- en su escrito de

alegatos.
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Asi, con base en el acervo probatorio, se tuvieron por no

acreditadas las infracciones atribuidas al denunciado.

Por otra parte, el Tribunal local considerd que el término “Avisar” no
constituia un llamado al voto, solicitud de apoyo o mensaje
equivalente por el que se presumiera que el denunciado obtuvo un

posicionamiento ante el electorado.

En ese sentido determin6 que, dado que los mensajes analizados
no contenian un llamado al voto, no se actualizaban los actos
anticipados de campana porque éstos no eran de naturaleza
electoral y, en consecuencia, no se vulneraba el principio de

equidad en la contienda electoral.

En sintesis, resolvié que no se acredité la infraccion contenida en
el numeral 385, fraccion | del Cdodigo local, consistente en la

realizacion de actos anticipados de campaiia.
3.2. Agravios en la demanda.

De la lectura de la demanda se advierten, en sintesis, los agravios

siguientes.

- En el considerando 4.4 de la resolucion impugnada no se realizd
un estudio de fondo de todos los planteamientos hechos valer ni
tampoco un analisis exhaustivo de las pruebas aportadas por las
partes, porque la responsable se limitd a mencionarlas sin realizar

un analisis ni valoracion.

- Respecto de las publicaciones en Facebook, se alegd que éstas
se realizaron fuera del periodo establecido para el desarrollo de las
campafas y que, al ser publicas, tuvieron una amplia difusion dado
que posicionaron el nombre e imagen del denunciado de manera

sistematica; cuestiéon que no fue analizada.
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Asimismo, el actor considera que, dado que el denunciado tiene un
perfil publico en Facebook y se trata de un politico, debid ser sujeto

a un escrutinio mas estricto.

- Respecto de las publicaciones se afirmoé que, si bien en ninguna
se advierte de manera expresa la palabra voto, también era cierto
que existié un animo implicito de posicionar al denunciado frente a
la ciudadania en el proceso electoral desarrollado en el estado de

Morelos.

- El partido politico debié de vigilar que sus militantes, simpatizantes
o terceras personas no infrinjan las disposiciones en materia

electoral.

- En relacion con las bardas pintadas se alega que éstas no se
valoraron junto con las publicaciones alojadas en la cuenta de

Facebook siguiente: https://m.facebook.com/JJJCuernavaca/ no

obstante tener la calidad de prueba superveniente.

Al respecto, considera que -con la ausencia de valoracion
probatoria- la responsable dejé de advertir que la totalidad de la
propaganda denunciada tenia el mismo formato, al consistir en la
misma publicidad y mensaje; con lo cual se podria concluir que se
vulneré la equidad en la contienda, al haberse difundido
propaganda en un tiempo no permitido y ocuparse -nuevamente-
en un periodo permitido una formato y mensaje idéntico a través del
identificador #AVISALEALOSDEMAS.

- Por lo que hace al escrito de deslinde, se alega que de manera
ilegal se incorpor¢ al expediente, debido a que se present6 cuando
aun no se habia notificado la presentacion de la queja al

denunciado.

Aunado a ello, el actor considera que la propaganda respecto de la

cual existié el deslinde tiene el mismo formato y texto que uso el
9
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denunciado en su campafa. En ese sentido, considera que la
responsable debid tener por acreditado el elemento subjetivo y

temporal de la infraccion denunciada.

- Se alega que la resolucién impugnada vulnera el principio de
congruencia, al no haber realizado una valoracion cronoldgica de
los antecedentes, ni haber expuesto los fundamentos y motivos
legales que le dieron sustento; asimismo que se vulnera el principio
de exhaustividad porque, desde la Optica del actor, en ningun
apartado se relaciona lo relativo a las pruebas aportadas y

valoradas, sin haberse realizado un analisis de éstas.

De ahi que, aduce que la autoridad responsable al omitir establecer
de manera adecuada las causas de hecho que dieron origen al
hecho denunciado y las circunstancias que sirvieron de sustento
para emitir la resolucion impugnada, lo deja en un estado de
indefension al no conocer las razones, aspectos y circunstancias en

las que sustenta su resolucion.

- Sefala que de la indebida valoracion probatoria y de la
inexistencia de fundamentacion, el tribunal acepta la acreditacion

de los elementos temporal, personal y subjetivo.

- Finalmente, el promovente sefiala que la autoridad responsable
no valord su causa de pedir, al realizar una inadecuada valoracién
de las pruebas, lo que puso en riesgo la equidad en la contienda y

la libertad del voto.
3.3. Metodologia de estudio.

En primer término, se analizara el motivo de disenso relacionado
con que la autoridad responsable incumplié con el principio de
exhaustividad en la medida que omitié analizar y valorar una prueba

que exhibié como superveniente.

10
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El analisis primigenio de dicho aspecto de inconformidad radica en
que, dada su naturaleza, -de resultar fundado- traeria como
consecuencia que se reponga el procedimiento y en su caso, se
ordene la instrumentacion necesaria y, en su caso, valoracion del
citado medio de impugnacién, en atencion al principio de

exhaustividad en la valoracion integral del acervo probatorio.

Asi, y dado que de resultar fundado el agravio traeria como
consecuencia una implicacion de naturaleza procesal, ello haria
innecesario estudiar los restantes, ya que deberia repararse dicha

violacion®.

Ahora bien, en caso de que no le asista la razén al actor, se
procederia a estudiar los restantes agravios, relacionados con el
indebido andlisis de las publicaciones denunciadas; enseguida se
estudiarian los relativos al deber de vigilancia de los partidos
politicos sobre sus militantes o simpatizantes y, posteriormente, lo
relativo al deslinde del denunciado; sin que el orden propuesto de
analisis le cause perjuicio alguno al promovente, en términos de lo
establecido en la jurisprudencia 4/20007, de rubro: AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.

CUARTO. Estudio de fondo.
4.1 Decision.

Son fundados los agravios en los que la parte actora afirma que la
responsable realiz6 una indebida valoracién probatoria porque,
entre otras cuestiones, no realizé un analisis exhaustivo de la

pinta de las bardas denunciadas, en relacién con las publicaciones

6 Resulta orientador el criterio de la tesis XXI.30. J/5 de rubro VIOLACIONES
PROCESALES EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. ORDEN QUE PUEDE
EMPLEARSE PARA SU ESTUDIO, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XVIII, septiembre de dos mil tres, pagina 1309 con
numero de registro digital 183169.

7 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral, Suplemento 4, Afo
2001, paginas 5 y 6.
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almacenadas en el vinculo electrénico

https://m.facebook.com/JJJCuernavaca/; el cual se ofrecidé como

prueba superveniente, y por tanto, esta prueba no fue admitida,

en su caso, instrumentada y valorada.

La circunstancia precisada, es una irregularidad que trasciende al
sentido del fallo debido a que la revisién del referido vinculo
electrénico, en su caso, podria permitir la evaluacion de diversos
elementos que podrian abonar a la configuracion de la infraccion

denunciada.

Maxime si se toma en consideracion que el promovente argumenta
que el analisis de la liga electronica superveniente -en su conjunto
con las pruebas inicialmente presentadas- podria generar
conviccion en la autoridad responsable de que la propaganda
denunciada contenia elementos idénticos a los contenidos en la
propaganda oficial empleada en la campafa electoral del

denunciado, aspecto sustancial de su inconformidad.
4.2. Principio de exhaustividad.

Este principio impone el deber de agotar cuidadosamente en la
sentencia o resolucion, todos y cada uno de los planteamientos
hechos por las partes durante la integracion de la controversia, en

apoyo de sus pretensiones.

Si se trata de una resolucion de primera o Unica instancia se debe
hacer pronunciamiento en las consideraciones sobre los hechos
constitutivos de la causa de pedir, y sobre el valor de los medios
de prueba aportados o allegados legalmente al proceso, como
base para resolver sobre las pretensiones, y si se trata de un
medio impugnativo susceptible de abrir nueva instancia o juicio para
revisar la resolucion de primer o siguiente grado, es preciso el

analisis de todos los argumentos y razonamientos constantes en

12
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los agravios o conceptos de violacion y, en su caso, de las pruebas

recibidas o recabadas en ese nuevo proceso impugnativo?®.
4.3. Analisis del caso concreto.

A fin de evidenciar que asiste la razon al actor, por cuanto hace a
que ofrecié una prueba que no fue valorada y que ello le depara

perjuicio, resulta preciso tener presente el contexto siguiente.

El ocho de mayo, el actor present6 ante el IMPEPAC su escrito de
pruebas y alegatos; ello a fin de darle continuidad al PES que

inicio.

En dicho escrito ofreci6 como prueba superveniente la liga

electronica siguiente: https://m.facebook.com/JJJCuernavacal

Enseguida se trascribe la parte conducente del escrito de pruebas

y alegatos:

Bajo esa tesitura, resulta incongruente que, las bardas denunciadas
incluyeran exactamente el disefio del emblema de campafa del
Candidato Juan José Jaramillo Sanchez, asi como su “logotipo”; todo
exactamente igual a como se promociona actualmente y se acredita
en su pagina de Facebook oficial, misma que se ofrece como prueba
a través de la liga electrénica
https://m.facebook.com/JJJCuernavaca/ y se ofrece como prueba
superveniente toda vez que al momento de la presentacion de la queja,
las campanas electorales aun no arrancaban y por ende resultaba
imposible para el suscrito saber que el denunciado continuaria usando la
misma propaganda para su campana.

Esto con la finalidad de exhibir la mala intencion del candidato al pretender
abusar de la buena fe de esta autoridad electoral deslindandose de las
bardas que contenian exactamente la misma publicidad que el utiliza
actualmente en campafia, desde mas de un mes antes de que el
candidato comenzara a utilizar esa propaganda.

Con el objeto de acreditar la procedencia del presente recurso, ofrezco
las siguientes:
PRUEBAS

8 Sirve de fundamento la jurisprudencia 12/2001 emitida por la Sala Superior y que lleva
por rubro EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE
consultable en Compilacién 1997-2013. Jurisprudencia y en materia electoral,
Jurisprudencia Volumen 1, Tribunal Electoral, paginas 346 y 347.

13
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1. LA TECNICA. Consistente en la liga electrénica
https://m.facebook.com/JJJCuernavacal perteneciente al
Candidato JUAN JOSE JARAMILLO SANCHEZ, misma que se
relaciona con todos y cada uno de los hechos del escrito inicial de
queja con el arabigo 5 de los alegatos esgrimidos.

2. LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y
HUMANA...

3. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES...

(el resaltado es propio)

Con posterioridad, en la misma fecha, en la diligencia relativa a la
audiencia de pruebas y alegatos, en lo que interesa, el Secretario
Ejecutivo del IMPEPAC dio fe de la recepcion del escrito de
alegatos del actor y tuvo por no presentados los medios de
prueba ofrecidos, con fundamento en el articulo 39 del
Reglamento Sancionador, debido a que no se ofrecieron junto con

el escrito de queja.

Importa destacar que, en la subsecuente etapa de admision vy
desahogo de pruebas de la misma diligencia, se procedié a admitir

las demas pruebas ofrecidas por el actor, entonces denunciante.

El catorce de mayo siguiente, en el considerando VI), inciso c) de

la resolucion impugnada, la responsable considerd lo siguiente:

c.)-'.l'itularidad de la cuenta de Facebook

De las manifestaciones vertidas por el denunciado al contestar la queja se
tiene la negativa expresa del ciudadano, respecto de la titularidad de la
cuenta, alegando este que el contenido que se publica en la misma no es
creado ni administrado por dicho ciudadano.

Sefalando incluso que el propio denunciante en su escrito de alegatos
presentado en la audiencia respectiva, sefiala como prueba
superveniente diversa liga de Facebook oficial siento esta
https://m.facebook.com/JJJCuernavaca/ .

En razén de lo anterior esta autoridad jurisdiccional puede arribar a la
conclusion que no se encuentra plenamente probado la titularidad de la
cuenta de Facebook, ya que existen dos ligas proporcionadas por el
denunciante y la negativa expresa del ciudadano respecto de la titularidad
de esta, al no contar con prueba diversa que robustezca que dicha red
social pertenece a Juan José Jaramillo Sanchez, esta autoridad sostiene
que no es dable sancionar al ciudadano por las publicaciones posteadas
en la multicitada red social.
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Ahora bien, en el caso concreto, esta Sala Regional advierte que el
actor -entonces denunciante- al presentar su escrito de pruebas y
alegatos ofrecié una prueba superveniente, a saber, la liga

electrénica siguiente: https://m.facebook.com/JJJCuernavaca/

Respecto de dicha prueba el promovente preciso, con claridad, que
no habia estado en posibilidad de presentarla con antelacion dado

que ésta surgié hasta que comenzaron las campanas electorales.

Asimismo, la parte actora fue puntual en expresar qué pretendid
acreditar con la liga electronica superveniente y junto con cuales
pruebas -inicialmente presentadas- debia realizarse una valoracién
en su conjunto, a fin de generar conviccién de que la propaganda
denunciada contenia elementos idénticos a los contenidos en la
propaganda oficial empleada en la campafia electoral del

denunciado.

Sin embargo, el Secretario Ejecutivo del IMPEPAC acordé tener
por no presentada la prueba superveniente, expresando que ello

se debia a que no se ofrecio junto con el escrito de queja.

No obstante lo anterior, en la resolucion impugnada se puntualizo
que el denunciante “sefialé como prueba superveniente” el vinculo

electronico https://m.facebook.com/JJJCuernavaca/; sin embargo,

la responsable resolvié que dado que el denunciado habia
negado la titularidad de otras cuentas de Facebook® sefialadas

en el escrito inicial de queja —cuentas distintas a la de la prueba

superveniente—, no resultaba dable sancionarlo.

9 A saber: https://www.facebook.com/JuanJoseJaramillos1 y
https://www.facebook.com/JuanJoseJaramillos1/photos/a.100583698721397/1005836
72054733/
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De lo relatado se advierte que asiste la razén a la parte actora en
cuanto a que el Tribunal local no fue exhaustivo en analizar de
manera integral y conforme a las pruebas allegadas al
procedimiento, la propaganda denunciada; ello, porque, dentro
del acervo probatorio ofrecido por el promovente en el PES existid
una prueba que fue ofrecida como superveniente y que no fue

admitida, desahogada ni valorada.

En el mismo sentido, esta Sala Regional advierte que el analisis y
valoracion probatoria realizada por el Tribunal local -de las cuentas

de Facebook- adolece de congruencia.

En primer término, se destaca que en el acta relativa a la audiencia
de pruebas y alegatos se tuvieron por no presentados los medios
ofrecidos por el actor -entonces denunciante- y que ello carece de

justificacion.

En efecto, el promovente al presentar el escrito de pruebas y
alegatos ofrecié tres pruebas, a saber: 1) La liga electrénica

https://m.facebook.com/JJJCuernavacal/ 2) La presuncional en

su doble aspecto y, 3) La instrumental de actuaciones.

En lo que interesa, la liga electronica fue ofrecida con claridad
porque se sefald el nombre completo para identificarla y se preciso
que consistia en una pagina de la red social Facebook, a saber

https://m.facebook.com/JJJCuernavaca/; se justificéd la

superveniencia de dicha prueba; se expreso puntualmente el hecho
que se trataba de acreditar, y se proporcionaron las razones por las
que se estim6é que demostraria las afirmaciones vertidas en el

escrito de pruebas y alegatos.

Sin embargo, el IMPEPAC incorrectamente la tuvo por no ofrecida,
so pretexto de no haber sido ofrecida junto con el escrito de

queja.
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Al respecto, importa tener presente que el articulo 43 del
Reglamento  Sancionador’® sefiala que son pruebas
supervenientes, aquellos medios de conviccidn surgidos después
del plazo legal en que deban aportarse y aquéllos existentes desde
entonces, pero que el oferente no pudo aportar por desconocerlos

o existir obstaculos que no estaban a su alcance superar.

En el segundo parrafo del referido numeral se especifica que las
partes podran aportar pruebas supervenientes hasta antes del

cierre de la instruccion.

Por su parte, parrafo segundo del articulo 70 del Reglamento
Sancionador' prevé que en el PES no seran admitidas mas
pruebas que la documental y la técnica; y que esta ultima sera
desahogada siempre y cuando el oferente aporte los medios para

tal efecto en el curso de la audiencia.

En ese sentido, esta Sala Regional considera que el hecho de que
el IMPEPAC haya tenido por no presentada la prueba ofrecida por
el actor como superveniente carece de justificacion porque fundd y
motivd su decision en que no se ofrecio junto al escrito de queja,
siendo que debié tomar en cuenta que se trataba de una prueba

superveniente que surgio hasta la etapa de campanas y con la cual

10 “Articulo 43. Son pruebas supervenientes, aquellos medios de conviccién surgidos
después del plazo legal en que deban aportarse y aquéllos existentes desde entonces,
pero que el oferente no pudo o aportar por desconocerlos o existir obstaculos que no
estaban a su alcance superar.

Las partes podran aportar pruebas supervenientes hasta antes del cierre de la
instruccion.

Admitida una prueba superveniente, se dara vista a las partes segun corresponda,
para que en el plazo de cinco dias, manifieste lo que a su derecho convenga.”

" “Articulo 70. La audiencia de pruebas y alegatos se llevara a cabo por lo menos
dentro de las cuarenta y ocho horas posteriores a la admision de la queja, de manera
ininterrumpida, en forma oral y serd conducida por el Secretario Ejecutivo y/o por el
Titular de la Direccién Juridica de la Secretaria Ejecutiva, que se comisione para tal
efecto.

En el procedimiento especial no serdn admitidas mas pruebas que la documental y la
técnica, esta ultima sera desahogada siempre y cuando el oferente aporte los medios
para tal efecto en el curso de la audiencia...”
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el actor pretendié probar que en el periodo de campafa'? el
denunciado us6 el mismo formato y mensaje a través del
identificador #AVISALEALOSDEMAS en la publicidad denunciada
como acto anticipado de campaia; ademas, importa considerar que
la queja se presentd con antelacion a la etapa de campaina y
precisamente, en ella, se denunciaron actos anticipados de
campana; de ahi que se considere que el oferente no pudo aportar
con antelacién, como lo pretendio el IMPEPAC, la referida prueba
superveniente, ya que la desconocia aunado que se ofrecid con

antelacion al cierre de instruccion.

Ademas, se debid considerar que el vinculo electronico ofrecido se
trataba de una prueba susceptible de ser admitida y desahogada
porque, en el similares términos, el Instituto local procedié cuando
se pronuncié respecto de otros vinculos electronicos ofrecidos por
el mismo actor -entonces denunciante-, respecto de los cuales si
bien se ofrecieron como “documental cientifica”, el IMPEPAC las
consideré como documental privada consistente en la solicitud de
oficialia de las grabaciones video e imagenes que se desprenden

de la pagina electrénica que el quejoso refiere.

En efecto, en el acta correspondiente a la audiencia de pruebas y
alegatos de ocho de mayo, el IMPEPAC tuvo por admitidos otros
dos vinculos electronicos aportados por el actor en su calidad de
denunciante, los cuales, si bien se ofrecieron como “documental
cientifica” se advirtié que se trataba de documentales privadas, por
lo que se procedido conforme a lo dispuesto en el articulo 7 del

Reglamento Sancionador’s.

12 E| periodo de camparia transcurrié del diecinueve de abril al dos de junio del afio en
curso.

13 Articulo 7. Los Organos Electorales, al recibir una queja deberan realizar las acciones
necesarias para impedir el ocultamiento, menoscabo o destruccion de pruebas, asi
como para allegarse de elementos probatorios adicionales que estimen necesarios para
la investigacion, sin que dichas medidas impliquen su inicio.
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En tal virtud, ante la inexistencia de algun obstaculo factico o
juridico que permitiera al Instituto local admitir como prueba
superveniente el vinculo electrénico ofrecido por el actor, en su
escrito de pruebas y alegatos, es que esta Sala Regional considera
que dicha situacion le depara un perjuicio al promovente porque, tal
y como lo expreso en su demanda, se dejé de valorar una prueba
con la cual pretendié probar que la totalidad de la propaganda
denunciada -tanto la expuesta antes del periodo de camparfa, como
después en la etapa de campania- tuvo el mismo formato y contenia
idéntico mensaje a través del identificador
#AVISALEALOSDEMAS; situacién que no fue advertida por la

autoridad responsable.

Lo cual trasciende al sentido del fallo debido a que la revision del
referido vinculo electrénico permite la evaluacion elementos que
podrian abonar en cuanto al analisis de la configuracién o no de la

infraccion denunciada.

Al respecto importa destacar que el articulo 350 del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de
Morelos™ prevé que cuando el Tribunal local advierta omisiones o
deficiencias en la integracion del expediente o en su tramitacién,
ordenara al IMPEPAC la realizacién de diligencias para mejor

proveer, determinando las que deban realizarse y el plazo para

4 Articulo 350. Recibido el expediente original en el Tribunal Electoral, remitido por el
Instituto Morelense, formado con motivo de la denuncia y el informe circunstanciado
respectivo; se turnara al magistrado ponente que corresponda, quién debera:
a) Radicar la denuncia, procediendo a verificar la debida integracion del expediente;
b) Cuando advierta omisiones o deficiencias en la integracion del expediente o en
su tramitacion, ordenara al Instituto Morelense la realizacién de diligencias para
mejor proveer, determinando las que deban realizarse y el plazo para llevarlas a
cabo, las cuales debera desahogar en la forma mas expedita, y
c) De persistir la violacion procesal, el magistrado ponente podra imponer las medidas
de apremio necesarias para garantizar los principios de inmediatez y de exhaustividad
en la tramitacién del procedimiento. Lo anterior con independencia de la responsabilidad
administrativa que en su caso pudiera exigirse a los funcionarios electorales.
Una vez que el magistrado ponente considere debidamente integrado el
expediente del procedimiento especial sancionador lo turnara para resolver.
(el resaltado es propio)
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llevarlas a cabo, las cuales debera desahogar en la forma mas

expedita.

Una vez realizado lo anterior y que la magistratura ponente
considere que el expediente del PES se encuentra debidamente

integrada lo turnara para su resolucion.

En el caso, tal y como ya se refirid, el analisis probatorio -de las
cuentas de Facebook- reflejado en la resolucion impugnada
adolece de congruencia porque, no obstante que la prueba
superveniente consistente en el multicitado vinculo electrénico no
fue admitida por el Instituto local, la autoridad responsable la invoco
y concluyé que, dado que el denunciado nego la titularidad de otras
cuentas de Facebook' sefaladas en el escrito inicial de queja
-distintas a la de la prueba superveniente- no resultaba dable

sancionar al denunciado.

Por tanto, esta Sala Regional corrobora la vulneracion al principio
de congruencia y exhaustividad porque la resolucién impugnada no
se emitié considerando la totalidad de los planteamientos de las
partes; en el caso en concreto, sin agotar la totalidad de los
efectuados por el denunciante no sélo en el escrito de queja, sino
también los de su escrito de contestacidon de alegatos y pruebas, en
el que claramente pretendi6 aportar una prueba superveniente a fin
de probar la veracidad de sus argumentados respecto a los

supuestos actos anticipados de campafia denunciados.

Ademas, es de tener presente que, como se considerd en lineas
precedentes, de conformidad con el articulo 350 del Cdédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de

Morelos, ante la falta de una debida integracion del expediente, la

1 A saber: https://www.facebook.com/JuanJoseJaramillos1 y
https://www.facebook.com/JuanJoseJaramillos1/photos/a.100583698721397/1005836
72054733/
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autoridad responsable estaba en la aptitud de ordenar al Instituto
local que realizara diligencias para mejor proveer, lo que en el caso
no acontecio, por lo que es claro que la controversia no se resolvio
de manera exhaustiva, conforme a la queja inicialmente planteada,

ni con base en lo expuesto durante la etapa de pruebas y alegatos.

En ese sentido, el Tribunal local pudo advertir que existié una
prueba que se ofrecio y que, de manera incorrecta, no fue admitida,
desahogada ni valorada y que, debido a ello, no se logré concatenar
con los restantes elementos de prueba a fin de indagar si, como lo
afirma el actor, la propaganda denunciada -tanto antes del periodo
de campaia, como posteriormente en la propia de campafa- tuvo
el mismo formato y contenia idéntico mensaje a través del
identificador #AVISALEALOSDEMAS.

Debido a lo sefalado, es evidente que los planteamientos
realizados por el actor no fueron analizados exhaustivamente, toda
vez que se dejaron de atender diversos argumentos y no se
expusieron razonamientos suficientes para justificar de manera
adecuada la determinacién del Tribunal local en el sentido de que

resultaban inexistentes los actos anticipados de camparnia.

Maxime si se toma en cuenta que el promovente argumenta que el
analisis de la liga electronica superveniente -en su conjunto con las
pruebas inicialmente presentadas- podria generar conviccion en la
autoridad responsable de que la propaganda denunciada contenia
elementos idénticos a los contenidos en la propaganda oficial
empleada en la campaia electoral del denunciado; por lo que se
advierte que la revision del vinculo electronico trasciende a la
evaluacién de distintos elementos que podrian configurar la

infraccion denunciada.

Lo anterior porque, si bien en el PES la persona denunciante tiene,
en principio, la carga de la prueba respecto de sus afirmaciones,
21
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también lo es que, para cumplir con el principio de exhaustividad,
la autoridad instructora (Instituto local) y la resolutora (Tribunal
local), tienen la obligacién de tomar en consideracion todos los
argumentos expuestos y los elementos probatorios que
cumplan con los requisitos para su admision, asi como la
facultad de ordenar diligencias y requerimientos con la finalidad de
allegarse de los elementos necesarios para tener certeza sobre los
hechos denunciados, para estar en aptitud de poder efectuar un

analisis sobre la materia de la denuncia y resolver lo conducente.

En el caso, no se efectud un analisis exhaustivo de la denuncia ni
de lo expuesto en el escrito de pruebas y alegatos del actor
-entonces denunciante- en tanto que, sin mediar fundamento legal,
el IMPEPAC tuvo por no presentada una prueba ofrecida como
superveniente misma que, posteriormente, el Tribunal local la
invoca pero considera que -sin mediar mayor argumento- resultaba
suficiente con lo expresado por la persona denunciada respecto a
diversas pruebas para concluir que no resultaba dable sancionar

por las publicaciones de la multicitada red social'®.

Por tanto, la autoridad responsable pudo haber ordenado al Instituto
local, que esa prueba fuera admitida y lo expuesto en el escrito de

pruebas y alegatos fuera investigado.

16« . ¢) Titularidad de la cuenta de Facebook
De las manifestaciones vertidas por el denunciado al contestar la queja se tiene la
negativa expresa del ciudadano, respecto de la titularidad de la cuenta, alegando este
que el contenido que se publica en la misma ni es creado ni administrado por dicho
ciudadano.
Sefalando incluso que el propio denunciante en su escrito de alegatos
presentado en la audiencia respectiva, sefiala como prueba superveniente
diversa liga de Facebook oficial siento esta
https://m.facebook.com/JJJCuernavaca/
En razén de lo anterior esta autoridad jurisdiccional puede arribar a la
conclusiéon que no se encuentra plenamente probado la titularidad de la cuenta
de Facebook, ya que existen dos ligas proporcionadas por el denunciante y la
negativa expresa del ciudadano respecto de la titularidad de esta, al no contar
con prueba diversa que robustezca que dicha red social pertenece a Juan José
Jaramillo Sanchez, esta autoridad sostiene que no es dable sancionar al
ciudadano por las publicaciones posteadas en la multicitada red social. ...”
(lo resaltado es propio)
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En concreto, se considera que, una vez admitida la referida prueba
superveniente, se debié levantar el acta circunstanciada
correspondiente, a través de la cual constara la verificacién y
certificacion de la existencia de propaganda politico-electoral; tal y
como ocurrié con los vinculos electrénicos ofrecidos en la denuncia
inicial del actor, mediante acta circunstanciada de veintiséis de

marzo, en cumplimiento al articulo 7 del Reglamento Sancionador.

De ahi que, esta Sala Regional considera que, previo a dictar la
resolucion impugnada se debieron efectuar diversas diligencias con
el propoésito de considerar la totalidad de las pruebas presentadas
por las partes para verificar si se trataba de actos anticipados de

campafa, como se indico en la denuncia.

Luego, si el Tribunal local no fue exhaustivo en el analisis de los
planteamientos que hizo valer el actor ni analiz¢ la totalidad de sus
argumentos, razonamientos y pruebas ofrecidas para tal efecto,
resulta evidente que violento el principio de exhaustividad, de ahi lo

fundado de los agravios en estudio.

Por lo anterior y dado que la violacion procesal se cometié durante
la sustanciacion del PES del que derivo la resolucién impugnada,
se considera innecesario el analisis de los restantes agravios en
tanto resulta conducente que, previo a dilucidar sobre el
acreditamiento de la infraccion denunciada, el Tribunal local debera
allegarse de los elementos necesarios para resolver y pronunciarse

de manera completa y exhaustiva respecto de la denuncia.

En consecuencia, procede revocar la resolucion impugnada, para

los efectos que se exponen a continuacion.

QUINTO. Efectos. Toda vez que en la razén y fundamento que
antecede esta Sala Regional determind revocar la resolucién

impugnada, al acreditarse que el Tribunal responsable vulnero el
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principio de exhaustividad en perjuicio del promovente, procede
ordenar a dicho Tribunal instruya al Instituto local para que, dentro
del plazo de siete dias, realice las acciones necesarias para la
debida integracién del PES de origen, considerando que existidé una
prueba que fue ofrecida como superveniente y que no fue
debidamente admitida, desahogada y en su caso, valorada y, hecho
lo anterior, de conformidad con las normativa del codigo local, emita
una nueva resolucion en la que dirima la controversia planteada en

atencion al principio de exhaustividad.

Hecho lo anterior, debera informarlo a esta Sala Regional

remitiendo las constancias que asi lo acrediten.
Por lo expuesto, fundado y motivado, esta Sala Regional
RESUELVE

UNICO. Se revoca la resolucion impugnada, para los efectos

precisados en esta sentencia.

NOTIFIQUESE; por oficio al Tribunal local; por correo electrénico
al Instituto local y por estrados al actor y a las demas personas

interesadas.

De ser el caso, devuélvase la documentacion que corresponda vy,
en su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos la magistrada y los
magistrados, ante la secretaria general de acuerdos quien autoriza

y da fe.

Este documento es una representacion gréafica autorizada mediante firma electrénica certificada,
el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se emitan con motivo del tramite,
turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral”.

17 Conforme al segundo transitorio del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior.
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