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Juicio local Juicio para la protección de los derechos 
político-electorales de la ciudadanía, previsto en 
el artículo 348, fracción II del Código de 
Instituciones y Procesos Electorales de Puebla 
 

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación en Materia Electoral 
 

Parte actora primigenia Ana Carina Villa Rodríguez (regidora), Héctor 
Rodríguez Valentín (regidor), Mireya Narciso 
González (regidora) e Idalia Secundino 
Rodríguez (síndica) 
 

Personas terceras 
interesadas 

Ana Carina Villa Rodríguez, Héctor Rodríguez 
Valentín, Mireya Narciso González e Idalia 
Secundino Rodríguez 
 

Resolución impugnada o 
controvertida 

Resolución dictada por el Tribunal Electoral del 
Estado de Puebla en el juicio  
TEEP-JDC-015/2020 y acumulados 
 

Tribunal Electoral o TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación 
 

Tribunal local o 
responsable 

Tribunal Electoral del Estado de Puebla 

 

ANTECEDENTES 

 

De lo narrado en el escrito de demanda presentado por el 

Promovente y de las constancias que obran en autos, se 

advierten los siguientes antecedentes. 

 

I. Reducción de remuneraciones. En sesión ordinaria de 

Cabildo, celebrada el quince de junio de dos mil diecinueve, se 

aprobó por mayoría de votos la reducción de remuneraciones 

al cincuenta por ciento (50%) para el Presidente Municipal, la 

Presidenta del Sistema para el Desarrollo Integral de las 

Familias (DIF), las personas titulares de las regidurías, así 

como para la Síndica Municipal, dada la situación de austeridad 

que atraviesa el Ayuntamiento. 

 

II. Juicio local y Resolución impugnada. Inconformes con la 

disminución antes referida, diversas personas integrantes del 

Ayuntamiento promovieron el Juicio local el ocho de septiembre 

del año en curso, mientras que el treinta de octubre posterior el 

Tribunal responsable emitió la Resolución controvertida en los 

siguientes términos: 
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demás documentación que integra el expediente en que se 

actúa. 

 

3. Turno. Por acuerdo de esa misma fecha, el Magistrado 

Presidente de este órgano jurisdiccional ordenó formar el 

expediente SCM-JE-67/2020 y turnarlo a la ponencia a su 

cargo, para la instrucción correspondiente. 

 

4. Radicación y admisión. El diecinueve de noviembre 

posterior, el Magistrado Instructor acordó radicar el Juicio 

electoral en la Ponencia a su cargo, mientras que el siguiente 

veintiséis admitió a trámite la demanda. 

 

5. Cierre de instrucción. Al no existir diligencias pendientes 

por desahogar, en su oportunidad el Magistrado Instructor 

ordenó cerrar la etapa de instrucción, quedando el expediente 

en estado de resolución. 

 

RAZONES Y FUNDAMENTOS 

 

PRIMERA. Jurisdicción y Competencia. Esta Sala Regional 

es competente para conocer el presente medio de 

impugnación, al tratarse de un juicio promovido por una 

persona que acude en representación del Ayuntamiento, 

ostentándose como Presidente Municipal del mismo, para 

controvertir la Resolución impugnada, al estimar que el Tribunal 

responsable carecía de competencia para emitirla; así, se trata 

de un supuesto normativo competencia de este órgano 

jurisdiccional, emitido en una entidad federativa respecto de la 

cual ejerce jurisdicción. Lo anterior, con fundamento en: 

 

Constitución. Artículos 41 párrafo segundo Base VI; y, 99 

párrafo cuarto fracción X. 

 

Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación. Artículos 

186 fracción X, así como 195 fracción XIV. 
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siguiente. Luego, si las Personas terceras interesadas 

presentaron su escrito el doce de noviembre a las 

catorce horas con cincuenta y cinco minutos, es 

evidente que el mismo fue oportuno. 
 

c) Legitimación e interés. Las personas terceras 

interesadas cuentan con legitimación para acudir a la 

presente instancia en términos del artículo 12 numeral 1 

inciso c) de la Ley de Medios, toda vez que en su calidad 

de titulares de diversas regidurías y de la sindicatura del 

Ayuntamiento, tienen un interés incompatible con la 

pretensión del Promovente, la cual consiste en la 

confirmación de la Resolución impugnada. 

 

d) Argumentos planteados. En esencia, las Personas 

interesadas manifiestan en su escrito la falta de 

legitimación activa del Actor para controvertir la 

Resolución impugnada, toda vez que se le reconoció 

como autoridad responsable en el recurso primigenio; 

además que, de revocarse la Resolución controvertida, 

se ocasionaría un perjuicio en su contra, irrogando una 

violación al principio de legalidad. 
 

TERCERA. Causal de improcedencia. La Autoridad 

responsable y la parte Tercera Interesada plantean que la 

demanda del Actor es improcedente porque se actualiza la 

causal prevista en el artículo 10, numeral 1, inciso c) de la Ley 

de Medios, consistente en la falta de legitimación activa, al 

haber fungido como autoridad responsable en el juicio de 

origen. 
 

En el particular, el Presidente Municipal del Ayuntamiento y el 

Cabildo fueron señalados como autoridades responsables en el 

Juicio local, e incluso se les ordenó el pago de diversas 

prestaciones a las personas actoras primigenias; es decir, 
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precedentes, tales  

como los expedientes con las claves de identificación  

SUP-JDC-2662/2014 Y ACUMULADO, así como  

SUP-JDC-2805/2014; en los que consideró que las 

autoridades responsables cuentan con legitimación para 

cuestionar la competencia de la autoridad que emitió el 

acto o resolución, al señalar que todos los actos de 

autoridades electorales deben ajustarse al principio de 

legalidad. 
 

De lo anterior se advierte que este criterio realizado por la 

Sala Superior a la multicitada jurisprudencia ha sido aplicada 

por esta Sala Regional, entre otros, en los expedientes  

SCM-JE-92/2019, SCM-JE-1/2020 y SCM-JE-53/2020. 
 

Por lo expuesto, aun cuando no existe el supuesto normativo 

que faculte a quienes fungieron como autoridades 

responsables a acudir a este Tribunal Electoral, cuando han 

formado parte de una relación jurídico-procesal con ese 

carácter, y dado lo argumentado por la Sala Superior en las 

sentencias de referencia, se estima que el Demandante está 

legitimado para promover el medio de impugnación intentado, 

de ahí que, en el caso no se actualice la causal de 

improcedencia hecha valer. 

 

CUARTA. Requisitos de procedencia. El medio de 

impugnación reúne los requisitos previstos conforme a las 

reglas comunes de la Ley de Medios en los artículos 7, numeral 

1, 8, numeral 1, así como 9, numeral 1, en virtud de lo 

siguiente: 
 

a) Forma. La demanda se presentó por escrito ante el 

Tribunal responsable; en ella se hacen constar el nombre 

del Demandante y quien promueve en su representación 

asentó su firma autógrafa; asimismo, señaló domicilio 

para oír y recibir notificaciones, precisó la resolución 
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legal del Ayuntamiento, aquella fue integrante de la Parte 

actora primigenia. 

 

Además, el mencionado Presidente Municipal forma 

parte de la cadena impugnativa que dio origen al 

presente juicio pues fue quien rindió el informe 

circunstanciado como autoridad responsable en la 

instancia previa,8 lo que evidencia que el Tribunal local 

consideró que tenía facultades para representar al 

Ayuntamiento. 

 

De esta manera, tomando en cuenta que la Síndico 

Municipal –quien normativamente tiene la representación 

jurídica del Ayuntamiento– integró la Parte actora 

primigenia, esta Sala Regional considera que, de manera 

excepcional, debe reconocerse al Presidente Municipal 

personería suficiente para acudir en representación del 

Ayuntamiento en este juicio. 
 

d) Interés jurídico. En la especie se surte tal supuesto, 

dado que el Actor controvierte la competencia del 

Tribunal responsable para emitir la Resolución 

impugnada. 
 

e) Definitividad. El requisito se estima satisfecho, pues 

de conformidad con lo establecido en el artículo 325, 

relacionado con el 194 del Código local, no existe en la 

normativa local algún medio de impugnación ordinario 

que el Promovente deba agotar previo a acudir a esta 

Sala Regional. 

 

Consecuentemente, al estar satisfechos los requisitos de 

procedencia propios del Juicio Electoral y no advertirse la 

actualización de causa de improcedencia o sobreseimiento 

                                                            
8 Según se desprende de la página 20 de la Resolución impugnada. 
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entendidos como los supuestos que deben satisfacerse para 

desahogar un proceso válidamente, con independencia de la 

naturaleza de la acción ejercida. Ello en virtud de que no se 

relacionan con el fondo de lo planteado, sino con la existencia 

misma del proceso.9 

 

Por tanto, como ha sostenido la Sala Superior en la 

jurisprudencia 1/2013,10 de rubro: “COMPETENCIA. SU 

ESTUDIO RESPECTO DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE 

DEBE SER REALIZADO DE OFICIO POR LAS SALAS DEL 

TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA 

FEDERACIÓN”, su estudio una cuestión preferente y de orden 

público, que debe hacerse de oficio. 

 

Precisado lo anterior, importa señalar que este Tribunal 

Electoral ha sostenido que el derecho político-electoral, en su 

vertiente pasiva, involucra el derecho de las personas que son 

votadas a recibir una remuneración, el cual se configura como 

una garantía institucional para el funcionamiento efectivo e 

independiente de la representación, como se establece en la 

jurisprudencia 21/2011,11 bajo el rubro: “CARGOS DE 

ELECCIÓN POPULAR. LA REMUNERACIÓN ES UN DERECHO 

INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACIÓN DE OAXACA)”. 

 

En ese orden de ideas, la Sala Superior ha precisado que la 

retribución es una consecuencia jurídica derivada del ejercicio 

de las funciones atribuidas legalmente a las personas electas, 

las cuales desempeñan una función pública necesaria para el 

cumplimiento de los fines de la institución pública respectiva, 

de ahí que la compensación forma parte de ese concepto. 

 

                                                            
9 En el juicio SCM-JE-53/2020. 
10 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, 
año 6, número 12, 2013, páginas 11 y 12. 
11 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, 
año 4, número 9, 2011, páginas 13 y 14. 



SALA REEGIONAL CIUDA

Po

de

le

co

“C

TR

D

 

As

lo

S

pa

tu

la

de

 

D

al

al

de

co

en

cu

en

 

As

si

re

po

co

    
12 
añ

AD DE MÉXICO 

or ende,

e la ciu

egalidad 

on lo d

COMPEN

RAVÉS 

ERECHO

sí el vei

os recu

UP-REC

ara cono

utelado f

as perso

esempe

el análi

udidos, 

 derech

e recib

orrespon

n la ma

uentan 

ncargo 

simismo

do elect

elación d

odía co

onsecue

                   
Consultab

ño 7, núme

, su dism

udadanía

o ilegal

dispuesto

NSACIÓN

DEL J

OS POLÍ

intinueve

ursos d

C-135/20

ocer de j

fuera, p

onas a 

ño del c

sis efec

la Sala 

o de las

bir las 

ndan, no

ateria el

con es

respect

o, estimó

tas hubie

directa c

onstituir

encia, co

                 
ble en: Gac
ero 15, 201

minución

a, a tra

idad de 

o en la

N. SU 

JUICIO 

ÍTICO-EL

e de ma

de reco

017– la 

juicios o

precisam

ser vo

argo. 

ctuado e

Superio

s y los s

remun

o incide

lectoral 

sa calid

tivo. 

ó que cu

era conc

con el a

un im

onsideró

                  
ceta de Ju
4, páginas

 

n resulta

avés de

la med

a jurispr

DISMIN

PARA 

LECTOR

arzo de 

onsidera

Sala S

o recurso

mente, e

tadas e

en los m

or consi

ervidore

neracion

 necesa

cuando

ad, en 

uando e

cluido, la

acceso 

mpedime

 que ya 

 
urisprudenc
s 20 y 21.

 impugn

el cual e

ida decr

rudencia

NUCIÓN 

LA PR

RALES D

dos mil

ación S

uperior 

os en los

l derech

en su v

medios 

deró qu

es públic

nes qu

aria, inm

o quien

virtud 

l períod

a falta de

y/o des

ento pa

no era

cia y Tesis

SC

nable a t

es posi

retada, d

a 45/201

ES RE

ROTECC

EL CIUD

 diecisie

SUP-RE

revisó l

s cuales

ho políti

vertiente

de impu

e la pre

cos de e

ue en 

mediata 

nes dem

de la c

o para e

e pago y

sempeño

ara su 

posible 

s en mater

CM-JE-6

ravés de

ble ana

de confo

14,12 de

ECURRI

CIÓN D

DADANO

ete –al r

EC-115/2

la comp

s el bien 

ico-elect

e de ac

ugnación

esunta v

elección 

Derech

y direct

mandan 

conclus

el que h

ya no gu

o del ca

ejercic

que res

ria electora

67/2020

13

el Juicio 

alizar la 

ormidad 

e rubro: 

BLE A 

E LOS 

O”. 

resolver 

2017 y 

petencia 

jurídico 

toral de 

cceso y 

n antes 

violación 

popular 

ho les 

tamente 

ya no 

ión del 

hubieran 

uardaba

argo, ni 

cio; en 

sintieran 

al, TEPJF, 

r

 

r



SCM-JE-67/2020 
 
 

14 

algún detrimento en su derecho de voto pasivo, provocada por 

la falta de pago de las remuneraciones respectivas.  

 

Con base en lo anterior, concluyó que ni este Tribunal Electoral 

ni otros tribunales electorales debían conocer de estas 

controversias, cuando el ejercicio del cargo hubiera 

concluido. 

 

No obstante, en los casos en que la controversia se 

hubiese suscitado cuando las personas accionantes en 

el medio de impugnación local ostentaban el cargo, se 

actualizaba el supuesto de excepción previsto por la Sala 

Superior en los precedentes a que se ha hecho referencia, en 

el sentido de que éstas seguirían siendo objeto de 

pronunciamiento, al tenor de lo establecido en la 

jurisprudencia 21/2011, citada previamente, así como en la 

diversa 5/2012,13 de rubro: “COMPETENCIA. CORRESPONDE A 

LOS TRIBUNALES ELECTORALES LOCALES CONOCER DE 

IMPUGNACIONES VINCULADAS CON LOS DERECHOS DE 

ACCESO Y PERMANENCIA EN EL CARGO (LEGISLACIÓN DE 

YUCATÁN Y SIMILARES)”. 

 

En el caso, del análisis de la Resolución impugnada es posible 

advertir que una de las cuestiones que dieron origen a la 

controversia en el juicio local fue precisamente la reducción de 

las remuneraciones en un cincuenta por ciento (50%) para 

diversas personas servidoras públicas del Ayuntamiento, la 

cual se aprobó por mayoría de votos de las personas 

integrantes del Cabildo. 

 

Al respecto, este órgano jurisdiccional advierte que la Sala 

Superior, en la sentencia dictada en recurso  

SUP-REC-244/2015 estableció que el sueldo es un derecho 

                                                            
13 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, 
año 5, número 10, 2012, páginas 16 y 17. 
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Luego, si mediante el Juicio local el Tribunal local conoció –

como se puso de manifiesto en párrafos precedentes— de una 

controversia relacionada con la disminución de la remuneración 

de diversas personas integrantes del Ayuntamiento, este 

órgano jurisdiccional considera evidente que tenía competencia 

para ello, al tenor de la doctrina jurisprudencial ya referida, de 

ahí lo infundado del agravio. 

 

De conformidad con lo expuesto y toda vez que el Tribunal 

responsable sí es competente para dirimir la controversia 

inicialmente planteada, esta Sala Regional considera que debe 

confirmarse la Resolución impugnada. 

 

Por lo expuesto, fundado y motivado, se 

 

RESUELVE 

 

ÚNICO. Se confirma la Resolución impugnada. 

 

NOTIFÍQUESE; por correo electrónico al Accionante,14 a las 

Personas terceras interesadas15 y al Tribunal responsable;16 y, 

por estrados a las demás personas interesadas. Asimismo, 

infórmese por correo electrónico a la Sala Superior, de 

conformidad con lo establecido en el ACUERDO GENERAL 

3/2015. Lo anterior con fundamento en los artículos 26, 28 y 29, 

numeral 5, de la Ley de Medios, en relación con los diversos 

94, 95 y 101 del Reglamento Interno. 

 

De ser el caso, devuélvase la documentación que corresponda 

y, en su oportunidad, archívese el expediente como asunto 

total y definitivamente concluido. 

 

                                                            
14 A la cuenta de correo electrónico personal autorizada para tales efectos. 
15 A la cuenta de correo electrónico personal autorizada para tales efectos. 
16 Con copia certificada de la presente sentencia. 
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