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de Impugnación en Materia Electoral 

Parte actora primigenia 
o las y los promoventes 
primigenios 

Enrique Guevara Montiel, Jacobo 
Ordaz Moreno, Luz del Carmen 
Rosillo Martínez, Carolina Morales 
García, Silvia Guillermina Tanús 
Osorio y Augusta Valentina Díaz de 
Rivera Hernández, en sus calidades 
de Regidores y Regidoras del 
Ayuntamiento del Municipio de 
Puebla y promoventes de los medios 
de impugnación ante el Tribunal 
Electoral del Estado de Puebla que 
resultó en la emisión de la sentencia 
recaída en los expedientes TEEP-A-
130/2020 y acumulados 

Personas 
regidoras/Parte actora 
local 
 
 
 
 
 
 
Punto de acuerdo seis 

Roberto Eli Esponda Islas y Marta 
Teresa Ornelas Guerrero en su 
carácter de Regidores del 
Ayuntamiento de Puebla quienes 
fueron parte actora en el juicio 
TEEP-JDC-032/2020 
 
Punto de acuerdo aprobado en la 
Vigésima Primera Sesión Ordinaria 
de Cabildo -de Puebla, Puebla- 
celebrada el día doce de junio de 
dos mil veinte, por el que se otorga 
apoyo económico directo a 
mercados temporales ubicados en el 
jardín de Analco, Zona de los sapos, 
corredor artesanal del Carolino, 
callejón de variedades y parque 
Vicente Lombardo Toledano 
conocido como jardín del arte, para 
poder aminorar las complicaciones 
de sustento derivadas del protocolo 
de contingencia, debido a la falta de 
trabajo y operaciones en sus lugares 
establecidos al respetar las 
indicaciones para evitar los 
contagios de covid-19 

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación 

Sentencia impugnada o 
resolución controvertida 

Sentencia emitida por el Tribunal 
Electoral del Estado de Puebla en el 
expediente TEEP-JDC-032/2020 
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Regional era la competente para conocer de los asuntos por lo que se 

remitieron a este órgano jurisdiccional.  

 

3. Determinación de la Sala Regional. Recibidos los medios de 

impugnación de referencia, y debidamente registrados en el índice 

correspondiente4, el siete de julio se determinó reencauzarlos al 

Tribunal local en atención al principio de definitividad. 

 

4. Trámite en el Tribunal local. El doce de octubre el Tribunal local 

resolvió las demandas primigenias5, pronunciándose en los siguientes 

términos:  

 

[…]  
  
SEGUNDO. Se declaran FUNDADOS los agravios señalados por las y 
los actores y, por lo tanto, se ordena a la autoridad responsable para 
que, en un término de tres días hábiles contados a partir de la 
notificación de esta sentencia, lleve a cabo una sesión de Cabildo para 
que sea revocado el acto impugnado, sólo por cuanto hace al origen 
de los recursos para solventar el apoyo económico del programa a 
mercados temporales, en términos del considerando SÉPTIMO rector 
de esta sentencia. Debiendo remitir a este Tribunal en un término de 
tres días hábiles posteriores a que esto suceda las constancias que 
acrediten el cumplimiento de lo ordenado.  
 
TERCERO. Como consecuencia de lo anterior, se ordena a la 
autoridad responsable para que de forma conjunta con el pago de las 
retribuciones correspondientes a la segunda quincena de octubre del 
presente año, realice el pago a las y los actores de la compensación 
extraordinaria inherente, debiendo informar a esta autoridad del 
cumplimiento de lo ordenado en un término no mayor a tres días 
hábiles posteriores a que esto ocurra, anexando las constancias que 
así lo acrediten de manera fehaciente, esto en términos de lo señalado 
en el considerando SÉPTIMO de este fallo.  
 
 

III. Primer medio de impugnación federal.  

1. Demanda. Inconforme con lo anterior, se presentó ante esta Sala 

Regional juicio para la protección de los derechos político electorales 

de la ciudadanía interpuesto por el Síndico del Ayuntamiento de 

                                                 
4 Con las claves de juicio SCM-JDC-91/2020 al SCM-JDC-96/2020.  
5 TEEP-A-130/2020 y sus acumulados 
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3. Cierre de instrucción. El dieciocho de marzo de este año se 

declaró cerrada la instrucción, al considerar que no existía actuación 

pendiente por desahogar, con lo que el asunto quedó en estado de 

resolución. 

 

 

RAZONES Y FUNDAMENTOS 

 

PRIMERO. Jurisdicción y competencia. Esta Sala Regional es 

competente para conocer y resolver el presente medio de impugnación, 

pues se trata de un juicio electoral promovido por el Ayuntamiento, por 

conducto de quien se ostenta como su síndico municipal, a fin de 

impugnar la sentencia del órgano jurisdiccional electoral del estado de 

Puebla, el cual ordenó pagar a las personas regidoras, la 

compensación extraordinaria inherente al ejercicio de sus cargos; lo 

que estima es contrario a su esfera jurídica; supuesto normativo que 

surte la competencia de esta Sala Regional, y entidad federativa sobre 

la cual ejerce jurisdicción. 

 

Constitución: artículos 17, 41 párrafo tercero Base VI, 94 párrafos 

primero y quinto y 99 párrafos primero, segundo y cuarto fracción X. 

 

Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación: artículos 184, 

185, 186 fracción X, 192 párrafo primero, y 195 fracción XIV. 

 

Lineamientos para la Identificación e Integración de Expedientes 

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. 
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el proceso estatal ordinario; por lo que si el medio de impugnación se 

promovió el diecisiete siguiente, se concluye que su presentación fue 

oportuna. 

 

c) Legitimación y personería. El actor se encuentra legitimado en 

términos de lo analizado en la razón y fundamento previo. 

 

Ahora bien, respecto a la personería de Gonzalo Castillo Pérez, 

Síndico Municipal del Ayuntamiento, ésta se tiene por reconocida en 

tanto es su representante legal en términos de las fracciones I, II y III 

del artículo 100 de la Ley Orgánica Municipal de Puebla. 

 

Mientras que acredita tal carácter con copia certificada9 de la 

constancia emitida por el Consejero Presidente y la Secretaria 

Ejecutiva del Instituto Electoral del estado, en la que se le reconoce 

como integrante de la planilla ganadora de la elección del 

Ayuntamiento en el referido cargo; además que la calidad con que se 

ostenta le es reconocida por la autoridad responsable al emitir su 

informe circunstanciado. 

 

d) Interés jurídico. Se estima que el Ayuntamiento tiene interés 

jurídico toda vez que, aun cuando se trata de la autoridad responsable 

en la instancia previa, hace valer la supuesta falta de competencia del 

Tribunal local para emitir la resolución controvertida, por lo que en 

términos de lo analizado en la razón y fundamento previo, se advierte 

que cuenta con interés para controvertir la sentencia en cuestión.   

 

Ello al considerar que similar criterio se determinó en el juicio resuelto 

por el Pleno de esta Sala Regional con el número de expediente SCM-
                                                 
9 La que en términos de lo previsto en el artículo 14 párrafo 1 inciso d) y 4 inciso b) en 

relación con el diverso 16 párrafos 1 y 2 de la Ley de Medios tiene pleno valor probatorio al 
ser expedida por quien cuenta con fe pública de acuerdo con la ley y no existir prueba en 
contrario de su contenido.  



SALA REGIONAL CIUDDAD DE MÉXICO

J

m

lo

fe

d

le

ya

re

a

e

 

e

co

y 

im

ju

 

A

lo

p

 

T

 

 

E

d
   
10

 

O 

DC-56/2

medios d

os órgan

ederal, c

e impu

egislació

a que el

esponsa

l cuestio

studio. 

) Defini

ontrover

325 de

mpugnac

urisdiccio

Así, en v

o condu

lanteada

TERCER

A. Sín

El Ayunta

ado el T
               
 Hechos n
la Ley de 
MINISTRO
EJECUTO
DE JUSTI
consultabl
2004, pág

202010, 

de impug

nos de a

cuando h

ugnación

ón local; 

l Actor c

able, raz

onar un

tividad.

rtida es 

el Códig

ción que

onal fede

virtud de

ucente e

a. 

RO. Estu

ntesis d

amiento 

Tribunal 
               

notorios. In
Medios, a

OS PUED
ORIAS TAN
ICIA DE L
e en el S
ina 259, qu

en dond

gnación 

autorida

han sido

n, admi

en el ca

considera

ón por l

a cuest

. Se cum

definitiv

go elec

e se de

eral. 

e que se

es realiz

udio de f

e agrav

sostiene

local er
              

nvocados e
sí como e

DEN INVO
NTO DEL 

LA NACIÓ
emanario 
ue resulta 

de se s

en mat

d para 

o el ente 

nistrativ

aso que 

a que ex

a cual s

tión com

mple con

a al teno

ctoral y, 

eba ago

e reúnen

zar el 

fondo.

vios  

e que se

ra incom
 

en término
n la Tesis 
OCAR C
PLENO C
N, del Ple
Judicial de
orientador

 

señaló q

teria ele

promove

respons

vo o ju

nos ocu

xiste una

se determ

mpetenci

n este re

or de lo 

por en

otar en 

n los req

estudio 

e debe re

mpetente 

s de lo pre
P. IX/2004

COMO TA
COMO DE 

no de la S
e la Feder
ra en el pre

que, si 

ectoral n

er un re

sable o d

urisdiccio

upa se de

a incomp

mina que

al, razó

equisito, 

que dis

nde, no 

forma p

quisitos l

de fon

evocar la

 para em

evisto en e
4, de rubro

ALES, LO
LAS SALA

Suprema C
ración y s
esente cas

SC

bien en

no otorga

ecurso o

demand

onal, re

etermina

petencia

e cuenta

ón que s

dado q

sponen lo

existe 

previa a

egales d

ndo de 

a senten

mitirla ya

el artículo 
o: HECHO
OS EXPE
AS DE LA
Corte de J
su Gaceta;
so.  

CM-JE-7

n el sist

a legitim

o juicio e

ado en e

egulado 

a una ex

a de la A

a con un

serán ob

ue la re

os artícu

otro m

a esta i

de proce

la cont

ncia imp

a que, d

15 primer 
OS NOTOR
EDIENTES
A SUPREM

usticia de 
 Tomo XIX

76/2020

9

tema de

mación a

electora

el medio

por la

xcepción

Autoridad

n interés

bjeto de

solución

ulos 194

edio de

nstancia

edencia

troversia

pugnada

desde su

párrafo de
RIOS. LOS
S Y LAS
MA CORTE

la Nación
X, abril de

 
 

0 
 

 
9 

e 

a 

l 

o 

a 

n 

d 

s 

e 

n 

4 

e 

a 

, 

a 

, 

u 

e 
S 
S 
E 
, 
e 



 
SCM-JE-76/2020 

 

 
10 

 

perspectiva, con la omisión de pago de compensación salarial, no se 

vulneraron derechos político-electorales. 

 

Lo anterior, ya que la reducción establecida mediante el Punto de 

acuerdo seis, constituyó una determinación interna adoptada por el 

propio Cabildo, sin embargo, desde su perspectiva no se trató de una 

decisión unilateral dirigida a impedir u obstaculizar el desempeño de 

las atribuciones encomendadas a las y los regidores, sino que se aplicó 

de manera equitativa a todas las personas ediles como una medida 

para apoyar de manera directa y económica a mercados temporales 

ubicados en el Ayuntamiento para aminorar las complicaciones 

derivadas de la contingencia sanitaria provocada por el contagio de la 

enfermedad conocida como Covid-19. 

 

Además, sostiene el actor, se trató de una medida aprobada por la 

mayoría del Cabildo y se determinó con el fin de ajustar el gasto del 

Ayuntamiento a fin de hacer eficientes sus funciones; de ahí que, en su 

opinión, no se surtía la competencia del Tribunal local para conocer de 

la controversia inicial y emitir en consecuencia la resolución 

controvertida.  

 

A decir del Ayuntamiento, en la decisión entonces impugnada está 

vinculada con la autoorganización de la autoridad municipal y “…por 

ello no se vulneran sus derechos político-electorales, sino que, por el 

contrario, las cuestiones que se controvirtieron atañen al ámbito del 

funcionamiento interno del Órgano Colegiado Municipal,…” de ahí la 

falta de competencia del Tribunal local para resolver el juicio de origen.  

 

De igual manera, el Ayuntamiento aduce que la sentencia impugnada 

debe revocarse dado que el Tribunal local consideró la compensación 

extraordinaria casuística como parte de la remuneración de las 
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Sin embargo, señala en su escrito de demanda que se ha llevado el 

cumplimiento referente a realizar los pagos por no incurrir en desacato 

pero de ninguna forma constituye la aceptación expresa de referidas 

sentencias. 

 

B.  Decisión de esta Sala Regional  

 

En primer término, antes de entrar al estudio de los agravios, es 

importante señalar que como se advierte de la demanda, la parte 

actora reitera muchos de los puntos de inconformidad que planteó en el 

diverso medio de impugnación SCM-JDC-56/2020 contra diversa 

determinación, pero en el propio contexto de la controversia principal, 

los cuales ya ocuparon un estudio jurisdiccional por parte de este 

órgano jurisdiccional federal; situación que no resulta deseable en un 

contexto funcional de la administración de justicia. 

 

Sin embargo, en aras de una tutela judicial efectiva y en términos del 

artículo 17 de la Constitución se procede a su examen en los términos 

precisados a continuación: 

 

En la médula de su impugnación la parte actora sostiene que el 

Tribunal local resultaba incompetente para emitir la resolución 

controvertida en los términos que lo realizó. 

 

Lo anterior porque la competencia es uno de los presupuestos 

procesales, entendidos como los supuestos que deben satisfacerse 

para desahogar un proceso válido, con independencia de la naturaleza 

de la acción ejercida, por lo que no se relacionan con el fondo de lo 



SALA REGIONAL CIUDDAD DE MÉXICO

p

 

A

d

R

D

F

-a

re

p

 

E

im

o

q

p

h

d

p

q

e

  

   
11

12

13

O 

lanteado

Así, com

e rubro:

RESPONS

DEL TR

EDERAC

al ser 

esolució

or las pa

En el c

mpugnac

rdenado

ue entre

rimigeni

abía de

erecho p

orque s

ue ven

conómic

               
 Definición
que sirve 
CONSIDER
EXPRESAM
DISTRITO 
Judicial de
 Consultab
del Poder 
 Como se
Corte de J
LA MATER
PROVEÍDO
PROCEDIM
(LEGISLAC
Semanario
334. 

o, sino c

o ha so

 COMPE

SABLE 

RIBUNAL

CIÓN, su

improrr

n de fon

artes13. 

caso, l

ción ale

o en las

e otras c

ios, revo

ejado de

por el ej

se les a

ían rec

cas com

               
n contenida

como cr
RARSE CO
MENTE CO
FEDERAL,

e la Federa
ble en Gac
Judicial de

e desprend
Justicia de 
RIA. EL JUE
O QUE EMIT
MIENTO, 
CIONES D
o Judicial d

con la ex

stenido 

ETENCIA

DEBE S

L ELEC

u estudio

rogable-

ndo, pue

las per

egando, 

s senten

cosas se

ocando 

e otorga

jercicio d

plicó el 

cibiendo 

o regido

              
a en la tes
riterio orie
MO UN PR

OMO TAL 
, ATENTO 
ación y su 
ceta de Ju
e la Federa
de del con
la Nación 

EZ DEL CO
TA RESPEC
E INCLU
E LOS ES
de la Fede

xistencia

la Sala 

A. SU ES

SER REA

CTORAL

o debe 

debe 

es no pu

rsonas 

que e

ncias pri

e le resa

el Punt

ar una 

de su ca

descue

como 

oras y re

 
sis aislada 
entador, d
RESUPUES

EN EL C
A SU NAT
Gaceta, To

urisprudenc
ación, Año
tenido de 
1a./J. 6/20

ONOCIMIEN
CTO DE LA
SO, AL 
STADOS D
eración y s

 

a misma 

Superio

STUDIO 

ALIZADO

L DEL 

hacerse

hacerse

uede infe

regidora

el Ayunt

migenia

arciera e

to de ac

de las 

argo de e

ento de 

parte i

egidores 

I.3o.C.970
e rubro: 

STO PROCE
CÓDIGO DE

URALEZA 
omo XXXIV
cia y Tesis
 6, Número
la jurispru

012 (10a.)
NTO PUEDE
A ADMISIÓN

DICTAR 
DE CHIHUA
su Gaceta 

del proc

or en la 

RESPEC

O DE OF

PODER

e de ofic

e con 

erirse su

as inte

tamiento

as, en la

el pago a

cuerdo s

remune

elección

la comp

integral 

del Cab

0 C de Trib
COMPETE
ESAL AUN
E PROCED
JURÍDICA.
V, julio de 
s en mater
o 12, 2013
udencia de
de rubro: C

E EXAMINA
N DE LA DE

LA SEN
AHUA Y 
Libro VII, 

SC

ceso11.  

jurispru

CTO DE 

FICIO PO

R JUD

io y cua

indepe

umisión t

erpusiero

o había

as cuale

a las y lo

seis, en

eraciones

n popula

pensació

de sus

bildo. 

bunales Co
NCIA DEL
 CUANDO 

DIMIENTOS
. Consulta
2011, pág
ria electora

3, páginas 
e la Primer
COMPETEN

ARLA DE O
EMANDA, O

NTENCIA 
CHIAPAS).
abril de 20

CM-JE-7

dencia 1

LA AUT

OR LAS

ICIAL 

ando es 

ndencia

tácita o 

on med

a incum

es se es

os prom

n el cua

s a que

r; en esp

ón cuatr

s perce

olegiados d
L JUZGAD

NO SE CO
S CIVILES 
ble en el S
ina 1981. 
al, Tribuna
11 y 12. 
ra Sala de
NCIA POR 

OFICIO EN E
O BIEN, DU
CORRESP
 Consulta
012, Tomo

76/2020

13

1/201312

ORIDAD

S SALAS

DE LA

materia

 de la

expresa

dios de

plido lo

specificó

moventes

al se les

e tenían

pecífico

rimestra

epciones

de Circuito
OR. DEBE
ONTEMPLE

PARA EL
Semanario

al Electora

e Suprema
RAZÓN DE
EL PRIMER
URANTE EL
PONDIENTE
able en e
o 1, página

 
 

0 
 

 
3 

2 

D 

S 

A 

l    

a 

a 

e 

o 

ó 

s 

s 

n 

, 

l 

s 

o 
E 
E 
L 
o 

al 

a 
E 
R 
L 
E 
el 
a 



 
SCM-JE-76/2020 

 

 
14 

 

En tal contexto, la resolución controvertida se centró en determinar la 

posible vulneración al derecho a ser votada de las personas regidoras, 

en la vertiente del ejercicio de su cargo, con base en el marco 

normativo aplicable en que se destacó que “…la remuneración 

constituye un derecho inherente al ejercicio de las y los servidores 

públicos, en este caso del Ayuntamiento y su ejercicio y se configura 

como una garantía institucional para el funcionamiento efectivo e 

independiente de la representación, por lo que toda afectación indebida 

a la retribución vulnera el derecho fundamental a ser votado en su 

vertiente de ejercicio del cargo.”.   

 

Ahora bien, esta Sala Regional14 ha analizado que los artículos 127 de 

la Constitución y 134 de la Constitución Política del Estado Libre y 

Soberano de Puebla, establecen claramente que las personas 

servidoras públicas recibirán una remuneración adecuada e 

irrenunciable por el desempeño de su función, empleo, cargo o 

comisión, que deberá ser proporcional a sus responsabilidades. 

 

En ese sentido, tal como invocara la autoridad responsable al emitir la 

resolución controvertida, ha sido criterio reiterado por este Tribunal 

Electoral, como se desprende de las jurisprudencias 21/201115 y 

45/201416 de la Sala Superior bajo rubros: CARGOS DE ELECCIÓN 

POPULAR. LA REMUNERACIÓN ES UN DERECHO INHERENTE A SU 

EJERCICIO (LEGISLACIÓN DE OAXACA) y COMPENSACIÓN. SU 

DISMINUCIÓN ES RECURRIBLE A TRAVÉS DEL JUICIO PARA LA 

PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS POLÍTICO-ELECTORALES DEL 

CIUDADANO17, que la remuneración de quienes desempeñan cargos 

                                                 
14 Al resolver, por ejemplo, el juicio electoral de clave SCM-JE-53/2020, interpuesto de igual 

manera por el Ayuntamiento de San Antonio Cañada.  
15 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación, año 4, número 9, 2011, páginas 13 y 14. 
16 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación, año 7, número 15, 2014, páginas 20 y 21. 
17 Obligatorias para esta Sala Regional y para el Tribunal local de acuerdo con el artículo 233 
de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación que a la letra señala: “La 
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derechos de acceso y permanencia en el cargo de elección popular 

para el que sean electos. 

 

De igual manera conforme a lo resuelto en el juicio de clave SUP-JDC-

307/2014, la Sala Superior razonó, en lo que al caso interesa, lo 

siguiente: 

 

...el acto que reclaman sí es de naturaleza electoral, según se explica a 
continuación… 
 

Ahora bien, en la materia electoral, un presupuesto para la 
procedencia de los medios de impugnación lo constituye, entre otros, 
la existencia de un acto u omisión atribuido a una autoridad o a un 

partido político, que afecte derechos de esta naturaleza. 
… 

De forma adicional, resulta importante tener presente que esta Sala 
Superior, ha considerado que el derecho político electoral a ser 
votado, consagrado en el artículo 35, fracción II, de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, no sólo comprende el 
derecho de un ciudadano a ser postulado como candidato a un cargo 

de elección popular, a fin de integrar los órganos estatales de 
representación popular, sino también abarca el derecho de ocupar el 
cargo para el cual resulta electo; el derecho a permanecer en él, 
desempeñar las funciones que le corresponden así como a ejercer los 
derechos inherentes a su cargo. 
 

Es decir, que el derecho a ser votado no se limita a contender en un 
proceso electoral y tampoco a la posterior declaración de candidato 

electo, sino que también incluye la consecuencia jurídica de la 
elección, consistente en ocupar y desempeñar el cargo encomendado 
por la ciudadanía y el de mantenerse en él, durante todo el período 

para el cual fue electo el candidato triunfador además de poder ejercer 
los derechos inherentes al mismo. 
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precisamente el pleno ejercicio de la representación popular que 
ostenta. 
… 

Conforme a lo expresado, puede afirmarse que la compensación, 
constituye una cantidad adicional al sueldo, la cual se otorga 
discrecionalmente en cuanto a su monto y duración a un trabajador en 

atención a las responsabilidades o trabajos relacionados con su cargo. 
 

Así las cosas, si este órgano jurisdiccional ha considerado que en 
términos de los artículos 35, fracción II y 127,  de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, la retribución es una 

consecuencia jurídica derivada del ejercicio de las funciones atribuidas 
legalmente y por tanto obedece al desempeño efectivo de una función 
pública, necesaria para el cumplimiento de los fines de la institución 

pública respectiva, y ha quedado evidenciado que la compensación, 
forma parte de ese concepto, debe entenderse que cualquier 
afectación que a esa prestación sufra un servidor público de elección 
popular, sí resulta impugnable a través del juicio para la protección 
de los derechos político-electorales del ciudadano, pues su pago 
correspondiente constituye uno de los derechos, aunque accesorio, 
inherente al ejercicio del cargo. 
 
A partir de lo expuesto, puede concluirse que la sentencia que ahora 
se controvierte resulta ilegal, ya que la responsable de forma 

incorrecta concluyó que el acto reclamado por los justiciables, 
consistente en la disminución que se realizó de su compensación era 
de naturaleza administrativa, cuando que, según se ha visto recae en el 

ámbito electoral. 
 

Esto es así, pues como ha quedado evidenciado, la compensación 
forma parte de la remuneración, de ahí que cualquier afectación sea 
susceptible de impugnación, a través del juicio para la protección de 
los derechos político-electorales del ciudadano. 

 

De lo trasunto se aprecia que la Sala Superior también reconoce que lo 

relacionado con la remuneración -su omisión o pago incompleto- de las 
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En tal criterio se ha establecido que las autoridades que tuvieron el 

carácter de responsables en la instancia local no están legitimadas 

para promover un juicio ulterior, en tanto que los medios de 

impugnación están diseñados para que quienes los interpongan 

puedan defender sus derechos, no así para las autoridades que 

tuvieron el carácter de responsables en un proceso previo.  

 

Esto es, cuando una autoridad electoral estatal o municipal, participó 

en una relación jurídico procesal como sujeto pasivo, demandado o 

responsable, de conformidad con el sistema de medios de impugnación 

federal, carece de legitimación activa para promover juicio ulterior en 

defensa del acto que, realizado por éste, fue objeto de litigio en la 

instancia previa. 

 

Al respecto conviene destacar que uno de los asuntos -SUP-AG-

23/2010- que dio paso a la emisión de la jurisprudencia en cita, se 

originó precisamente en una demanda interpuesta por un ayuntamiento 

y al respecto, la Sala Superior reafirmó que, el sistema de medios de 

impugnación en materia electoral no otorga legitimación a los órganos 

de autoridad para promover un recurso o juicio electoral federal, 

cuando han sido el ente responsable o demandado en el medio de 

impugnación, administrativo o jurisdiccional, regulado por la legislación 

local; lo que en el caso que nos ocupa se actualiza en tanto que es el 

Ayuntamiento la autoridad responsable en los medios de impugnación 

que originaron la emisión de la resolución controvertida. 

 

En ese sentido, la Sala Superior ahondó al señalar que la autoridad 

responsable en el juicio o recurso electoral local, no está legitimada 

para ser parte actora en el juicio o recurso electoral federal, como 

entonces pretendió el ayuntamiento accionante; ello tomando en 

consideración que la estructura constitucional y legal del sistema de 
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pretensiones del Ayuntamiento tampoco pueden entenderse 

amparadas bajo la excepción establecida por la propia Sala Superior al 

emitir la diversa jurisprudencia 30/201621, de rubro: LEGITIMACIÓN. 

LAS AUTORIDADES RESPONSABLES, POR EXCEPCIÓN, CUENTAN 

CON ELLA PARA IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU 

ÁMBITO INDIVIDUAL.  

 

En dicho criterio se ha aceptado que las autoridades promuevan el 

juicio en defensa de su ámbito individual, esto es, cuando el acto 

controvertido les causa una afectación en detrimento de sus intereses, 

derechos o atribuciones de manera personal, sea porque se estime 

que le priva de alguna prerrogativa o le imponga una carga; lo que 

dada la naturaleza de la controversia inicial no se actualiza en el 

presente juicio, tal y como se le hizo saber al Actor en el juicio electoral 

SCM-JE-56/2020 por lo que es evidente que ya tenía conocimiento de 

que el Tribunal local sí era competente para resolver la controversia 

que le fue planteada. 

 

Como consecuencia de lo razonado, esta Sala Regional estima que lo 

procedente es confirmar la sentencia impugnada.  

 

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional 

 

 

RESUELVE 

 

ÚNICO. Confirmar la resolución controvertida.  

 

NOTIFIQUESE personalmente al Ayuntamiento, por correo 

electrónico al Tribunal local; y por estrados a las demás personas 

                                                 
21 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación, Año 9, Número 19, 2016, páginas 21 y 22. 



SALA REGIONAL CIUDDAD DE MÉXICO

in

S

 

D

a

 

 

A

M

d

 

 
E
el
nu
qu
F
tr
el

   
22

O 

nteresad

Superior,

Devolver 

rchivar e

Así lo re

Magistrad

a fe. 

ste docu
lectrónica
umerales 
ue se im
ederación
ámite, tur
lectoral22.

               
 Conforme

das. As

 en aten

los do

el exped

esolviero

dos, ant

umento 
a certificad

segundo
mplement
n en los a
rno, susta
 

               
e al segund

imismo, 

nción al A

ocument

diente co

on, por 

te la sec

es una 
da, el cua
 y cuarto 

ta la firm
acuerdos, 
anciación 

              
do transito

inform

Acuerdo

tos que 

omo asu

unanim

cretaria 

represen
al tiene p
del Acue

ma electr
resolucio
y resoluc

 
rio del Acu

 

mar vía 

o Genera

corresp

nto total

midad d

general 

ntación g
plena vali
rdo Gene
rónica ce
ones y sen
ción de los

uerdo Gene

correo

al 3/2015

pondan 

l y defini

de votos

de acu

gráfica a
dez juríd

eral de la S
ertificada 
ntencias q
s medios 

eral 3/2020

SC

o elect

5. 

y en s

itivamen

s, la M

uerdos, q

autorizada
ica de co
Sala Supe
del Pod

que se dic
de impug

0 de la Sal

CM-JE-7

rónico 

su opor

nte conc

agistrad

quien au

a median
onformida
erior 3/20

der Judic
cten con m
gnación e

la Superior

76/2020

23

a Sala

rtunidad

luido. 

da y los

utoriza y

nte firma
d con los

020, por e
ial de la
motivo de
en materia

r.  

 
 

0 
 

 
3 

a 

, 

s 

y 

a 
s 
l 

a 
l 

a 


