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Ciudad de México, veintisiete de junio de dos mil veinticuatro’.

La Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Cuarta Circunscripcién con
sede en esta ciudad, en sesion publica revoca la resoluciéon
emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo en el

procedimiento especial sancionador TEEH-PES-008/2024.
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" En lo sucesivo las fechas alas que se haga mencion corresponderan al afio 2024
(dos mil veinticuatro) salvo precision expresa de otro.



4.4.1. Marco normativo
4.4.2. Metodologia...
4.4.3. Caso concreto

RESUELVE:

Jorge Alberto Reyes
Hernandez

Tonatiuh Herrera
Gutiérrez

Actores

Ayuntamiento

Cédigo Electoral Local

Constitucion

IEEH o Instituto Local
INE

Ley de Medios

PEL

Procedimiento o PES

Secretaria

Tribunal Local o
autoridad responsable

SCM-JE-77/2024
Y ACUMULADO

GLOSARIO

Jorge Alberto Reyes Hernandez, persona

denunciada, en el
sancionador

procedimento especial

Tonatiuh Herrera Gutiérrez, persona quien

presentd la queja primigenia

Jorge Alberto Reyes Hernandez y Tonatiu

h

Herrera Gutiérrez, actores de los juicios

electorales 77 y 83, respectivamente

Ayuntamiento del municipio de Pachuca d
Soto, Hidalgo

Cddigo Electoral del Estado de Hidalgo

e

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos
Instituto Estatal Electoral de Hidalgo
Instituto Nacional Electoral

Ley General del Sistema de Medios d
Impugnacién en Materia Electoral

e

Proceso Electoral Local 2023-2024 (dos mil

veintitrés, dos mil veinticuatro)
Procedimiento Especial Sancionador
Secretaria de Infraestructura Publica
Desarrollo Urbano Sostenible del Gobierno d

Hidalgo

Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo

ANTECEDENTES

y
e

1. Denuncia. El primero de febrero, Tonatiuh Herrera Gutiérrez

presentd una queja ante el IEEH contra de Jorge Alberto Reyes
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Hernandez por supuestos actos de promocion personalizada en
el ejercicio de sus funciones en el servicio publico, asi como por
actos anticipados de campafia; con la cual se integro el
expediente IEEH/SE/PES/014/2024.

Realizadas las diligencias pertinentes, se remitieron las

constancias al Tribunal Local.

2. Procedimiento TEEH-PES-008/2024

2.1. Integracién. El veintiocho de febrero, la autoridad
responsable recibié las constancias e integréo el expediente
TEEH-PES-008/2024.

2.2. Devolucion de las constancias al IEEH. El cuatro de
marzo, el Tribunal Local devolvié las constancias al IEEH al
estimar que aun faltaba recabar diversa informacion sobre los

hechos denunciados.

2.3. Diligencias del IEEH. Una vez realizadas diversas
diligencias por el IEEH, el diez de abril, ordeno -de nueva cuenta-

la remisién del expediente al Tribunal Local.

2.4. Recepcion del expediente en el Tribunal Local. Ese
mismo dia, el Tribunal Local recibi6 el expediente del
Procedimiento y una vez que consider6 que no existian mas

pruebas por desahogar, declaré cerrada la instruccion.
2.5. Sentencia impugnada. El veinticuatro de abril, la autoridad
responsable resolvid el PES, declarando inexistentes las

infracciones atribuidas a Jorge Alberto Reyes Hernandez.

3. Juicios electorales federales -primeros-
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3.1. Demandas. Inconforme, el veintiocho de abril, Tonatiuh
Herrera Gutiérrez presentd6 demanda ante esta Sala Regional,

asi como ante el Tribunal Local.

Juicios electorales a los que se les asignaron las claves de
identificacion SCM-JE-37/2024 y SCM-JE-48/2024 del indice de

esta Sala Regional.

3. 2. Resolucién. El dieciséis de mayo, esta Sala Regional dicté
sentencia en el sentido de acumular dichos juicios electorales,
desechar el SCM-JE-48/2024 porque precluy6 el derecho de
accion y revoco la resolucién impugnada para el efecto de emitir

una nueva realizando el estudio bajo ciertas directrices.

3.3. Resolucién impugnada. El veintitrés de mayo, el Tribunal
Local dictd resolucion en cumplimiento a lo ordenado por esta
Sala Regional determinando la existencia de promocion
personalizada y el uso de recursos publicos por parte de Jorge
Alberto Reyes Hernandez imponiéndole una sancion consistente

en amonestacion publica, y ordend dar vista a la Secretaria.

4. Juicios electorales federales -segundos-

4.1. Demanda. El veintisiete de mayo, Jorge Alberto Reyes
Hernandez presenté demanda ante el Tribunal Local, a fin de
promover juicio electoral ante esta Sala Regional, con el cual se
formo el expediente SCM-JE-77/2024.

4.2. Incidente de inejecucion. El veintiocho de mayo, Tonatiuh
Herrera Gutiérrez, promovié incidente de inejecucién de

sentencia en el juicio electoral SCM-JE-37/2024.

El citado incidente fue resuelto el once de junio, en el sentido de

declararlo infundado.

4



o T
g‘cﬁw@\ SCM-JE-77/2024
2 \W Y ACUMULADO

ee“\

ﬁ%_h@

AN

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

Ahora bien, en atencién a que del analisis del incidente se
desprendia que también se impugnaba la sentencia emitida por
el Tribunal Local el veintitrés de mayo, en cumplimiento al citado
juicio, se ordeno la escision de la demanda, la cual dio origen al
juicio electoral SCM-JE-83/2024.

4.3. Remision y turno. El treinta de mayo, el Tribunal Local
remitid la demanda de Jorge Alberto Reyes Hernandez, el
informe circunstanciado y las constancias relacionadas con la
sentencia impugnada. El once de junio la secretaria general de

acuerdos remitié el expediente derivado de la citada escision.

En las propias fechas, la magistrada presidenta acordo la
integracién de los expedientes SCM-JE-77/2024 y SCM-JE-
83/2024, y turnarlos a la ponencia del magistrado en funciones
Luis Enrique Rivero Carrera para los efectos previstos en el

articulo 19 de la Ley de Medios.

4.4. Radicacién. Mediante acuerdos de treinta y uno de mayo y
catorce de junio, el magistrado instructor en funciones radico los

expedientes en la ponencia a su cargo.

4.5. Requerimiento. Por acuerdo de diecisiete de junio, el
magistrado instructor requirio el tramite establecido en el articulo
17 y 18 de la Ley de Medios.

4.6 Admisién. Por acuerdos de cinco y diecinueve de junio, el
magistrado en funciones admitié a tramite las demandas de los
Juicios electorales al estimar colmados los requisitos de

procedencia.
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4.7. Cierre de instruccion. En su oportunidad se ordendé el cierre

de instruccion, quedando los mismos en estado de resolucion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccién y competencia

Esta Sala Regional es competente para conocer los referidos
medios de impugnacion al ser promovidos por dos ciudadanos
que controvierten la resolucidon emitida por el Tribunal Local, en
el Procedimiento TEEH-PES-008/2024, en que se determind la
existencia de promocion personalizada y el uso de recursos
publicos por parte de Jorge Alberto Reyes Hernandez, en su
calidad de Subsecretario de infraestructura y desarrollo urbano
del gobierno del Estado de Hidalgo, imponiéndole una sancién
consistente en amonestacion publica, ademas, se orden6 dar
vista a la Secretaria; supuesto normativo que compete a este
organo jurisdiccional y entidad federativa respecto de la cual

ejerce jurisdiccion.

Lo anterior con fundamento en:

e Constitucion. Articulos 17, 41 parrafo tercero base VI

parrafo 1, 94 parrafo 1, 99.

eLey Organica del Poder Judicial de la Federacion.
Articulos 164, 165, 166-X, 173.1 y 176-XIV

eLineamientos generales para la Identificacion e
Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, de conformidad con
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la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién

en Materia Electoral?.

e Acuerdo INE/CG130/2023 aprobado por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral que establecié el
ambito territorial de cada una de las circunscripciones

plurinominales y su ciudad cabecera.

SEGUNDA. Acumulacion

Procede acumular los juicios porque en ambos se impugna la
misma resolucion impugnada y la autoridad sefialada como

responsable es la misma.

De ahi que, por economia procesal, a fin de resolver de manera
conjunta, expedita y completa los medios de impugnacion, y
evitar la emision de resoluciones contradictorias, se estima

procedente su acumulacion.

En consecuencia, esta Sala Regional acumula el juicio
SCM-JE-83/2024 al diverso SCM-JE-77/2024, al ser éste el

primero que fue formado en esta Sala Regional.

Asimismo, se debera agregar copia certificada de la presente

sentencia al expediente del juicio acumulado.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto por los articulos
180-XI de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
31 de la Ley de Medios; 79 y 80, segundo parrafo, del

Reglamento Interno de este tribunal.

2 Toda vez que en el juicio electoral SUP-JE-1411/2023 [recibido una vez vigentes
los nuevos lineamientos ya referidos] la Sala Superior sostuvo que en “... los
Lineamientos generales para la identificacién e integracion de expedientes del
Tribunal Electoral [...] se incorporaron los ‘juicios electorales’ para asuntos que no
puedan ser controvertidos via la Ley de Medios”.
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TERCERA. Requisitos de procedencia de los juicios

Los presentes juicios reunen los requisitos previstos en los
articulos 7.2, 8, 9.1 y 13.1.b) de la Ley de Medios, por lo

siguiente:

a. Forma. Los actores de ambos juicios electorales promovieron
sus demandas por escrito, en las que constan sus nombres y
firmas autégrafas, identificaron la resolucién impugnada,

expusieron hechos, agravios y ofrecieron pruebas.

b. Oportunidad. Las demandas se presentaron en el plazo de
cuatro dias que senala el articulo 8 de la Ley de Medios, ya que
la sentencia se notific6 personalmente® a los actores el
veinticuatro de mayo, por lo que el plazo transcurrio del

veinticinco al veintiocho siguiente.

Por tanto, si las demandas se presentaron el veintisiete y
veintiocho -incidente de inejecucion que fue reencauzado el once

de junio-, respectivamente, resulta evidente su oportunidad.

c. Legitimacioén e interés juridico. Los actores cumplen estos
requisitos, ya que se tratan de dos ciudadanos que se ostentan
uno como candidato a la presidencia municipal de Pachuca,
Hidalgo, y otro como aspirante al citado cargo, ambos por
MORENA, a fin de controvertir la resolucion que el Tribunal Local
emitid en el Procedimiento TEEH-PES-008/2024 en que -entre
otras cuestiones- declard la existencia de las infracciones
consistentes en promocion personalizada y el uso de recursos

publicos atribuidas a Jorge Alberto Reyes Hernandez en su

3 Lo que se advierte de las razones de notificacién personales que obran a fojas 636
y 640, respectivamente del cuaderno accesorio unico, asi como del escrito de
demanda presentado por el actor del JE-77, en su caso.
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calidad de Subsecretario de infraestructura y desarrollo urbano

del gobierno del referido estado.

Ademas, en el caso de Jorge Alberto Reyes Hernandez la
autoridad responsable al rendir su informe circunstanciado le
reconoce legitimacion e interés juridico, toda vez que fue parte

denunciada en la instancia primigenia.

Por lo que hace a Tonatiuh Herrera Gutiérrez también cumple
con los requisitos ya que se trata del ciudadano que inici6 la

cadena impugnativa.

d. Definitividad. Este requisito esta satisfecho, pues la norma
electoral no prevé algun medio de impugnaciéon que deba ser
agotado antes de acudir a esta instancia para controvertir la

resolucion impugnada.

CUARTA. Planteamiento de la controversia

4.1. Contexto de la controversia

La controversia tiene su origen con una queja que presento
Tonatiuh Herrera Gutiérrez contra de Jorge Alberto Reyes
Hernandez, quien en ese momento era titular de Ila
Subsecretaria, por actos que, a su parecer, actualizaban
promocion personalizada y uso indebido de recursos publicos,
asi como actos anticipados de campana, derivado de diversos

hechos.

En especifico, sefalé que el veintinueve de noviembre del afio
pasado Jorge Alberto Reyes Hernandez, manifestd su intencion
de que se le designara como candidato por MORENA a la

presidencia municipal del Ayuntamiento.



SCM-JE-77/2024
Y ACUMULADO

En ese contexto, sefald que tanto el veinticinco de noviembre de
dos mil veintitrés, como el diecisiete de enero, estuvieron
circulando por WhatsApp invitaciones para acudir a eventos
organizados por la Secretaria, en donde aparecia el nombre de
Jorge Alberto Reyes Hernandez, lo cual, a su parecer,
actualizaba la promocidén personalizada de la propaganda

gubernamental, asi como actos anticipados de campania.

Finalmente, sefald que Jorge Alberto Reyes Hernandez,
organizé y acudié a un evento el quince de enero, en que
promovié la realizacion de diversas obras publicas, y emitio

promesas de mejoras en la ciudad.

Una vez integrado el expediente, el Tribunal Local determiné la
inexistencia de las infracciones relativas a la promocién

personalizada y uso indebido de recursos publicos.

Inconforme con lo anterior, Tonatiuh Herrera Gutiérrez promovio
medios de impugnacion ante esta Sala Regional y el dieciséis de
mayo, dicté sentencia en el sentido de acumular el juicio SCM-
JE-37/2024 y el SCM-JE-48/2024, desechar el segundo porque
precluyé el derecho de acciéon del denunciante y revoco la
resolucion impugnada para el efecto de que el Tribunal
responsable emitiera una nueva realizando el estudio bajo ciertas

directrices.

El veintitrés de mayo, el Tribunal Local dicté resolucion en
cumplimiento a lo ordenado por esta Sala Regional determinando
la existencia de promocién personalizada y el uso de recursos
publicos, por parte de Jorge Alberto Reyes Hernandez
imponiéndole una sancidn consistente en amonestacion publica,

ademas, ordend dar vista a la Secretaria.

10
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Inconforme con lo anterior, Jorge Alberto Reyes Hernandez,
promovio juicio electoral el cual fue radica en esta Sala Regional
con el numero de expediente SM-JE-77/2024.

4.2. Sintesis de los agravios
De la lectura integral de los juicios electorales, se desprende lo

siguiente:

Juicio electoral 77.

Transgresion al principio de congruencia y legalidad

Sefiala que la resolucion impugnada es ilegal e incongruente ya
que, respecto al acto de veinticinco de noviembre de dos mil
veintitrés, el Tribunal Local argumentd que no era posible
identificar quién era la persona que envid el mensaje de
“WhatsApp”, asi como tampoco, el niumero de personas que lo
habian recibido, por ende, no debid tener por acreditado el hecho
denunciado respecto al citado evento, ademas, que en laimagen
no se hace referencia a su trayectoria laboral, académica o de
cualquier otra indole que destacaran sus logros particulares,
cualidades o plataformas de gobierno, sino que se trata de una

actividad inherente al cargo propio del servicio publico.

Respecto al evento de veintinueve de noviembre de dos mil
veintitrés, argumenta que la autoridad no sefiala cual fue el
recurso publico supuestamente utilizado, pues se constrifie a
manifestar, que se tenian por acreditados los elementos
personal, temporal y subjetivo, debido que en el evento se
efectuaron manifestaciones implicitas a la funcidn publica, a las
labores que desempefa y logros institucionales de su gestion,
situacion que evidencio la utilizacion de su encargo para

posicionarse en el debate publico.

11
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Por lo que corresponde al evento de quince de enero, aduce que
el Tribunal Local de manera errénea sostuvo que por no haber
clarificado en el evento que se trataban de acciones de gobierno,
y no de Jorge Alberto Reyes Hernandez, en su caracter se
Subsecretario, se podria confundir a la ciudadania, ademas, de
que de las constancias no se advierte que él hubiere sido el autor

de las manifestaciones expuesta en el evento.

Por lo que hace al acto de diecisiete de enero, aduce que ni de
la resolucion recurrida, ni del expediente, se desprendia que la
conducta denunciada se hubiere desplegado bajo su autoria -
mensaje de “WhatsApp™-, de ahi que, de convalidarse el criterio
sostenido por el Tribunal Local se abriria la posibilidad de que
una tercera persona simule actos, como la propaganda
denunciada, y que sean atribuidos a quien se hiciere alusién en

la propaganda.

Finalmente, aduce que es ilegal la amonestacion publica
impuesta, pues esta se hizo a quien en ese momento ostentaba
el cargo de Subsecretario de Infraestructura de la Secretaria, no
asi a un aspirante, precandidato o candidato, vulnerandose con
ello lo establecido en el articulo 312, fraccion lll, inciso a) del
Cddigo Electoral Local, pues no se cumple con la calidad
especifica del sujeto infractor para tener por acreditada la
sancion prevista en ese precepto legal, ya que ha sido criterio del
Tribunal Electoral que cuando una infraccidn es cometida por una
persona servidora publica se debe limitar a la dar vista a las

autoridades competentes.

Juicio electoral 83 de la presente anualidad.

La sentencia del Tribunal Local no es congruente ni exhaustiva,

pues no analizé de forma puntual el tipo de expresiones que se

12
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emitieron durante los hechos denunciados, y tampoco analizé el
tipo de participacion que tuvo Jorge Alberto Reyes Hernandez en

cada uno de ellos.

El Tribunal Local incurrié en una indebida valoracion probatoria,
debido a que resolvio de manera incongruente,

desproporcionada y con falta de exhaustividad.

Es incongruente que el Tribunal Local haya tenido por
actualizados los elementos de la promocién personalizada, pero,
por otro lado, haya considerado inexistente los actos anticipados

de campania.

Existe una incongruencia respecto de la actualizacion de la
infraccion frente a la sancidn impuesta consistente en

amonestacion publica.

La sancion impuesta a Jorge Alberto Reyes Hernandez debio ser
la inhabilitacion o expulsion de MORENA, por ende, aduce debe
ser él quien se le registre en la candidatura a la presidencia del
Ayuntamiento por parte de MORENA.

4.3. Pretensién

Pretensién

De lo anterior, se desprende que la pretension del actor de Jorge
Alberto Reyes Hernandez es que se revoque la resolucion
impugnada, pues a su consideracion los hechos denunciados no
acreditan infraccion alguna a la normativa electoral, por ende, no

resulta dable la imposicidn de alguna sancion.

Por otro lado, en el -juicio electoral 83-, solicita que se incremente
la sancion impuesta a Jorge Alberto Reyes Hernandez, en

consecuencia, se declare la inhabilitacion o expulsion MORENA,

13
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para el efecto, de que se le registre en la candidatura a la

presidencia del Ayuntamiento por parte de MORENA.

4.4. Estudio de fondo.

4.4.1. Marco normativo

Propaganda gubernamental con promocién personalizada
El articulo 134, parrafo séptimo y octavo, de la Constitucion
establece la obligacion que tienen las personas servidoras
publicas de utilizar y aplicar los recursos publicos que estan bajo
su responsabilidad con imparcialidad, sin influir en la equidad de

la competencia entre partidos politicos.

Para esto, sefiala que la propaganda que difundan, bajo
cualquier modalidad de comunicacion social, debera tener el
caracter de institucional, y sus fines deberan ser informativos,
educativos o de orientacidon social. Ademas, establece la
prohibicién de que esta propaganda incluya nombres, imagenes,
voces 0 simbolos que impliquen la promocidn personalizada de

cualquier persona servidora publica.

La Sala Superior de este tribunal ha considerado que la finalidad
de esta porcidon normativa es impedir el uso del poder publico a
favor o en contra de cualquier partido politico o candidatura de
eleccion popular, y también impedir la promocion de ambiciones

personales de indole politica*.

Ademas, ha sefialado que estos parrafos del articulo 134
Constitucional tutelan dos bienes o valores esenciales en los
sistemas democraticos: la imparcialidad y la equidad en los

procedimientos electorales.

* Ver, entre otros, SUP-REP-433/2021, SUP-REP-816/2022 y SUP-REP-9/2024.

14
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Con estas disposiciones constitucionales, se buscé hacer énfasis
en 3 (tres) aspectos fundamentales:

a. Impedir el uso del poder publico a favor o en contra de
cualquier opcion politica o electoral,

b. Blindar la democracia mexicana, evitando el uso de dinero
publico para incidir en la contienda electoral y de la
propaganda institucional para la promocion personalizada
con fines electorales, y

c. Exigir a quienes ocupan cargos de gobierno una total
imparcialidad en las contiendas electorales, por medio del
uso de los recursos publicos para los fines constitucionales

y legalmente previstos.

Ademas, se ha sostenido que esta prohibicion impacta en
diferentes grados a las distintas personas que ejercen un cargo
publico. En el caso del poder ejecutivo en sus tres niveles de
gobierno (Presidencia de la Republica, gubernaturas vy
presidencias municipales) establecié que, se trata de personas
encargadas de ejecutar las politicas publicas aprobadas por el
poder legislativo, por lo que, en el caso de integrantes de la
administracion publica (excluyendo a la persona titular), son
personas encargadas de programas que ejercen funciones por

acuerdo de la persona titular.

Asi, su poder de mando esta reducido al margen de accién que
dicte la persona titular del Poder Ejecutivo y, en ese sentido,
tienen mayor libertad para emitir opiniones en el curso del
proceso electoral, siempre y cuando esto no suponga instruir o
coaccionar al personal a su cargo, o a la ciudadania, en el

contexto de la contienda electoral.

Ahora bien, la Sala Superior de este tribunal ha sostenido que la

propaganda personalizada es todo aquel elemento grafico o
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sonoro que se presente a la ciudadania en el que, entre otras
cuestiones, se describa o aluda a la trayectoria laboral,
académica o de otra indole personal, que destaque los logros
particulares que haya obtenido la persona que ejerce el cargo
publico, o que haga mencion a sus presuntas cualidades; se
refiera a alguna aspiracion personal en el sector publico o
privado; se sefialen planes, proyectos o programas de gobierno
que rebasan el ambito de sus atribuciones del cargo publico que
ejerce, o el periodo en el que debe ejercerlo; se aluda a alguna
plataforma politica, proyecto de gobierno o proceso electoral, o
se mencione algun proceso de seleccion de candidaturas de un

partido politico®.

Ademas, la jurisprudencia 12/2015° ha sefialado los parametros
que se deben valorar para determinar si estamos frente a
propaganda personalizada por parte de una persona servidora
publica. En especifico, se debe atender a los siguientes

elementos:

a. Personal: Que la propaganda incluya voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable a la persona
servidora publica:

b. Objetivo: Implica analizar el contenido del mensaje o de la
propaganda, para determinar si de manera efectiva revela
un ejercicio de promocion personalizada susceptible de
actualizar la infraccion constitucional,

c. Temporal: Se debe establecer si la promocién se efectud
una vez iniciado formalmente el proceso electoral, o bien,

en una temporalidad de proximidad suficiente para, con ello,

> Ver, entre otros, SUP-REP-1171/2023, SCM-JE-55/2021 y SCM-JE-116/2021.

¢ De rubro PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA, cuyos datos de publicacién son Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, afio 8, numero 16, 2015 (dos mil quince), paginas 28 y 29.
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poder determinar el grado de incidencia en la contienda

electoral.

Ahora bien, respecto del elemento objetivo, este tribunal ha
considerado que se debe poder desprender que de la
propaganda que se analiza, se busque posicionar indebidamente
ante la ciudadania y el electorado a una persona, en detrimento
de la equidad en la contienda. Esto implica analizar si existe una
intencion de atribuir acciones a favor de una persona servidora

publica, con el animo de exaltar cualidades o logros’.

Por ejemplo, al resolver el recurso SUP-REP-193/2021 la Sala
Superior estim6é que se actualiza el elemento objetivo de la
promocién personalizada cuando el mensaje que se acompana
por los elementos de personalizacion de la persona servidora
publica hace referencia a la trayectoria laboral, académica o de
cualquier otra indole personal que destaque los logros
particulares que haya obtenido la persona que ejerce el cargo
publico, lo que incluye, también, el sefialamiento de planes,

proyectos o programas de gobierno.

Adicionalmente, ha sostenido que los hechos denunciados como
probable  propaganda gubernamental con  promocion
personalizada deben analizarse a partir de su contenido o
elemento objetivo, y no solo a partir del elemento subjetivo. Es
decir, existe propaganda gubernamental con promocidn
personalizada cuando el mensaje que se esta transmitiendo esta
relacionado con informes, logros de gobierno, avances o
desarrollo econdmico, social, cultural o politico, o beneficios y

compromisos cumplidos por parte de algun ente publico, y que

7 SUP-JE-257/2022.
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hace plenamente identificable a la persona servidora publica, y

no solo al ente publico.

Bajo esta misma logica, se ha reiterado que para estar en
presencia de propaganda gubernamental con promocion

personalizada se requiere, cuando menos?:

- La emision de un mensaje por parte de una persona servidora
publica, en la que ésta sea plenamente identificable;

- Que ese mensaje se realice mediante actos, escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones o
expresiones;

-Que se advierta que su finalidad es difundir logros,
programas, acciones, obras o medidas de gobierno;

- Que tal difusion se oriente a generar una aceptacion,
adhesion o apoyo en la ciudadania;

- Que esos logros sean atribuidos, en parte, a la persona
servidora publica plenamente identificable y

- Que no se trate de una comunicacion meramente informativa.

Finalmente, también se ha sehalado que en el analisis que se
aborde para determinar si cierta propaganda es personalizada,
se debe analizar de forma integral el contexto de los hechos
denunciados, para tener certeza de si el propdsito fue la difusién

de propaganda personalizada.

En conclusion, para poder detectar esta irregularidad, es
necesario poder afirmar que la persona servidora publica
aprovechd la posicion en la que se encuentra para que, de
manera explicita o implicita, haga promocidn para si 0 para una

tercera persona porque, con esto, se estaria vulnerando el

8  Criterio sostenido en el SUP-REP-193/2021, SUP-REP-193/2022,
SUP-REP-619/2022, SUP-REP-393/2023, SUP-REP-433/2021, entre otros.
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principio de imparcialidad y neutralidad que debe caracterizar a

las personas funcionarias publicas.

Actos anticipados de campana

Los actos anticipados de campana son aquellos actos de
expresion que se realicen bajo cualquier modalidad, y en
cualquier momento fuera de la etapa de campafa, y que
contengan llamados expresos al voto en favor o en contra de una

candidatura, o un partido politico.

Este tribunal ha desarrollado una linea jurisprudencial respecto
de este tipo de infracciones, en la que ha sostenido que, para la
configuracion de esta infraccidn, es necesario que los actos

denunciados cumplan 3 (tres) elementos®:

i. Temporal: implica que los actos o frases denunciadas
deben realizarse antes de la etapa de campafa, segun sea
el caso;

i. Personal: Se refiere a que los actos se lleven a cabo por
partidos politicos, sus militantes, aspirantes, o
precandidaturas, y en el contexto del mensaje se puedan
advertir voces, imagenes o simbolos que hagan
plenamente identificable a las personas de que se trate, y

iii. Subjetivo: Se refiere a la realizacion de actos de cualquier
tipo de expresion que revele la intencién de llamar al voto
o pedir el apoyo en favor o en contra de alguna opcién
electoral, o bien, que dichas expresiones tengan como

objetivo promover u obtener la postulacion de una

% Por ejemplo, ver entre otros, las resoluciones de los siguientes medios de
impugnacion SUP-RAP-15/2019 y acumulado,
SUP-RAP-191/2010, SUP-JRC-274/2010, SUP-REP-573/2015, SUP-REP-1/2016,
SUP-REP-190/2016, SUP-REP-88/2017, SUP-REP-161/2017, SUP-REP-123/2017,
SUP-REP-73/2019, SUP-JE-59/2022, SUP-JE-98/2022, SUP-REP-535/2022, entre
otros.
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precandidatura o candidatura a un cargo de eleccion

popular.

Ademas, respecto del elemento subjetivo, ha sefalado que, a su
vez, debe reunir 2 (dos) condiciones. La primera, es que las
expresiones sean explicitas e inequivocas. Esto implica que se
debe verificar si la comunicacion a examinar, de forma
manifiesta, abierta e inequivocamente llama al voto en favor o en
contra de una persona o partido politico, o bien, si publicita
alguna plataforma electoral o posiciona a alguien con el objetivo

de obtener una candidatura.

Para detectar esto, sin embargo, se ha sostenido que las
personas juzgadoras no deben reducir su analisis Unicamente a
una tarea aislada y mecanica, consistente en una revisién formal
de palabras o de signos para detectar si aparecen ciertas
palabras [lo cual se ha denominado express advocacy, o bien,

llamamientos expresos al voto].

Es decir que, en ocasiones, se pueden emitir mensajes que
busquen solicitar el voto en favor o en contra de alguna opcion
electoral, pero sin el uso de ciertas palabras, como “vota por”’ o
“apoya a”. En estos casos, se esta ante equivalentes funcionales
porque, a pesar de no utilizar esas palabras, existe un significado
equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de
forma inequivoca. Es decir, el mensaje es funcionalmente

equivalente a un llamamiento al voto'°.

12 Resulta aplicable la jurisprudencia 4/2018 de la Sala Superior de rubro ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO
RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 10, nimero 21, 2018 (dos
mil dieciocho), paginas 11y 12.
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En este sentido, las personas juzgadoras deben llevar a cabo un
analisis riguroso de los hechos denunciados, para detectar si
existe algun llamamiento al voto en cualquiera de sus
manifestaciones, ya sea por medio de llamados expresos, o bien,

ya sea por medio de equivalentes funcionales.

La segunda condicion que se debe analizar al momento de
verificar si se actualiza el elemento subjetivo es la trascendencia
a la ciudadania. Es decir que, el mensaje debe haber trascendido
al conocimiento de la ciudadania, de forma que pudo tener un

impacto real en la contienda electoral!.

Finalmente, en el caso de Hidalgo, el articulo 302-1 del Cddigo
Electoral Local establece que sera una infraccion de las personas
aspirantes a una precandidatura o candidatura a cargos de
eleccion popular realizar actos anticipados de precampana o

campana.

Principios de exhaustividad y congruencia
De conformidad con los articulos 16 y 17 de la Constitucion
Federal, los 6rganos encargados de impartir justicia deben emitir

resoluciones de manera completa e imparcial.

A fin de lograr lo anterior, dichas autoridades tienen -entre otras-
la obligacion de cumplir los principios de exhaustividad y

congruencia en sus resoluciones.

En ese sentido, el principio de exhaustividad impone a las

personas juzgadoras'?, la obligacion de agotar todos y cada uno

11 Criterio sostenido en el recurso SUP-REP-73/2019 y SUP-REP-535/2022, entre
otros.

12 Lo anterior de conformidad con la jurisprudencia de la Sala Superior de rubro
PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN, consultable en Justicia
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de los planteamientos hechos valer por las partes durante la
integracion de la controversia en apoyo a sus pretensiones, asi
como la obligacion de analizar todos los argumentos,
razonamientos y las pruebas recibidas para tal efecto; ello de
conformidad con la jurisprudencia 12/2001 de la Sala Superior de
rubro EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
CUMPLE",.

Por su parte, el principio de congruencia de las resoluciones
consiste en que deben emitirse de acuerdo con los
planteamientos de la demanda, ademas de no contener
determinaciones ni afirmaciones que se contradigan entre si. Ello
encuentra sustento en la jurisprudencia 28/2009 de la Sala
Superior de rubro CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE
DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA™.

4.4.2. Metodologia

Atendiendo a lo planteado los actores, sus argumentos seran
analizados de manera conjunta al encontrarse estrechamente
relacionados, sin que ello le genere algun perjuicio, ya que lo
fundamental es que su inconformidad sea analizada en su

integridad.

Ello, de conformidad con la tesis de jurisprudencia 4/2000, de
rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION'S.

Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 6, afio 2003 (dos mil tres), pagina 51.

13 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, suplemento 5, afio 2002 (dos mil dos), paginas 16 y 17.

14 Consultable: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 3, numero 5, 2010 (dos mil diez),
paginas 23 y 24.

15 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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4.4.3. Caso concreto
A juicio de esta Sala Regional son fundados los agravios de
Jorge Alberto Reyes Hernandez, en atencion a las siguientes

consideraciones.

En primer término, conviene traer a cuenta que en autos obra el
escrito de queja presentado por Tonatiuh Herrera Gutiérrez del

cual se desprende lo siguiente:

e El veinticinco de noviembre del afio pasado se envid, via

“WhatsApp”, una invitacion con la siguiente imagen:

Anexo VI: FOTO Invitacién Cerezo 25 Noviembre 2023

!

o

Y

MNVITATION

COBNELRNOD EN
MOVIMIENTO

¢
gq_ HIDALGO

MUTAS
TRANSFORMACI LN

LIC. JORGE ALBERTO REYES HERNANDEZ
subsecretario de Infraestructura Pablica y Desarrollo
Urbano de Hidalgo

[ 4
INFRA ESTRUCTURA
PURLICA

ACERCATE Y REALIZA TU PETICION,
ANTE LA NECESIDAD DE TU BARRIO!!

e Que el veintinueve de noviembre, Jorge Alberto Reyes
Hernandez manifestd abierta y publicamente haberse
registrado al proceso interno de seleccidon de la
candidatura a la presidencia municipal del Ayuntamiento,
por MORENA. Esto se transmitié en una supuesta rueda
de prensa que también fue difundida por Facebook;

e El quince de enero, realiz6 un evento que denomind

‘“promueve 70 setenta arranques de obra”, y llevé a cabo

una visita a una colonia denominada “La Loma Bonita” con

el fin de promocionar el arranque de una obra.
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e En ese evento, se apreciaron lonas, simbolos y letras con
la frase “Hidalgo e Infraestructura Publica y al Sub
Secretario de Infraestructura Publica y Desarrollo Urbano”.

e El diecisiete de enero, se emitid una invitacion relacionada
con el arranque de una obra, por medio de este mensaje
de “WhatsApp”:

- o
L=
I DA LG O

Ao rangue de olbra
Alcantarillado Sanitario

Hwrixryi
Sdorge Albereo Keyves = S
Spbhsercrefario ACOMPATNATNOS

elfer Frr frepes it reecf 00 rew Micrcoles 17 de
Enero
122:4.5 p.rx.

DIRECCION: Colonia Plan de Ayala,
ampliacion ol

e Asimismo, refiri6 que Jorge Alberto Reyes Hernandez
incurrio en diversas irregularidades en su calidad de
servidor publico de la Secretaria, lo que implico el uso de
recursos publicos para promocionarse, asi como la

realizacion de actos anticipados de campana.

Al respecto, resulta dable sefalar que en un primer momento el
Tribunal Local emitié resolucion en el sentido de tener por

inexistentes las conductas denunciadas.

Derivado de ello, Tonatiuh Herrera Gutiérrez promovié sendos
juicios electorales ante esta Sala Regional mismos que fueron
radicados con los numeros de expedientes SCM-JE-37/2024 y
SCM-JE-48/2024, propios que se resolvieron de manera
acumulada, ademas se estimaron fundados los agravios, y se

revoco para que se atendiera lo siguiente:
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“6.3. Efectos

Derivado de que la parte actora tiene razén, lo conducente es revocar
la resolucion impugnada para que el Tribunal Local emita una nueva
decisién en la que debera tener en cuenta los siguientes parametros:
a. Contexto. En primer lugar, deberé fijar el contexto en el que
se dieron los hechos denunciados. Es decir, debera advertir que:

i)se dieron proximos al inicio del PEL o bien, una vez iniciado el
proceso, y

ii) que la Persona Denunciada habia hecho publicas sus
aspiraciones politicas de postularse como candidata a la presidencia
municipal del Ayuntamiento.

b. Analisis de los hechos denunciados. Debera analizar cada
uno de los hechos denunciados con base en las constancias que
integran el expediente, tomando en consideracion lo siguiente:

i) Rueda de prensa del 29 (veintinueve) de noviembre del 2023 (dos
mil veintitrés). Debera estudiar el contenido de esta rueda de prensa,
a fin de explicar el tipo de mensajes que se emitieron en ella y poder
detectar las circunstancias en las que se llevd a cabo esta rueda de
prensa. Dentro de este analisis debera explicar exhaustivamente su
decision respecto a si se emitieron o no mensajes que buscaran
presentar algun tipo de propaganda gubernamental con promocion
personalizada de la Persona Denunciada, o que implicaran la
realizacion de actos anticipados de campafa.

ii) Evento del 15 (quince) de enero. Debera analizar las
circunstancias en las que se llevé a cabo este evento, asi como la
participacion de la Persona Denunciada, lo cual implica las expresiones
que realizdé, asi como el contenido de las conversaciones que se
sostuvieron en ese evento.

iii) Propaganda digital difundida el 23 (veintitrés) de
noviembre de 2023 (dos mil veintitrés) y el 17 (diecisiete) de enero.
Debera analizar el contenido de esa propaganda, para poder
determinar si se actualizan los elementos necesarios para la
acreditacion de la promocion personalizada y los actos anticipados de
campanfia.

C. Parametros para detectar la promocién personalizada.
Dado que en la resolucién que ahora se revisa el Tribunal Local
consider6 que estan actualizados los elementos temporal y
personal, en la nueva resolucion que emita esta cuestion debera
quedar firme vy, por tanto, tendra que analizar si, en cada caso, se
actualiza el elemento objetivo. Para esto, debera analizar si, del
contenido del material denunciado, puede advertirse que la finalidad
del mensaje no era meramente informativa, sino que buscé enaltecer
los logros de la persona servidora publica de forma que esto podria
tener un impacto en la contienda electoral o bien, generar algun tipo de
promesa de proyecto de gobierno, o cualquier situacion que pueda
generar una inequidad e imparcialidad por parte de la Persona
Denunciada.

Con base en estos parametros, debera emitir una nueva decision en la
que determine si se actualizan i) la promocién personalizada de la
Persona Denunciada vy ii) el uso indebido de recursos publicos.

d. Analisis de los actos anticipados de campaia. Asimismo,
debera abordar el analisis de los hechos denunciados a la luz de los
parametros establecidos previamente respecto de los actos
anticipados de campafia. Para esto, debera analizar si se actualizan
los siguientes elementos:

i)Personal. Debera determinar si las aspiraciones politicas de la
Persona Denunciada actualizan este elemento;

ii) Temporal. En este caso debe determinar la temporalidad en
la que se llevaron a cabo los hechos y, en caso de haberse llevado
antes del inicio del proceso electoral, tendra que analizar la cercania
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para poder advertir si existia un riesgo en generar inequidad en la
contienda.

iii) Subjetivo. En este caso, debera analizar tanto si existen
llamados expresos al voto, o bien, si existen mensajes que pueden ser
equivalentes funcionales a un llamado al voto y, en su caso, analizar la
trascendencia que tuvieron estos mensajes en la ciudadania, con la
finalidad de determinar si pudieron impactar en la equidad en la
contienda o no.

De lo anterior, se desprende que respecto a la tematica de
promocion personalizada quedaron firmes la acreditaciéon de los
elementos personal y temporal, por lo que el Tribunal Local
tendria que analizar unicamente si se actualizaba el

elemento objetivo.

En ese sentido, el Tribunal Local emiti® una nueva resolucion,
propia que es objeto de controversia en el presente juicio, por
ende, lo procedente es analizar en primer término, si existe o no
la incongruencia alegada por Jorge Alberto Reyes Hernandez, es
decir, si se actualiza el elemento objetivo, en consecuencia,
determinar, si la sancion que le fue impuesta es o0 no apegada a
Derecho, ello, en atencion a lo expuesto en sus motivos de
disenso sefalados en el resumen de agravios asentados en

parrafos precedentes.

A juicio de esta Sala Regional asiste la razén a Jorge Alberto
Reyes Hernandez, ya que, del analisis integral de la resolucién
controvertida, se desprende que el Tribunal Local, fue
incongruente en el estudio de los actos denunciados, pues en
el caso no se actualiza el elemento objetivo para acreditar la

promocién personalizada.

En la resolucion controvertida, el Tribunal Local sostuvo

basicamente, lo siguiente:

e Acto del veinticinco de noviembre de dos mil

veintitrés.
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El acto denunciado consistié en una imagen compartida a través
de “Whatsapp”, en la que se invitd al evento que se realizé en

San Miguel Cerezo, plaza principal.

Del contenido del mensaje:

e No era posible identificar, quién era la persona que
envié el mensaje, ni quién o quiénes habian sido las
personas receptoras, no obstante, la publicacion
contenia el nombre de Jorge Alberto Reyes Hernandez y
su cargo publico.

e Se advertia que se efectuaria un evento en el que la
ciudadania podia realizar peticiones relacionadas con
infraestructura publica, al cual asistiria Jorge Alberto
Reyes Hernandez, y que en él se aludia claramente a una
persona servidora publica.

¢ No se resalté el evento como un logro de Jorge Alberto
Reyes Hernandez, ni se realizé un llamamiento expreso

o funcional al voto.

Una vez que el Tribunal Local analizé el citado acto estimé
procedente analizar si se configuraban los elementos para
acreditar la promocion personalizada y el uso de recurso

publicos.

Del elemento personal considerd que este se acreditaba debido
a que se identificaba plenamente de Jorge Alberto Reyes
Hernandez en su caracter de servidor publico como

Subsecretario de infraestructura de la Secretaria.
Del elemento temporal, argumenté que se acreditaba, pues si

bien a la fecha de la realizacion no iniciaba el proceso electoral,

lo cierto, estaba cercano al mismo.
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Del elemento objetivo este se acreditaba pues la propaganda
se vinculaba a un servidor publico, sin que fuera necesaria la
mencion explicita de un posicionamiento electoral frente a la

ciudadania.

En cuanto al uso de recursos publicos sefialé que, al haberse
acreditado la promocién personalizada de Jorge Alberto Reyes
Hernandez, en una concatenacion légica, implicaba que los

recursos publicos que tenia a su alcance fueron utilizados.

e Acto del veintinueve de noviembre de dos mil
veintitrés.

El hecho denunciado se habia efectuado durante una rueda de

prensa, en la cual Jorge Alberto Reyes Hernandez acompanado

de cuatro personas manifestd haberse inscrito al proceso interno

de seleccion a la candidatura al Ayuntamiento por MORENA.

e El evento, fue publicado y difundido en tres sitios
electronicos de medios informativos (E/ universal Hidalgo,
Criterio Hidalgo y al dia noticias), asi como en dos paginas
de la red social “Facebook”.

e De las grabaciones de “Facebook” se desprendia que
Jorge Alberto Reyes Hernandez hizo uso de la voz, por lo
que, en aras de cumplir con el principio de exhaustividad,
analizé en cada una de las expresiones, con la finalidad de
identificar si se actualizaban las infracciones materia del
procedimiento.

e Del analisis de todas las intervenciones de Jorge Alberto
Reyes Hernandez en el referido evento, no se advertia,
que en alguin momento se hubiere hecho un
llamamiento expreso o funcional al voto, ni tampoco
referencia al encargo que ostentaba como

Subsecretario de la Secretaria.
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e Las manifestaciones indicaban claramente la intencion de
Jorge Alberto Reyes Hernandez para participar en el PEL,
ademas, de que al mencionar la frase “seguir haciendo lo
mejor”, podria vincularse al ejercicio de su calidad
como servidor publico, pero no se advirtiera en forma
alguna, que se hubiera realizado un llamamiento al
voto para si, para alguna persona o partido politico
alguno.

e A mayor abundamiento, sostuvo que las publicadas en las
redes sociales de los medios de difusion como “Dinamico
informaitivo”, “Info libre mx” tuvieron un total de diecisiete
reacciones, diez comentarios, y trescientas veinticuatro
reproducciones; y catorce reacciones, once comentarios y
cuatrocientas reproducciones, respectivamente, por lo que
no era posible determinar de manera objetiva, si dichas
publicaciones tuvieron incidencia ni en la militancia o en la

ciudadania en general.

Una vez que el Tribunal Local analizé el evento denunciado
estimd procedente analizar si se configuraban los elementos
para acreditar la promocion personalizada y el uso de recurso

publicos.

Del elemento personal considerd que este se acreditaba debido
a que se identificaba plenamente a Jorge Alberto Reyes
Hernandez en su caracter de servidor publico como

Subsecretario de infraestructura publica.

Del elemento temporal, argumenté que se acreditaba, pues si
bien a la fecha de la realizacion no iniciaba el proceso electoral,
lo cierto es que de la cercania del mismo y en el contexto se
actualizaba el elemento, ademas, de que el proceso de seleccidon
interna de MORENA ya habia iniciado.
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Del elemento objetivo este se acreditaba pues de las
respuestas brindadas a las preguntas que se le formularon a
Jorge Alberto Reyes Hernandez, se revelaba un ejercicio de

promocién personalizada.

En cuanto al uso de recursos publicos sefialé que, al haberse
acreditado la promocion personalizada a Jorge Alberto Reyes
Hernandez, en una concatenacion légica, implicaba que los

recursos publicos que tenia a su alcance fueron utilizados.

e Acto del quince de enero
Asistencia de Jorge Alberto Reyes Hernandez a la colonia “La
Loma Bonita” para promocionar el arranque de una obra, asi
como, la puesta en marcha de setenta obras publicas en el

municipio de Pachuca de Soto.

e La autoridad responsable manifestd que en dicho evento
se apreciaban lonas con la leyenda “Hidalgo e
Infraestructura  Publica 'y al Subsecretario de
Infraestructura y Desarrollo Urbano”.

e De las probanzas aportadas no era posible identificar
cual era la voz de Jorge Alberto Reyes Hernandez, ni
cual las de las personas asistentes; sin embargo,
existiéo la solicitud de compartir la informaciéon del
evento a través de “Whatsapp’.

e De las manifestaciones expresadas por las personas
asistentes, no se aclaraba de manera precisa que se
trataban de acciones de gobierno, y no de Jorge Alberto
Reyes Hernandez, situacion que pudo confundir a la
ciudadania.

e De las fotografias se identificaba la colocacion de lonas

con las imagenes del gobierno de Hidalgo, el lugar y la
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fecha de realizacion del evento, sin que se apreciara
alguna mencion relativa con Jorge Alberto Reyes
Hernandez, su imagen o cargo, sino unicamente el
nombre de la secretaria de Estado a la que se

encontraba adscrito.

Una vez que el Tribunal Local habia analizado el evento
denunciado estimd procedente analizar si se configuraban los
elementos para acreditar la promocion personalizada y el uso de

recurso publicos.

Del elemento personal considerd que este se acreditaba debido
a que se identificaba plenamente a Jorge Alberto Reyes
Hernandez en su caracter de servidor publico como

subsecretario de infraestructura publica.

Del elemento temporal, argumenté que se acreditaba porque

sucedid cuando el proceso electoral local ya habia iniciado.

Del elemento objetivo, argumenté que se acreditaba porque
Jorge Alberto Reyes Hernandez refiri6 su nombre y cargo como
artifice u operador de las obras publicas que se estaban

inaugurando.

En cuanto al uso de recursos publicos sefalé que, era
innegable una actuacion gubernamental con la erogacion del
gasto publico, por lo que, al haberse acreditado la promocién
personalizada, se hacia evidente que para realizarla se utilizaron

recursos publicos.

e Acto del diecisiete de enero
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El evento denunciado consistio en una invitacion a la obra
“Arranque de obra Alcantarillado Sanitario Huixmi”, compartida a

través “Whatsapp”.

e En la imagen se apreciaba el nombre de Jorge Alberto
Reyes Hernandez, y su cargo publico, sin que se aludiera
a sus logros o trayectoria, tampoco se realizaba un

llamamiento al voto.

Una vez que el Tribunal Local habia analizado el evento
denunciado estimé procedente analizar si se configuraban los
elementos para acreditar la promocion personalizada y el uso de

recurso publicos.

Del elemento personal considerod que este se acreditaba debido
a que se identificaba plenamente a Jorge Alberto Reyes
Hernandez en su caracter de servidor publico como

Subsecretario de infraestructura publica.

Del elemento temporal, argumenté que se acreditaba porque

sucedié cuando el proceso electoral local ya habia iniciado.

Del elemento objetivo, argumentdé que se acreditaba pues del
contenido del mensaje se identificaba plenamente a Jorge

Alberto Reyes Hernandez en la propaganda gubernamental.

En cuanto al uso de recursos publicos sefal6 que, sehald que,
al haberse acreditado la promocion personalizada, se hacia

evidente que se utilizaron recursos publicos.

De lo anterior, esta Sala Regional advierte que es evidente la
incongruencia, entre los argumentos que expresé el

Tribunal Local al analizar los actos que fueron objetos de
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denuncia, con lo que sostuvo al estudiar, especificamente el

elemento objetivo en cada caso, con la finalidad de verificar si

el contenido del mensaje era o no informativo, y si a través de él,
se buscaba enaltecer los logros de la persona servidora publica
de forma que hubiere tenido impacto en la contienda electoral, o
la existencia de alguna situacion que pudiere generar inequidad

e imparcialidad de parte de Jorge Alberto Reyes Hernandez.

En efecto, este oérgano jurisdiccional comparte los
argumentos que el Tribunal Local emitié al analizar de
manera pormenorizada cada uno de los actos o eventos que
fueron objeto de denuncia, sin embargo, resulta contrario a
Derecho que si del analisis efectuado, se desprendian diversas
atenuantes o eximentes a favor de Jorge Alberto Reyes
Hernandez, en un apartado diferente estimara que si se
acreditaba el elemento objetivo, por ende, se actualizaba la
promocién personalizada -tomando en cuenta que los elementos
personal y temporal estaban firmes- y el uso de recurso publicos,

Ccomo se vera a continuacion.

Respecto al acto del veinticinco de noviembre de dos mil
veintitrés, consistente en una imagen compartida a través de
“Whatsapp”, en la que se invitd al evento que se realizé en San
Miguel Cerezo, plaza principal, el Tribunal Local sostuvo de

manera correcta que no _era posible identificar, quién era la

persona que envido el mensaje, ni quién o quiénes habian

sido las personas receptoras, ademas, de que no se resaltd

el evento como un logro de Jorge Alberto Reyes Hernandez, ni

se realizé un llamamiento expreso o funcional al voto.

Sin embargo, determind que si se configuraban los elementos
para acreditar la promocion personalizada y el uso de recursos

publicos, cuando era evidente que no se podia acreditar el
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elemento objetivo sobre la base de que la propaganda se
vinculaba con un servidor publico sin que fuera necesario la
manifestaciéon implicita de un posicionamiento electoral

frente a la ciudadania.

Lo anterior, porque la difusion de la informacion publica
gubernamental como lo es la relacionada con obras publicas, por
si solas, no contravienen lo dispuesto en el articulo 134 de la
Constitucidn Federal, en tanto que se trata de la propia actividad

gubernamental.

En ese sentido, para que se pudiere acreditar la infraccién era
indispensable que en ellas se hiciera alusién a la persona
servidora publica en un afan de enaltecer o su imagen con miras
a posicionarse ante la ciudadania con propdsitos electorales,
situacion que en el caso no acontece, pues de la imagen de

“WhatsApp” analizada no se desprende algun elemento.

Aunado a ello, no se aprecia que el denunciado aduzca sea el
quien esta realizando las obras o trabajos dentro de la Secretaria
a titulo personal, sino que en todo momento se alude a los

trabajos de gobierno estatal en el area que se desempaniaba.

Asi como tampoco, se desprende un enaltecimiento del servicio
publico que prestaba Jorge Alberto Reyes Hernandez, alusion
alguna a su trayectoria, logros personales o actividades diversas
a las que estuviere realizando, sino que todo se encontraba
encaminado a la infraestructura publica en atencion a las

funciones que el desempefiaba.

Ahora bien, por lo que corresponde al acto del veintinueve de
noviembre de dos mil veintitrés, el hecho denunciado consistia

en la celebracion de una rueda de prensa, en la cual Jorge
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Alberto Reyes Hernandez acompafado de cuatro personas
manifestd haberse inscrito al proceso interno de seleccion a la
candidatura a la presidencia municipal del Ayuntamiento, por
MORENA.

Al respecto, el Tribunal Local sostuvo en el analisis de los actos
anticipados, en lo que aqui interesa que de todas las
intervenciones de Jorge Alberto Reyes Hernandez, no se
advertia, que en alguin momento se hubiere hecho un
llamamiento expreso o funcional al voto, ni tampoco
referencia al encargo que ostentaba como Subsecretario de
la Secretaria; que al mencionar la frase “seguir haciendo lo
mejor”, podria vincularse al ejercicio de su calidad como persona
servidora publica, pero no se advirtiera en forma alguna, que se
hubiera realizado un llamamiento al voto para si, para alguna
persona o partido politico alguno; de las respuestas a los
cuestionamientos que fue objeto Jorge Alberto Reyes
Hernandez en el evento, sostuvo las razones de llevar acabo
el mismo, sin que se advirtiera alusiéon a su entonces calidad
de persona servidora publica, los logros que habia tenido en
dicho cargo, ni se realizé6 un llamamiento al voto alguno,
ademas de que las expresiones se habian realizado en el

goce de su derecho de libertad de expresion.

Sin embargo, al analizar la promocion personalizada en o
tocante a este evento determiné que si se configuraban los
elementos para acreditar la promocion personalizada y el uso de
recurso publicos, cuando era evidente que no se podia
acreditar el elemento objetivo sobre la base de que de las
respuestas brindadas a las preguntas que se le formularon,

se revelaba un ejercicio de promocién personalizada.
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Lo anterior, porque como el propio Tribunal Local sostuvo las
respuestas a los cuestionamientos que fue objeto Jorge Alberto
Reyes Hernandez en el evento, no se advirtiera alusion a su
entonces calidad de servidor publico, los logros que habia
tenido en dicho cargo, ademas, de que las expresiones las
habia realizado en el goce de su derecho de libertad de

expresion.

En otro orden de ideas, por lo que corresponde al acto de quince
de enero, en el cual se denuncidé la asistencia de Jorge Alberto
Reyes Hernandez a la colonia “La Loma Bonita” para
promocionar el arranque de una obra, asi como, la puesta en
marcha de setenta obras publicas en el municipio de Pachuca de
Soto.

La autoridad responsable manifestd en el analisis de los actos

anticipados que no _era posible identificar cual era la voz de

Jorge Alberto Reyes Hernandez, dentro de las personas

asistentes: sin embargo, existio la solicitud de compartir la

informacién del evento a través de “Whatsapp”, de las

manifestaciones expresadas por las personas asistentes, no

se aclaraba de manera precisa que se trataban de acciones

de gobierno, y no de Jorge Alberto Reyes Hernandez; de las

fotografias, se identificaba la colocacion de lonas con las
imagenes del gobierno de Hidalgo, el lugar y fecha de realizacion

del evento, sin que se apreciara alguna mencion relativa a

Jorge Alberto Reyes Hernandez, su_imagen o cargo, sino

unicamente el nombre de la secretaria de Estado a la que se

encontraba adscrito.

Sin embargo, el Tribunal Local determin6 que si se configuraban
los elementos para acreditar la promocion personalizada y el uso

de recurso publicos, cuando era evidente que no se podia
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acreditar el elemento objetivo sobre la base de que se omitié
aclarar que los trabajos efectuados se trataban acciones de

gobierno y no de Jorge Alberto Reyes Hernandez.

Lo anterior, porque como el propio Tribunal Local sostuvo,
hubieron manifestaciones de diversas personas, sin que se
identificara que Jorge Alberto Reyes Hernandez hubiere dado
motivos para que las y los asistentes se llevaran la idea de
que él era quien estaba efectuando las obras de manera
personal, ademas, de que si bien se identificaban Ila
colocacién de lonas con las imagenes del gobierno de
Hidalgo, la fecha y lugar de realizacion del evento, no se
apreciaba alguna mencién relativa a Jorge Alberto Reyes
Hernandez, su imagen o cargo, sino unicamente el nombre de

la secretaria de Estado a la que se encontraba adscrito.

Aunado a ello, las manifestaciones cumplen con la funcién de
propaganda que realizan las instituciones de gobierno, en este
caso la Secretaria, por lo que no puede impedirse a persona
servidora publica alguna que sea el conducto para tales
transmisiones de informacion en este caso, infraestructura
publica, maxime que el trabajo que desempefiaba Jorge Alberto
Reyes Hernandez estaba vinculado directamente con la
realizacion de obras publicas para la ciudadania del Estado de

Hidalgo.

Asi como tampoco, se desprende un enaltecimiento del servicio
publico que prestaba Jorge Alberto Reyes Hernandez, alusion
alguna a su trayectoria, logros personales o actividades diversas
a las que estuviere realizando, sino que todo se encontraba
encaminado a la infraestructura publica en atencién a las

funciones que el desempenaba.
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Finalmente, por lo que respecta al evento realizado el diecisiete
de enero, el cual consistié en una invitacion a la obra “Arranque
de obra Alcantarillado Sanitario Huixmi”, compartida a través
“Whatsapp”, en la que se apreciaba el nombre Jorge Alberto
Reyes Hernandez, y su cargo publico, sin que se aludiera a sus
logros o trayectoria, tampoco se realizaba un llamamiento al

voto.

Sin embargo, determiné que si se configuraban los elementos
para acreditar la promocion personalizada y el uso de recursos
publicos, cuando era evidente que no se podia acreditar el
elemento objetivo sobre la base de que el contenido del
mensaje se identificaba plenamente a Jorge Alberto Reyes

Hernandez.

Lo anterior, porque la difusibn de la informaciéon publica
gubernamental como lo es la relacionada con obras publicas, por
si solas, no contravienen lo dispuesto en el articulo 134 de la

Constitucion Federal.

En ese sentido, para que se pudiere acreditar la infraccién era
indispensable que en ellas se hiciera alusién a la persona
servidora publica en un afan de enaltecer o su imagen con miras
a posicionarse ante la ciudadania con propdsitos electorales,
situacion que en el caso no acontece, pues de la imagen de

“‘WhatsApp” analizada no se desprende algun elemento.

Aunado a ello, no se aprecia que el denunciado aduzca sea el
quien esta realizando las obras o trabajos dentro de la Secretaria
a titulo personal, sino que en todo momento se alude a los

trabajos de gobierno estatal en el area que se desempainiaba.
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Asi como tampoco, se desprende un enaltecimiento del servicio
publico que prestaba Jorge Alberto Reyes Hernandez, alusion
alguna a su trayectoria, logros personales o actividades diversas
a las que estuviere realizando, sino que todo se encontraba
encaminado a la infraestructura publica en atencién a las

funciones que el desempefaba.

De lo expuesto, esta Sala Regional estima que contrario a lo

sostenido por el Tribunal Local el elemento objetivo en los

cuatro eventos denunciados, en modo alguno se actualiza,

porgue el contenido de las imagenes y manifestaciones

aludidas en los eventos la tematica en la cual se centra es

en temas de infraestructura pubica, ademas, del analisis

conjunto vy en el contexto de cada una de las imagenes,

permite observar que en todos los casos se alude a una

actividad realizada por el recurrente en los temas

mencionados, todos ellos vinculados a las labores que tenia

atribuidas en la Secretaria.

En la especie, resulta dable mencionar que, respecto al elemento
objetivo, este tribunal ha considerado que se debe poder
desprender que de la propaganda que se analiza, se busque
posicionar indebidamente ante la ciudadania y el electorado a

una persona, en detrimento de la equidad en la contienda.

Esto implica analizar si existe una intencion de atribuir acciones
a favor de una persona servidora publica, con el animo de exaltar

cualidades o logros'®.

Por ejemplo, al resolver el recurso SUP-REP-193/2021 la Sala

Superior estim6é que se actualiza el elemento objetivo de la

16 SUP-JE-257/2022.
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promocion personalizada cuando el mensaje que se acompafa
por los elementos de personalizacion de la persona servidora
publica hace referencia a la trayectoria laboral, académica o de
cualquier otra indole personal que destaque los logros
particulares que haya obtenido la persona que ejerce el cargo
publico, lo que incluye, también, el sefalamiento de planes,

proyectos o programas de gobierno.

Bajo esta misma logica, se ha reiterado que para estar en
presencia de propaganda gubernamental con promocion
personalizada se requiere, cuando menos'’:

- La emision de un mensaje por parte de una persona servidora
publica, en la que ésta sea plenamente identificable;

-Que ese mensaje se realice mediante actos, escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones o
expresiones;

-Que se advierta que su finalidad es difundir logros,
programas, acciones, obras o medidas de gobierno;

- Que tal difusion se oriente a generar una aceptacion,
adhesion o apoyo en la ciudadania;

- Que esos logros sean atribuidos, en parte, a la persona
servidora publica plenamente identificable y

- Que no se trate de una comunicacion meramente informativa.

Aunado a ello, resulta dable traer a cuenta que, el articulo 134 de
la Constitucidon Federal, establece que la propaganda, bajo
cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica vy
cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, debera tener

caracter institucional y fines informativos, educativos o de

17 Criterio sostenido en el SUP-REP-193/2021, SUP-REP-193/2022,
SUP-REP-619/2022, SUP-REP-393/2023, SUP-REP-433/2021, entre otros.
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orientacién social y que en ningun caso esta propaganda incluira
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion

personalizada de cualquier persona servidora publica.

Aunado a lo anterior la jurisprudencia de la Sala Superior

12/2015 de rubro PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA'S,
respecto al elemento objetivo precisa que se debe imponer el

analisis del contenido del mensaje a través del medio de
comunicacion social de que se trate, para determinar si de
manera efectiva revela un ejercicio de promocion personalizada
susceptible de actualizar la infraccion constitucional

correspondiente.

En ese orden de ideas, también debe considerarse que la
inclusién de estos elementos en la propaganda gubernamental,
no deberian estar contenidos, salvo que esos datos sean
proporcionales al resto de la informacién institucional y sea
necesaria para que la ciudadania tenga un conocimiento
cabal del asunto, conforme al criterio sustentado por la Sala

Superior al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-33/2009.

Asi, a juicio de esta Sala Regional es posible advertir que no
esta actualizado el elemento objetivo, a partir del cual se
pueda considerar como promocion personalizada la propaganda

objeto de denuncia.

Ello, pues si bien el elemento personal -nombre del funcionario-
esta presente en la propaganda, ello es entendible porque se

trata de una actividad vinculada con las funciones que tenia

8 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 8, Numero 16, 2015, paginas 28
y 29.
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encomendadas Jorge Alberto Reyes Hernandez en la Secretaria
y, en consecuencia, puede incluir la referencia de la servidora
publica, como puede ser la imagen, voz, nombre y cargo que

ejerce.

En ese sentido, debe considerarse para verificar si los mensajes
cumplen la finalidad de comunicar lo hecho por la persona
funcionaria, es indispensable analizar el contenido de Ia

propaganda en todo su contexto'®.

Lo anterior, porque la inclusion del nombre en dos capturas de
invitaciones de “WhatsApp”, asi como haber realizado
manifestaciones en los eventos denunciados no actualiza en
automatico su promocion personalizada, pues dichas imagenes
estan relacionadas con el ejercicio de sus actividades realizadas

como servidor publico.

De igual forma, de ninguna manera se aprecia que Jorge Alberto
Reyes Hernandez hubiere buscado enaltecer sus logros como
servidor publico en los eventos mencionados, de forma pudiere
generar inequidad en la contienda o imparcialidad, por el
contrario, como se ha mencionado las actividades fueron

vinculadas con el ejercicio de su encargo en la Secretaria.

En este sentido, contrario a lo sostenido por el Tribunal Local, la
propaganda objeto de denuncia no esta centrada en la figura de
Jorge Alberto Reyes Hernandez, sino en la informacién de
actividades vinculadas con obras de infraestructura
correspondientes al area en la que se desempefaba, en este
caso en la Secretaria, es decir, es posible advertir que los hechos

denunciados, no tiene como objeto enaltecer a la personalidad

9 En ese sentido, se pronuncié la Sala Superior al resolver el expediente
SUP-RAP-643/2017.
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de Jorge Alberto Reyes Hernandez, sino que estan disefiados

para difundir actividades propias de labor con fines informativos.

Por lo hasta aqui expuesto, esta Sala Regional estima que, en el
caso, contrario a lo que sostuvo el Tribunal Local, no se
configuran la totalidad de los elementos para poder decretar la

existencia de promocién personalizada, en _especifico el

elemento objetivo, mucho menos la utilizacién de recursos

publicos, esto ultimo, porque no se expresaron argumentos con
los cuales se pudiera acreditar de manera fehaciente Ila
utilizacion de recursos publicos por Jorge Alberto Reyes

Hernandez en los referidos eventos.

Lo anterior, porque no basta mencionar que como se acreditaba
la promocion personalizada, conllevaba como consecuencia la
utilizaciéon de recursos, pues en esa légica el Tribunal Local
estaba compelido a sefalar en que consistian los mismos, a
guisa de ejemplo, si estos eran en especie o econémicos, de ahi
lo fundado de los agravios expuestos por Jorge Alberto Reyes

Hernandez.

En otro orden de ideas, esta Sala Regional estima al haber
resultado fundados los agravios relativos a la inexistencia de
promocidon personalizada, asi como la utilizacién de recursos
publicos, a ningun fin practico llevaria pronunciarse sobre el
agravio en donde Jorge Alberto Reyes Hernandez aduce que es
ilegal la amonestacion publica impuesta, pues esta se impuso
sobre la base de que se acreditaban las citadas conductas,
situacion que como quedo evidenciado en parrafos precedentes

no quedo acreditada.

Juicio electoral 83 de la presente anualidad.
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Ahora bien, esta Sala Regional estima procedente analizar los
agravios expuestos por Tonatiuh Herrera Gutiérrez, en los cuales
basicamente aduce que la sentencia del Tribunal Local no es
congruente ni exhaustiva, y solicita que esta Sala Regional
declare la inhabilitacion o expulsidon de Jorge Alberto Reyes
Hernandez de MORENA vy, en consecuencia, se le registre en la
candidatura a la presidencia municipal del Ayuntamiento de

Pachuca de Soto, Hidalgo, por parte del citado ente politico.

A juicio de esta Sala Regional los motivos de disenso son

infundados en atencion a las siguientes consideraciones.

En primer término, se considera que, si bien este 6rgano
jurisdiccional estimé que la resolucion no fue congruente, esto se
debidé a que los argumentos expuestos por el Tribunal Local al
valorar los actos y verificar el cumplimiento del requisito objetivo
no guardan concordancia entre si, de ahi que esta Sala Regional
estimo prudente corregir dicha situacion, ello sobre la base que
se acompafan los argumentos expuestos, en lo relativo a la

valoracion de cada uno de los eventos denunciados.

En ese sentido, no asiste razén a Tonatiuh Herrera Gutiérrez
cuando aduce que la sentencia no analiz6 de forma puntual el
tipo de expresiones que se emitieron durante los hechos
denunciados, tampoco se verifico el tipo de participacion que
tuvo Jorge Alberto Reyes Hernandez en cada uno de ellos, por
ende, existid una indebida valoracion probatoria, pues como
quedo expuesto en parrafos precedentes, la responsable si
efectud un ejercicio exhaustivo en la valoracion de los hechos
denunciados, exponiendo en cada caso, las conclusiones que
estimo apegadas a Derecho y que como se menciono esta Sala

acompana.
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De igual forma, tampoco asiste la razén a Tonatiuh Herrera
Gutiérrez cuando aduce que es incongruente que el Tribunal
Local haya tenido por actualizados los elementos de la
promocion personalizada, pero, por otro lado, haya considerado

inexistente los actos anticipados de campana.

Lo anterior, porque en primer lugar la acreditacion de una
determinada conducta infractora no lleva per se (por si misma),
a la acreditacion en automatico de otra, pues para ello, la
autoridad responsable debera valorar los elementos, material
probatorio y el contexto del caso concreto sometido a su
jurisdiccion para determinar la configuracion o no de las

conductas denunciadas.

Aunado a ello, esta Sala determind en parrafos precedentes que
no se actualizaba la promocion personalizada, de ahi, que no
exista conducta equiparable para determinar que ello, conlleva a

decretar la existencia de actos anticipados de campana.

Por lo que respecta, a que existe una incongruencia respecto de
la actualizacion de la infraccidn frente a la sancion impuesta
consistente en amonestacion publica, no asiste razon a Tonatiuh
Herrera Gutiérrez, pues su argumento lo hace depender de la
existencia de una sancion, situacién que quedd superada al
resultar fundados los agravios de Jorge Alberto Reyes
Hernandez, por ende, quedar sin efectos la sancién que le habia

impuesto el Tribunal Local.

Finalmente, son ineficaces los argumentos de Tonatiuh Herrera
Gutiérrez respecto a la solicitud que esta Sala Regional declare
la inhabilitacion o expulsidén de Jorge Alberto Reyes Hernandez,
en consecuencia, se le registre en la candidatura a la presidencia

municipal del Ayuntamiento, por parte de MORENA.
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Lo anterior, porque en primer lugar la solicitud la hace depender
de que esta Sala Regional hubiere tenido acreditadas las
conductas denunciadas, situacion que como quedoé expuesto no
acontecio, y en segundo lugar, porque aun y en el supuesto, de
que estas se hubieren actualizado, esto no conducia en
automatico a decretar que a Tonatiuh Herrera Gutiérrez se le
registrara como candidata al referido cargo, pues dicha situacion
compete al partido politico en cuestién de conformidad con sus
principios de autoorganizacion y autodeterminacion, ademas, su
pretension de ser registrado como candidato a la presidencia
municipal del ayuntamiento en lugar de Jorge Alberto Reyes
Hernandez, es inalcanzable, pues lo hace depender de lo
resuelto en un PES, procedimiento que tiene como objetivo
inmediato en ser de tipo sancionador y no propiamente restitutivo
de derechos politico electorales o para determinar la supuesta
existencia de un mejor derecho para ocupar la postulacidon

respectiva.

Asi, al haber resultado fundados los agravios expuestos en el
juicio electoral 77 promovido por Jorge Alberto Reyes
Hernandez, lo procedente es revocar la determinacion
controvertida, en consecuencia, dejar sin efectos Ila
amonestacion publica impuesta, asi como la vista dada al
organo interno de control de la Secretaria.

Por lo expuesto y fundado esta Sala Regional

RESUELVE:

PRIMERO. Acumular los juicios electorales.

SEGUNDO. Se revoca la resolucién impugnada.
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Notificar por correo electréonico a los actores y al Tribunal
Local; por oficio al Organo Interno de Control de la Secretaria y

por estrados a las demas personas interesadas.

De ser el caso, devolver la documentacion que corresponda v,
en su oportunidad, archivar los expedientes como asuntos total y

definitivamente concluidos.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera
funge como magistrado en funciones y Berenice Garcia Huante
actua también en funciones con motivo de la ausencia justificada
de la magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas, actuando como
magistrado presidente por ministerio de ley José Luis Ceballos
Daza, ante el secretario general de acuerdos en funciones, quien

autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el Acuerdo
General 3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se emitan con motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucion
de los medios de impugnaciéon en materia electoral.
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