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Ciudad de Meéxico, 8 (ocho) de febrero de 2024 (dos mil

veinticuatro).

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica (i) inaplica, al
caso concreto, el monto minimo establecido para las multas
como medidas de apremio en el articulo 119.1.b) del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Estado de Morelos y (ii) revoca
el acuerdo plenario de 7 (siete) de noviembre de 2023 (dos mil

veintitrés), emitido por la referida autoridad en el juicio

! Silvia Herrera Rivera, Sarath Carpanta Ramos, Hilda Quintana Villegas, Enrique
Longardo Peralta, Leticia Lépez Alonso, Cristina Benitez Angel, Juan Pedro
Eduardo Villegas, Vidal de Dios Huerta y Javier Sanchez Gabino.
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TEEM/JDC/22/2023-1, para los efectos precisados en esta

sentencia.
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Ley de Medios
Reglamento
Interno

Sentencia Local

Suprema Corte

Tribunal Local

SCM-JE-81/2023 Y ACUMULADOS

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Estado de Morelos

Sentencia emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Morelos en el juicio
TEEM/JDC/22/2023-1

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Tribunal Electoral del Estado de Morelos

UMA Unidad de Medida y Actualizacion que segun el
articulo 2-1l de la Ley para determinar su valor, se
utiliza como unidad de cuenta, indice, base, medida
o referencia para establecer la cuantia del pago de
las obligaciones y supuestos previstos en las leyes
federales, de las entidades federativas y de la
Ciudad de México, asi como en las disposiciones
juridicas que emanen de dichas leyes

ANTECEDENTES

1. Juicio local

1.1. Demanda. El 6 (seis) de marzo de 2023 (dos mil veintitrés)?,
Raul Leal Montes presentd demanda contra diversas personas
integrantes del Ayuntamiento, entre otras cuestiones, por su
destitucion como regidor; con lo cual fue formado el juicio
TEEM/JDC/22/2023-1.

2.2. Sentencia Local. El 26 (veintiséis) de abril, el Tribunal
Local declar6 esencialmente fundados los agravios de Raul Leal
Montes y ordend al Ayuntamiento restituirlo de manera inmediata

en la regiduria para la que fue electo3.

2.3. Incidente. El 13 (trece) de junio, el Tribunal Local declaré

fundado el incidente promovido por Raul Leal Montes y tuvo a la

2 En adelante, las fechas se entenderan de 2023 (dos mil veintitrés), salvo precisién
expresa.
3 Consultable de la hoja 1102 a 1130 del cuaderno accesorio 2.
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parte actora dando cumplimiento parcial a la Sentencia Local, le

ordend restituir a la persona mencionada y les amonest6*.

2.4. Acuerdo Impugnado. El 7 (siete) de noviembre, el Tribunal
Local declaré incumplida la Sentencia Local e incidental de 13
(trece) de junio y multd a la parte actora con la cantidad minima
establecida en el articulo 119.1.b) del Reglamento Interno,
equivalente a $103,740.00 (ciento tres mil setecientos cuarenta

pesos con cero centavos)®.

3. Juicios electorales

3.1. Demandas. Inconformes con el Acuerdo Impugnado,
quienes integran la parte actora presentaron demandas el 15
(quince) de noviembre ante el Tribunal Local, las que fueron

remitidas a esta Sala Regional el 23 (veintitrés) siguiente.

3.2. Turno y recepcion. En esa fecha, se integraron los
expedientes SCM-JE-81/2023, SCM-JE-82/2023,
SCM-JE-83/2023, SCM-JE-84/2023, SCM-JE-85/2023,
SCM-JE-86/2023, SCM-JE-87/2023, SCM-JE-88/2023,
SCM-JE-89/2023 y SCM-JE-90/2023 que fueron turnados a la
ponencia del magistrado en funciones Luis Enrique Rivero

Carrera.

3.3. Radicacion. El 24 (veinticuatro) de noviembre, el magistrado
instructor tuvo por recibidos los expedientes en la ponencia a su

cargo.

3.4. Acumulacion. El 28 (veintiocho) de noviembre, esta sala

acumulé los juicios referidos.

4 Consultable en la pagina 1343 a 1349 del cuaderno accesorio 2.
5 Visible en las hojas 1519 a 1531 del cuaderno accesorio 2.
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3.5. Admisién y cierre. El 30 (treinta) de noviembre el magistrado
instructor admitié las demandas y, en su oportunidad, cerré su

instruccion.

3.6. Engrose. En sesion publica de 8 (ocho) de febrero de 2024
(dos mil veinticuatro), el proyecto presentado por el magistrado
instructor fue rechazado y el engrose correspondiente quedd a

cargo de la magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdicciéon y competencia
Esta Sala Regional es competente para conocer los presentes
asuntos, al ser promovidos por varias personas, por derecho
propio, ostentandose como personas integrantes del
Ayuntamiento, a fin de controvertir el Acuerdo Impugnado, en el
que, entre otras cosas, se les impuso una multa; supuesto de
competencia de esta Sala Regional y entidad federativa en la que
ejerce jurisdiccion, de conformidad con:
= Constitucidn General. Articulos 41 parrafo tercero Base VI
y 99 parrafos primero, segundo y cuarto.
» Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién.
Articulos 166 y 176.
» Lineamientos Generales para la Identificacion e
Integraciéon de Expedientes del Tribunal Electoral®.
» Acuerdo INE/CG130/2023 aprobado por el Consejo General

del Instituto Nacional Electoral que establecidé el ambito

6 Dichos lineamientos -aprobados por el entonces magistrado presidente de este
Tribunal el 23 (veintitrés) de junio pasado- establecen que el referido juicio electoral
fue creado en 2014 (dos mil catorce) mediante una modificacion a los Lineamientos
para la Identificacion e Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién. En dicha modificacion se establecid que las salas
regionales estan facultadas para formar un juicio electoral para respetar el derecho
de acceso a la justicia, lo que es consistente con lo establecido en los referidos
lineamientos generales aprobados este afio, pues contemplan al juicio electoral
como uno de los medios de impugnacion que pueden ser integrados en esta sala.
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territorial de las 5 (cinco) circunscripciones plurinominales y

su ciudad cabecera.

SEGUNDA. Perspectiva intercultural

Quienes integran la parte actora sefialan que acuden como
personas integrantes del ayuntamiento indigena de Xoxocotla,
por lo que cobran aplicaciéon las disposiciones contenidas en la
Constitucion General, el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes y la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; y, otros

instrumentos internacionales de los que México es parte.

En efecto, en términos de la jurisprudencia 4/2012 de la Sala

Superior de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE
IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA
DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-

ELECTORALES DEL CIUDADANO’, esta sala resolvera este caso

con perspectiva intercultural.

Este analisis, es en el entendido de que dicha perspectiva tiene
limites constitucionales y convencionales en su implementacion?,
ya que debe respetar los derechos humanos de las personas?® y

la preservacion de la unidad nacional®.

7 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 5, numero 10, 2012 (dos mil doce),
paginas 18 y 19.

8 Criterio que la Sala Regional también ha sostenido al resolver los juicios
SCM-JDC-277/2023, SDF-JDC-56/2017 y acumulados, y SCM-JDC-166/2017.

9 Tesis VII/2014 de la Sala Superior de rubro SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS.
LAS NORMAS QUE RESTRINJAN LOS DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERAN EL
BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
afio 7, numero 14, 2014 (dos mil catorce), paginas 59 y 60.

10 Tesis aislada de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de
clave 1a. XVI/2010 con el rubro DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. SU LIMITE CONSTITUCIONAL. Consultable
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, febrero de 2010
(dos mil diez), pagina 114.
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Asimismo, como parte de la metodologia que se empleara para
estudiar los agravios, ademas de la perspectiva intercultural, se
atendera el criterio establecido por la Sala Superior en la

jurisprudencia 18/2018 de rubro COMUNIDADES INDIGENAS.

DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR

O PONDERAR LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN'"; por lo que

se debe identificar el tipo de conflicto?2.

En el caso, si bien los juicios que nos ocupan derivan de un
conflicto intracomunitario, ya que la controversia se origind
con motivo de la vulneracion al derecho politico-electoral de ser
votada en su vertiente de ejercicio del cargo de una persona
regidora por parte del resto de las personas integrantes del
Ayuntamiento, quienes integran la ahora parte actora; la
controversia que se debe resolver en estos juicios no tiene
alguno de los matices establecidos en la referida jurisprudencia
pues radica en determinar si la multa que impuso el Tribunal
Local a la parte actora es apegada a derecho, o no, para lo cual
no se hace valer ninguna vulneracion a algun derecho

comunitario que esté transgrediendo dicha autoridad.

TERCERA. Requisitos de procedencia

" Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 11, nimero 22, 2018 (dos mil
dieciocho), paginas 16, 17 y 18.

2 En ese sentido, la referida jurisprudencia ubica 3 (tres) posibles tipos de conflictos:
Intracomunitarias, cuando la autonomia de las comunidades se refleja en
“restricciones internas” a sus propios miembros.

Extracomunitarias, cuando los derechos de las comunidades se encuentran en
relacion de tensién o conflicto con normas de origen estatal o respecto de grupos de
la sociedad que no pertenecen a la comunidad; en estos casos, se analiza y pondera
la necesidad de cualquier interferencia o decision externa, y se privilegia la adopcién
de “protecciones externas” a favor de la autonomia de la comunidad.
Intercomunitarias, cuando los derechos colectivos de autonomia vy
autodeterminacion de 2 (dos) o mas comunidades se encuentran en situaciones de
tension o conflicto entre si.
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Los presentes medios de impugnacion reunen los requisitos
previstos en los articulos 8.1 y 9.1 de la Ley de Medios, debido a

lo siguiente:

3.1. Forma. Las demandas -en cada caso- se presentaron por
escrito, haciendo constar el nombre y firma autégrafa de quien
las promueve, se identificé el acto impugnado, expusieron

hechos, agravios y ofrecieron pruebas.

3.2. Oportunidad. Las demandas son oportunas, pues el
Acuerdo Impugnado se notificd personalmente a cada una de las
personas que integran la parte actora el 9 (nueve)'®y 10 (diez)'
de noviembre'®, de ahi que el plazo para controvertir el Acuerdo
Impugnado transcurrio, respectivamente, del 10 (diez) al 15
(quince) y del 13 (trece) al 16 (dieciséis) de noviembre'®, por lo
qgue si las demandas se presentaron el 15 (quince), es evidente

su oportunidad.

3.3. Legitimacién. La parte actora tiene legitimacidn para
promover los presentes juicios, de conformidad con lo previsto
en el articulo 13.1.a)-1 de la Ley de Medios, pues se trata de
personas integrantes del Ayuntamiento, quienes combaten el
Acuerdo Impugnado, en el que se multé a cada una y estiman

que les genera una afectacién en su ambito individual.

8 Por lo que hace a la parte actora en los juicios SCM-JE-83/2023,
SCM-JE-84/2023, SCM-JE-86/2023, SCM-JE-87/2023 y SCM-JE-90/2023.

4 Por lo que hace a la parte actora en los juicios SCM-JE-81/2023,
SCM-JE-82/2023, SCM-JE-85/2023, SCM-JE-88/2023 y SCM-JE-89/2023.

15 Segun consta en las constancias de notificacion personal, agregadas en las hojas
1557 a 1562, 1567 a 1570, asi como 1589 a 1598 del cuaderno accesorio dos.

16 Sin contar los dias sabado 11 (once) y domingo 12 (doce) de noviembre de dos
mil veintitrés, por ser inhabiles (de conformidad con lo establecido en la
jurisprudencia 1/2009 SRIl de rubro PLAZO PARA IMPUGNAR ACTOS EMITID(?S
DURANTE EL DESARROLLO DE UN PROCESO ELECTORAL, QUE NO ESTEN
VINCULADOS A ESTE. NO DEBEN COMPUTARSE TODOS LOS DIAS Y HORAS COMO
HABILES; consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 2, numero 4, 2009 [dos
mil nueve], paginas 23 a 25).
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Lo anterior, en términos de la jurisprudencia 30/2016 de rubro

LEGITIMACION. LAS AUTORIDADES RESPONSABLES, POR
EXCEPCION, CUENTAN CON ELLA PARA IMPUGNAR LAS

RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU AMBITO INDIVIDUAL".

3.4. Interés juridico. Esta satisfecho este requisito pues
consideran el Acuerdo Impugnado vulnera su esfera individual de

derechos al imponerles una multa como medida de apremio.

3.5. Definitividad. Queda satisfecho, pues de conformidad con
la normativa electoral no existe otro medio de defensa que la

parte promovente deba agotar antes de acudir a esta instancia.

CUARTA. Planteamiento de la controversia

4.1. Causa de pedir. La parte actora controvierte la imposicion
de una multa equivalente a 1,000 (mil) UMA, asi como que la
misma carece de una adecuada fundamentacion, vulnera la
garantia de seguridad, legalidad, certeza y las formalidades del
procedimiento, considera que su imposicion es desproporcional

y transgrede la regularidad constitucional.

4.2. Pretension. Lo que pretende la parte actora es que se
revoque el Acuerdo Impugnado, al considerar que la multa que

se les impuso es inconstitucional y desproporcional.

4.3. Controversia. La presente controversia consiste en
determinar si la imposicion de la multa a la parte actora es

conforme a derecho -0 no- y si la misma es o0 no constitucional.

QUINTA. Estudio de fondo

5.1. Contexto. Raul Leal Montes resultd electo a la primer

7 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 9, numero 19, 2016 (dos mil
dieciséis), paginas 21y 22.
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regiduria propietaria del Ayuntamiento y tomo protesta el 1°

(primero) de enero de 2022 (dos mil veintidos).

Posteriormente, debido a presuntas inasistencias a las sesiones
de cabildo del Ayuntamiento, el 2 (dos) de marzo dicha autoridad
municipal tomé protesta a la persona suplente (Jacinto Manero

Baron).

Inconforme, Raul Leal Montes controvirtié ese hecho, refiriendo,
esencialmente, que no habia sido convocado debidamente a las
sesiones correspondientes y ademas, no le habian garantizado
una defensa adecuada previo a separarle del cargo,
circunstancia que, desde su Optica, transgredid su derecho

politico-electoral de ejercer el cargo para el que fue electo.

En la Sentencia Impugnada se revocé el acto impugnado por
Raul Leal Montes “...dejando sin efectos los actos subsecuentes
inherentes a la toma de protesta del suplente, debiendo
restituirse de manera inmediata al actor al ejercicio pleno de su
encargo”y, en consecuencia, el Tribunal Local determiné -entre
otras cosas-:

e Condend al Ayuntamiento, para que de manera inmediata
restituyera en el cargo a Raul Leal Montes, debiendo
acreditar su cumplimiento; y

eDej6 intocados los acuerdos tomados por el Ayuntamiento
con el voto de la regiduria suplente, para no obstaculizar su

buen funcionamiento.

El 8 (ocho) de mayo Raul Leal Montes interpuso incidente de
incumplimiento de la Sentencia Local, el cual fue resuelto por el
Tribunal Local el 13 (trece) de junio siguiente, teniendo
parcialmente cumplida su sentencia y ordend la restitucidon de la

persona mencionada en el goce de sus derecho; ademas.

10
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impuso una amonestacion publica a la parte actora.

Finalmente, el 7 (siete) de noviembre el Tribunal Local declar6
incumplida la Sentencia Local e incidental de 13 (trece) de junio
y multé a la parte actora con $103,740.00 (ciento tres mil

setecientos cuarenta pesos con cero centavos).

5.2. Resumen de agravios

Vulneracién a las formalidades esenciales dentro del
procedimiento por la falta notificacion del acuerdo de 22
(veintidés) de junio

La parte actora de los juicios SCM-JE-82/2023 a
SCM-JE-90/2023 manifiesta que el Tribunal Local les multé sin
hacerlo de su conocimiento previamente, lo que consideran

afectd su derecho de contar con una debida defensa.

Sefalan que la multa impuesta es ilegal al no haberles notificado
personalmente el requerimiento de 22 (veintidés) de junio, pues
ello implicé que desconocieran el acto previo que tuvo como

consecuencia que, al desatenderlo, se les impusiera la multa.

También sefala que si bien, el Tribunal Local ordend notificar
nuevamente el mencionado acuerdo, lo cierto es que no se les
remiti6 la documentacidn necesaria para responder el

requerimiento formulado.

Por otro lado, la parte promovente indica que los oficios fueron
girados con la denominacién “Ayuntamiento indigena de
Xoxocotla, Morelos, por conducto de su presidente municipal,
Abraham Salazar Angel”, pasando por alto que el referido
ayuntamiento es un 6rgano colegiado conformado por diversas
personas, dentro de las cuales, se encuentra la parte actora de

los juicios sefialados.

11
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Al respecto, también precisan que la notificacion al Ayuntamiento
fue hecha a Marco Antonio Martinez Benitez, quien, a decir de la

parte actora, no tenia facultades para ello.

Vulneracioén al principio de jerarquia normativa

La parte actora considera que el Tribunal Local transgredio la
supremacia constitucional, asi como lo establecido en el articulo
22 de la Constitucion General que prohibe la imposicion de
multas excesivas, al aplicar en su perjuicio el articulo 119 del
Reglamento Interno, que establece como minimo una multa de
1,000 (mil) UMA.

Sobre ello, considera que se debiod aplicar en su favor la Ley de
Medios al contener un criterio mas benéfico y resultar obligatoria
y supletoria para el Tribunal Local. Esto, pues la Ley de Medios
prevé un parametro mas benéfico en la imposicion de multas, en
tanto que su graduacién mas baja comienza en 50 (cincuenta)
UMA.

Al no haber actuado asi, en su concepto, el Tribunal Local
vulnerd el parametro de regularidad constitucional, lo que le
genera perjuicio al determinar una medida de apremio muy

elevada y desproporcional, que no fue debidamente justificada.

Falta de certeza en el orden y aplicacion de las medidas de
apremio

La parte actora impugna que en ningun momento se
especificaron las medidas de apremio que serian impuestas y el
orden en que se haria, lo que vulnera el principio de seguridad,
legalidad y certeza juridica contenido en los articulos 14 y 16 de

la Constitucion General.

12
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Ademas, sefiala que en el Acuerdo Impugnado no se considerd
su capacidad econdmica, la reincidencia y en general, no
advierte un debido analisis de circunstancias, con lo que se
pretende molestar su patrimonio personal, vulnerando las
formalidades esenciales del procedimiento, pues incluso, no
medio el apercibimiento correspondiente; por lo que solicita dejar

sin efectos la medida de apremio.

Indebida fundamentaciéon y motivacién

La parte actora considera que el Tribunal Local errbneamente les
impuso una multa, dado que ordend su pago conforme a los
articulos 397 y 400 del Cdédigo Local, por lo que impugna que no
estad debidamente fundada y motivada, ello porque la Direccidn
Ejecutiva de Administracion y Financiamiento del IMPEPAC esta
imposibilitada para el cobro de la misma al derivar de un incidente
de incumplimiento de sentencia y no de un procedimiento

sancionador.

Aunado a lo anterior, refieren que el Tribunal Local debid
observar que la forma en que se impuso la multa es erronea,
pues su ejecucion se encuentra sustentada en los articulos 397
y 400 del Cédigo Local; sin embargo, dichos articulos tutelan la
imposicion de multas en procedimientos sancionadores

electorales, lo que no ocurre en el caso.

5.3. Metodologia

Por cuestiéon de orden y método, esta sala analizara en primer
lugar los agravios de la parte actora encaminados a cuestionar la
constitucionalidad de la imposicion de la multa como medida de

apremio, al tratarse de cuestiones de estudio preferente'd

8 Como lo ha sostenido esta sala al resolver los juicios SCM-JRC-333/2021,
SCM-JDC-1070/2018 y SCM-JDC-1071/2018.
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De resultar infundados dichos agravios, se procedera al analisis
del resto relacionados con la individualizacion de la multa, por
separado, atendiendo a los bloques tematicos en que fueron

sintetizados.

Finalmente, se atenderan (i) los agravios en que se controvierte
la vulneracion a las formalidades esenciales del procedimiento
para la imposicién de una multa como medida de apremio® y
(ii) en caso de resultar necesario, las manifestaciones de la parte
actora en que controvierte el mecanismo establecido para el

pago de dicha multa.

5.4. Respuesta a los agravios

5.4.1. Inconstitucionalidad de la multa impuesta a la parte
actora

Asi, conforme a lo expuesto en la metodologia de estudio, se
procedera a analizar las manifestaciones relacionadas con la
inconstitucionalidad de la multa que les fue impuesta como

medida de apremio.

Es importante destacar que los érganos jurisdiccionales en
materia electoral tienen el deber de interpretar la verdadera
intencion de las partes, a fin de que para la resolucion de las
controversias se atienda preferentemente a lo que se quiso decir

y no a lo que aparentemente se dijo?°.

En este sentido, la parte actora desarrolla sus agravios desde 2

(dos) perspectivas: (i) que el rango monetario establecido en la

19 hechos valer en los juicios electorales SCM-JDC-82/2023 a SCM-JE-90/2023.

20 Ello tiene sustento en la jurisprudencia 4/99 de la Sala Superior, de rubro MEDIOS
DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR
EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION
DEL ACTOR; consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, suplemento 3, afio 2000 (dos mil), pagina 17.
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Ley de Medios respecto a las multas como medidas de apremio
es menos lesivo que el establecido en el Reglamento Interno, por
lo que considera que se debid aplicar dicha ley y (ii) que las
cantidades establecidas en el articulo 119.1.b) de dicho
reglamento (medida de apremio consistente en multa) vulnera el
articulo 22 de la Constitucion General pues es desproporcional,
ya que impone una multa minima mucho mas alta que la

establecida en la Ley de Medios.

De lo anterior, atendiendo a la suplencia de la queja deficiente
que esta sala esta obligada a realizar en términos del articulo
23.1 de la Ley de Medios, es posible advertir que la causa de
pedir de la parte actora sustancialmente se basa en considerar
que el rango establecido para las medidas de apremio
consistentes en multa, contemplado en el articulo 119.1.b) del
Reglamento Interno es inconstitucional pues establecen
cantidades desproporcionadas que pudieran resultar excesivas y

lesivas en su esfera personal de derechos.

De esta manera, atendiendo a la verdadera intencién de la parte
actora y a su causa de pedir, es esencialmente fundado el
agravio en que sostiene que la multa impuesta por el Tribunal

local contraviene la Constitucion General. Se explica.

Naturaleza de las medidas de apremio
El articulo 17 de la Constitucion General dispone que “Las leyes
federales y locales estableceran los medios necesarios para
que se garantice la independencia de los tribunales y la plena

ejecucion de sus resoluciones”.
De lo anterior, se concluye que, atendiendo al principio de tutela

judicial efectiva, la funcion estatal de impartir justicia pronta,

completa e imparcial no se agota con el conocimiento y

15
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resolucion de las controversias, sino que comprende la
plena ejecucién de las sentencias que se emitan, de ahi que

su cumplimiento forma parte de ese principio.

Por su parte, el articulo 25 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, establece que, para que el Estado garantice
un derecho de acceso a la justicia eficaz, no basta con la
existencia de sistemas legales mediante los cuales las
autoridades competentes emitan resoluciones ni con la
existencia formal de recursos, sino que éstos deben ser
efectivos lo que implica que se ejecuten las sentencias y

resoluciones.

El articulo 142.1-1 y XllI del Cdédigo Local, establece que el
Tribunal Local tiene entre sus atribuciones, resolver los medios
de impugnacion que se interpongan, asi como aplicar las
medidas de apremio necesarias para garantizar el cumplimiento

de los acuerdos o resoluciones que emita.

En este sentido, las medidas de apremio tienen como finalidad
dotar a las autoridades que ejercen funciones jurisdiccionales de
herramientas que les permitan remover los obstaculos que
imposibilitan el cumplimiento de sus determinaciones, lo que
incluye la posible actitud de resistencia de las partes para lograr

Su ejecucion.

Al respecto, la primera sala de la Suprema Corte -al resolver el
amparo en revision 487/2020- consideré que, las medidas de
apremio:

[...] atiende validamente a la finalidad de agilizar los procesos del
orden judicial o que el propio juzgador procure la ejecucion de las
sentencias que dicte, y cumplir asi con los principios de justicia
pronta y completa, en términos de lo que establece el articulo 17,
parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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En concordancia con lo anterior, dicha autoridad -al resolver el
amparo en revision 290/2019- sefalé que las medidas de
apremio se fundan en la necesidad y el interés social de
instrumentar los medios necesarios para que las resoluciones y

determinaciones judiciales sean cumplidas.

Ademas, en el referido precedente razond que dichas medidas
tienen como proposito obligar a una persona a acatar un
mandato judicial que ha mostrado resistencia para cumplir, por lo
que su naturaleza no corresponde a la de una sancién, cuya

imposicién es el resultado de una conducta ilicita.

Al respecto, resulta relevante la siguiente tesis:

MEDIOS DE APREMIO, NATURALEZA DE LOS. La medida de
apremio que restringe la libertad personal de un individuo
particular, no tiene caracter de pena, puesto que es tan sélo una
disposicion encaminada a hacer efectivo el imperio de que
estan investidas las autoridades judiciales, y tiene
exclusivamente por objeto hacer coaccidén en la voluntad del
particular, para vencer su negligencia o _contumacia para
cumplir_con las decisiones judiciales; y aun cuando es
rigurosamente cierto que los Jueces [0 juezas] tienen la facultad
de calificar, en cada caso, si realmente ha habido resistencia a
sus mandamientos de parte de los particulares es ostensible que
el incumplimiento de una orden no puede justificarse con la
comprobacion legalmente insuficiente de una causa determinada,
pues ademas de ser necesario que dicha causa sea eficaz para
ese efecto, se requiere también su adecuada comprobacién?'.

Por su parte, la Sala Superior al abordar el analisis de la
naturaleza de las medidas de apremio en el recurso
SUP-REC-1425/202122, sostuvo que las medidas de apremio
son facultades coactivas otorgadas a las autoridades
jurisdiccionales para lograr el cumplimiento de sus

determinaciones, es decir, son un conjunto de instrumentos

21 Tesis aislada sustentada por la extinta tercera sala de la Suprema Corte,
consultable en: Semanario Judicial de la Federacion, quinta época, tomo LVIII,
pagina 1857.

22 | o que fue retomado en el juicio electoral SCM-JE-67/2023.

17



SCM-JE-81/2023 Y ACUMULADOS

juridicos con los que dichas autoridades pueden hacer cumplir

sus resoluciones.

Regularidad constitucional de las medidas de apremio
Por otra parte, es importante considerar que en diversas
controversias en las que se han hecho valer agravios relativos a
al caracter excesivo de las multas como medidas de apremio
(como son los amparos en revision 1237/2016, 290/2019 y
487/2020, entre otros) la primera sala de la Suprema Corte ha
sostenido que debido a que las medidas de apremio no
constituyen una sancion, sino facultades de la autoridad para
hacer cumplir sus determinaciones, no es posible analizar su
aplicacién conforme al principio que prohibe las penas excesivas

en el articulo 22 de la Constitucion General.

Cuestidon que ha sido recogida en la tesis 1a. 1/2022 (10a.) de la

primera sala de la Suprema Corte de rubro MULTA COMO MEDIDA

DE APREMIO EN EL JUICIO EJECUTIVO MERCANTIL. LA PREVISTA EN
EL ARTICULO 1067 BIS, FRACCION I, DEL CODIGO DE COMERCIO, NO
VULNERA EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD DE MULTAS NI EL

DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIAZ3,

Sin embargo, a consideracion de esta sala, dicho criterio no debe
ser entendido en el sentido de que, tratandose de medidas de
apremio, estas no pueden ser objeto de un analisis de
regularidad constitucional, pues con independencia de que no
pueda ser considerado dentro del catalogo establecido en el
articulo 22 de la Constitucion General al no corresponder a
sanciones, su contenido, en todo caso, debe atender al principio

de jerarquia constitucional.

23 Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 9, enero
de 2022 (dos mil veintidds), tomo I, pagina 1035.
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Sirve como ejemplo el criterio sostenido por el pleno de la

Suprema Corte en la jurisprudencia P./J. 23/95 de rubro

ARRESTO COMO MEDIDA DE APREMIO. LAS LEYES O CODIGOS QUE
LO ESTABLECEN POR UN TERMINO MAYOR AL DE TREINTA Y SEIS

HORAS, SON VIOLATORIOS DEL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL?,

cuyo contenido es el siguiente:

De la interpretacion arménica de los articulos 17, 73 (a contrario
sensu) y 124, de la Constitucion Federal, se llega a la conclusion
de que las legislaturas locales tienen facultades para establecer,
en las leyes que expidan, las medidas de apremio de que
dispondran los jueces y magistrados para hacer cumplir sus
determinaciones, medidas entre las cuales puede incluirse el
arresto; sin embargo la duracion de éste, no puede quedar al
arbitrio del legislador, sino que debe sujetarse, como maximo, al
término de treinta y seis horas que prevé el articulo 21
constitucional para infracciones a reglamentos gubernativos o de
policia, pues si bien es cierto que la medida de apremio
encuentra su fundamento en el articulo 17 constitucional y no
se impone con objeto de castigar a un infractor, como sucede
tratandose del arresto administrativo, sino como un medio para
hacer cumplir las determinaciones judiciales, igualmente cierto
resulta, que a través de ambas figuras, se priva de la libertad al
afectado fuera de un procedimiento penal, por lo que si el articulo
17 constitucional no establece el limite temporal de dicha
medida de apremio, debe recurrirse, por interpretacién
extensiva, al limite establecido por el articulo 21
constitucional para el arresto administrativo. En consecuencia,
si alguna disposicién de una ley o cédigo establece el arresto como
medida de apremio por un término mayor al de treinta y seis horas,
es inconstitucional.
[Lo resaltado en negritas es propio]

De la razén esencial de ese criterio, se puede advertir que las
medidas de apremio, con independencia de que no sean
sanciones, si pueden ser analizadas en lo relativo a su
regularidad constitucional, pues su contenido debe ajustarse a lo

establecido en la Constitucion General.

Lo anterior no solo aplica al arresto como medida de apremio,
sino al resto de medidas especificas que se regulen en normas
de menor jerarquia, como lo es la medida de apremio consistente

en una multa, ya que estas no pueden ser contrarias a la

24 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo I,
septiembre de 1995 (mil novecientos noventa y cinco), pagina 5.
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Constitucion General ni a los tratados internacionales?s.

No debe perderse de vista que, aunque las medidas de apremio
no son sanciones, de manera general pueden considerarse como
actos de molestia, pues con las mismas es posible generar una
afectacion en la esfera de derechos de las personas, con la
finalidad de proteger un determinado bien juridico

(administracion de justicia)?®.

Asi, con independencia de su naturaleza, atendiendo a los
efectos materiales que pueden generar en los derechos de las
personas a quienes les sean impuestas, existe una necesidad
especial de que tanto su regulacion como su aplicacion estén
dentro de los parametros de regularidad constitucional para que

no se conviertan en imposiciones arbitrarias.

e Analisis de constitucionalidad

Control de constitucionalidad y convencionalidad
en suplencia de la queja deficiente

Supliendo la deficiencia de la queja, esta Sala Regional
considera necesario realizar el estudio de constitucionalidad y
convencionalidad del articulo 119.1.b) del Reglamento Interno,
atendiendo a que el agravio de la parte actora radica
fundamentalmente en que la multa regulada en dicho articulo
contraviene a la Constitucion General al establecer cuantias muy

elevadas para su aplicacion.

25 Lo que tiene sustento en la jurisprudencia P./J. 20/2014 (10a.) del pleno de la
Suprema Corte de rubro DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCIC')N
Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE
CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA
CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS,
SE DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL; consultable
en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 5, abril de 2014 (dos mil
catorce), tomo |, pagina 202.

26 Resulta ejemplificativa la jurisprudencia P./J. 40/96 del pleno de la Suprema Corte
de rubro ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS DE LA
DISTINCION; consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
IV, julio de 1996 (mil novecientos noventa y seis), pagina 5.
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El articulo 119 del Reglamento Interno sefala:

ARTICULO 119. Para el cumplimiento de sus determinaciones y
resoluciones, el Tribunal podra aplicar discrecionalmente los
medios de apremio siguientes:
a) Amonestacion;
b) Multa de mil hasta cinco mil veces la unidad de medida y
actualizacion que determine el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia; y
¢) Auxilio de la fuerza publica.

[Lo resaltado en negritas es propio]

Marco conceptual del control de constitucionalidad
Al resolver el expediente varios 912/2010, la Suprema Corte
instaurd un nuevo modelo de control de constitucionalidad vy
convencionalidad en que determind las siguientes conclusiones

relevantes.

Es un hecho inobjetable que la determinacion de sujecion de los
Estados Unidos Mexicanos a la jurisdiccion de la Corte

Interamericana, es una decision ya consumada.

Las resoluciones pronunciadas por aquella instancia
internacional cuya jurisdiccién ha sido aceptada por el Estado
mexicano, son obligatorias para todos los 6rganos del mismo en
sus respectivas competencias, al haber figurado como Estado
parte en un litigio concreto. Por tanto, para el Poder Judicial de
la Federacion son vinculantes no solamente los puntos de
resolucion concretos de la sentencia, sino la totalidad de los

criterios contenidos en ella.

Por otro lado, en un primer momento el resto de la jurisprudencia
de la Corte Interamericana que derivd de las sentencias en
donde el Estado mexicano no era parte, tuvo el caracter de
criterio orientador de todas las decisiones de las personas

juzgadoras, privilegiando el favorecer a la persona, de
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conformidad con el articulo 1° de la Constituciéon General, en

particular en su parrafo segundo, donde establece que:

“Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia”.

Posteriormente, la Suprema Corte resolvid la contradiccion de
tesis 293/2011, en la cual establecié que todas las autoridades
del pais, en los distintos niveles de gobierno, estan obligadas a
observar la jurisprudencia de la Corte Interamericana, tanto en
los casos que deriven de asuntos en que el Estado mexicano

fuera parte, como en los que no?.

Con base en el articulo 1° de la Constitucion General, todas las
autoridades del pais, dentro del ambito de sus competencias,
estan obligadas a velar por los derechos humanos adoptando la
interpretacion mas favorable al derecho de que se trate, lo que
se entiende en la doctrina como el principio pro persona. Este
tipo de interpretacién supone hacer:

a) Interpretacion conforme en sentido amplio. Las personas
juzgadoras, deben interpretar el orden juridico a la luz y
conforme a los derechos humanos, favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

b) Interpretaciéon conforme en sentido estricto. Ello significa
que cuando hay varias interpretaciones juridicamente
validas, las personas juzgadoras -partiendo de la presuncion
de constitucionalidad de las leyes- deben preferir aquella que
hace a la ley acorde a los derechos humanos, para evitar
incidir o vulnerar su contenido esencial.

c) Inaplicacion de la ley cuando las alternativas anteriores
no son posibles. En caso de que las personas juzgadoras

se enfrenten a una norma que sea contraria a los derechos

27 \/er la versién estenografica de la contradiccién de tesis 293/2011.
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humanos y no sea posible realizar una interpretacion en
sentido amplio o en sentido estricto, deben inaplicarla siendo
el ultimo recurso para asegurar la primacia y aplicacion

efectiva de estos derechos.

En ese sentido, la referida resolucion dio origen, entre otras, a

las tesis sustentadas por el pleno de la Suprema Corte de rubros

PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS

HUMANOS28; CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN
MODELO DE CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD?® y
PARAMETRO PARA EL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX
OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS?C.

= Caso concreto
Respecto a la porcion normativa en cuestion, contenida en el
articulo 119.1.b) del Reglamento Interno, no es posible realizar

una interpretacién valida en sentido amplio o estricto.

Como se refirio, dicho componente establece de manera clara e
inequivoca la posibilidad de que el Tribunal Local imponga
discrecionalmente una medida de apremio consistente en multa
desde las 1,000 (mil) hasta las 5,000 (cinco mil) UMA:

ARTICULO 119. Para el cumplimiento de sus determinaciones y
resoluciones, el Tribunal podra aplicar discrecionalmente los
medios de apremio siguientes:

[...]

b) Multa de mil hasta cinco mil veces la unidad de medida y
actualizacion que determine el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia; y [...]

[Lo resaltado en negritas es propio]

En efecto, como se sefalo, la interpretacion conforme es una

28 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro I,
diciembre de 2011 (dos mil once), tomo 1, pagina 552.
29 Consultable en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, libro I,
diciembre de 2011 (dos mil once), tomo 1, pagina 535.
30 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro lII,
diciembre de 2011 (dos mil once), tomo 1, pagina 551.
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técnica que se utiliza principalmente respecto de las
disposiciones que se encuentran en ordenamientos de menor
rango que la Constitucion General y o que se busca es darles un

sentido que las haga compatibles y congruentes con ella.

Sobre ello, un presupuesto indispensable para la utilizacién de
esta metodologia es que la asignacion de un significado a la
norma derive de algun método de interpretacion juridica, ya sea
gramatical, sistematico, funcional, histérico o algun otro, por lo
que no es valido atribuir a la norma un significado que no
tiene conforme a alguno de estos métodos, ya que, en ese caso,
la norma sujeta a escrutinio ya no seria la misma, sino que habria

sido cambiada por otra3’.

El pleno de la Suprema Corte3? también ha sostenido que la
interpretacion conforme puede realizarse siempre y cuando no
se distorsione el sentido de la norma, sino que se haga una

modulacion o adecuacion de esta.

La porcion normativa contenida en el articulo 119.1.b) del
Reglamento Interno no admite ser interpretada validamente de
otra manera, puesto que su redaccion es clara respecto al valor
minimo y maximo que el Tribunal Local puede imponer en una

multa como medida de apremio.

De esta forma, ante lo inequivoco de su contenido, pretender

realizar una interpretacion de este, provocaria que se le

31 De conformidad con lo que sostuvo la Primea Sala de la Suprema Corte en la tesis
aislada CCLXI|'|/20‘I§ de rubro INTERPRETACION CONFORME Y PRINCIPIO DE
INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. SU APLICACION TIENE COMO
PRESUPUESTO UN EJERCICIO HERMENEUTICO VALIDO; consultable en: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro 61, diciembre de 2018 (dos mil
dieciocho), Tomo |, pagina 337.

2 Como se advierte de la tesis aislada 1//2017 de rubro INTERPRETACION
CONFORME. SUS ALCANCES EN RELACION CON EL PRINCIPIO DE INTERPRETACION
MAS FAVORABLE A LA PERSONA; consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion. Libro 42, mayo de 2017 (dos mil diecisiete), tomo |, pagina 161.
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atribuyera un significado que no puede tener conforme a algun
meétodo valido de interpretacion, lo que excederia los limites de
la interpretacion conforme como herramienta de control de la

regularidad constitucional de las normas.

Al no ser viable realizar una interpretacion conforme en sentido
amplio o estricto, atendiendo al contenido de la jurisprudencia del

pleno de la Suprema Corte de rubro PASOS A SEGUIR EN EL
CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX
OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS, previamente

citada, es necesario realizar un examen de proporcionalidad
sobre las cuantias de la multa como medida de apremio,

previstas en el articulo 119.1.b) del Regalmento Interno.

Sobre este método de control constitucional, la primera sala de
la Suprema Corte dispuso en la jurisprudencia 2/2012 (9a.)33
distintos requisitos que es necesario satisfacer para determinar
si una medida establecida en la legislacion, que restringe
derechos humanos, es valida; como es el caso de la multa como
medida de apremio, pues, aunque no constituye una sancion, es
innegable que la misma puede generar una afectacion en los

derechos de las personas -particularmente, en su patrimonio-.

Asi, la persona juzgadora debe determinar en cada caso si la
restriccion legislativa a un derecho fundamental es:

a)En primer lugar, admisible dadas las previsiones

constitucionales, es decir, que busque un fin

constitucionalmente legitimo.

33 Tesis de jurisprudencia 2/2012 (9a.), de rubro RESTRICCIONES A LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE TOMAR EN
CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS; consultable en: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Libro V, febrero de 2012 (dos mil doce), pagina 533.
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b) En segundo lugar, si es el medio necesario para proteger
esos fines constitucionalmente amparados, al no existir
opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos;

c) En tercer lugar, si la distincion legislativa se encuentra
dentro de las opciones de tratamiento que pueden

considerarse proporcionales.

En ese sentido, una de las herramientas o0 mecanismos que se
puede usar para revisar si una norma es constitucional o no, es
un test (prueba) de proporcionalidad, que sigue los pasos que a
continuacién se sefalan:

a) ldentificar el fin legitimo en la restricciéon concreta.
Supone la idea de que no cualquier propdsito puede
justificar la limitacion a un derecho humano. En efecto, los
fines que pueden fundamentar la intervencion legislativa al
ejercicio de los derechos fundamentales tienen muy
diversa naturaleza: valores, intereses, bienes o principios
que el Estado puede perseguir. Asi, los derechos
humanos, los bienes colectivos y los bienes juridicos
garantizados como principios constitucionales, constituyen
fines que legitimamente fundamentan la intervencion de
quienes legislan en el ejercicio de otros derechos34.

b) Revisar la idoneidad de la medida. Presupone la
existencia de una relacion entre la intervencion al derecho
y el fin que persigue la afectacion, siendo suficiente que la
medida contribuya en algun modo y en algun grado a lograr

el propésito que buscan quienes legislan.

% Tesis 1a.CCLXV/2016 de la primera sala de la Suprema Corte de rubro PRIMERA
ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. IDENTIFICACION DE UNA FINALIDAD
CONSTITUCIONALMENTE VALIDA; consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion. Libro 36, noviembre de 2016 (dos mil dieciséis), tomo Il, pagina 902.
3 Tesis 1a.CCLXVIII/2016 de la primera sala de la Suprema Corte de rubro
SEGUNDA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA IDONEIDAD
DE LA MEDIDA LEGISLATIVA; consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 36, noviembre de 2016 (dos mil dieciséis), tomo II, pagina 911.
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c) Realizar un examen de necesidad. Implica corroborar si
existen otros medios igualmente idoneos para lograr los
fines que se persiguen y determinar si estas alternativas
intervienen con menor intensidad el derecho fundamental
afectado. Evaluar su nivel de eficacia, rapidez,
probabilidad o afectacién material de su objeto3.

d) Realizar un examen de proporcionalidad en sentido
estricto. En esta etapa, se debe efectuar un balance o
ponderacion entre dos principios que compiten en un caso
concreto. Dicho analisis requiere comparar el grado de
intervencion en el derecho humano que supone la medida
legislativa examinada, frente al grado de realizacion del fin
que busca. Es decir, se realiza una ponderacion entre los
beneficios que cabe esperar de una limitacion desde la
perspectiva de los fines que se persiguen, frente a los
costos que necesariamente se produciran desde la

perspectiva de los derechos afectados.

En consecuencia, la medida impugnada solo sera constitucional
si el nivel del fin constitucional que persigue la legislacién es
mayor al nivel de intervencion en el derecho humano. En caso
contrario, la medida sera desproporcionada y, por tanto,
inconstitucional®’. Ello, en el entendido que si una norma no
supera cualquiera de las fases que componen el test de
proporcionalidad, resultaria innecesaria la revision de los

parametros posteriores, pues a fin de determinar su

36 Tesis 1a.CCLXX/2016 de la primera sala de la Suprema Corte de rubro TERCERA
ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA NECESIDAD DE LA
MEDIDA LEGISLATIVA; consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 36, noviembre de 2016 (dos mil dieciséis), tomo Il, pagina 914.

37 Tesis 1a.CCLXXII/2016 de la primera sala de la Suprema Corte de rubro CUARTA
ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALDIAD. EXAMEN DE LA PROPORCIONALIDAD EN
SENTIDO ESTRICTO DE LA MEDIDA LEGISLATIVA; consultable en: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 36, noviembre de 2016 (dos mil
dieciséis), tomo Il, pagina 894.
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constitucionalidad, es necesario que supere la totalidad de

dichas etapas.

En consecuencia, se procedera a analizar la porcion normativa

contenida en el articulo 119.1.b) del Reglamento Interno.

o Fin legitimo
El articulo 17.7 de la Constitucion General sefiala que “Las leyes
federales y locales estableceran los medios necesarios para que
se garantice la independencia de los tribunales y la plena

ejecucién de sus resoluciones.”

Sobre esta linea, la Sala Superior ha establecido que la tutela
jurisdiccional efectiva, implica que la plena ejecucion de una
resolucién también comprende la remocién de todos los
obstaculos que la impidan, por lo que deben agotarse todos los
actos necesarios para su cumplimiento, asi como para inhibir los
derivados de una desobediencia manifiesta o disimulada, por un

cumplimiento aparente o defectuoso®.

Por su parte, la primera sala de la Suprema Corte, al resolver el
amparo en revisiéon 209/2019, razondé que las medidas de
apremio tienen como proposito vencer la resistencia de una
persona a cumplir una determinacion judicial, cuestién que
ademas permite que las personas gobernadas -en general-

conozcan las consecuencias de su actuar.

De igual forma, dicha autoridad jurisdiccional al analizar el

amparo en revision 487/2020 seinald que las medidas de apremio

% Lo que fue considerado en la tesis XCVI/2001 de la Sala Superior de rubro
EJECUCION DE SENTENCIA. LA TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA COMPRENDE
LA REMOCION DE TODOS LOS OBSTACULOS QUE LA IMPIDAN; consultable en:
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 5, ano 2002 (dos mil veintidds), paginas 60 y 61.
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se fundan en la necesidad y el interés de la sociedad de
instrumentar los medios necesarios para que las resoluciones y
determinaciones judiciales sean cumplidas, de acuerdo con lo

establecido en el articulo 17 de la Constitucion General.

Bajo estos parametros, la multa como medida de apremio tiene
un fin legitimo, pues como se sefalé en el analisis de su
naturaleza, este tipo de medidas tienen como finalidad que la
norma garantice el derecho de acceso efectivo a la justicia, en
tanto constituyen mecanismos que tienen como propédsito dotar
a las personas juzgadoras de herramientas que les permitan
vencer una posible actitud de resistencia al cumplimiento de una
resolucion a fin de lograr su plena ejecucion, posibilitando una
imparticion de justicia real, que no solo determine en derecho la

solucion de un conflicto, sino que pueda materializarse.

o ldoneidad
La porcion normativa en cuestién es idénea, pues tiene una
relacion directa con el fin que se persigue, toda vez que

contribuye a lograr el proposito que busca.

Al respecto, conviene sefialar que el articulo 119.1.b) del
Reglamento Interno sefala que el Tribunal Local, entre otros
medios de apremio, podra aplicar discrecionalmente una multa
de 1,000 (mil) a 5,000 (cinco mil) UMA, con el fin de hacer

cumplir sus determinaciones.

La multa como medida de apremio constituye un mecanismo que
permite a las personas juzgadoras incidir de manera efectiva en
la posible resistencia de las partes a cumplir voluntariamente con
una determinacion, generando un efecto disuasorio de dicha
conducta que permite remover los obstaculos que pudieran

impedir el cumplimiento de dichas determinaciones.
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De ahi que sea valido concluir que la norma relativa a la medida
de apremio (multa) si contribuye en un grado considerable a
conseguir el fin que persigue: la ejecucion de las resoluciones

jurisdiccionales.

o Necesidad
La medida de apremio contenida en el articulo 119.1.b) del
Reglamento Interno respecto a la base minima para su

imposicién (1,000 [mil] UMA) no es necesaria.

El analisis en esta tercer etapa del examen de proporcionalidad
consiste en determinar si existen otros medios igualmente
idoneos pero que, a la vez, afecten en menor medida los
derechos de las personas; para lo cual es necesario realizar un
catalogo de posibles alternativas contempladas en el sistema
juridico o en el derecho comparado, a efecto de contrastarlas con

la medida objeto de estudio?®.

De esta manera, la multa como medida de apremio prevista en
el articulo 119.1.b) del Reglamento Interno, puede compararse
respecto de las reguladas en los estados que integran la cuarta

circunscripcion plurinominal y en la Ley de Medios.

Ambito

. Norma Multa como medida de apremio
territorial

Multa de 50 (cincuenta) a 5,000 (cinco
Federal | Ley de Medios mil) UMA. Puede duplicarse en caso de
reincidencia“®.

Multa de 50 (cincuenta) a 5,000 (cinco

Cu:jdad Ley Procesal Electoral de la | mil) Unidades de Cuenta de la Ciudad de
e - s o ;
México Ciudad de México México. Puede duplicarse en caso de

reincidencia®’.

39 Como lo establece la tesis 1a.CCLXVIII/2016 de la primera sala de la Suprema
Corte de rubro SEGUNDA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE
LA IDONEIDAD DE LA MEDIDA LEGISLATIVA, ya citada.

40 Articulo 96.1-l1l de la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México.

41 Articulo 96.1-l1l de la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México.
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Ley numero 456 del Sistema
de Medios de Impugnacion en | Multa hasta por 500 (quinientas) UMA.

Guerrero Materia Electoral del Estado de | Puede duplicarse en caso de reincidencia*2.
Guerrero
. Cddigo Electoral del Estado de | Multa hasta por 100 (cien) UMA. Puede
Hidalgo : ; L .43
Hidalgo duplicarse en caso de reincidencia®.

Cédigo de Instituciones vy
Puebla Procesos Electorales del
Estado de Puebla

Multa hasta por 300 (trescientas) UMA.
Puede duplicarse en caso de reincidencia®‘.

Ley de Medios de Impugnacion | Multa hasta por 1,000 (mil) veces el
Tlaxcala | en Materia Electoral para el | salario minimo vigente en Tlaxcala. Puede

Estado de Tlaxcala duplicarse en caso de reincidencia.

De este cuadro, se obtienen las siguientes conclusiones:

a) Las regulaciones de Puebla, Guerrero, Tlaxcala e Hidalgo
no establecen un monto minimo para la multa; mientras
que en los casos de la Ciudad de México y la Ley de
Medios, la multa minima es de 50 (cincuenta) veces la
unidad de referencia;

b) EI monto maximo mas bajo es el que se establece en
Hidalgo (100 [cien] UMA), mientras que el rango maximo
mas elevado se regula en el caso de la Ciudad de México
y la Ley de Medios (5,000 [cinco mil] veces la unidad de
referencia);

c) En todos los casos, las multas como medida de apremio

pueden duplicarse si existe reincidencia.

Asi, al comparar dichas medidas, con la contemplada en el caso
del Reglamento Interno, se desprende que el rango maximo de
las multas como medidas de apremio es igual a los rangos
maximos mas elevados de la comparativa, establecidos en la
legislacion de la Ciudad de México y en la Ley de Medios (5,000

[cinco mil] veces la unidad de referencia).

Lo anterior resulta en que, el tope establecido en el Reglamento

42 Articulo 37.1-lll de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral para el
Estado de Tlaxcala.

43 Articulo 380.1-1l.c del Cadigo Electoral del Estado de Hidalgo.

44 Articulo 376 BIS.1-lll del Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla.

45 Articulo 74.1-111 Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral para el Estado
de Tlaxcala.
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Interno de 5,000 (cinco mil) UMA de multa como medida de
apremio, por si mismo no escapa de la regularidad constitucional,
pues solo establece una cuantia maxima que la multa no podra
rebasar, sin que sea una obligacién alcanzar dicho limite, porque,
ademas en todo caso, la determinacion del monto
correspondiente debe justificarse de manera fundada y motivada
respecto la necesidad de hacerlo, atendiendo al grado de

resistencia que se busca vencer?.

Sin embargo, al realizar la comparativa correspondiente, es
posible concluir que el rango minimo de la multa como medida
de apremio que sefala el articulo 119.1.b) del Reglamento

Interno no cumple con el criterio de necesidad. Se explica.

El articulo 17 de la Constitucion General, establece como

requisito que las medidas de apremio sean necesarias.

Es criterio del pleno de la Suprema Corte que, tratdndose de la
imposicion de medidas de apremio, corresponde al arbitrio de la
persona juzgadora, de acuerdo con la experiencia, la légica y el
buen sentido, aplicar el medio que juzgue eficaz para combatir la

resistencia al cumplimiento de una determinacién judicial’.

Asimismo, la primera sala de la Suprema Corte, en la sentencia

relativa al amparo en revisién 487/2020, dijo:

De modo que, ante la diversidad de condiciones que puedan
motivar la contumacia de un sujeto para cumplir con un mandato

46 De acuerdo con lo razonado en la tesis 1.30.C.9 C (9a.) del Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito de rubro MULTA COMO MEDIDA DE
APREMIO. AUNQUE LA LEGISLACION CIVIL NO REGULE UN PROCEDIMIENTO PARA
IMPONERLA, LA AUTORIDAD JUDICIAL DEBE EMITIR SU MANDAMIENTO EN LOS
TERMINOS Y BAJO LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS EN LOS PRINCIPIOS DE
LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA; consultable en: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion. Libro 26, enero de 2016 (dos mil dieciséis), tomo |V, pagina 3362
47 De acuerdo con la jurisprudencia P./J. 21/96 de rubro MEDIOS DE APREMIO. SI EL
LEGISLADOR NO ESTABLECE EL ORDEN PARA SU APLICACION, ELLO
CORRESPONDE AL ARBITRIO DEL JUZGADOR; consultable en: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Tomo Ill, mayo de 1996 (mil novecientos noventa y
seis), pagina 31.
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judicial, es que se estima necesario dotar a los juzgadores de un
amplio margen discrecional para imponer la medida de apremio
que, en su consideraciéon, mejor pueda incidir en la conducta
del sujeto que se ha mostrado contumaz para cumplir con un
mandamiento judicial.

De estos razonamientos se concluye que el criterio de necesidad
en la imposicion de las medidas de apremio al que se refiere el
articulo 17 de la Constitucidon General, corresponde a una
relacion de racionalidad y prudencia, con la que se busca generar
una aplicacidén equilibrada entre la incidencia de la medida de
apremio en la esfera juridica de la persona a quien se le impone
y la actitud procesal de resistencia que impida el cumplimiento

de la determinacidn del 6rgano jurisdiccional.

Por estas consideraciones, el establecimiento de la base minima
de una multa cobra una relevancia especial en relacion con su
necesidad y congruencia con la conducta a vencer y los efectos
que puedan generar en los derechos de las personas e incluso,
en la obtencién del resultado esperado que es el cumplimiento

de las determinaciones judiciales.

Al respecto, si bien las medidas de apremio no tienen naturaleza
de sanciones, siguiendo la razon esencial del criterio sostenido
en la jurisprudencia 2a./J. 127/99 de la segunda sala de la

Suprema Corte de rubro MULTA FISCAL MINIMA. LA

CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO
AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR VIOLACION AL

ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL*®, cuando se establece como
multa -con independencia de su naturaleza- la cuantia minima no
es necesario considerar otro tipo de elementos para su

individualizacion, pues no se puede establecer una menor.

48 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo X,
diciembre de 1999 (mil novecientos noventa y nueve), pagina 219.
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Por ello, cuando una norma determina el monto minimo de una
multa -incluidas las que constituyen medidas de apremio- este
debe ser racional y prudente, pues si se aplica dicho monto -en
términos del criterio anterior- no existe el deber de
individualizarla, por lo que si el rango inferior parte de una cuantia
elevada, reduce de manera innecesaria el margen de apreciacion
para determinar una cantidad que sea congruente con la
conducta que motivé su imposicion y la afectacion que esta
pudiera generar en los derechos de las personas, en especial en
los supuestos donde incluso un monto menor al minimo

establecido seria suficiente para lograr su fin.

En el caso, mientras que el Reglamento Interno establece como
medida de apremio una multa minima de 1,000 (mil) UMA, la
legislacion de la Ciudad de México y la Ley de Medios establecen
como base de dichas medidas 50 (cincuenta) veces la unidad de
referencia e incluso, en la normativa de Puebla, Tlaxcala,
Guerrero e Hidalgo solo establecen un tope maximo, pero no un

minimo.

Esto evidencia que no existe alguna razén objetiva que justifique
la necesidad de establecer una cuantia minima de 1,000 (mil)

UMA para una multa como medida de apremio.

Asi, como se advierte de las comparaciones anteriores, el rango
minimo establecido en el Reglamento Interior es 20 (veinte)
veces mayor que el establecido para los casos de la Ciudad de
México y la Ley de Medios e -incluso- es mucho mayor que los
montos maximos establecidos en las legislaciones de Puebla,
Guerrero e Hidalgo e igual que el maximo establecido para el

supuesto de Tlaxcala.

Lo anterior demuestra que no siempre es necesario que las
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multas como medida de apremio inicien a partir las 1,000 (mil)
UMA, como sucede en el caso de estudio al ser el rango minimo,
ya que existen otras alternativas igualmente idoneas que
permiten la posibilidad de determinar una cantidad menor,
valorando la racionalidad y necesidad de la cuantia que mejor

pueda incidir para lograr que se cumpla una resolucion.

Asi, el hecho de que el Tribunal Local no pueda establecer multas
menores a las 1,000 (mil) UMA, conforme al articulo 119.1.b) del
Reglamento Interno, al ser la cuantia minima establecida para tal
efecto, generd una afectacion a los derechos de la parte actora,

pues en el Acuerdo Impugnado, se razono:

En otro orden de ideas, este Tribunal estima que resulta innecesaria
la individualizacion de la medida de apremio, por ende, que se
califiquen las circunstancias particulares de los transgresores, ya que
[...] se impuso la multa minima establecida [...]

De esta manera, aunque el Tribunal Local consideré que la
actitud de resistencia al cumplimiento de la parte actora merecia
una multa -lo que no esta cuestionado-, el tope minimo de 1,000
(mil) UMA, provocdé que dicho 6rgano jurisdiccional no analizara
si dicha cuantia era necesaria o, por el contrario, si con una
menor podia lograr el cumplimiento de la Sentencia Local, pues

debia partir del minima establecido en el Reglamento Interno.

Esto evidencia que dicha autoridad no conté con un margen
menor para determinar la cuantia correspondiente, atendiendo a
la necesidad de imponer la medida de apremio a la parte actora,
como si sucede en los casos que fueron comparados y que
tienen un grado similar de idoneidad, debido a que no le era

posible calcular un monto menor a 1,000 (mil) UMA.

Ello, es especialmente relevante, pues la determinacion de la

imposicion de una medida de apremio -lo que incluye el monto
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de una multa de esa naturaleza- conforme a lo establecido en el
articulo 17 de la Constitucion General, debe ser la justa
necesaria para inhibir la actitud que la motivd, considerando no

afectar de forma irracional los derechos de una persona.

En estos términos, la afectacion a los derechos de la parte actora
no deriva ni de la imposicidon de una multa como medida de
apremio, ni de la cuantia por si misma, si no del hecho de que al
aplicarles la base minima para la multa como medida de apremio
-regulada en el articulo 119.1.b) del Reglamento Interno- el
Tribunal Local no se pronuncié sobre su individualizacion, pues
no podia calcular una menor, siendo que dicho monto es -por
mucho- mayor a los establecidos en las alternativas comparadas

y que son igualmente idoneas.

Bajo estos argumentos, es que no es necesario establecer una
cuantia minima de 1,000 (mil) UMA, puesto que existen
alternativas con un grado similar de idoneidad para perseguir el
cumplimiento de las resoluciones, que unicamente prevén un
monto maximo, pero no un minimo y otras cuyo monto menor es
20 (veinte) veces inferior, lo que permite calcular de mejor
manera un monto que resulte necesario, sobre un margen de
apreciacion mas amplio, adecuado y racional con relacion a la
conducta que motivo su imposicion, la afectacion a la esfera de
derechos de las personas, y su efectividad para conseguir el
cumplimiento de las determinaciones judiciales cuya ejecucion

se pretende conseguir.

Por lo expuesto, el monto minimo de 1,000 (mil) UMA para las
multas como medida de apremio (establecido en el articulo
119.1.b) del Reglamento Interno) no cumple el criterio de
necesidad y debe ser inaplicado para efectos de la presente

controversia, pues como se explicd, la aplicacion de ese rango
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minimo derivd en que el Tribunal Local no analizara si la

conducta ameritaba dicha cuantia o, incluso, una menor.

De ahi lo sustancialmente fundado del agravio de la parte

actora.

En este sentido, toda vez que la parte actora ha alcanzado su
pretension, resulta innecesario el estudio del resto de los
agravios relacionados con la individualizacién de la multa como
medida de apremio, pues -aun de tener razén- no pudieran

generarle un beneficio mayor al alcanzado con este analisis.

Lo que tiene sustento en la jurisprudencia P./J. 3/2005 del pleno

de la Suprema Corte de rubro CONCEPTOS DE VIOLACION EN

AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU
CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO,
PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN
FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO,
INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE

LEYES*°.

Sin embargo, queda subsistente la materia de analisis relativa al
procedimiento ordenado por el Tribunal Local para el pago de las
multas correspondientes, por lo que es necesario estudiar los

agravios que hace valer la parte actora al respecto.

5.4.2. Vulneracion a las formalidades esenciales del
procedimiento para la imposicion de una medida de apremio
La parte actora en los juicios SCM-JE-82/2023 a
SCM-JE-90/2023, considera que se vulneraron las formalidades
esenciales del procedimiento para la imposicion de una medida

de apremio (multa).

49 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época,
tomo XXI, febrero de 2005 (dos mil cinco), pagina 5.
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Al respecto, sostienen que se les impuso una multa sin hacerles
del conocimiento previo a su imposicién, que cierta accion u
omision de su parte acarrearia dicha multa. Esto, pues a su
consideracion no se les notificé personalmente el acuerdo de 22
(veintidds) de junio -emitido por la magistratura instructora en la
instancia local; ademas, reclaman que no se les hizo llegar de
forma completa la documentacién para poder cumplir el

requerimiento efectuado.

De esta manera, consideran que ello les genera un perjuicio pues
se les impuso una medida de apremio sin que antes se les
hubiera prevenido, lo que -a su dicho- les dej6é en estado de

indefension.

Estos agravios son infundados.

Marco normativo para la imposicion

de medidas de apremio

Tratandose de la imposicion de las medidas de apremio o
correcciones disciplinarias que puede imponer un &rgano
jurisdiccional durante la sustanciacién y resolucion de algun juicio
o medio de defensa ante el incumplimiento de las obligaciones
procesales, en todo momento debe salvaguardarse el principio
del debido proceso reconocido en el articulo 14 de la

Constitucion General.

Este principio significa, entre otras cuestiones, el derecho a que
antes de la imposicidn de una medida, se garantice que las
personas que forman parte de la relacion juridico-procesal y que
pueden ser afectadas, estén en posibilidad de defenderse y

exponer lo que a su derecho convenga.
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De esta manera, tratandose de estas medidas, el debido proceso
se satisface, como lo ha establecido la primera sala de la
Suprema Corte50, cuando previo a su imposicion se requiere a
determinada persona que realice alguna conducta, sefialandole
que, en caso de no obedecer, se hara acreedora a alguna medida
-apercibimiento-; y siempre que ello sea debidamente

notificado.

Asimismo, en términos de lo dispuesto en el articulo 142.1-XII del
Caodigo Local, el Tribunal Local esta facultado para dictar las
medidas de apremio necesarias para garantizar el cumplimiento
de sus determinaciones y el articulo 119 del Reglamento Interno
precisa que, para ello podra aplicar discrecionalmente como
medidas de apremio: a) Amonestacion; b) Multa de 1,000 (mil)

hasta 5,000 (cinco mil) UMAs; y c) Auxilio de la fuerza publica.

Caso concreto

La parte actora sefala en este grupo de agravios que no se le
notificé personalmente el acuerdo de 22 (veintidds) de junio
(requerimiento previo a la imposicion de la multa), sino que se
ordend notificarlo al Ayuntamiento, por conducto de la persona
titular de la presidencia municipal, pasando por alto que se trata
de un drgano colegiado; maxime que dicha diligencia fue

practicada con una persona que no estaba facultada para ello.

Ademas, controvierte que no se le acompano la documentacion
correspondiente a efecto de conocer y cumplir lo requerido y que

dicho acuerdo no se le notificé personalmente.

50 Este criterio se observa en la jurisprudencia 1a./J. 20/2001 de rubro MEDIDAS DE
APREMIO. EL APERCIBIMIENTO ES UN REQUISITO MINIMO QUE DEBE REUNIR EL
MANDAMIENTO DE AUTORIDAD PARA QUE SEA LEGAL LA APLICACION DE
AQUELLAS (LEGISLACIONES DEL DISTRITO FEDERAL Y DE LOS ESTADOS DE
NUEVO LEON Y CHIAPAS); consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, tomo XIlII, junio de 2001 (dos mil uno), pagina 122.
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Si bien el acuerdo senalado no fue notificado personalmente a
quienes integran la parte actora de los juicios SCM-JE-82/2023
a SCM-JE-91/2023, sino que se practicé al Ayuntamiento por
conducto de la presidencia municipal -parte actora en el juicio
SCM-JE-81/2023-, el apercibimiento que se hizo efectivo para la
imposicién de la medida de apremio (multa) se realizé desde la
Sentencia Local, por lo que se puede concluir que la parte actora
si conocia las acciones que debia realizar para dar cumplimiento

a dicha sentencia.

En efecto, de las constancias del expediente se desprende lo
siguiente:
¢ En la Sentencia Local se orden6 al Ayuntamiento restituir a
Raul Leal Montes de manera inmediata en la regiduria para
la que se le eligio; lo anterior, con el apercibimiento de que,
en caso de incumplimiento, la parte actora (entonces
autoridad responsable) se haria acreedora a la medida de
apremio prevista en el articulo 119.1.b) del Reglamento
Interno (multa de 1,000 [mil] hasta 5,000 [cinco mil] UMAS").
¢ La Sentencia Local se notifico por oficio al Ayuntamiento por
conducto de la persona titular de la presidencia municipal,
asi como al resto de las personas integrantes de la parte
actora (sindicatura y regidurias del Ayuntamiento) por
estrados®?.
e Mediante acuerdo de 11 (once) de mayo se inicid un
incidente de incumplimiento de la Sentencia Local y se

solicité el informe a que se refiere el articulo 110 del

51 Consultable en la pagina1130 del cuaderno accesorio 2.

52 Cédulas y razones de notificacion a las personas integrantes de la parte actora
consultables en las paginas 1165 a 1188 del cuaderno accesorio 2.

Cabe sefialar que la natificacion se realizé por estrados en atencion a que, durante
la sustanciacion del juicio de origen, la magistratura instructora hizo efectivo el
apercibimiento respecto a que las notificaciones se les practicarian por estrados al
no haber proporcionado un domicilio en la ciudad sede del 6rgano jurisdiccional
conforme a lo requerido por este -cuestion que en el presente juicio no se encuentra
controvertida-. El requerimiento se realizd6 mediante acuerdo de tramite de catorce
de marzo consultable de la hoja 21 a la 27 del cuaderno accesorio 1.
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Reglamento Interior, con el apercibimiento de que, en caso
de incumplir se daria vista al pleno del Tribunal Local a fin
de resolver con las constancias del expediente®3, mismo que
se notificd personalmente a la parte actora®*.

El 25 (veinticinco) de mayo la parte actora presentod, de
forma conjunta, el informe correspondiente®®.

El 13 (trece) de junio, el Tribunal Local declaro el
incumplimiento de la Sentencia Impugnada y amonest6 a la
parte actora, resolucion que les notificé personalmente®®.
El 19 (diecinueve) de junio la parte actora presenté de forma
conjunta, oficio con el que pretendié informar sobre las
acciones tendentes al cumplimiento de la Sentencia Local y
la resolucioén incidental®’.

El 22 (veintidds) de junio, la magistratura instructora en la
instancia local tuvo por recibido el oficio y requirio al
Ayuntamiento, por conducto de su presidencia municipal,
que informara el dia y hora en que se llevaria a cabo la
siguiente sesion de cabildo, remitiendo las constancias que
asi lo acreditaran®®, lo que se notificé al Ayuntamiento por
conducto de la persona referida®®.

Mediante acuerdo de 8 (ocho) de septiembre la magistratura
instructora del Tribunal Local ordené regularizar el
procedimiento y practicar de nueva cuenta las notificaciones
de la resolucion del incidente y del acuerdo de 22 (veintidos)

de junio®0.

e Para realizar la notificacion del acuerdo y la resolucion

53 Consultable en las paginas 1189 a 1190 del cuaderno accesorio 2.

54 Cédulas y razones de notificacion consultables de la pagina 1215 a la 1244 del
cuaderno accesorio 2.

55 Visible en de la hoja 1326 a la 1328 del cuaderno accesorio 2.

56 Cédulas y razones de notificacién consultables en las paginas 1353 a 1372 del
cuaderno accesorio 2.

57 Consultable de la pagina 1377 a la 1379 del cuaderno accesorio 2.

58 Consultable en las paginas 1375 a 1376 del cuaderno accesorio 2.

59 Consultable en las paginas 1380 a 1382 del cuaderno accesorio 2.

60 Visible en la hoja 1438 del cuaderno accesorio 2.
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incidental, se dej6é citatorio a la parte actora v,
posteriormente, se notificd personalmente y por lo que hace
al acuerdo de 22 (veintidos) de junio se notificé nuevamente

al Ayuntamiento por conducto de su presidencia municipal
61

Bajo estas consideraciones, la parte actora no tiene razén al
sefalar que antes de imponerles la multa, no se le requirié el
cumplimiento a la Sentencia Local ni se le previno sobre la
imposicién de alguna medida de apremio, pues de los hechos
narrados se advierte que conocia los plazos y acciones a realizar
para cumplir lo ordenado, pues -incluso- al rendir el informe en el
incidente de incumplimiento, se pronuncid punto por punto de las

acciones tendentes al cumplimiento de dicha sentencia.

Por otro lado, también es infundado el planteamiento de la parte
actora en que sefala que toda vez que no se le notificd
personalmente el acuerdo de 22 (veintiddés) de junio, se
vulneraron en su perjuicio las formalidades esenciales del

procedimiento, porque no se le apercibié previamente.

Ello, pues, en primer lugar, a la parte actora se le notifico la
Sentencia Local -lo que no es motivo de controversia- en donde
se le ordend que de manera inmediata debia restituir a Raul Leal
Montes en la regiduria del Ayuntamiento de la que era titular, con
el apercibimiento que en caso de incumplir se les podria imponer
la medida de apremio contenida en el articulo 119.1.b) del

Reglamento Interno (multa).

Por otro lado, también se destaca que se le notifico

61 La diligencia de notificacion de la resolucién incidental y el acuerdo de 8 (ocho) de
septiembre, se entendid con la persona en el domicilio, consultable de la pagina 1441
a 1485 del cuaderno accesorio 2, y la cédula y notificacion del acuerdo de veintidés
de junio se encuentran visibles en las hojas1483 a 1485 del cuaderno de referencia.
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personalmente la resolucién incidental de 13 (trece) de junio,
donde el Tribunal Local explicé a la parte actora que no era
suficiente con que informara que no existia impedimento para
que dicha persona se presentara a ejercer su cargo, pues
proximamente se le convocaria a las sesiones del cabildo del
Ayuntamiento, porque se trataba de un hecho futuro de
realizacion incierta, siendo que lo que debia acreditar era que
efectivamente hubiera sido restituido en la regiduria
correspondiente, o que no sucedid, por lo que ordend realizar
dicha restituciéon dentro de los 3 (tres) dias siguientes a la
notificacion de esa resolucién, con el apercibimiento de que, en
caso de no hacerlo, el Tribunal Local realizaria lo necesario para

hacer cumplir sus determinaciones.

Asi, contrario a lo que argumenta la parte actora desde la emisién
de la Sentencia Local sabia que, en caso de incumplir dicha
determinacion se les podria aplicada una multa como medida de
apremio, ya que dicho apercibimiento continuaba vigente, pues

el Tribunal Local no lo dej6 sin efectos en ningun momento.

Lo infundado del agravio radica en que la notificacién personal
a quienes integran la parte actora o al Ayuntamiento, no genera
la vulneracion que alega porque el apercibimiento de imponerles
una medida de apremio (multa) se realizé desde la Sentencia
Local, asi como en la resolucién incidental de 13 (trece) de junio,
donde el Tribunal Local les previno con la imposicion de una

medida de esa naturaleza.

Por otra parte, es infundado el planteamiento de la parte actora
en que impugna que no se le notificé personalmente el acuerdo
de 22 (veintidos) de junio a pesar de haberse ordenado asi en el
diverso acuerdo de 8 (ocho) de septiembre, ya que fue entregado

a Marco Antonio Martinez Benitez.
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Lo anterior, pues conforme al articulo 112.1-1V del Reglamento
Interno, si la persona a quien se debe notificar no esta en el
domicilio, se practicara con las que estén autorizadas para tal
efecto o cualquiera que se localice en el lugar, siempre que
sea mayor de edad y cuente con identificacién oficial, procurando

obtener la firma o sello respectivo.

En el caso, se observa que, previo a realizar la diligencia con la
persona que se encontraba en el domicilio, el personal del
Tribunal Local dejo citatorio para el Ayuntamiento, por conducto
de la presidencia municipal y, después de ello, la practicdé con
Marco Antonio Martinez Benitez, para lo cual levanté cédula y
razon de notificacion personal, lo que es acorde con el referido

articulo 112 del Reglamento Interno.

Asimismo, la parte actora sefala que en esa diligencia de
notificacién no se dejoé la documentacion completa para poder
cumplir el requerimiento, lo que resulta infundado porque, como
se desprende del expediente, a la parte actora se le notifico la
Sentencia Local -lo que no es motivo de controversia- en donde
se le ordend que debia restituir inmediatamente a Raul Leal
Montes en la regiduria del Ayuntamiento que le corresponde, con
el apercibimiento que en caso de incumplir se les impondria la
medida de apremio contemplada en el articulo 112.1.b) del

Reglamento Interno (multa).

También debe considerarse que se le notificd personalmente la
resolucién incidental de 13 (trece) de junio, donde el Tribunal
Local explico a la parte actora que no era suficiente informar que
no habia impedimento para que Raul Leal Montes se presentara
a ejercer su cargo, sino que debia restituirle efectivamente en la

regiduria correspondiente, lo que no acredito.
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En ese sentido, contrario a lo que afirma la parte actora, si
conocia debidamente las acciones que debia cumplir a efecto de

acatar las Sentencia Local e incidental de 13 (trece) de junio

Por todas esas razones, es que contrario a lo que sefala la parte
actora, si se cumplieron las formalidades esenciales del
procedimiento relacionadas con la imposicion de la medida de

apremio, por lo que los agravios son infundados.

5.4.3. Procedimiento de pago de las multas

No tiene razén la parte actora cuando controvierte que el cobro
de las multas impuestas debia realizarse mediante la
administracion local de recaudacion del Sistema de
Administracién Tributaria (SAT) y no por conducto del IMPEPAC,
pues lo ordenado por el Tribunal Local para instrumentar su pago

y posterior ejecucion no le causa alguna afectacion.

Ello, pues el pago de la multa ante el IMPEPAC -en el caso de
personas fisicas-, tiene como finalidad generar una via para su
cumplimiento voluntario, por lo que, ante su eventual resistencia,
dicho 6rgano podra ordenar las vistas necesarias para que, dicha
suma pueda ser considerada como un crédito fiscal y, en
consecuencia la autoridad hacendaria proceda al procedimiento

administrativo de ejecucion respectivo -cumplimiento forzoso-.

Asi, si la citada aplicacion analodgica le otorga a la parte actora la
posibilidad de cumplir voluntariamente con el pago de la multa
que en su caso determine el Tribunal Local -conforme a lo
razonado en esta sentencia- mediante la entrega de la cuantia
respectiva ante el IMPEPAC, no le genera algun perjuicio el
hecho de que se hubiera contemplado esa fase de forma previa

al procedimiento administrativo de ejecucién que en su caso
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puede desarrollar la autoridad hacendaria, como lo plantean en

sus demandas.

SEXTA. Efectos

Al resultar sustancialmente fundado el agravio estudiado en esta

resolucion, lo procedente es:

1)

2)
3)

Inaplicar al caso concreto, para efectos de la presente
controversia, el monto minimo de 1,000 (mil) UMA para la
multa como medida de apremio, establecido en el articulo
119.1.b) del Reglamento Interno;

en consecuencia, revocar el Acuerdo Impugnado, y
Ordenar al Tribunal Local que, dentro de los 10 (diez) dias
habiles siguientes a la notificacion de esta sentencia, de
manera fundada y motivada, individualice la cuantia de la
multa como medida de apremio que estime necesaria para
vencer la actitud de resistencia de la parte actora para
cumplir la Sentencia Local, tomando en cuenta la
trascendencia de su incumplimiento, asi como la
afectacion al bien juridico tutelado que ello provoca,
prescindiendo de considerar como monto minimo las
1,000 (mil) UMA; lo anterior, precisando que, en todo caso,
el monto que determine no podra ser mayor al impuesto

en el Acuerdo Impugnado.

Finalmente, una vez hecho lo anterior, debera notificar su

determinacion a las partes -conforme a derecho- e informarlo a

esta sala en el plazo de 3 (tres) dias habiles posteriores a que

ello ocurra, entregando la documentacion que lo acredite.

Por lo antes expuesto y fundado, esta sala
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PRIMERO. Inaplicar, al caso concreto, el monto minimo
establecido para las multas como medidas de apremio en el

articulo 119.1.b) del Reglamento Interno.

SEGUNDO. Revocar el Acuerdo impugnado, para los efectos

precisados en esta sentencia.

Notificar por oficio al Tribunal local y a la Sala Superior, y por

estrados a la parte actora y a las demas personas interesadas.

Devolver las constancias que corresponden y, en su oportunidad,

archivar estos asuntos como definitivamente concluidos.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, la magistrada y los
magistrados, con el voto en contra de Luis Enrique Rivero
Carrera quien actua como magistrado en funciones y emite un
voto particular, ante la secretaria general de acuerdos, quien

autoriza y da fe.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO EN FUNCIONES
Luis ENRIQUE RIVERO CARRERAS2 A LA SENTENCIA EMITIDA EN LOS
JUICIOS ELECTORALES SCM-JE-81/2023 Y SUS ACUMULADOS®3

En sesidn publica del ocho de febrero del presente afio, presenté
al pleno la propuesta de resolucion de estos juicios electorales,
en los que, al realizar el analisis de la controversia, desde mi

optica, lo procedente era confirmar el acuerdo impugnado.

No obstante, por decision mayoritaria se rechazé mi propuesta,

ordenandose realizar el engrose respectivo, al considerar,

62 En la elaboracion del voto colaboraron: Paola Pérez Bravo Lanz, Yessica Olvera
Romero y Jorge Dalai Miguel Madrid Bahena

63 En la emision de este voto todas las fechas que refiera corresponderan al afio dos
mil veintitrés este afio salvo precision en contrario; asimismo se utilizaran los mismos
términos contenidos en el glosario de la sentencia.
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basicamente, que debia inaplicarse el monto minimo establecido
para las multas como medidas de apremio en el articulo 119.1.b)
del Reglamento Interno y por ello revocarse el acuerdo plenario

impugnado.

En ese sentido, de forma respetuosa me permito disentir del
criterio sustentado por la mayoria, porque dadas las
particularidades del caso, a mi juicio no se debid inaplicar el
articulo 119.1.b) del Reglamento Interno y menos aun revocar el

acuerdo impugnado.

En primer término, considero que la sentencia engrosada
aprobada por mayoria, toma como base para realizar el referido
estudio de constitucionalidad, un agravio de la parte actora que
de modo alguno estd enmarcado en cuestionar si el parametro
inicial del componente -multa- de la medida de apremio, es
excesivo en relacion a la conducta que se le imputo y afecto la
correcta imparticion de justicia pronta y expedita, obstaculizando
el cumplimiento de las resoluciones jurisdiccionales del Tribunal

local.

En efecto, de la lectura de las demandas de la parte actora
advierto que la solicitud de inaplicacién del articulo 119 del
Reglamento Interno, se hace descansar esencialmente en dos
supuestos: a) como argumento primordial, en la supuesta
inobservancia de las disposiciones generales contenidas en la
Ley de Medios, pues a su decir, dicha norma general resultar
obligatoria y supletoria para el Tribunal Local toda vez prevé un
parametro mas benéfico, y; b) sobre esa misma razon de
inobservancia de las disposiciones de una ley general -Ley de
Medios-, considera que se esta ante la presunta desproporciéon y

excesividad de esa multa impuesta que no fue debidamente
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justificada y que por ello contraviene el contenido del articulo 22

de la Constitucion General.

De esta manera, en la propuesta que presenté y fue rechazada
por mayoria, al analizar esos motivos de inconformidad, los
propuse infundados sustancialmente al no contravenirse al
principio de jerarquia normativa que referia la parte actora, toda
vez que, contrario a lo que sostenia, en el caso no resultaba
aplicable la Ley de Medios, pues aun cuando se trata de una Ley
General, lo cierto es que en la parte especifica de la regulacion
de las medidas de apremio, estas estan acotadas al
cumplimiento y ejecucion de las resoluciones de las Salas del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, es decir,
en ese apartado por la condicion particular de ese cuerpo
normativo, las medidas de apremio no tienen una aplicacion
general, maxime que precisamente como se explico en la
propuesta, en su facultad configurativa y regulatoria en la entidad
esta previsto que dichas disposiciones sean conformadas, y asi
lo estan, en el ambito estatal y por el propio Tribunal local, de ahi
que no resultaba posible una aplicaciéon supletoria ante la
inexistencia de vacios o lagunas normativas sobre las cuales

pudiera hacerse la misma.

Adicionalmente, en la propuesta que presenté, se explico,
sustentandose en diversos criterios de la Suprema Corte, la
diferencia que tienen las sanciones sobre conductas ilicitas y las
medidas de apremio, siendo que estas ultimas tienen una
naturaleza distinta, ya que su cometido es derrotar la contumacia
o desobediencia de la parte que estd impidiendo u
obstaculizando el cumplimiento de resoluciones de los érganos
jurisdiccionales, asimismo, se abundd en las razones por la
cuales no pueden ser sometidas a una analisis de regularidad

constitucional sobre la base de una aparente desproporcidon o
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excesividad que tutela el articulo 22 de la Constitucion General

como lo pretendia la parte actora.

No obstante, en la sentencia engrosada, se hace referencia a
que atendiendo a la suplencia de la queja deficiente, era posible
advertir que la causa de pedir de la parte actora sustancialmente
se basa en considerar que el rango establecido para las medidas
de apremio consistentes en multa, contemplado en el articulo
119.1.b) del Reglamento Interno es inconstitucional, pues se
establecen cantidades desproporcionadas que pudieran resultar

excesivas y lesivas en su esfera personal de derechos.

Para ello, en la sentencia engrosada, se corre un test de
proporcionalidad sobre del rango minimo de la multas como
componente de las medidas de apremio del Reglamento Interior
en el que se concluye que dicha porcion aun teniendo un fin
constitucional legitimo, ser una medida idénea, se considera que
esta no cumple el parametro de necesidad; consideracion que no

comparto.

En primer lugar, difiero de la forma y alcances que se pretende
darle a la suplencia de la queja en este caso, pues esta no
necesariamente se sustenta en la supuesta causa de pedir de la
parte actora, sino que, a mi consideracion, en realidad se le esta
asignado un alcance o significado distinto al expresamente
pretendido, el cual no se deducen claramente de los hechos
expuestos, tal y como lo dispone el articulo 23 de la Ley de
Medios.

En segundo lugar, porque el estudio referido en el engrose, si
bien se refiere se hace so pretexto del caso en concreto, la
realidad es que, a mi juicio, el analisis que se hace termina siendo

abstracto y no sobre la aplicacion de la norma aparentemente
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cuestionada en la esfera juridica de la parte actora, esto es, la
excesividad que se analiza no es en relacion con la conducta de
la parte actora para de esta manera poder concluir si excede o
no razonabilidad de la medida impuesta, sino que se centra en la
configuracion o disefio mismo del componente de la medida de

apremio en su rango minimo de multa.

Ademas, todo ello sobre la base hipotética de que “pudiera” ser
excesiva y lesiva en su esfera personal de derechos, sin explicar
cdmo es esto, por qué tiene esa caracteristica particular respecto
a la parte actora y la conducta cometida la cual se pretende
inhibir o derrotar para lograr el cumplimiento de las resoluciones
del Tribunal local en su obligacion de imparticion de justicia
pronta y expedita conforme al articulo 17 de la Constitucion

General.

Menos aun coincido con que se haga referencia a una supuesta
inconstitucionalidad enfocada en comparativo de normas de
otras entidades o respecto de la norma federal, pues aun cuando
difieran en sus rangos de aplicacién de multas como medidas de
apremio, eso no podria de forma alguna considerarse un vicio de
constitucionalidad que diera a pie a invalidar la norma por
enmarcarse en un parametro distinto, en todo caso ello atiende
a disefios diversos que atienden a las propias politicas judiciales
de cada entidad y de la federacién en su facultad configurativa y

regulativa correspondiente.

Aunado a ello, también se evidencia esa consideracion abstracta,
pues si bien en la sentencia engrosada se indica que en el criterio
de necesidad que no tiene por superado en el test de
proporcionalidad, busca generar una aplicacién equilibrada entre
la incidencia de la medida de apremio en la esfera juridica de la

persona a quien se le impone y la actitud procesal de resistencia
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que impida el cumplimiento de la determinacién del érgano
jurisdiccional, no advierto analisis alguno de esa incidencia y la
actitud procesal de resistencia que tuvo la parte actora a la que
se alude en esa argumentacion, sino que todo ello se hace de
forma hipotética solo considerando que es muy alto el rango
minimo de las multas en el articulo 119.1.b) del Reglamento

Interno.

Incluso, en la sentencia engrosada se llega al extremo de sefalar
que se ordena al Tribunal local que individualice la cuantia de la
multa como medida de apremio que estime necesaria para
vencer la actitud de resistencia de la parte actora para cumplir la
Sentencia Local (lo que en ninguin momento se analizé pese a
hacerse referencia de ello como base de criterio de necesidad en
el test de proporcionalidad) precisando que, en todo caso, el
monto que determine no podra ser mayor al impuesto en el

Acuerdo Impugnado.

Esto, desde mi consideracion, evidencia aun mas que el analisis
efectuado, y que no comparto, se realizé de forma abstracta (solo
en la norma per se), sin algun elemento que pudiera evidenciar
la desproporcion o excesividad de la multa de 1,000 (mil) UMAS
en relacion a la parte actora, su conducta desplegada y el nivel o
grado de afectacion en el bien juridico que salvaguardan las
medidas de apremio como es la pronta y expedita imparticion de

justicia.

Esto dicho de manera simple, lo que se determina en la sentencia
engrosada, es que la multa de 1,000 (mil) UMAS como rango
minimo en el relativo componente de la medida de apremio, es
muy alto por si mismo, dejando de lado su aplicacion en la esfera

juridica de la parte actora, aunque precisando que esa cuantia
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podria serle aplicada (y por tanto su consecuencia logica es que

tal vez podria no ser excesiva o irracional) si asi se justifica.

En las relatadas circunstancias, a continuacion, transcribo el
estudio en lo conducente de la parte considerativa y resolutiva
del proyecto de sentencia que someti a consideracion del Pleno
de esta Sala Regional, el cual fue rechazado por la mayoria, pues

a mi juicio, es como debimos resolver esta controversia.

“[...]
QUINTA. Estudio de fondo

Como se anuncid, por cuestiéon de técnica juridica y al ser de
estudio preferente se analizan los agravios en los que se
aducen violaciones procesales.

5.1. Violacién a las formalidades esenciales dentro del
procedimiento respecto a la notificacion realizada
del acuerdo de fecha veintidds de junio

La parte actora en los juicios SCM-JE-82/2023 a
SCM-JE-90/2023 sefiala que el Tribunal local vulneré en su
perjuicio las formalidades esenciales del procedimiento porque
le impuso una medida de apremio sin hacerlo del conocimiento
previo a su imposicidn, pues no se le notificd personalmente el
acuerdo de veintidés de junio, aun cuando se ordend que se
practicara de esa forma como se advierte del diverso auto de
ocho de septiembre; ademas, reclama que no se le hizo llegar
de forma completa la documentacién para poder dar
cumplimiento al requerimiento efectuado.

Los agravios son infundados porque si bien el acuerdo de
veintidés de junio, no le fue notificado personalmente a quienes
integran la parte actora, en tanto que la notificacion de aquel
se practico al ayuntamiento por conducto del presidente
municipal -actor en el SCM-JE-81/2023-, lo cierto es que el
apercibimiento que se hizo efectivo para la imposiciéon de la
medida de apremio consistente en la multa se encontraba
vigente desde el dictado de la sentencia del juicio local, por lo
que no se vulneraron las formalidades esenciales del
procedimiento, dado que la parte actora si conocia las acciones
que debia realizar para dar cumplimiento a la sentencia. Se
explica.

Marco normativo

Tratandose de la imposicién de las medidas de apremio o
correcciones disciplinarias que puede imponer un tribunal
durante la sustanciacién y resolucion de algun juicio o medio
de defensa ante el incumplimiento de las obligaciones
procesales, en todo momento debe salvaguardarse el principio
del debido proceso reconocido en el articulo 14 de la
Constitucién General.
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Este principio significa, entre otras cuestiones, el derecho a que
antes de la imposicién de una medida, se garantice que las
personas que forman parte de la relacion juridico-procesal y
que pueden ser afectadas, estén en posibilidad de defenderse
y exponer lo que a su derecho convenga.

De esta manera, tratdndose de estas medidas, el debido
proceso se satisface, como lo ha establecido la Primera Sala
de la Suprema Corte®, cuando previo a su imposicién se
requiere a determinada persona para que realice alguna
conducta, senalandole que, en caso de no obedecer, se hara
acreedora a alguna medida -apercibimiento-; y siempre que
ello sea debidamente notificado.

Asimismo, en términos de lo dispuesto en el articulo 142
fraccion Xll, el Tribunal local esta facultado para dictar las
medidas de apremio necesarias para garantizar el
cumplimiento de sus determinaciones y del articulo 119 del
Reglamento Interior de ese 6rgano precisa que, para ello
podra aplicar discrecionalmente como medidas de
apremio: a) Amonestacion; b) Multa de mil hasta cinco mil
UMAs; y c) Auxilio de la fuerza publica.

Caso concreto
Del marco normativo expuesto, se desprende que las medidas
de apremio deben cumplir con tres elementos:

e Primero que exista una advertencia previa en el sentido
que, antes de su imposicién se requiera a la persona
que realice cierta conducta;

e Segundo, que se le precise que, en caso de no
obedecer, se hara acreedora a alguna medida -
apercibimiento-; v,

¢ Que ello sea debidamente notificado.

La parte actora, en este grupo de agravios combate cada uno
de esos elementos pues sefala que no se le requirié de forma
previa el cumplimiento porque no se le notificé personalmente
el acuerdo de veintidés de junio (requerimiento previo a la
imposicion de la multa), que no se le acompand la
documentacién correspondiente a efecto de conocer y dar
cumplimiento a lo requerido y que no se le notificod
personalmente, sino que se realizd al Ayuntamiento por
conducto del presidente municipal pasando por alto que se
trata de un érgano colegiado y sin que este lo recibiera sino
una persona que no estaba facultada para ello.

Esta Sala Regional considera que los agravios son infundados
en atencién a que el procedimiento de imposicién de la medida
de apremio si cumplié con el debido proceso como se explica
a continuacion.

64 Este criterio se observa en la jurisprudencia 1a./J. 20/2001, consultable en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XllI, junio de 2001, pagina
122, bajo el rubro: MEDIDAS DE APREMIO. EL APERCIBIMIENTO ES UN
REQUISITO MiINIMO QUE DEBE REUNIR EL MANDAMIENTO DE AUTORIDAD
PARA QUE SEA LEGAL LA APLICACION DE AQUELLAS (LEGISLACIONES
DEL DISTRITO FEDERAL Y DE LOS ESTADOS DE NUEVO LEON Y CHIAPAS).
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En principio, se destaca que de las constancias del expediente
se desprende lo siguiente:

¢ En la sentencia del juicio local de veintiséis de abril se
ordend al Ayuntamiento restituir al actor primigenio de
manera inmediata en el cargo de regidor; lo anterior,
con el apercibimiento que, en caso de incumplimiento,
se harian acreedores a la sancion prevista en el
articulo 119 inciso b) del Reglamento Interior del
Tribunal Local, esto es una multa de mil hasta cinco mil
UMAS®S.

e La sentencia se notificé por oficio al Ayuntamiento por
conducto del presidente municipal, y a las autoridades
responsables (sindica, regidoras y regidores que
integran la parte actora) por estrados®®.

¢ Mediante acuerdo de once de mayo se ordend abrir un
incidente de incumplimiento de sentencia y solicitar el
informe a que se refiere el articulo 110 del Reglamento
Interior del Tribunal local a la parte actora®”.

e Ese acuerdo se notificd, conforme a lo ahi ordenado,
personalmente a la parte actora®.

e EIl veinticinco de mayo la parte actora presentd, de
forma conjunta, el informe sobre el cumplimiento de la
sentencia®®.

e El trece de junio, el Tribunal responsable resolvio el
incidente en el sentido de ser fundado el incumplimiento
de la sentencia e imponerles una amonestacion’, se
destaca que razond que:

o El cumplimiento de las sentencias era parte del
derecho a una efectiva imparticion de justicia;

o la parte actora debia dar cabal cumplimiento a
la sentencia del juicio local.

o les otorgd un plazo de tres dias para ello bajo el
apercibimiento que en caso de no cumplir con lo
ordenado en la sentencia y en esa
determinacion, el Tribunal local proveeria las

65 Consultable a foja 1130 del cuaderno accesorio 2.

66 Cédulas y razones de notificacion a las personas integrantes de la parte actora
consultables a fojas 1165 a 1188 del cuaderno accesorio 2.

Cabe sefialar que la notificacidn se realizd por estrados en atencion a que durante
la sustanciacion del juicio de origen, la magistratura instructora hizo efectivo el
apercibimiento respecto a que las notificaciones se les practicarian por estrados al
no haber proporcionado un domicilio en la ciudad sede del 6rgano jurisdiccional
conforme a lo requerido por este -cuestion que en el presente juicio no se encuentra
controvertida-. El requerimiento se realizd6 mediante acuerdo de tramite de catorce
de marzo consultable a fojas 21 a 27 del cuaderno accesorio 1.

67 Esto es las acciones realizadas para dar cumplimiento a la sentencia, apercibidos
que no hacerlo, se daria vista al pleno para que resolviera el incidente con las
constancias que obraran en el expediente, consultable a fojas 1189 a 1190 del
cuaderno accesorio 2.

68 Cédulas y razones de notificacion consultables a fojas 1215 a 1244 del cuaderno
accesorio 2.

69 Fojas 1326 a 1328 del cuaderno accesorio 2.

0 Parte considerativa en la que se sefialé que estaba incumplida la sentencia porque
no reinstal6 al regidor propietario en el cargo, parcialmente cumplida la sentencia
porque si informé al regidor suplente de lo resuelto consultable a fojas 1347 y 1348
del cuaderno accesorio 2.
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medidas correspondientes para garantizar la
plena ejecucion; y,

o las medidas de apremio constituian el ejercicio
de las facultades del Estado a los drganos
jurisdiccionales para hacer cumplir sus
determinaciones y que la procedencia de su
imposicion se generaba al momento mismo en
gue la persona obligada a cumplir no la acatara.

e La resolucién se notificé personalmente a la parte
actora’.

e Eldiecinueve de junio la parte actora present6 de forma
conjunta, el oficio sin nimero con el que pretendié
informar sobre las acciones tendentes al cumplimiento
de las resoluciones principal e incidental”.

e El veintidés de junio la magistratura instructora tuvo por
recibido el oficio y requirié al ayuntamiento por conducto
del presidente municipal que informara el dia y hora en
que tendria verificativo la siguiente sesion de Cabildo,
remitiendo las constancias que asi lo acreditaran’3.

o El acuerdo se notificé personalmente al Ayuntamiento
por conducto del presidente municipal™.

e Mediante acuerdo de ocho de septiembre Ila
magistratura instructora ordendé regularizar el
procedimiento y practicar de nueva cuenta las
notificaciones de la resoluciéon del incidente y del
acuerdo de veintidés de junio a la parte actora’®.

e Para realizar la notificacién del acuerdo y la resolucién
incidental, se dej6 citatorio a la parte actora v,
posteriormente, se notificd personalmente y por lo que
hace al acuerdo de veintidés de junio se notificd
nuevamente al Ayuntamiento por conducto del
presidente municipal’®.

De lo anterior se desprende que, en concepto de esta Sala
Regional, si bien no se notifico a la parte actora de forma
personal el acuerdo de veintidds de junio, por el cual el Tribunal
local requiere al Ayuntamiento que informara cuando realizaria
la sesion de Cabildo en la que restituyera al actor como regidor,
no es suficiente para considerar que no se cumple con que,
previo a la multa, se le requiriera el cumplimiento, porque el
Tribunal local solicité que informara las acciones tendentes al
acatamiento de su sentencia mediante acuerdo de ocho de
mayo, por lo que no estaba obligada a requerirle nuevamente,
pues era esa autoridad quien estaba vinculada a informar las
acciones en cumplimiento o, en su caso, exponer la

7" en cada caso, por conducto de la persona autorizada en el oficio sin niumero
presentado el veintiséis de mayo. Cédulas y razones de notificacion consultables a
fojas 1353 a 1372.

2 De cuyo contenido se desprende que es el mismo que el informe que rindié en el
incidente de incumplimiento. Consultable a fojas 1377 a 1379 del cuaderno accesorio
2.

73 Fojas 1375 a 1376 del cuaderno accesorio 2.

74 Fojas 1380 a 1382 del cuaderno accesorio 2.

5 Fojas1438 del cuaderno accesorio 2.

6 | a diligencia de notificacion de la resolucion incidental y el acuerdo de ocho de
septiembre, se entendié con la persona en el domicilio, consultable a fojas 1441 a
1485 del cuaderno accesorio 2, y la cédula y notificacion del acuerdo de veintidés de
junio se encuentran visibles a fojas 1483 a 1485 del cuaderno de referencia.
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imposibilidad de hacerlo, de ahi que no asista la razén a la
parte actora. Incluso, es evidente que la parte actora conocia
los plazos y acciones a realizar para cumplir con lo ordenado,
pues al rendir el informe en el incidente de incumplimiento de
sentencia, informd punto por punto de las acciones tendentes
al cumplimiento de la sentencia.

Por otro lado, la parte actora sefiala que toda vez que no se le
notificé personalmente el acuerdo de veintidés de junio, se
vulneraron en su perjuicio las formalidades esenciales del
procedimiento, porque no se le hizo del conocimiento previo el
apercibimiento (segundo elemento), agravios que se estiman
infundados, porque, en primer lugar, se notific6 a la parte
actora la sentencia -lo que no es motivo de controversia- en
donde se le orden6 que debia restituir al regidor propietario del
Ayuntamiento -actor primigenio- de manera inmediata en el
cargo, bajo el apercibimiento que en caso de incumplir se
harian acreedores a la medida de apremio contenida en el
articulo 112 numeral b), esto es, la imposicion de una
multa.

Por otro lado, también se destaca que se le notificd
personalmente la resolucion incidental, en donde el Tribunal
responsable, en la parte considerativa explicé a la parte actora
que no era suficiente que en el informe rendido en el incidente
de incumplimiento, sefialara que no habia impedimento para
que el actor primigenio se presentara a ejercer el cargo de
regidor ya que seria convocado a sesiones de Cabildo, porque
esa afirmacion correspondia a un hecho futuro de realizacion
incierta, por lo que debia restituirle en el cargo de regidor
mediante sesion celebrada por el Cabildo, lo que no se
acreditaba -ni con las manifestaciones ni con las constancias-,
por lo que debia realizar dicha accion dentro de los tres dias
siguientes a la notificacion de esa resolucion, con el
apercibimiento que de no realizarlo, el Tribunal proveeria lo
necesario para hacer cumplir sus determinaciones, principal e
incidental.

Ahora bien, lo que se destaca es que derivado del
incumplimiento de la sentencia del juicio local, el
apercibimiento que se decret6 en dicha determinacion
continuaba vigente, pues el Tribunal local no lo dejé sin
efectos, lo que se robustece con lo razonado en la resolucion
incidental en el sentido de que las medidas de apremio
constituian el ejercicio de las facultades del Estado a los
organos  jurisdiccionales para hacer cumplir  sus
determinaciones y que la procedencia de su imposicion se
generaba al momento mismo en que la persona obligada a
cumplir no la acatara.

Asi, lo infundado del agravio radica en que contrario a lo que
sefala, la notificacion de forma personal a todos los integrantes
de la parte actora o al Ayuntamiento, no le genera la
vulneracién que alega porque, el apercibimiento se les hizo del
conocimiento a través de la sentencia del juicio local, asi como
en la resolucion incidental, en donde el Tribunal local reitera la
imposicion de la medida.
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Finalmente, la parte actora se duele que no se le notificd
personalmente el acuerdo de veintidés de junio a pesar de
haberse ordenado de esa forma en el diverso acuerdo de ocho
de septiembre, ya que se realizé a Marco Antonio Martinez
Benitez, agravio que esta Sala Regional estima infundado,
pues conforme al articulo 112 fraccion IV del Reglamento
Interior del Tribunal local, en caso de no encontrarse el
interesado en el domicilio, se practicara con la persona
sefalada para tal efecto, personas autorizadas o cualquiera
que se localice en el lugar siempre que tenga la mayoria de
edad con identificacion oficial, procurando obtener la firma o
sello respectivo.

En el caso, se observa que, previo a realizar la diligencia con
la persona que se encontraba en el domicilio, el personal del
Tribunal local dejo citatorio para el Ayuntamiento por conducto
del presidente municipal y, después de ello, la practicé con
Marco Antonio Martinez Benitez, para lo cual levantoé cédula y
razén de notificacidn personal, lo que es acorde con el referido
articulo 112, aunado a que en la razdén de notificacion, la
persona funcionaria adscrita al Tribunal local hizo constar que
se le hacia entrega de la cédula de notificacion personal, de ahi
qgue no le asista la razén.

Por otro lado, la parte actora sefiala que en esa diligencia no
se le dej6 la documentacion completa para poder dar
cumplimiento al requerimiento, manifestacion que se considera
infundada porque como se desprende de las constancias del
expediente, se notificod a la parte actora la sentencia -lo que no
es motivo de controversia- en donde se le ordend que debia
restituir al regidor propietario del Ayuntamiento -actor
primigenio- de manera inmediata en el cargo, bajo el
apercibimiento que en caso de incumplir se harian acreedores
a la medida de apremio contenida en el articulo 112 numeral
b), esto es, la imposicién de una multa.

Por otro lado, también se le notific6 personalmente la
resolucion incidental, en donde el Tribunal responsable, en la
parte considerativa explicé a la parte actora que no era
suficiente que en el informe rendido en el incidente de
incumplimiento, sefalara que no habia impedimento para que
el actor primigenio se presentara a ejercer el cargo de regidor
ya que seria convocado a sesiones de Cabildo, porque esa
afirmacion correspondia a un hecho futuro de realizacion
incierta, por lo que debia restituirle en el cargo de regidor
mediante sesion celebrada por el Cabildo, lo que no se
acreditaba -ni con las manifestaciones ni con las constancias-.

En ese sentido, contrario a lo que afirma la parte actora, si
conocia debidamente el contenido de las acciones que debia
cumplir a efecto de acatar las resoluciones principal e incidental
dictadas por el Tribunal responsable.

Por todas esas razones, se considera que contrario a lo que
sefala la parte actora, si se cumplieron las formalidades
esenciales del procedimiento relacionadas con la imposicién de
la medida de apremio, por lo que los agravios son infundados.
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5.2. Vulneracioén al principio constitucional de jerarquia
normativa

En este motivo de disenso la parte actora estima,
esencialmente, que el actuar del Tribunal responsable deviene
contrario al principio de supremacia constitucional, ya que, en
su concepto, la imposicién de la medida de apremio que le fue
impuesta con base en el articulo 119, inciso b) del Reglamento
Interior de dicho 6rgano establece, aun en su punto mas bajo,
una cuantificacion mas severa para la fijacién de la multa que
la estipulada en el diverso 32 de la Ley de Medios.

De manera que la autoridad responsable debia optar por
aplicar lo establecido en ésta ultima, al ser una ley de caracter
general y ubicarse jerarquicamente por encima de su
reglamento interior.

Agravio que a juicio de esta Sala Regional es infundado, de
acuerdo con las razones siguientes.

Principio de jerarquia normativa
El agravio por el que la parte actora aduce que se vulnerd en
su perjuicio el principio de jerarquia normativa, como se
adelanto, es infundado, conforme a las siguientes razones.

En principio, el articulo 133 de la Constitucion General dispone
textualmente:

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién
que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda
la Unién. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha
Constituciéon, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las
entidades federativas.

De su interpretacion gramatical, tenemos que el texto
constitucional, las normas emitidas por las y los Legisladores
Federales y los tratados internacionales celebrados por el
Poder Ejecutivo Federal y ratificados por el Senado de la
Republica, constituyen el parametro de regularidad
constitucional al que han de ajustarse verticalmente todas las
demas leyes.

En esa dimensién, impone a las personas juzgadoras de todos
los niveles y érdenes de gobierno, la obligacion de preferir las
normas contenidas en el bloque de constitucionalidad, respecto
de aquellas que, en contrario, se encuentren disefiadas en las
constituciones y leyes locales.

Al respecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién al resolver el amparo en revisiéon 120/2002, sostuvo, en
lo que aqui interesa, que la porcidn normativa del articulo 133
constitucional que establece ‘las leyes del Congreso de la
Unién”, no se refiere a las leyes federales, entendiendo por
éstas, las que regulan el marco de atribuciones de
determinados érganos de la federacion.

Sino que, por el contrario, este precepto hace referencia a las
leyes generales, esto es, aquellas que tienen incidencia valida
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en todos los drdenes juridicos que conforman al Estado
mexicano.

Apunté que el matiz particular en este tipo de normas radica en
que, al emitirlas, el Poder Reformador de la Constitucion
renuncia a su facultad para distribuir atribuciones entre las
entidades federativas, lo que opera como una excepcion al
principio de reserva de ley conferido a favor de los Estados y
de la Ciudad de México, en el ambito de sus competencias.

En ese orden de ideas, precisd que la expedicion de las leyes
generales no obedece en estricto sentido a la voluntad del
Poder Legislativo, sino que su emision esta contemplada en
una clausula constitucional que lo obliga a dictarla; y, una vez
agotado el procedimiento legislativo, ellas deben ser acatadas
por las autoridades federales, locales y municipales.

Explico que dichas leyes no se encuentran en un plano de
horizontalidad frente a las leyes federales, siendo las generales
jerarquicamente superiores a estas y a las leyes locales; y que,
en ciertos casos, la validez de las leyes emitidas por los
Congresos Estatales esta sujeta a lo dispuesto en una ley
general, al grado que, de contravenir su contenido, aquellas
deben reputarse inconstitucionales.

Asi, concluy6é que la interpretacion del articulo 133 de la
Constitucién General debe ser en el sentido de que en él se
erige el principio de supremacia constitucional, conforme al
cual, la Constitucion, las leyes generales y los tratados
internacionales que estén de acuerdo con aquella configuran la
Ley Suprema de la Unién, a la que debe adecuarse el orden
juridico del pais.

En linea con lo expuesto, en el decreto de reforma de seis de
abril de mil novecientos noventa, por el que se modificaron,
entre otros, el articulo 41 de la Constitucion General, se previo
el establecimiento de un sistema de medios de impugnacion
para garantizar la sujecién al principio de legalidad de los actos
y resoluciones de caracter electoral.

Y fue el veintidés de noviembre de mil novecientos noventa y
seis, que se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.

Ahora bien, en el Libro Primero, Titulo Primero “De las
disposiciones generales”, Capitulo | “Del ambito de aplicacién
y de los criterios de interpretacion”, articulo 1, se establece que
la Ley de Medios es de orden publico y de observancia general
en toda la Republica y reglamentaria de los articulos 41, 60 y
99 de la Constitucion General.

No obstante, es de notarse que nos encontramos ante una ley
general sui generis -excepcional-, pues su esencia no es la de
sentar las bases normativas que deben seguir las Legislaturas
de los Estados y las demas autoridades locales para la
instrumentacion de los medios de impugnacién internos, sino
que se centra en la reglamentacion de aquellos que son
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competencia de la federacion.

En efecto, se trata de una norma que, si bien nominalmente es
general, sus disposiciones estan disefiadas para fijar la
competencia del Instituto Nacional Electoral y de las Salas del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, para
conocer y resolver las controversias que se susciten entre la
ciudadania y las autoridades electorales federales y locales.

Circunstancia que se hace patente al atender lo dispuesto en
el articulo 4 de la ley en analisis, que enmarca que los 6rganos
del INE son competentes para conocer y resolver del recurso
de revision establecido en el diverso articulo 3, inciso a).

Al tiempo que establece que es facultad del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion el conocimiento y
resolucion de los medios de impugnacién contenidos en los
incisos b) a f) del numeral en cita, conforme a la forma y
términos previstos en esa ley general, asi como en los
acuerdos generales emitidos por la Sala Superior.

En ese sentido, de la interpretacion gramatical, sistematica y
funcional de los articulos 1, 3 y 4 de la Ley de Medios, en
relacion con su articulo 32, ubicado en el Titulo Segundo “De
las reglas comunes aplicables a los medios de impugnacion”,
Capitulo Xlll “Del cumplimiento y ejecucién de Ilas
resoluciones de las Salas del Tribunal, de las medidas de
apremio y de las correcciones disciplinarias”, es claro que
la intencidn de las y los Legisladores Federales fue establecer
los medios de apremio y las correcciones disciplinarias con que
cuentan, exclusivamente, las Salas del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién para hacer cumplir la ley y sus
sentencias.

De ahi que se estime que la parte actora plantea su
inconformidad desde una premisa inexacta, al pretender que,
bajo el principio de supremacia constitucional, el actuar del
Tribunal Electoral responsable debia ajustarse a una norma
que ni formal ni materialmente tiene operatividad en el ambito
de su competencia.

Despejado lo anterior, incumbe ahora retomar el marco juridico
relativo a las atribuciones que tiene el Tribunal local para
establecer en su reglamento interno la posibilidad de imponer
medidas de apremio a fin de hacer cumplir sus propias
determinaciones.

En el articulo 17 de la Constitucion General se prevé el principio
de tutela judicial efectiva, el cual establece que la funcion
estatal de impartir justicia pronta, completa e imparcial no se
agota con el conocimiento y resolucion de los juicios, sino
que comprende la plena ejecuciéon de las sentencias que
se emitan, de ahi que lo inherente a su cumplimiento, en los
términos en los que se fijaron para tal efecto, es parte de tal
derecho.

Disposicion que, engarzada con el contenido del articulo 25 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, permiten
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sostener que, para que el Estado garantice un derecho de
acceso a la justicia efectivo, no basta con la existencia de
sistemas legales mediante los cuales las autoridades
competentes emitan resoluciones ni con la existencia formal de
recursos, sino que éstos deben ser efectivos lo que implica
que se ejecuten las sentencias y resoluciones.

Ahora bien, el articulo 23, fraccion VII, de la Constitucién local
establece que el Tribunal responsable es la autoridad
jurisdiccional en materia electoral que gozara de autonomia
técnicay de gestion en su funcionamiento e independencia
en sus decisiones y que debe cumplir sus funciones bajo los
principios de certeza, imparcialidad, objetividad, legalidad y
probidad.

Por su parte, el articulo 142, del Cédigo local, establece en sus
fracciones I, Xl y Xll, que ese Tribunal tiene entre sus
atribuciones, resolver los medios de impugnacion que se
interpongan, aprobar y expedir su propio reglamento
interno, asi como aplicar las medidas de apremio necesarias
para garantizar el cumplimiento de los acuerdos o resoluciones
que dicte.

Asimismo, el segundo parrafo del articulo 318, del Codigo local,
establece que, en materia de justicia electoral, resulta aplicable
de manera supletoria la Ley de Medios y el Cédigo Procesal
Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos.

Finalmente, por lo que hace al Reglamento interno del Tribunal
local, su articulo primero prevé que el objeto del reglamento
es el de regular su organizacion y funcionamiento, en el
ambito de su competencia, de conformidad con Ila
Constitucion y el Cédigo locales.

Por su parte, el articulo 119, del Reglamento interno del
Tribunal local -norma que cuyo acto de aplicacion es materia
de impugnacion del presente juicio-, prevé que, para el
cumplimiento de sus determinaciones y resoluciones, podra
aplicar discrecionalmente como medidas de apremio: a)
Amonestacion; b) Multa de mil hasta cinco mil UMAs; y c)
Auxilio de la fuerza publica.

En la ténica desarrollada, la facultad prevista en el articulo 119
del Reglamento interno del Tribunal local, resulta acorde con
el principio de tutela judicial efectiva plasmado en la
Constitucién General, asi como lo previsto en la Constitucion y
Cadigo locales.

Como se indico, el articulo 17 de la Constitucion General prevé
el principio de tutela judicial efectiva, el cual establece que la
funcion estatal de impartir justicia pronta, completa e imparcial
no se agota con el conocimiento y resolucion de los
juicios, sino que comprende la plena ejecucién de las
sentencias que se emitan.

Sobre este topico, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha precisado que el derecho de acceso a
la justicia es de contenido complejo y abarca las etapas
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previas al juicio, durante y posterior al mismo; siendo parte
esencial de este derecho la efectividad en la ejecucion de
sentencias y resoluciones.

Aunado a ello, cuando el ente obligado al cumplimiento es una
autoridad, la efectividad del derecho de acceso a la justicia
exige ademas la efectividad del Estado, por lo que es
indispensable que las autoridades estatales cumplan con sus
obligaciones contenidas en la Constitucion General y en los
diversos tratados internacionales’”.

De manera que la plena ejecucion de una resolucién
comprende la remociéon de todos los obstaculos que
impidan su cumplimiento, tanto iniciales como posteriores vy,
en su caso, la realizacién de todos los actos necesarios para
lograrlo, asi como los derivados de una desobediencia
manifiesta o disimulada o bien, por un cumplimiento
aparente o defectuoso; maxime que lo concerniente a que se
cumplan las determinaciones judiciales es una cuestiéon de
orden publico.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién ha establecido un criterio relativo en la facultad
para exigir el cumplimiento de sus resoluciones, el cual se
encuentra contenido en la jurisprudencia 24/2001 de rubro
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION. ESTA FACULTADO
CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL
CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES™S.

En esa dimension, se estima que, si bien la Constituciéon
General, la Constitucién y el Cddigo locales no prevén de
manera expresa la facultad del Tribunal local para regular qué
medidas de apremio son las que pueden imponerse a fin de
lograr el cumplimiento de sus propias determinaciones, lo cierto
es que dicha facultad se encuentra contenida de manera
implicita en el principio de tutela judicial efectiva, cuyo
respeto y vigencia es un aspecto de suma obligatoriedad para
la totalidad de los tribunales electorales de las entidades
federativas, como lo es la autoridad responsabile.

Ademas, debe tenerse en cuenta que el articulo 23, fraccion
VI, de la Constitucion local indica que la autoridad responsable
goza de autonomia técnica y de gestion en su funcionamiento
e independencia en sus decisiones.

Y, adicionalmente, el propio Cédigo local en su articulo 142,
prevé de manera expresa diversas atribuciones del Tribunal
local, como lo son el expedir su propio reglamento interno y

7 Razones sustentadas en la Jurisprudencia 1a./J. 28/2023 (11a.) de la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro: DERECHO DE ACCESO A
LA JUSTICIA. CONTENIDO, ETAPAS Y ALCANCE DE SU VERTIENTE DE
EJECUCION MATERIAL DE LAS SENTENCIAS, consultable en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Undécima época, libro 23, marzo de 2023,
Tomo I, pagina 1855.

78 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, pagina 28.
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aplicar medidas de apremio para garantizar el
cumplimiento de sus sentencias.

Por tanto, conforme a lo que se ha explicado, es infundada la
alegacion de la parte actora dado que la actuacion del Tribunal
responsable no es contraria al principio de jerarquia normativa,
pues como se anotd, es un érgano que cuenta con suficientes
facultades para regular la manera en que hara efectivo el
principio de tutela judicial efectiva lo que engloba, las formas y
medios para hacer cumplir sus determinaciones.

En ese sentido, no asiste la razén a la parte actora cuando
sefala que se le debid aplicar la Ley de Medios por contener
una disposicion mas benéfica (multa mas baja), porque la
aplicacion de esa Ley es supletoria, lo que significa que podria
invocarse solo si en la normativa electoral local no existiera
prevision alguna, lo que en el caso no acontece, pues como se
razono, el Codigo local senala que el Tribunal local puede
aplicar las medidas de apremio que estime pertinentes para el
cumplimiento de sus sentencias, asi como que esta facultado
para emitir su reglamento interior, y en este ultimo, se
precisaron las medidas de apremio que dicho érgano podria
aplicar, de ahi que el agravio de la parte actora se estime
infundado.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis de la Segunda Sala de la
SCIN de rubro SUPLETORIEDAD DE LAS LEYES.
REQUISITOS PARA QUE OPERE?, que sefiala que para que
opere la supletoriedad es necesario que, entre otras
cuestiones, la ley a suplir no contemple la institucion o las
cuestiones juridicas que pretenden aplicarse
supletoriamente.

5.3.  Violacién al principio de proporcionalidad; y

5.4. El Tribunal responsable no especificé el orden de
las medidas de apremio, lo que vulnera los
preceptos constitucionales consagrados en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion General

Dada la relacién que, como se desarrollara, existe entre los
conceptos de agravio de referencia, este 6rgano colegiado los
analizara de manera conjunta.

En primer lugar, la parte actora estimoé que el monto de la multa
es excesivo y fuera de proporcién, violando el principio de
proporcionalidad instituido en el articulo 22 de la Constitucion
General.

En segundo término, se duele, por un lado, de la omisién del
Tribunal local de hacer de su conocimiento, con anterioridad a
la imposicién de la multa, el orden en que llevaria a cabo la
aplicacion de las medidas de apremio, lo que en su concepto
no es acorde con los principios de seguridad, legalidad vy
certeza juridica.

79 Jurisprudencia 2a./J. 34/2013 (10a.), consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XVIIl, marzo de 2013, Tomo 2, pagina
1065.
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Refiere que en el auto de trece de junio, Unicamente se sefiald
de manera genérica que se impondrian medidas de apremio
sin establecer cuales y, que en este, asi como en el diverso
acuerdo de veintidés de junio siguiente, no se apercibio
formalmente a las personas que serian objeto de tales
medidas, siendo que la responsable se limitdé a expresar que
se impondrian las medidas necesarias para lograr la ejecucion
de la sentencia dictada en el procedimiento seguido ante si.

Ademas, expone que en el acuerdo plenario de siete de
noviembre, el Tribunal responsable no consideré la capacidad
econdmica de las personas infractoras, reincidencia, las
circunstancias, y que no utilizé en modo racional las medidas
de apremio.

Razén por la que considera, hubo una violacion al debido
proceso, puesto que los acuerdos de trece y veintidds de junio
i) no existe fundamentacién y motivacion suficiente sobre la
imposicion de las medidas de apremio y ii) no medid
apercibimiento, pues la autoridad solo se pronuncio sobre la
provision de medias de apremio sin especificar en qué
consistirian.

Sobre esto ultimo, la parte actora cita el criterio de rubro:
MEDIDAS DE APREMIO. EL APERCIBIMIENTO ES UN
REQUISITO MINIMO QUE DEBE REUNIR EL
MANDAMIENTO DE AUTORIDAD PARA QUE SEA LEGAL LA
APLICACION DE AQUELLAS (LEGISLACIONES DEL
DISTRITO FEDERAL Y DE LOS ESTADOS E NUEVO LEON
Y CHIAPAS).

Y concluye estableciendo que, en los acuerdos antes
apuntados, no se expreso el parametro minimo y maximo para
calificar la forma de imponer una medida de apremio; de lo que
deriva que el fijar una multa equivalente a mil UMAs, sin
apercibimiento previo, la torna desproporcional.

Violacidn al principio de proporcionalidad
En lo que respecta a la afectacion que reclama la parte actora
en cuanto a que la multa impuesta por el Tribunal local
contraviene el principio de proporcionalidad contenido en el
articulo 22 de la Constituciéon Federal, este argumento es
infundado.

Para dilucidar esta cuestidon, conviene apuntar que, de acuerdo
con la doctrina jurisprudencial de la SCJN, es posible extraer
de los articulos 22 y 31, fraccién V de la Constituciéon General,
la prohibicién de imponer penas excesivas y el principio de
proporcionalidad tributaria. En este sentido es orientador el
criterio del Pleno de la SCJN de rubro MULTAS FIJAS. LAS
LEYES QUE LAS ESTABLECEN SON INCONSTITUCIONALES??,
del que se desprende que las normas que establecen multas
fijas son contrarios al texto constitucional al no poder graduar
la autoridad su imposicion al caso concreto, lo que conlleva a

80 Tesis de jurisprudencia P./J. 10/95, publicada en el Tomo I, pagina 19 del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca.
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su desproporcionalidad al aplicarse por igual y sin distincion a
todas las personas.

En oposicion a ese tipo de multas, el Pleno de la Suprema
Corte ha declarado la validez de las multas que para su
aplicacion prevén un parametro minimo y maximo, pues
facultan a la autoridad para individualizar su alcance
atendiendo a la gravedad de la conducta, la capacidad
econdmica de la persona, reincidencia, asi como cualquier
elemento que permita determinar el grado de afectacién que
produce el hecho en cuestién. Criterio plasmado en la
jurisprudencia de rubro MULTAS. LAS LEYES QUE LAS
ESTABLECEN EN PORCENTAJES DETERMINADOS ENTRE UN
MINIMO Y UN MAXIMO, NO SON INCONSTITUCIONALES 8!,

En linea con ello, al resolver el Amparo en Revision 487/2020,
la Primera Sala de la Suprema Corte determiné que la medida
de apremio es una figura juridica que encuentra sustento en el
articulo 17 constitucional, cuyo propdsito es dotar a las
autoridades judiciales de mecanismos para vencer la
contumacia de las personas para desplegar una conducta que
les es requerida mediante una resolucion, misma que puede
consistir en una obligacion de actuar de forma especifica o
dejar de realizar una conducta, dando lugar a la emision de la
tesis de rubro: MULTA COMO MEDIDA DE APREMIO EN EL
JUICIO EJECUTIVO MERCANTIL. LA PREVISTA EN EL
ARTICULO 1067 BIS, FRACCION II, DEL CODIGO DE COMERCIO,
NO VULNERA EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD DE
MULTAS NI EL DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA®2,

Sefiald que al dictar sentencia en el diverso Amparo en
Revision 290/2019, esa Primera Sala sostuvo que las medidas
de apremio se fundan en la necesidad y el interés social de
instrumentar los medios necesarios para que las resoluciones
y determinaciones judiciales sean cumplidas.

Explicé que ello atiende a la finalidad de agilizar los procesos
del orden judicial o que la propia persona juzgadora procure la
ejecucion de las sentencias que dicte, y cumplir asi con los
principios de justicia pronta y completa, en términos de lo que
establece el articulo 17 de la Constitucion General.

Asi, determind que las medidas de apremio tienen como
proposito compeler a una persona que se ha mostrado
contumaz a cumplir con un mandato judicial, en el contexto de
la tramitacién de un procedimiento, generalmente, judicial; de
ahi que su naturaleza no sea la de una sancion, cuya
imposicion es el resultad® de una conducta ilicita.

En relaciéon con la naturaleza de las medidas de apremio,
recordd que ese Alto Tribunal ha emitido, entre otros, el
siguiente criterio:

81 Tesis de jurisprudencia, P./J. 102/99, publicada en el Tomo X, pagina 31 del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca.

82 Tesis 1a. 1/2022 (10a.), publicada en el Libro 9, Tomo Il, pagina 1035, del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Undécima Epoca.
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MEDIOS DE APREMIO, NATURALEZA DE LOS. La medida de
apremio que restringe la libertad personal de un individuo particular, no
tiene caracter de pena, puesto que es tan sélo una disposicién
encaminada a hacer efectivo el imperio de que estan investidas las
autoridades judiciales, y tiene exclusivamente por objeto hacer
coaccién en la voluntad del particular, para vencer su negligencia
o _contumacia para cumplir con las decisiones judiciales; y aun
cuando es rigurosamente cierto que los Jueces [0 juezas] tienen la
facultad de calificar, en cada caso, si realmente ha habido resistencia a
sus mandamientos de parte de los particulares es ostensible que el
incumplimiento de una orden no puede justificarse con la comprobacion
legalmente insuficiente de una causa determinada, pues ademas de ser
necesario que dicha causa sea eficaz para ese efecto, se requiere
también su adecuada comprobaciongs,

Con base en lo cual, la Primera Sala de la SCJN razoné que,
en tanto las medidas de apremio no se subsumen en una
sancion dictada con motivo de la exteriorizacion de una
conducta ilicita, sino que constituyen facultades de la
autoridad para ejecutar sus determinaciones, no_es
posible analizar su _aplicacién conforme al principio que
prohibe las penas excesivas en el articulo 22
constitucional; y que, menos aun, vulneran Ia
proporcionalidad a que se refiere el articulo 31, fraccion IV de
esa norma fundamental, toda vez que no puede considerarse
a dichas medidas como contribuciones de caracter fiscal.

Por su parte, la Sala Superior al abordar el analisis de la
naturaleza de las medidas de apremio en el SUP-REC-
1425/202184, sostuvo que las medidas de apremio son
facultades coactivas otorgadas a las autoridades
jurisdiccionales para lograr el cumplimiento de sus
determinaciones, es decir, son un conjunto de instrumentos
juridicos con los que el juzgado o tribunal puede hacer cumplir
sus resoluciones.

Del desarrollo expuesto, es posible arribar a dos conclusiones,
la primera, que son vdlidas las multas que para su
aplicaciéon contemplan un minimo y un maximo de acuerdo
con el cual las personas juzgadoras pueden modular su
fijacion, mediante la individualizacion que realice tomando
en consideracion las circunstancias particulares del caso;
la segunda, que toda vez que las medidas de apremio no
configuran sanciones, no es dable analizar su
proporcionalidad a la luz del principio de proporcionalidad
de las penas o de considerarlas excesivas tomando como
parametro lo establecido en el articulo 22 de Ila
Constitucion.

De esta manera, para poder analizar la aparente excesividad
de una multa impuesta como medida de apremio, el estudio
no es posible realizarlo sobre la base de una contravencion al
articulo 22 de la Constituciéon General como lo propone la parte
actora, sino que en todo caso, dicho estudio, deberia realizarse
atendiendo los argumentos que exprese la persona
impugnante de por qué la conducta que cometié y que generé

83 Tesis aislada sustentada por la extinta Tercera Sala de la SCJN, visible en la
Quinta Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo LVIII, pagina 1857.
84 Lo que fue retomado en el juicio electoral SCM-JE-67/2023.

67



SCM-JE-81/2023 Y ACUMULADOS

la necesidad de imponerle una medida de apremio, no produjo
la afectacion en el bien juridico tutelado en el grado que se le
imputa.

Lo anterior, en el entendido que, como se ha explicado, el bien
juridico que sustenta la imposicion de una medida de apremio,
esta directamente relacionado con el deber de las autoridades
que ejercen facultades jurisdiccionales para hacer efectiva la
imparticion de una tutela judicial efectiva de manera pronta y
expedita en términos del articulo 17 de la Constitucion y 25 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, asi como
de la potestad que tiene la respectiva autoridad para hacer
cumplir sus mandatos y con ello derrotar la contumacia que ha
mostrado la parte a la que se le impone la misma.

De ahi que, ademas de que no es posible someter al escrutinio
constitucional la proporcion o exceso de una multa como
medida de apremio sobre la base de una aparente
desproporcion que establece el articulo 22 de la Constitucion
General y que como se ha establecido se enfoca propiamente
en potestades sancionatorias del Estado sobre conductas
ilicitas y que por tanto tienen una naturaleza distinta, tampoco
es viable analizar desde la o6ptica constitucional, el valor o
numerario en si mismo que establece la normativa sobre la
multa aplicada sin referenciarlo a la conducta cometida, el
grado de afectacion a la imparticion de justicia (bien juridico
consagrado en el articulo 17 Constitucional) y la eficacia que
dicha medida tiene para superar la contumacia o desacato
mostrado para dar cumplimiento a determinado mandato
judicial.

Razones estas que en todo caso, corresponderia derrotar a la
parte que reclama la aplicacion excesiva de una medida de
apremio, argumentando y demostrando porqué resulta
excesiva o irracional la aplicacion de tal instrumento o del
resultado derivado de éste85, tomando como base que no
ocasiond o no en el grado que se le sefiala, una afectacion a la
imparticion de justicia que amerite la imposicién de esa medida
de apremio.

Esto es, solo podria analizafse desde la dptica constitucional si
el valor o numerario es excesivo en una multa que se le impone
a una persona mediante una medida de apremio, cuando el
reclamo se sustente y asi se haga valer, precisamente en el
hecho de que la conducta que se indica afect6 la imparticion de
justicia (articulo 17 de la Constitucién General) y obstaculizo el
cumplimiento de los mandatos jurisdiccionales, no amerita la
imposicidn coercitiva para vencer esa contumacia o resistencia

85 Similar criterio, que se invoca como orientador, esta contenido en la tesis emitida
por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa Especializado
en Competencia Econémica, Radiodifusién y Telecomunicaciones, con residencia
en la Ciudad de México y jurisdiccion en toda la republica, de rubro COMPETENCIA
ECONOMICA. LAS FORMULAS O TABLAS EMPLEADAS POR LA AUTORIDAD
EN LA MATERIA PARA CALCULAR LAS MULTAS QUE IMPONGA COMO
MEDIDA DE APREMIO SON LEGALES, SIEMPRE QUE SEAN RAZONABLES,
consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 37,
Diciembre de 2016, Tomo I, Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis: I.10.A.E.191
A (10a.), pagina 1707.
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o bien que la afectacion que ocasiond no es de la magnitud o
grado que se le senala.

Ahora bien, en el caso de la multa que se combate, el Codigo
local y el Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado
de Morelos precisan lo siguiente:

Codigo local

Articulo 142. Corresponden al pleno del Tribunal Electoral las
siguientes atribuciones:

XIl. Aplicar las medidas de apremio necesarias para garantizar el
cumplimiento de los acuerdos y resoluciones que dicte, y

(..))

Articulo 147. Son atribuciones de los magistrados las siguientes:

VI. Decretar las medidas de apremio para hacer cumplir las
determinaciones de la Ponencia, y

(...)
Reglamento interior

ARTICULO 18. Corresponde a la Presidenta o al Presidente del
Tribunal las siguientes atribuciones:

()]

VIIl. Determinar y aplicar en su caso, las medidas de apremio y
disciplinarias que refiere este Reglamento y demas disposiciones
aplicables al caso, e iniciar actas de constancias de hechos, previstas
en la LSCEM; en ambos casos seran validadas con la firma de la
Secretaria o Secretario General;

()

ARTICULO 119. Para el cumplimiento de sus determinaciones y
resoluciones, el Tribunal podra aplicar discrecionalmente los medios
de apremio siguientes:

a) Amonestacion;

b) Multa de mil hasta cinco mil veces la unidad de medida y
actualizacion que determine el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia; y

c¢) Auxilio de la fuerza publica.

Asimismo, es preciso sefialar que si bien el Reglamento Interior
del Tribunal Local, no prevé las condiciones para la imposicion
de las medidas de apremio, como ya se destaco anteriormente,
ello no es impedimento para su aplicacion (que deriva tanto del
articulo 17 de la Constitucion Federal, como del Cédigo Local)
y para garantizar a las personas a quienes se les apliquen, que
la autoridad responsable al imponer esas medidas esta
obligada a cumplir con el deber constitucional de fundar y
motivar esa determinacion.

En suma, de la norma local (legal y reglamentaria) se advierte
que la autoridad responsable tiene la facultad de imponer
medidas de apremio, entre ellas, amonestacion, multa de mil
hasta cinco mil UMAs y solicitar el auxilio de la fuerza publica,
ademas de que las condiciones o elementos para que se
impongan las medidas de apremio, en especifico, las multas,
no se contienen en la estructura normativa local, sin embargo,
la autoridad tiene el deber de motivar sus determinaciones, en
términos del articulo 16 de la Constitucién Federal.

Bajo el contexto anterior, a juicio de esta Sala Regional, lo
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infundado del agravio planteado, yace, de un lado, en que la
medida combatida si contempla un parametro minimo y
maximo para la imposicion de la medida de apremio
consistente en multa, con base en el cual la autoridad judicial
puede graduar el monto a imponer teniendo en consideracion
la conducta de la persona o grupo de ellas que han incumplido
su determinacion (lo que aconteci6 como se justifica mas
adelante).

Y, de otro, porque pretende que este Tribunal realice un estudio
de proporcionalidad de la multa a la luz de un principio propio
del derecho sancionador cuya aplicacion ha sido vedada por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por ser incompatible
con la naturaleza juridica de las medidas de apremio.

De tal suerte, a juicio de esta Sala Regional lo excesivo que
pudiera resultar una multa como medida de apremio solo
podria ser materia de analisis en relacion con la persona, la
conducta que desplegé y la afectacién que ello ocasiond a la
imparticion de justicia, y no de forma abstracta la norma que
establece la cuantia a que asciende la medida, con la salvedad
de que en ella se regulara una multa fija.

El Tribunal local no consideré el contexto
factico en la aplicacion de la multa

En otro orden de ideas, respecto de la inconformidad dirigida a
afirmar que la autoridad responsable no tomé en cuenta para
la imposicion de la multa, el contexto de las personas
infractoras (capacidad econdémica, reincidencia vy
circunstancias), aunado a que tampoco dio a conocer el
parametro minimo y maximo para su aplicacion, en concepto
de esta Sala Regional deviene infundada.

Esto es asi, porque, contrario a lo aducido por la parte actora,
al dictar el acuerdo de siete de noviembre, en el que, entre
otras cosas, el Tribunal local determiné imponer la medida de
apremio inscrita en el articulo 119, inciso b) de su Reglamento
Interior (multa), consideré que:

e Durante la instruccién del procedimiento ordinario local,
se apercibiéo a los y las aqui accionantes para que
cumplieran con diversos requerimientos
intraprocesales, mismos que no fueron atendidos;

e Como consecuencia del actuar omisivo de la
responsable, en esa instancia, en la sentencia se
apercibié que, en caso de incumplimiento, se haria
efectiva la medida de apremio establecida en el
articulo 119, inciso b) del Reglamento Interior;

e Seguido el tramite del incidente de inejecucién de
sentencia, en la resolucion incidental el Tribunal local
amonestd a las autoridades responsables (en esa
instancia), les requiri6 nuevamente el cumplimiento de
la sentencia y las apercibié que, de insistir en su
inobservancia, impondria las medidas que estimara
necesarias para su ejecucion;

e Entre la fecha de la sentencia, la resolucion del
incidente de incumplimiento y la emision del acuerdo
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plenario aqui impugnado, transcurrieron mas de seis
meses sin que la autoridad responsable (en esa
instancia) diera cumplimiento.

e La autoridad responsable (en aquella instancia)
incumplié de manera reiterada tanto los requerimientos
de la ponencia instructora, como aquellos dictados por
el pleno del tribunal, lo que derivé en la imposibilidad
de restituir al actor del procedimiento local en el
goce de sus derechos.

e El desacato de los mandamientos de autoridad implica
una vulneraciéon trascendental al Estado de Derecho,
que constituye una conducta grave.

Aunado a lo anterior, para esta Sala Regional también es
indudable la actitud contumaz de la parte actora quien, como
autoridad responsable en la controversia de origen, se ha
resistido a restituir al actor primigenio, Raul Leal Montes, en el
cargo de regidor del Ayuntamiento, pues incluso esta Sala
Regional tuvo conocimiento de ello en diversa cadena
impugnativa.

Ello, pues el veintiséis de septiembre el actor primigenio
promovio otro juicio local, debido a que en sesion de cabildo de
veintiuno de septiembre se le habia destituido nuevamente del
cargo, el cual se registré con el nimero TEEM-JDC-65/2023 en
donde el Tribunal responsable determind que los hechos
reclamados ya habian sido materia de analisis en el juicio
TEEM-JDC-22/2023, inconforme con ello, promovié un juicio
ante esta Sala Regional que se radicé bajo la clave SCM-JDC-
299/2023, en donde se resolvid revocar porque los hechos
impugnados eran distintos dado que el actor habia sido nueva
e indebidamente destituido del cargo?®.

Como se observa, para la imposicion de la multa el Tribunal
local valoré de manera integral el comportamiento contumaz
que demostro la autoridad responsable en esa instancia -
parte actora- en el juicio seguido ante su jurisdiccién, esto
es, i) la actitud de incumplimiento de los acuerdos de tramite
en el procedimiento, de la sentencia y de la determinacion que
resolvio el incidente de inejecucion, ii) el plazo del
incumplimiento que es igual o mayor a seis meses, asi como
iii) los bienes juridicos afectados (el ejercicio efectivo del cargo
del actor en el juicio local y el acceso a la justicia).

86 Lo que se invoca como hecho notorio en términos de lo dispuesto por el articulo
15 parrafo 1 de la Ley de Medios, asi como con apoyo en la jurisprudencia P./J.
16/2018 (10a.) de la SCJN de rubro HECHOS NOTORIOS. TIENEN ESE
CARACTER LAS VERSIONES ELECTRONICAS DE LAS SENTENCIAS
ALMACENADAS Y CAPTURADAS EN EL SISTEMA INTEGRAL DE
SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTES (SISE), consultable en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 55, Junio de 2018, Tomo |, pagina
10; asi como en la tesis P. IX/2004 de la SCJN, de rubro HECHOS NOTORIOS. LOS
MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS
EJECUTORIAS TANTO DEL PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, abril de 2004, pagina 259, las cuales son
orientadoras al presente caso.
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En linea con ello, para la cuantificacion de la medida el Tribunal
local consider6 el criterio sentado por la Sala Superior en la
tesis relevante XXVIII/2003 de rubro SANCION. CON LA
DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES?®, en la que establecio
la forma en que las autoridades deben modular el quantum
(cuanto) de la sancion a imponer ante la determinacion de una
infraccion.

Con base en los elementos anteriormente expuestos, resolvio
la imposicién de la multa fijandola en el punto mas bajo que
prevé el articulo 119, inciso b) del multicitado reglamento
interior, es decir, el equivalente a mil UMAs, por lo que si bien
conforme al articulo 16 de la Constitucidon General, todas las
autoridades en el ambito de sus atribuciones deben fundar y
motivar sus determinaciones, también lo es que, para el caso
de imposicion de la multa minima, no es necesario hacerlo, asi
como tampoco es necesario considerar los elementos como la
capacidad econdmica del infractor o la reincidencia.

Al efecto cobra relevancia la razén esencial de la jurisprudencia
de la Segunda Sala de la SCJN de rubro
MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO
SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA
CONCESION DEL AMPARO POR VIOLACION AL
ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL®, que sefiala en esencia
gue cuando se imponga al particular la multa minima prevista
en la ley sin sefalar pormenorizadamente los elementos que la
llevaron a determinar dicho monto, como lo pueden ser, entre
otras, la gravedad de la infraccion, la capacidad econémica de
la persona infractora, su reincidencia, no causa violacién a
garantias ya que tales elementos solo deben tomarse en
cuenta cuando se impone una multa mayor a la minima,
pero no cuando se aplica esta ultima, pues es evidente o
que legalmente no podria imponerse una menor.

De esta manera, aunque una media de apremio no tiene la
naturaleza de una sancion, en términos de la ratio decidendi -
razon para decidir- del criterio antes sefialado, no era necesario
que el Tribunal local considerara la capacidad econdmica de la
parte actora, si fue reincidente o la gravedad de su actuacion,
en tanto que estos son parametros que deben tomarse en
cuenta para determinar el monto mas apropiado de la multa
segun dichas circunstancias, pues al haber optado por la
minima que dispone su Reglamento, es evidente que no podia
establecer una menor, aun valorando dichos elementos.

En ese contexto, se estima que la multa impuesta a las
personas integrantes del cabildo se encuentra ajustada a
derecho, por lo que sus agravios se estiman infundados.

Ello es asi, porque en concepto de esta Sala Regional la parte

87 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 7, Afio 2004, pagina 57.

88 Jurisprudencia 2a./J. 127/99 consultable en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca Tomo X, Diciembre de 1999, pagina 219.
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accionante omite combatir frontalmente cada uno de los
elementos que tomod en cuenta el Tribunal responsable para la
imposicion de la medida de apremio consistente en una multa.

En efecto, de la resolucion recurrida se advierte que la
autoridad responsable, para imponer la medida de apremio
combatida, tomd en cuenta el bien juridico afectado (derecho
de sufragio pasivo en su vertiente de ejercicio efectivo del
cargo); las condiciones externas (contexto factico); la
reincidencia en el incumplimiento, y la calificacion de la
gravedad de la conducta.

En este sentido, el Tribunal Local estimé que la multa resultaba
idénea para “vencer la resistencia” de quienes integran la parte
actora que han sido “reacios a cumplir con lo ordenado por este
Tribunal en las resoluciones dictadas y disuadirlos de continuar
con la conducta omisiva’, de lo que se desprende que el
Tribunal responsable no considerd la reincidencia como
parametro para imponer dicha medida de apremio, sino la
actitud de “resistencia” de la parte actora de acatar las acciones
que se les ordend a fin de restituir a una persona en el gjercicio
de sus derechos politico electorales que la ahora parte actora
transgredié siendo omisa en reparar tal vulneracion.

Asi, el Tribunal local determiné que se impondria la medida de
apremio consistente en una multa en atencién a la conducta
que externaron las autoridades responsables (titular de la
presidencia municipal, sindicatura y regidurias) en el juicio
local, sin que fuera necesaria su individualizacion en términos
de lo establecido en el articulo 397 del Codigo Electoral local,
en tanto que las medidas de apremio tienen una naturaleza
juridica diferente a la de una sancién.

En adicion a que la accionante no desarroll6 agravios para
evidenciar la ilegalidad de las consideraciones que llevaron a
la autoridad a imponer la multa, por el contrario, se limité a
exponer, de manera genérica, que no es proporcional y que es
excesiva, dado que no se aplicé la norma que, conforme al
principio de supremacia constitucional, debia emplearse y que
resultaba mas benéfica.

Argumentacion que por si sola resulta infundada, como se
justifico lineas precedentes.

En tales condiciones, si los motivos y fundamentos formulados
por la responsable no son enfrentados directamente, ni se
ofrecieron razones para controvertir la ilegalidad de la multa
impuesta y que tampoco se aduce la causa de una afectacion
grave por la que resulta desmedida, esta Sala Regional no
tiene elementos de derecho para examinar si resulté excesiva
0 no.

El Tribunal local no dio a conocer el
criterio de aplicacion de las medidas de
apremio

Al respecto, ha sido criterio de la Suprema Corte que el
apercibimiento constituye un requisito minimo que debe reunir
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un mandato judicial en que se previene a la persona de la que
se busca obtener una determinada conducta, para que
posteriormente pueda estimarse legal su imposicion®. Ello, en
el entendido de que las medidas de apremio buscan incidir
sobre la conducta de una determinada persona, ante un
cumulo de condiciones que pueden variar segun el caso de que
se trate.

De modo que, ante la diversidad de condiciones que puedan
motivar la contumacia de una persona para cumplir con un
mandato judicial, es que se estima necesario dotar a las y los
juzgadores de un amplio margen discrecional para imponer la
medida de apremio que, en su consideracién, mejor pueda
incidir en la conducta de la persona que se ha mostrado
contumaz para cumplir con un mandamiento judicial.

Siendo aplicable la razon esencial de la jurisprudencia P./J.
76/2005, del Pleno de la SCJN, cuyo rubro y texto es el
siguiente:

COMPETENCIA ECONOMICA. LA FRACCION Il DEL ARTICULO
34 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, QUE PREVE LA IMPOSICION
DE UNA MULTA COMO MEDIDA DE APREMIO, NO VIOLA LA
GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. La fraccion Il del articulo 34
de la Ley Federal de Competencia Econémica, que prevé la medida
de apremio consistente en una multa hasta por el importe del
equivalente a 1,500 veces el salario minimo vigente para el Distrito
Federal, a los gobernados que no acaten las determinaciones de la
Comisién Federal de Competencia, respeta la citada garantia
constitucional, toda vez que tal medio de apremio tiene como
propdsito _vencer la contumacia del particular a cumplir _una
determinacién de la citada comision, lo que permite que el gobernado
conozca las consecuencias _de su _actuar e implica que la
determinacion adoptada por la autoridad, dentro del margen
legislativamente permitido, se encuentre debidamente motivada,
de manera que la decision tomada se justifique por las
circunstancias en que se suscité el hecho.%’

Sin que lo anterior implique un ambito de discrecion
desproporcionado, en tanto que, como lo senalé el Pleno de la
SCJN al resolver la contradiccion de tesis 31/95, ha de
considerarse que corresponde al arbitrio de la persona
juzgadora, de acuerdo con la experiencia, la l6gica y el buen
sentido aplicar el medio que juzgue eficaz para compeler al
contumaz al cumplimiento de una determinacion judicial,
debiendo en ello, como en cualquier acto de autoridad,
respetar las garantias de legalidad y seguridad juridica que
establecen los articulos 14 y 16 constitucionales; esto es,
expresando las razones por las que utiliza el medio de que
se trate.

8 Se hace referencia a la Jurisprudencia de la Primera Sala de la SCJN 1a./J.
20/2001, de rubro: MEDIDAS DE APREMIO. EL APERCIBIMIENTO ES UN
REQUISITO MINIMO QUE DEBE REUNIR EL MANDAMIENTO DE AUTORIDAD
PARA QUE SEA LEGAL LA APLICACION DE AQUELLAS (LEGISLACIONES
DEL DISTRITO FEDERAL Y DE LOS ESTADOS DE NUEVO LEON Y CHIAPAS),
consultable en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XllI, Junio de 2001, pagina 122.

9 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXII,
Julio de 2005, pagina 5.
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Aspecto que, incluso, ha llevado a considerar que si la y el
legislador no establecen un orden para la imposicion de las
medidas de apremio que enumere en la norma respectiva,
debe entenderse que ello queda reservado al mejor arbitrio de
las personas juzgadoras.®’

En este sentido, la SCJN ha explicado que el articulo en que
se establezca un catalogo de medidas de apremio sin referirse
expresamente a los elementos que la autoridad debe
valorar para fijar el monto de la multa no conduce a la
inconstitucionalidad del precepto por vulnerar la garantia de
seguridad juridica establecida en los articulos 14 y 16
constitucionales®?.

Lo anterior ya que, por un lado, la autoridad se encuentra
impedida para actuar de forma arbitraria o caprichosa; siendo
que el precepto legal establece una cuantia maxima que la
sancionadora no podra rebasar y, por otra parte, dicha
autoridad debe cumplir con los requisitos de
fundamentacion y motivacion de los actos, esto es,
expresar las circunstancias especiales o motivos
especificos que justifiquen el monto determinado.

Sobre este mismo punto, la SCJN ha sido consistente respecto
a la exigencia de que las medidas de apremio se encuentren
debidamente fundadas y motivadas; pues si bien, en estos
casos dicha obligacion resulta exigible a toda autoridad en
términos de lo dispuesto en el articulo 16 constitucional®?, ante
la imposicion de una medida de apremio, no puede
considerarse que las personas se encuentren en una
incertidumbre juridica cuando aquella se encuentra
necesariamente precedida de un mandato judicial en el que se
informa de la conducta u omision ordenada, asi como de la
eventual imposiciéon de una determinada medida de apremio,
para el caso en que la persona a quien va dirigida el mandato
se muestre contumaz.

De acuerdo con lo anterior, se estima la parte actora parte de
una premisa falsa al considerar que el Tribunal responsable
tenia el deber de expresar en sus determinaciones el orden de
prelacién en que llevaria a cabo la aplicacion de las medidas
de apremio en caso de incumplimiento.

91 Sobre este punto, resulta aplicable la Jurisprudencia de la SCJN P./J. 21/96, de
rubro: MEDIOS DE APREMIO. S| EL LEGISLADOR NO ESTABLECE EL ORDEN
PARA SU APLICACION, ELLO CORRESPONDE AL ARBITRIO DEL JUZGADOR,
consultable en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo lll, Mayo de 1996, pagina 31.

92 Tal criterio ha sido sustentado por la Segunda Sala de la SCJN al resolver el
amparo en revision 689/2003.

93 Tesis aislada 2a. LV/99, emitida por la Segunda Sala de la SCJN, consultable en
la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo IX,
Mayo de 1999, pagina 495. En el mismo sentido, cabe referirse a la Jurisprudencia
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION CONTENIDAS EN EL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL. NO NECESITAN REPETIRSE EN LA LEY SECUNDARIA
(ARTICULO 151 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION).”, consultable en la
Séptima Epoca del Semanario Judicial de la Federacién, Apéndice de 1995, Tomo
[, Parte SCJN, pagina 148.
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Ello es asi, porque como se dio cuenta, dichas medidas
constituyen una herramienta para que las personas
juzgadoras, ante el incumplimiento de sus resoluciones, estén
en aptitud de lograr la ejecucion respectiva. Por tal motivo, no
es dable exigir que, a priori°* de la omision de la autoridad de
cumplir, el érgano jurisdiccional dé cuenta detallada de la
progresion con que aplicara, en su caso, alguna medida de
apremio; de ahi que sea una potestad discrecional.

Es orientador en este aspecto la jurisprudencia P./J. 21/96 del
Pleno de la SCJN de rubro MEDIOS DE APREMIO. Sl EL
LEGISLADOR NO ESTABLECE EL ORDEN PARA SU
APLICACION, ELLO CORRESPONDE AL ARBITRIO DEL
JUZGADOR®,

Omisién de la autoridad responsable no
apercibir con mulita

En lo que toca al planteamiento de la parte actora donde reitera
que no fue debidamente apercibida con la aplicacion de la
medida de apremio consistente en multa, sino, de manera
genérica, con lo cual, insiste se violaron en su perjuicio las
formalidades del procedimiento; resulta inoperante dado que,
como ya fue razonado, desde la emisidn de la sentencia se hizo
del conocimiento de la parte actora que, en caso de no cumplir
con lo ordenado, les seria aplicada una multa.

Sobre el punto, es orientadora la tesis de rubro: AGRAVIOS.
SON INOPERANTES LOS QUE SE HACEN DESCANSAR
SUSTANCIALMENTE EN LO ARGUMENTADO EN OTROS
QUE FUERON DESESTIMADOS®¢, de la que se extrae que si
de lo alegado en un concepto de agravio se advierte que la
impugnacion planteada se hace descansar, sustancialmente,
en lo que se argumenté en un planteamiento desestimado
previamente en la misma resolucion, ello hace que aquel
resulte a su vez inoperante, dado que de ninguna manera
resultara procedente, fundado u operante lo que en dicho
agravio se aduce, por basarse en la supuesta procedencia de
aquellos.

Desproporcionalidad de la multa

De otro lado, también resulta inoperante el argumento en el
gue la parte accionante insiste en la desproporcionalidad de la
medida de apremio; dado que la afectacién sefialada se
desestimé al analizarse el topico en parrafos precedentes; con
apoyo en la tesis arriba citada.

5.2.4. Indebida fundamentacién y motivacion del acuerdo
por el que se les impone multa

%4 Antes de examinar el asunto de que se trata.

9 Consultable en el Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo Ill, Mayo de 1996, pagina 31.

9% Tesis 1.50.A.10 A (10a.) de Tribunales Colegiados de Circuito, consultable en
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV,
pagina 2960.
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Por ultimo, la parte recurrente hace valer que el acuerdo de
siete de noviembre le irroga perjuicio, al estimar que el Tribunal
responsable ordend de manera incorrecta que el pago de la
multa impuesta se realice en términos de lo dispuesto en los
articulos 397 y 400 del Cddigo local, por lo que considera que
la medida de apremio no se encuentra debidamente fundada y
motivada.

Refiere al respecto, que la Direccion Ejecutiva de
Administracién y Financiamiento del Instituto Electoral de esa
entidad se encuentra impedida para realizar el cobro de la
multa, puesto que el acto que la ordena es un incidente de
inejecucion de sentencia y no un procedimiento sancionador.

Y que, desde esa Optica, existe una transgresion a las
garantias judiciales disefiadas en el Pacto Federal, en la
medida que el actuar de la responsable se justifica en normas
qgue no son aplicables, particularmente, al fundarse la multa en
articulos del “codigo comicial” que resultan inaplicables al caso
concreto.

Aqui, retoma que el propio Tribunal local reconoce que la
naturaleza del articulo 397 del Cddigo local dista del
procedimiento instruido y destaca que el articulo 400 de dicha
codificaciéon estd inmerso en el Libro Octavo “De los
Regimenes Sancionador Electoral y Disciplinario Interno”,
Titulo Primero “De las faltas electorales y su sanciéon”, lo que
impacta en su derecho de saber a qué atenerse y la deja en
estado de indefension.

Apoyando sus argumentos en las tesis de rubro
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU DISTINCION
ENTRE SU FALTA Y CUANDO ES INDEBIDA; SEGURIDAD
JURIDICA. ALCANCE DE LAS GARANTIAS
INSTRUMENTALES DE MANDAMIENTO ESCRITO,
AUTORIDAD COMPETENTE Y FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, PREVISTAS EN EL ARTICULO 16, PRIMER
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, PARA
ASEGURAR EL RESPETO A DICHO DERECHO HUMANO:; y
MULTAS IMPUESTAS POR EL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION. COMPETE HACERLAS EFECTIVAS A LA
ADMINISTRACION LOCAL DE RECAUDACION DEL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
CORRESPONDIENTE.

Marco juridico

El articulo 16 de la Constituciéon General tutela las garantias de
legalidad y seguridad juridicas, consistentes en que ninguna
persona pueda ser molestada en su persona, posesiones o
documentos, sin que medie un mandamiento escrito por la
autoridad competente en donde se cite la norma aplicable y las
razones por las que dicha norma se ajusta al caso.

Asi la SCJN ha referido que existe una indebida
fundamentacion cuando en el acto impugnado se citan
preceptos legales que no son aplicables en la especie, y una
indebida motivacion cuando las razones no se ajusten a los
presupuestos de la norma citada como fundamento y que la
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actualizacién de estas hipotesis conllevarian a la nulidad lisa 'y
llana del acto a fin de que la autoridad responsable no mejore
a través de uno nuevo la justificacion del mismo, pues ello
conllevaria a la vulneracién de las garantias de legalidad y
seguridad juridica que tutelan los articulos 14 y 16 de la
Constitucién General®.

Caso concreto

En el acuerdo impugnado, el Tribunal responsable precisé que
el lugar y el momento donde deberia ser pagada la multa seria
la Direccion Ejecutiva de Administracion y Financiamiento del
IMPEPAC, atendiendo a la aplicacion analdgica de lo
establecido en el articulo 400 del Cddigo local y se apercibio
qgue, en caso de no pagarla ante dicho instituto en el plazo de
cinco dias precisado para ello, el Tribunal ordenaria al
IMPEPAC dar vista a las autoridades hacendarias a efecto de
que procedan a su cobro mediante la instauracion del
procedimiento administrativo de ejecucion como lo dispone el
citado articulo. También, sefalé que esto deberia realizarse
cuando la determinacién estuviera firme.

Los agravios de la parte actora son infundados, pues la
ejecuciéon de una sentencia forma parte del derecho y
obligacion de garantizar una tutela judicial efectiva a las
personas que han obtenido un fallo favorable.

Al efecto, el derecho a una tutela judicial efectiva establecido
en el articulo 17 de la Constitucion General, comprende no solo
la resolucién de las controversias, sino que los érganos vigilen
y provean lo necesario para el acatamiento de sus
determinaciones. Esto es implica un derecho para las personas
justiciables y una obligacién para el érgano jurisdiccional de
hacer que se cumplan sus resoluciones.

Asimismo, ademas de tener facultades para ello conforme a lo
que se ha expuesto, también estd obligado a remover los
obstaculos para hacer efectivo ese derecho.

Cobra relevancia a lo anterior el criterio orientador de la tesis
1.30.C.79 K (10a.), de rubro: TUTELA JURISDICCIONAL
EFECTIVA Y DEBIDO PROCESO. CUALIDADES DE LOS
JUECES CONFORME A ESOS DERECHOS
FUNDAMENTALES®, que precisa que el derecho fundamental
a la tutela jurisdiccional efectiva, puede definirse como el
derecho publico subjetivo que toda persona tiene, dentro de los
plazos y términos que fijen las leyes, para acceder de manera
expedita a tribunales independientes e imparciales, a plantear
una pretension o a defenderse de ella, con el fin de que a través
de un proceso en el que se respeten ciertas formalidades, se

97 Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis aislada 1.60.A.33 A de Tribunales Colegiados
de Circuito, de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, FALTA O INDEBIDA.
EN CUANTO SON DISTINTAS, UNAS GENERAN NULIDAD LISA Y LLANA Y
OTRAS PARA EFECTOS, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, tomo XV, Marzo de 2002, pagina 1350, la cual es
orientadora para este érgano.

9 | ocalizable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Libro 19, junio de 2015, Tomo lll, pagina 2470.
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decida sobre la pretension o la defensa y, en su caso, se
ejecute esa decision.

En ese orden de ideas, se destaca que la jurisprudencia 1a./J.
103/2017 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de rubro DERECHO DE ACCESO
EFECTIVO A LA JUSTICIA. ETAPAS Y DERECHOS QUE LE
CORRESPONDEN?®°, precisa que el derecho a la tutela
jurisdiccional tiene tres etapas que corresponden a tres
derechos bien definidos, y que son una previa al juicio, una
judicial, y una posterior al juicio, ésta ultima identificada con la
eficacia de las resoluciones emitidas o el derecho a ejecutar la
sentencia.

Cada una de esas etapas y sus correlativos derechos también
estan relacionados con una cualidad de la persona
juzgadora y en lo que atafe a la cualidad que deben tener las
y los integrantes de los 6rganos jurisdiccionales, vinculada a la
tercera etapa del derecho de acceso a la justicia, de ejecucion
eficaz de la sentencia, es la severidad, pues agotado el
proceso, declarado el derecho (concluida la jurisdiccion) y
convertida la sentencia de condena en cosa juzgada, es decir,
en una entidad indiscutible, se debe ser enérgico, de ser
necesario, frente a su eventual contradiccion por terceras,
terceros, o frente a la resistencia por parte de la autoridad
obligada.

En efecto, la o el juzgador debe ser celoso de su fallo y adoptar
de oficio, dado que la ejecucion de sentencia es un tema de
orden publico, todas las medidas necesarias para promover
el curso normal de la ejecucion, pues en caso contrario las
decisiones judiciales y los derechos que en las mismas se
reconozcan o declaren no serian otra cosa que meras
declaraciones de intenciones sin alcance practico ni efectividad
alguna.

Asi, el Tribunal local al emitir el pronunciamiento integral
correspondiente sobre el cumplimiento de su sentencias debe
entender que el debido proceso no aplica a la ejecucion con la
misma intensidad que en el juicio, pues el derecho ya fue
declarado y la ejecucion de la sentencia en sus términos es la
regla y no la excepcién, por lo que la cosa juzgada no debe ser
desconocida o ignorada bajo ninguna circunstancia y, en esa
medida, que todas las actuaciones que no abonen a
materializar su contenido, deben considerarse sospechosas y
elaboradas con mala fe y, por ende, ser analizadas con suma
cautela y desestimadas de plano cuando sea evidente que su
Unico propdsito es incumplir el fallo9°,

En ese sentido, atendiendo a que con base en lo dispuesto en
los articulos 23 parrafo 7, fraccion VII de la Constitucion local
en relacion con los diversos 136, 137 y 119 del Reglamento
Interior del Tribunal responsable dicho 6rgano es el

9 Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 48,
noviembre de 2017, Tomo |, Pag. 151.
100 Estas consideraciones las sustentd la Sala Regional en el juicio SCM-JDC-
203/2023.
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especializado para resolver las controversias en materia
electoral y estd facultado para hacer cumplir sus
determinaciones.

A fin de no dejar en estado de indefensién a las personas
justiciables que han obtenido un fallo favorable, si dentro de la
norma no existe un procedimiento especifico para el cobro de
una multa decretada por el Tribunal local, se estima correcto
que este haya sustentado la forma en la que se debia ejecutar
esta, en una similar que ya se encuentra prevista en el Cédigo
local, a fin de dar certeza a quienes deben integrar ese recurso,
respecto a la autoridad y la manera en que ello debe realizarse,
pues se insiste, el Tribunal local tiene también la obligacion de
hacer cumplir sus determinaciones para hacer efectivo el
derecho de acceso a la justicia establecido en el articulo 17 de
la Constitucién General, de ahi que no asista la razén a la parte
actora.

Al efecto son aplicables la jurisprudencia 24/2001 y la tesis
relevante XCVII/2001 de la Sala de rubros TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.
ESTA FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA
EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS
RESOLUCIONES y EJECUCION DE SENTENCIA. LA
TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA COMPRENDE LA
REMOCION DE TODOS LOS OBSTACULOS QUE LA
IMPIDAN'01,

Aunado a ello es preciso sefialar que la parte actora aduce que
el cobro de las multas impuestas debia realizarse mediante la
administracion local de recaudacion del Sistema de
Administracién Tributaria (SAT) y no por conducto del
IMPEPAC, sin embargo, es posible advertir que lo ordenado
por el Tribunal local para instrumentar dicha ejecucién no le
causa afectacion.

Ello, pues como se ha indicado la entrega del numerario del
valor de la multa ante el IMPEPAC, -en el caso de personas
fisicas-, tiene como cometido el cumplimiento voluntario de
quien resulté sancionado y ante su eventual resistencia, dicho
6rgano dara las vistas necesarias para que, considerandose
como crédito fiscal la autoridad hacendaria proceda al
procedimiento administrativo de ejecucion respectivo -
procedimiento coactivo-, esto es, fase que coincide con las
aseveraciones de la parte actora.

Asi, si la citada aplicacién analdgica le confiere a la parte actora
la posibilidad de cumplir voluntariamente la imposicién de la
multa mediante la entrega del numerario respectivo ante el
IMPEPAC, en nada le perjudica que se hubiera contemplado
esa fase de forma previa al procedimiento administrativo de
ejecucion que en su caso puede desarrollar en su perjuicio la
autoridad hacendaria, de ahi que no asista la razén a la parte
actora.

101 Consultables en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 28 y 60 y 61.
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En consecuencia, al haber resultado infundados e inoperantes
los agravios de la parte actora, lo procedente es confirmar el
acuerdo impugnado.

Por lo antes expuesto y fundado, se

RESUELVE:
UNICO. Se confirma el Acuerdo impugnado. [...]"

Por lo expuesto es que formulo el presente voto particular.

LUIS ENRIQUE RIVERO CARRERA
MAGISTRADO EN FUNCIONES

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federaciéon en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnaciéon en materia electoral.
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