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Ciudad de Meéxico, veintiuno de noviembre de dos mil

veinticuatro.

La Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Cuarta Circunscripcion con
sede en esta ciudad, en sesion publica confirma en lo que fue
materia de impugnacion la resolucién emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Puebla en el asunto especial
TEEP-AE-093/2024.

GLOSARIO

Actor, parte actora, Partido Accion Nacional
PAN o promovente

Ciudadano denunciado José Chedraui Budib

Cédigo Electoral Local Cdédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla

" En lo sucesivo las fechas a las que se haga mencion corresponderan al afio 2024
(dos mil veinticuatro) salvo precision expresa de otro.
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Constitucion Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Denunciados José Chedraui Budib y MORENA

Instituto local Instituto Electoral del Estado de Puebla

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral

Resolucion impugnada Resolucion emitida el veinticuatro de octubre,
por el Tribunal Electoral del Estado de Puebla
en el expediente TEEP-AE-093/2024, en la
que determind declarar la inexistencia de las
infracciones atribuidas a los denunciados
consistentes en promocién personalizada,
actos anticipados de campafia y culpa in
vigilando [falta de deber de cuidado].

Tribunal Local o Tribunal Electoral del Estado de Puebla
autoridad responsable

ANTECEDENTES

l. Proceso electoral

1. Inicio del proceso electoral. El tres de noviembre de dos mil
veintitrés, el Consejo General del Instituto local, declard el inicio
del proceso electoral estatal ordinario concurrente dos mil

veintitrés- dos mil veinticuatro.

Asimismo, del respectivo calendario electoral, se advierte que el
periodo de precampaias fue del veinticinco de diciembre de dos
mil veintitrés al tres de enero; las intercampanas del cuatro de
enero al treinta de marzo, y la etapa de campanas del treinta y

uno de marzo al veintinueve de mayo.

2. Queja. El uno de febrero, el PAN presentd una queja ante el
Instituto local, en contra del ciudadano denunciado, por
presuntos actos que pudieran constituir promocion personalizada
y actos anticipados de campana, asi como en contra de

MORENA por culpa in vigilando [falta de deber de cuidado].
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Las citadas quejas fueron radicadas con las claves de
identificacion SE/PES/PAN/052/2024 y SE/PES/PAN/071/2024.

3. Integracion de expedientes. En su oportunidad, y una vez
que el Instituto local estim6é que habia concluido la etapa de
investigacion, remitié al Tribunal Local el expediente del referido
procedimiento, mismo que fue radicado con el numero
TEEP-AE-093/2024.

4. Resolucién impugnada. El veinticuatro de octubre, la
autoridad responsable emitid resolucion en el sentido de declarar
la inexistencia de las infracciones atribuidas a los denunciados
consistentes en promocion personalizada, actos anticipados de

campanfa y culpa in vigilando [falta de deber de cuidado].

Il. Juicio electoral federal
1. Demanda. Inconforme con lo anterior, el veintinueve de
octubre, el actor presentdé demanda de juicio de revision

constitucional electoral ante el Tribunal Local.

2. Remision y turno. El treinta de octubre, el Tribunal Local
remitié a esta Sala Regional la demanda presentada, el informe

circunstanciado, asi como las constancias atinentes.

En la propia data, la magistrada presidenta, al estimar que la
controversia promovida por el PAN se debia conocer por la via
del juicio electoral, acordd la integracion del expediente
SCM-JE-169/2024, y turnarlo a la ponencia del magistrado José
Luis Ceballos Daza, para los efectos previstos en el articulo 19,

de la Ley de Medios.

3. Radicacion, admision y cierre de instrucciéon. En su

oportunidad, el magistrado instructor acordd la radicacion del
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juicio, admitié a tramite la demanda y ordend el cierre de

instruccion, quedando los autos en estado de resolucion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccién y competencia

Esta Sala Regional es competente para conocer el medio de
impugnacion al ser promovido por un partido politico que
controvierte la resoluciéon emitida por el Tribunal local, en el
asunto especial TEEP-AE-093/2024, en que se determind la
inexistencia de las infracciones atribuidas a los denunciados,
consistentes en promocién personalizada, actos anticipados de
campafa y culpa in vigilando [falta en el deber de cuidado];
supuesto normativo que compete a este organo jurisdiccional y

entidad federativa respecto de la cual ejerce jurisdiccion.

Lo anterior con fundamento en:

e Constitucion. Articulos 17, 41 parrafo tercero base VI

parrafo 1, 94 parrafo 1, 99.

eLey Organica del Poder Judicial de la Federacion.
Articulos 164, 165, 166-X, 173.1 y 176-XIV

eLineamientos generales para la Identificacion e
Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, de conformidad con
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral?.

2 Toda vez que en el juicio electoral SUP-JE-1411/2023 [recibido una vez vigentes
los nuevos lineamientos ya referidos] la Sala Superior sostuvo que en “... los
Lineamientos generales para la identificacion e integracion de expedientes del
Tribunal Electoral [...] se incorporaron los ‘juicios electorales’ para asuntos que no
puedan ser controvertidos via la Ley de Medios”.
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eAcuerdo INE/CG130/2023 aprobado por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral que establecié el
ambito territorial de cada una de las circunscripciones

plurinominales y su ciudad cabecera.

SEGUNDA. Requisitos de procedencia
El juicio electoral reune los requisitos previstos en los articulos

7.2,8,9.1y13.1.b) de la Ley de Medios, por lo siguiente:

a. Forma. El actor promovié su demanda por escrito, en la que
consta el nombre y firma autdgrafa de quien lo representa,
identifico la resolucidn impugnada, expuso hechos, agravios y

ofrecid pruebas.

b. Oportunidad. La demanda se presento en el plazo de cuatro
dias que sefiala el articulo 8, de la Ley de Medios, ya que la
sentencia se notificd personalmente al PAN el veinticinco de
octubre, por lo que el plazo para controvertirla corrid del

veintiocho al treinta y uno siguientes?.

Por tanto, si la demanda se presento el veintinueve de octubre,

resulta evidente su oportunidad.

c. Legitimacion e interés juridico. El actor cumple con los
requisitos, ya que se trata de un partido politico que promueve a
través de su representante ante el Consejo General del Instituto
local, a fin de controvertir la resolucion del Tribunal Local, en el

asunto especial TEEP-AE-093/2024 en que determiné Ila

3 Lo anterior, considerando que, a pesar de que el procedimiento especial
sancionador se relacionaba con el proceso electoral dos mil veintitrés - dos mil
veinticuatro, ya se habian instalado los respectivos cargos electos, por lo que dicho
proceso ya habia concluido al momento en que se emitié la resolucion impugnada.

5
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inexistencia de las infracciones atribuidas al ciudadano y partido

politico que denuncid.

d. Personeria. Asimismo, en términos del articulo 13, parrafo 1,
inciso a), fraccion |, de la Ley de Medios, se le reconoce
personeria a Oscar Pérez Cérdoba Amador para promover a
nombre del PAN el presente juicio, asi como en la razén esencial
de la jurisprudencia de la Sala Superior de este Tribunal Electoral
33/2014 de rubro: LEGITIMACION O PERSONERIA. BASTA
CON QUE EN AUTOS ESTEN ACREDITADAS, SIN QUE EL
PROMOVENTE TENGA QUE PRESENTAR CONSTANCIA
ALGUNA EN EL MOMENTO DE LA PRESENTACION DE LA
DEMANDA*.

Ademas de que la autoridad responsable en su informe

circunstanciado le reconoce tal calidad.

e. Definitividad. Este requisito esta satisfecho, pues la norma
electoral no prevé algun medio de impugnacion que deba ser
agotado antes de acudir a esta instancia para controvertir la
resolucion impugnada.

TERCERA. Estudio de fondo.

I. Sintesis de los agravios

De la lectura integral de la demanda, se desprende que el PAN,

aduce los siguientes motivos de disenso:

4 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Aio 7, Numero 15, 2014, paginas 43
y 44.

6
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Se duele de que el Tribunal local determinara en la resolucién
impugnada que la nota periodistica denunciada se tratara de un
ejercicio al derecho de libertad de expresiéon que tiene toda
persona para recibir y difundir informacién e ideas a través de
cualquier medio de expresion, y que no se hayan aportado

medios probatorios que demostraran lo contrario.

Al respecto, el actor considera que la autoridad responsable
violento el principio de exhaustividad ya que se limito a establecer
argumentos similares a los manifestados por el ciudadano
denunciado para desestimar la queja, sumado a que dejo de
llevar a cabo las investigaciones necesarias para esclarecer los

hechos y no disfrazarlos como un ejercicio periodistico.

Finalmente, el PAN estima que los actos denunciados tuvieron
elementos de propaganda proselitista realizada fuera de los
tiempos acordados por la autoridad electoral, por lo que
trasgredieron los principios de imparcialidad y neutralidad,

aspecto que se paso por alto en la sentencia.

Il. Pretension, causa de pedir y metodologia

De los agravios del PAN, se advierte que su pretension es que
se revoque la sentencia impugnada para el efecto de que esta
Sala Regional determine que los denunciados incurrieron en

promocion personalizada y actos anticipados de campafia.

Al respecto, la causa de pedir consiste en verificar si el Tribunal
Local, al dictar la sentencia controvertida, justificd los hechos
denunciados bajo un supuesto ejercicio de libertad de expresion,
sin atender al principio de exhaustividad ni ordenando la
realizacion de investigaciones necesarias para esclarecer los

hechos, a fin de que se determinara que las notas periodisticas

7
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denunciadas contenian elementos suficientes para acreditar las

infracciones aducidas.

Asi, a fin de dilucidar su impugnacion, por cuestion de método,
se analizaran los agravios de manera conjunta, lo que en vista
del criterio contenido en la jurisprudencia 4/2000 emitida por la
Sala Superior, de rubro AGRAVIOS. SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESIONS, no causa

perjuicio alguno a la parte actora.

lll. Marco normativo

Actos anticipados de campana

Los actos anticipados de campaia son aquellos actos de
expresidon que se realicen bajo cualquier modalidad, y en
cualquier momento fuera de la etapa de campafa, y que
contengan llamados expresos al voto en favor o en contra de una

candidatura, o un partido politico.

Este tribunal ha desarrollado una linea jurisprudencial respecto
de este tipo de infracciones, en la que ha sostenido que, para la
configuracion de esta infraccion, es necesario que los actos

denunciados cumplan 3 (tres) elementos®:

Temporal: implica que los actos o frases denunciadas deben

realizarse antes de la etapa de campana, segun sea el caso;

5 Compilacion 1997-2012, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Volumen 1 Jurisprudencia, México,
2012, paginas 119-120.

6 Por ejemplo, ver entre otros, las resoluciones de los siguientes medios de
impugnacion SUP-RAP-15/2019 y acumulado,
SUP-RAP-191/2010, SUP-JRC-274/2010, SUP-REP-573/2015, SUP-REP-1/2016,
SUP-REP-190/2016, SUP-REP-88/2017, SUP-REP-161/2017, SUP-REP-
123/2017, SUP-REP-73/2019, SUP-JE-59/2022, SUP-JE-98/2022, SUP-REP-
535/2022, entre otros.
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Personal: se refiere a que los actos se lleven a cabo por partidos
politicos, sus militantes, aspirantes, o precandidaturas, y en el
contexto del mensaje se puedan advertir voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificables a las personas de

que se trate, y

Subjetivo: se refiere a la realizacion de actos de cualquier tipo
de expresion que revele la intencién de llamar al voto o pedir el
apoyo en favor o en contra de alguna opcion electoral, o bien,
que dichas expresiones tengan como objetivo promover u
obtener la postulacion de una precandidatura o candidatura a un

cargo de eleccion popular.

Ademas, respecto del elemento subjetivo, ha sefialado que, a su
vez, debe reunir 2 (dos) condiciones. La primera, es que las
expresiones sean explicitas e inequivocas. Esto implica que se
debe verificar si la comunicacion a examinar, de forma
manifiesta, abierta e inequivocamente llama al voto en favor o en
contra de una persona o partido politico, o bien, si publicita
alguna plataforma electoral o posiciona a alguien con el objetivo

de obtener una candidatura.

Sin embargo, para detectar esto, se ha sostenido que las
personas juzgadoras no deben reducir su analisis unicamente a
una tarea aislada y mecanica, consistente en una revisién formal
de palabras o de signos para detectar si aparecen ciertas

palabras.

Es decir que, en ocasiones, se pueden emitir mensajes que
busquen solicitar el voto en favor o en contra de alguna opcion
electoral, pero sin el uso de ciertas palabras, como “vota por” o
“apoya a”. En estos casos, se esta ante equivalentes funcionales

porque, a pesar de no utilizar esas palabras, existe un significado

9
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equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de
forma inequivoca. Es decir, el mensaje es funcionalmente

equivalente a un llamamiento al voto’.

En este sentido, las personas juzgadoras deben llevar a cabo un
analisis riguroso de los hechos denunciados, para detectar si
existe algun llamamiento al voto en cualquiera de sus
manifestaciones, ya sea por medio de llamados expresos, o bien,

de equivalentes funcionales.

La segunda condicion que se debe analizar al momento de
verificar si se actualiza el elemento subjetivo es la trascendencia
a la ciudadania. Es decir que, el mensaje debe haber trascendido
al conocimiento de la ciudadania, de forma que pudo tener un

impacto real en la contienda electoral®.

Promocion personalizada.

La promocion personalizada se encuentra regulada en el parrafo
octavo, del articulo 134, de la Constitucidén, norma suprema que
exige que la propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, que difundan como tales los poderes
publicos, los 6rganos autbnomos, las dependencias y entidades
de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres
ordenes de gobierno, debe tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social y que, en ningun

caso, dicha propaganda incluira nombres, imagenes, voces 0

7 Resulta aplicable la jurisprudencia 4/2018 de la Sala Superior de rubro ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
afno 10, nimero 21, 2018 (dos mil dieciocho), paginas 11y 12.

8 Criterio sostenido en el recurso SUP-REP-73/2019 y SUP-REP-535/2022, entre
otros.

10
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simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier

servidora o servidor publico.

En ese sentido, la infraccion se materializa cuando una persona
realiza promocion personalizada cualquiera que sea el medio de
comunicacion social para su difusion, tomando en cuenta las

siguientes precisiones.

a. La promocion personalizada es aquella que contiene el
nombre, la imagen, la voz o simbolo de la persona servidora
publica, cuya difusiéon, por si misma implica, promover su
persona; aun cuando la misma se contenga en la propaganda

institucional.

b. Al establecer el texto constitucional bajo cualquier modalidad
de comunicacion social significa que la prohibicidn de referencia,
en si misma, puede materializarse a través de todo tipo de
comunicacion social por el que se difunda visual o auditivamente
la propaganda de caracter institucional, a saber: anuncios
espectaculares, cine, internet, mantas, pancartas, prensa, radio,
television, tripticos, volantes, entre otros; sin que esto implique
que el medio de difusion de la promociéon sea un elemento
determinante para dilucidar el mayor o menor control que pueda

ejercerse objetivamente para sancionarse.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que para la
identificacion de propaganda gubernamental con fines de
promocion personalizada deben observarse los siguientes

elementos®:

9 De conformidad con la Jurisprudencia 12/2015, de rubro: PROPAGANDA
PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA, publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 8, numero 16,
2015, paginas 28 y 29.

11
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a) Personal: deriva, esencialmente, en la emision de voces,
imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable

a la persona.

b) Objetivo: impone el analisis del contenido del mensaje a
través del medio de comunicacion social de que se trate,
para determinar si de manera efectiva revela un ejercicio
de promocidn personalizada susceptible de actualizar la

infraccion constitucional.

c) Temporal: el tiempo o época en que se difunde la
propaganda denunciada, pues resulta relevante establecer
si la promocion se efectud iniciado formalmente el proceso
electoral o se llevd a cabo fuera del mismo, ya que, si la
promocion se verificd dentro del proceso, se genera la
presuncion de que la propaganda tuvo el propdsito de
incidir en la contienda, presuncion que aumenta cuando se

da en el periodo de campanias.

Sin que dicho periodo pueda considerarse el unico o
determinante para la actualizacién de la infraccion, pues
también puede ocurrir fuera de proceso; para examinar
este aspecto sera necesario realizar un analisis de la
proximidad del debate con el proceso, para estar en
posibilidad de determinar, adecuadamente, si Ia

propaganda influye o no en él.

Principio de exhaustividad.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 2, parrafo 3, y
14, parrafo 1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 8, parrafo 1, y 25 de la Convenciéon Americana sobre

Derechos Humanos, las decisiones de los érganos de justicia

12
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deben ser de forma pronta, completa e imparcial, en los plazos y
términos que fijen las leyes, garantizando la efectividad del medio
de impugnacién, ademas de cumplir los principios de
fundamentacién, motivacién, exhaustividad y congruencia que

deben caracterizar toda resolucion.

A su vez, el articulo 17, de la Constitucion, establece el derecho
que tienen todas las personas de que se les administre justicia
por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos
y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de

manera completa e imparcial.

Este requisito de justicia completa conlleva el principio de
exhaustividad, que impone el deber de examinar de manera
completa e integral todas y cada una de las cuestiones sometidas
a su conocimiento, sin limitarse al estudio parcial de alguna de
ellas, pues su objetivo es que los 6rganos resolutivos agoten la

materia de la controversia.

Asi, cumplir con el principio de exhaustividad implica dotar a las
resoluciones de la mayor calidad analitica, argumentativa y
discursiva posible, y para ello, es indispensable que no sélo se
identifiquen y examinen todos los topicos que forman parte de
una discusion, sino que dichas acciones se realicen con
profundidad y en forma diligente, de manera tal que se expongan,
sin ninguna reserva, las razones que sirvieron para adoptar una
interpretacion, efectuar una valoracién probatoria, acoger o

rechazar un argumento, o tomar una decision final y concluyente.

13
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Sirve de apoyo a lo anterior lo determinado en las jurisprudencias
12/20011° y 43/2002"" emitidas por la Sala Superior, de rubros
EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
CUMPLE, y PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN
LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN.

Respuesta a los agravios.
El PAN indica que la sentencia impugnada no se apegdé al
principio de exhaustividad y que replicé argumentos esgrimidos

por la parte denunciada al resolver el expediente.

Previo a calificar el disenso sefialado, resulta conveniente indicar
el contexto relativo a la denuncia que presenté el actor, asi como

lo determinado por el Tribunal local.

Denuncia.

En esencia, el PAN se quejo de que el catorce de noviembre de
dos mil veintitrés, el portal electrénico “ELPOPULAR.mx” publico
una columna que tituld "Pepe Chedraui se anda convirtiendo en
el objeto del deseo de muchos partidos" en el cual se hizo
referencia de las aspiraciones expresadas por el denunciado en
una entrevista otorgada a una periodista, consultable en la

plataforma YouTube'2.

Asimismo, indico que en esa entrevista, el ciudadano denunciado
manifestd que aspiraba a contender por una candidatura a la

presidencia municipal, evitando manifestarse a través de qué

10 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16y 17.

11 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 51.

12 Entrevista consultable en el enlace
https://www.youtube.com/watch?v=VfM9yUecwrO0.

14
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fuerza politica quiere hacerlo, pero siendo expreso e indubitable

sobre sus intenciones.

Por otro lado, en su denuncia, el promovente manifesté que el
doce de diciembre de dos mil veintitrés, el ciudadano denunciado
participd en el proceso interno de seleccidn de candidaturas de
MORENA, aspecto que, al concatenarse con los hechos
denunciados, revelaba un indebido posicionamiento que realizd

mediante la entrevista y la publicacion en portal electronico.

Finalmente, el PAN manifestd en su queja que el ocho de enero
de dos mil veinticuatro, visualizé en la pagina Facebook Adds,
Biblioteca de Anuncios'?, que el ciudadano denunciado tenia
cuarenta y tres anuncios de veintisiete contenidos diferentes, con
un costo total de mas de $76,000 (setenta y seis mil pesos), con
un numero de impactos mayor a dos millones y con un publico

objetivo de mas de un millén de personas.

Por lo anterior, el promovente consider6 que el ciudadano
denunciado realizé actos anticipados de precampafa vy
campaia, asi como promocion personalizada, sumado a que
también acusé a MORENA por culpa invigilando (falta de deber

de cuidado).

Defensa del ciudadano denunciado

Respecto de la queja presentada en su contra, el ciudadano
denunciado realizé manifestaciones por las que pretendié que se
declarara infundado el procedimiento especial sancionador,

especificamente, sefaldé que el PAN dejo de ofrecer pruebas o

13 En el enlace
https://www.facebook.com/ads/library/?active status=all&ad_type=all&country=M
X&view_all page id=148649368616330&sort_data[direction]=desc&sort_data(mo
de]=relevancy monthly grouped&search type=page&media_type=all.
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evidencias para demostrar la actualizacion de las infracciones

que adujo y la veracidad de los hechos alegados.

Asimismo, en desahogo a un requerimiento efectuado por la
autoridad instructora, manifest6 que las publicaciones
denunciadas se realizaron en ejercicio de su libertad de
expresion y que nunca tuvo relacidén contractual con el medio de

comunicacion que lo entrevistd y que publico la nota digital.

Consideraciones en la sentencia impugnada.

La autoridad responsable determiné declarar inexistencia de las
infracciones atribuidas a los denunciados (actos anticipados de
precampana y campaia, asi como promocién personalizada), a

partir de las siguientes consideraciones:

En primer lugar, expuso el marco normativo relativo a la
promocion personalizada, las reglas de precampafias vy
campanas, asi como las pruebas, y su valoracion, aportadas por
las partes del procedimiento especial sancionador, y la

diligencias que realizo la autoridad electoral instructora.

Asi, indicé que el PAN, ademas de ofrecer la prueba instrumental

de actuaciones, aporté las siguientes pruebas técnicas:

1. Veintisiete imagenes que insertd en su denuncia;
2. Cuarentay tres identificadores electrénicos de la red social
Facebook, y

3. Cinco enlaces electronicos
Al analizar los hechos denunciados, el Tribunal local sefialé que

dos de los enlaces senalados por el denunciado ya habian sido

objeto de valoracion por la posible comision de promocién
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personalizada y actos anticipados de precampafa y campana, al
emitirse la sentencia TEEP-AE-064/2024 y acumulados, donde
se determind la inexistencia de la infraccidn; cuestion que fue
confirmada por esta Sala Regional mediante la resolucion SCM-
JE-119/2024.

En ese sentido, estim6é que respecto a las denuncias por los
hechos que ya habian sido objeto de analisis, operaba la figura

de la cosa juzgada, por lo que no se volverian a analizar.

Por otro lado, al analizar los hechos denunciados consistentes
en una entrevista y diversas publicaciones de la red social
Facebook, resaltd que el Instituto local instrumentd tres actas
circunstanciadas a fin de verificar su existencia y contenidos,
procediendo a insertar una tabla con los elementos apreciados

en las certificaciones conducentes.

Asi, indicé que de la verificacion y certificacion de uno de los
enlaces denunciados'#, se apreciaba un contenido del que no era
posible desprender algun tipo de publicidad que hiciera mencion
o referencia al ciudadano denunciado, por lo que declard la

inexistencia de las conductas denunciadas.

Asimismo, sefalé que para que se acreditara la promocion
personalizada, la norma y criterios exigian que la persona
denunciada, al momento de la realizacion de la conducta
reprochada, debe contar con la calidad de servidora publica; en
ese sentido, estimd que el ciudadano denunciado no caia en ese
supuesto, por lo que el Tribunal local concluyé que era

inexistente la promocion personalizada denunciada.

14 |dentificado como enlace 4 del acta circunstanciada ACTA/OE-0051/2024.
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En otro orden, al analizar si se acreditaban los actos anticipados
de precampaia y campafa atribuidos al ciudadano denunciado,
la autoridad responsable procedié a sefalar las frases que se
desprendian de las publicaciones denunciadas (enlaces de
Facebook y del medio de comunicacion denominado “El

popular’), mismas que a continuacion se insertan:

« "Qigan pero hablande de Pape Chedrawl y sus aspiraciones de
ser presidenfe municipal, ¥ que casi cas! 52 anda comvirtiends en
el obyefo del deseo de muchos parfidos, pues lo quéare Morena, o
necesita & PRI y suefia gue no sea candidato el PAN, pues hay
algunos Morenistas que Namas no quisren gue se convierfa en su
aspirante a la alcaldia de Puebla, coma Algjandro Carvajal gue ya
tiene tempo quejandase de elfo y diciendo que el parfido no
necesta “arraislas ™,
«  "Pgpe Chedraw”, "Publicidad”, "Pagado por Pepe Chedrau”.
« “Boy Pepe Chedraw, con capacidad v expenencia, Wevaremos a
Puabla a la capital del futuro, Ta inmvifo a sequirme en esta red para
gstar en comtacto”.

« “Soy Pepe Chedrawi, empresana pobiano que desde hace mas de
20 aflos he frabajado a favor de nuestra comunidad, Dale ke a
esta pagina ¥ levemos a Puebla a ser un efemplo nacional”

* “Vamas por &l seqgundo piso de la Cuvarfa Trasformacion en
Meéxico, con Claudia Sheinbaum #EsTiempoDeMujeres”

s+ "Bl fuluro gde #FPuebla as  Hene gue ser de la mano de las mujeres”

e “jMe senti como en casal Que bien la pasé con mis amigas y
amigos de fa ULH. #LaViclona, con quienes parfi pifata fomamos
panche y disfrutamaos la posada. Mi anhelo en estas fachas es
poder ver 8 Puebla nuestra capital, como un & capital def fufuro
54 que ustodos tambicn”,

» “Agi quiero ver a las famias de Puebla, jfelices! Agradezco a las
veginags y vecinos & de la Coloma La Popular y unidad habifacional
&l Carmen gastrondmices fa extracrdinaria posada gue lgvaron a
cabo.”, “Escucho lo mismo en todas las colonias Que wvisilamos:
hay hantazgo y olvido por parfe de las sutoridades”.

»  "Conia 4T, mas nifigs, niios y fdvenes regresaron a esfudiar a las
ascualas. El rezago educativae disminuyo mas del 4% en los
ifimas dos afios. Las famiias deben lener oporunidades al
aicance para fomentar e estudio en sus Mhjas e hijos’,
HCapacidadyExperiecia”.

Realizado lo anterior, procedié¢ a analizar los elementos
requeridos para que se actualicen los actos anticipados de
precampana y campana denunciados (personal, temporal y

subjetivo).

Al respecto, sefialdé que se acreditaba el elemento temporal, ya

que las denuncias se presentaron el uno y dos de febrero y las
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publicaciones se realizaron del nueve al veintiuno de diciembre
de dos mil veintitrés y la nota periodistica se publico el catorce
de noviembre de dos mil veintitrés; es decir, previo al inicio de la
etapa de precampanas y campanas, pero dentro del Proceso

Electoral Ordinario Concurrente en el estado de Puebla.

Por otro lado, también se estimd actualizado el elemento
personal, ya que se advertia que en las publicaciones y nota
periodistica se hizo referencia al ciudadano denunciado, pues se
utilizaba su nombre o seudénimo “José Chedraui Budib”, “Pepe
Chedraui” y “Pepe”, ademas de que aparecia su imagen en

diversas fotografias que permitian identificarlo plenamente.

Finalmente, al analizar el elemento subjetivo, el Tribunal local
determind que no se acreditaba; lo anterior, ya que de las frases,
imagenes y conductas denunciadas, no se apreciaban
manifestaciones que hicieran un llamamiento expreso al voto en
favor o en contra del ciudadano denunciado, alguna candidatura

o partido politico.

Asimismo, en la sentencia impugnada se tomo6 en cuenta que,
del desahogo a un requerimiento efectuado por la autoridad
instructora, se advertia que el medio de comunicacion en

cuestion informé lo siguiente:

"La publicacién a la que hace referencia se trata de una columna
de trascendidos, la cual publicamos desde hace 14 afios, y no
hace mas que tratar temas de actualidad e interés politico. Por lo
tanto, la finalidad es esa: informar a nuestra audiencia".

Asi, el Tribunal local consideré que por la calidad que tiene el
medio de comunicacion, era valido concluir que la difusion de la
nota periodistica se traté de un ejercicio al derecho de libertad de

expresion que tiene toda persona de recibir y difundir informacién
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e ideas de toda indole a través de cualquier medio de expresion,
lo que incluye las diferentes formas de comunicacion, es decir,
se trata de una libre manifestacion de las ideas, misma que forma
parte de una de las libertades fundamentales de la sociedad
moderna, erigiéndose con ello en un mecanismo para lograr una

sociedad informada.

En ese sentido, al no acreditarse los tres elementos necesarios,
el Tribunal local determiné que al no contar con algun medio
probatorio que demostrara la existencia de las infracciones
denunciadas, era dable concluir que las conductas analizadas no

constituian actos anticipados de precampana y campana.

Caso concreto.
Una vez senaladas las consideraciones vertidas por la autoridad
responsable en la resolucién impugnada, esta Sala Regional

considera que el agravio del PAN deviene infundado.

Lo anterior, ya que, contrario a lo que argumenta, el Tribunal local
no trasgredio al principio de exhaustividad ya que, conforme a la
sintesis expuesta, examind de manera completa e integral la
denuncia presentada por el promovente, la respuesta otorgada
por el ciudadano denunciado, las diligencias realizadas por el
Instituto local; sumado a que del analisis de dichos elementos,

argumentd que no se acreditaban las infracciones denunciadas.

Esto, ya que desestimé la actualizacion de promocion
personalizada al sefalar que el ciudadano denunciado no
contaba con la calidad de servidor publico al momento en que se
dieron los hechos denunciados; por otro lado, indicé que de las
publicaciones en Facebook y la nota periodistica no se

actualizaba el elemento subjetivo, relativo a que se realizara un
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posicionamiento mediante el lamamiento del voto en favor o en

contra de alguna candidatura, persona o fuerza politica.

Asi, se estima que el Tribunal local atendié adecuadamente al

principio de exhaustividad.

Asimismo, esta Sala Regional considera que el hecho de que la
autoridad responsable haya declarado la inexistencia de las
infracciones denunciadas mediante argumentos similares a los
manifestados por el ciudadano denunciado no implica alguna

trasgresion o indebido actuar.

Lo anterior, ya que dicha similitud no implica alguna actuacion
parcial por parte del érgano jurisdiccional estatal, ya que por la
naturaleza de la controversia dirimida (confrontativa o
adversarial), la decisidn que tomd, en principio, necesariamente
debia inclinarse hacia alguna de las partes que conformaron el

procedimiento especial sancionador.

Asi, el hecho de que se haya determinado que la nota
periodistica denunciada se realizé en ejercicio de la libertad de
expresion del medio de comunicacion que la emitié -argumento
similar al manifestado por el ciudadano denunciado- no
demuestra, por si mismo, la vulneracion de derechos del

promovente.

De ahi que el disenso devenga infundado.

Por otro lado, el PAN aduce que fue indebido que el Tribunal local
determinara que la nota denunciada se tratara de un ejercicio al

derecho de libertad de expresion, y que no se hayan aportado

medios probatorios que demostraran lo contrario.

21



SCM-JE-169/2024

Al respecto, el agravio también es infundado, ya que, tal y como
lo concluyé el Tribunal local, de las pruebas aportadas por las
partes y las diligencias emprendidas por la autoridad instructora,
es dable considerar que la nota periodistica publicada por un
medio de comunicacion en internet’®, fue emitida en amparo a la
libertad de expresion del propio medio de comunicacion, ya que
no se acreditd que la publicacién hubiera sido realizada o pagada

por el ciudadano denunciado.

Esto, de conformidad con el escrito que obra en autos'®, fechado
el diecinueve de marzo, signado por la representante legal del
medio de comunicacioén “El Popular”, donde, en desahogo a un
requerimiento efectuado por el Instituto local durante Ia
instruccion del procedimiento especial sancionador, se sefala
que “la publicacién se trata de una columna de trascendidos, la
cual publicamos desde hace 14 anos, y no hace mas que tratar
temas de actualidad e interés politico. Por lo tanto, la finalidad es

esa: informar a nuestra audiencia".

Por otro lado, esta Sala Regional considera que es imprecisa la
pretensién del actor, relativa a que se debieron aportar mas
elementos probatorios para que se demostrara la infraccidon

aducida.

Lo anterior, ya que no resulta valido establecer que la autoridad
responsable o el Instituto local tenia la obligacion, de manera
oficiosa, de realizar las diligencias para mejor proveer y realizar
los requerimientos o investigaciones idoneas para acreditar las

irregularidades que el PAN manifesté en su denuncia.

15 Nota consultable en el enlace https://elpopular.mx/opinion/la-
vecindad/2023/11/14/pepe-chedraui-busca-ser-candidato-presidencia-municipal-

puebla.
16 Consultable en la foja 339, del Cuaderno Accesorio 1.
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Lo anterior ya que, en principio y por la naturaleza del
procedimiento especial sancionador, la obligacion de allegarse
de informacion para demostrar las trasgresiones aducidas, en
primer lugar correspondia al PAN; por tanto, ni la autoridad
responsable ni el Instituto local tenia la carga de realizar las
investigaciones o diligencias oficiosas que excedieran a lo
peticionado o argumentada en la respectiva denuncia del actor,
a fin de que se acreditara la promocién personalizada y los actos

anticipados acusados.

Debe destacarse que el Tribunal Electoral ha establecido
criterios relacionados con la regla general relativa a que la falta
de diligencias para mejor proveer no causa perjuicio alguno a las
partes, puesto que se trata de una facultad potestativa del 6rgano
resolutor cuando considere que en el expediente que tiene a la
vista no se encuentran elementos suficientes para resolver,
criterio contenido en la jurisprudencia 9/99, de rubro
‘DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. SU FALTA, NO
IRROGA PERJUICIO A LAS PARTES, POR SER UNA
FACULTAD POTESTATIVA DEL JUZGADOR""’,

Ademas, como esta Sala Regional ha referido en diversos
precedentes'® el derecho de acceso a la justicia previsto en el
articulo 17, de la Constitucién, no llega al extremo de implicar
una obligacion para las autoridades de indagar y allegarse de
manera oficiosa de elementos de prueba para acreditar

supuestas irregularidades que se acusen.

7 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral, Suplemento 3,
Ano 2000, pagina 14.

8 Entre otros, SCM-JRC-288/2024 y acumulados, SCM-JRC-123/2024 vy
acumulados, SCM-JRC-303/2021, SCM-JDC-2279/2021, SCM-JDC-257/2022 vy
SCM-JDC-365/2022.
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En esa ldégica, es precisamente la persona promovente o
denunciante quien tiene la obligacion de acreditar sus
afirmaciones, porque su pretension radica en buscar acreditar las

violaciones a los derechos que aduce.

Por tanto, en el caso, es que el PAN fue quien tanto ante esta
Sala Regional como ante el Tribunal local y en su queja, tuvo la
carga de sefalar los elementos minimos exigidos para acreditar

las infracciones denunciadas.

De ahi que sus motivos de disenso sean infundados.

Finalmente, el PAN estima que los actos denunciados tuvieron
elementos de propaganda proselitista realizada fuera de los
tiempos acordados por la autoridad electoral, por lo que
trasgredieron los principios de imparcialidad y neutralidad,

aspecto que se paso por alto en la sentencia.

Al respecto, el agravio es infundado e inoperante.

Lo anterior, ya que, tal y como se ha indicado a lo largo de la
presente resolucién, la autoridad responsable actud
adecuadamente al determinar que los hechos denunciados no
actualizaron el elemento subjetivo de la infraccion (no se realizé
un llamamiento al voto en favor o en contra de alguna persona,
candidatura u opcion politica), por tanto, contrario a lo sefialado
por el promovente, no era valido establecer que las publicaciones
denunciadas actualizaban los actos anticipados de precampana

y campafa acusados.

Asimismo, de la demanda promovida por el PAN, no se advierte
algun argumento en donde sefale o explique las razones por las

que combata las consideraciones utilizadas por la autoridad
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responsable cuando estimé que no se acreditd la existencia de

alguna trasgresion a los principios de imparcialidad y neutralidad.

Es decir, el actor no combate frontalmente las consideraciones
expuestas por la autoridad responsable; ademas de que el
motivo de inconformidad resulta genérico, ambiguo y superficial,
en tanto que no se sefiala ni se concreta algun razonamiento
tendente a combatir las razones decisorias o argumentos
expuestos por el Tribunal local en la sentencia controvertida,
relacionadas con la inexistencia de las infracciones que acusé en

su denuncia’®.

De conformidad con lo expuesto, al haber resultado infundados
e inoperantes |los agravios hechos valer por la parte actora, lo
procedente es confirmar en lo que fue materia de
impugnacion la resolucion controvertida.

Por lo expuesto y fundado esta Sala Regional

RESUELVE:

UNICO. Se confirma en lo que fue materia de impugnacion la

resolucion impugnada.

Notifiquese en términos de Ley.

9 Al respecto, sirven de sustento las tesis XX1.30. J/2 y 40.A. J/48 de la SCJN, de
rubros AGRAVIOS EN LA RECLAMACION. SON INOPERANTES CUANDO NO
CONTROVIERTEN LAS CONSIDERACIONES QUE RIGEN AUTO COMBATIDO
y CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. SON INOPERANTES CUANDO
LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL QUEJOSO O EL RECURRENTE
SON AMBIGUOS Y SUPERFICIALES, consultables en Registro digital: 188892,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Materia: Comun,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIV, Septiembre
de 2001, pagina 1120 y en Registro digital: 173593, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Materia: Comun, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Enero de 2007, pagina 2121,
respectivamente.
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De ser el caso, devolver la documentacion que corresponda vy,
en su oportunidad, archivar el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera
funge como magistrado en funciones, con el voto concurrente de
la magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas, ante la secretaria

general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

VOTO CONCURRENTE?® QUE FORMULA LA MAGISTRADA MARIA
GUADALUPE SILVA ROJAS EN LA SENTENCIA EMITIDA EN EL JUICIO
SCM-JE-169/2024>

Emito este voto concurrente para explicar que, si bien comparto
el sentido de la sentencia aprobada, las razones que me llevan a
esto son sustancialmente distintas a las adoptadas por la

mayoria.

En el caso concreto, el problema juridico que se plantea en este
juicio tuvo sus origenes con una queja presentada por el PAN
contra José Chedraui Budib -en su calidad de candidato por
MORENA a la presidencia municipal de Puebla- por diversos
hechos que, a juicio del partido politico denunciante,
actualizaban actos anticipados de campafa y promocion

personalizada.

El Tribunal Local estimé que no se acreditaron dichas

infracciones. En especifico, respecto de la promocion

20 Con fundamento en el articulo 174.2 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y 48 del Reglamento Interno de este tribunal. En la elaboracion de este
voto concurrente colaboré Alexandra D. Avena Koenigsberger.

21 En este voto utilizaré los términos definidos en el glosario de la sentencia de la
cual forma parte.
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personalizada concluyo que no se acreditoé puesto que la persona
denunciada no era servidora publica, lo cual resultaba necesario

para actualizar esta infraccion.

Respecto de los actos anticipados de campana, estimé que a
pesar de que del analisis de los hechos denunciados se
acreditaba el elemento temporal y personal, no se acredito el
elemento subjetivo, dado que no se advertian llamados al voto
en ninguna de sus modalidades: de forma directa o a través de

equivalencias funcionales.

En contra de esta determinacion, el PAN acudid a esta Sala

Regional a fin de que se revoque la resolucion impugnada.

1. ¢ QUE APROBO ESTE PLENO?

En la sentencia aprobada, se confirmoé la resolucion impugnada
al estimar que los agravios del PAN son infundados e

inoperantes. En especifico, se explica lo siguiente:

- Respecto a que el Tribunal Local transgredio el principio de
exhaustividad: se declaré infundado, ya que examind de
manera completa e integral la denuncia, la respuesta
otorgada por el denunciado, las diligencias realizadas por el
Instituto local; sumado a que, del analisis de dichos
elementos, argumentd que no se acreditaban las
infracciones denunciadas.

Asimismo, se considera que el hecho de que el Tribunal
Local haya declarado la inexistencia de las infracciones
denunciadas mediante argumentos similares a los
manifestados por la persona denunciada no implica alguna
transgresion a los derechos de la parte actora, ya que la

controversia a resolver necesariamente debia inclinarse
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hacia alguna de Ilas partes que conformaron el
procedimiento especial sancionador.

Respecto de una nota periodistica atribuida a un medio de
comunicacion en internet: se coincide con el Tribunal Local
respecto de que, al tratarse de una publicacion atribuida a
un medio de comunicacién, se encuentra protegida por la
libertad de expresion.

Asimismo, respecto de las manifestaciones relativas a que
se debieron aportar mas elementos probatorios para que se
demostrara la infraccién aducida, se estimaron imprecisas,
pues el PAN tenia la carga de sefalar los elementos
minimos exigidos para acreditar las infracciones
denunciadas en dicha instancia.

Respecto a la afirmacion de que los actos denunciados
tuvieron elementos de propaganda proselitista realizada
fuera de los tiempos acordados por la autoridad electoral,
por lo que se transgredieron los principios de imparcialidad
y neutralidad, se declaran infundados e inoperantes, pues
se coincide con el Tribunal Local respecto a que en los
hechos denunciados no se advierten llamados al voto, por
lo que no se actualiza el elemento subjetivo de los actos
anticipados de precampafna y campana.

Ademas, no se advierte algun argumento en donde sefale
las razones por las que combata las consideraciones
utilizadas por el Tribunal Local cuando estimé que no se
acredito la existencia de alguna trasgresion a los principios
de imparcialidad y neutralidad.

Asimismo, resulta genérico, ambiguo y superficial su motivo
de inconformidad, en tanto que no sefala algun
razonamiento tendente a combatir las razones expuestas
por el Tribunal Local relacionadas con la inexistencia de las

infracciones que acuso en su denuncia.
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En ese orden de ideas, se concluyé que se debe confirmar la

resolucion impugnada.

2. ;POR QUE EMITO ESTE VOTO CONCURRENTE?

Coincido en que se debe confirmar la resolucién impugnada, sin
embargo, considero que los agravios expuestos por el PAN
deberian ser declarados inoperantes, por las razones que explico

a continuacion.

De la demanda del PAN advierto que sefiala que fue indebido
que el Tribunal Local declarara la inexistencia de las infracciones
de actos anticipados de precampana y campafa al estimar que
no se acreditd el elemento subjetivo. Posteriormente, cita
textualmente un parrafo de la resolucién impugnada en la que el
Tribunal Local explicé que los actos denunciados se encontraban

protegidos por la libertad de expresion.

Asimismo, sefala que el Tribunal Local vulnerd el principio de
exhaustividad, porque se limité a prejuzgar sobre el fondo del
asunto, justificando que los hechos denunciados estan
protegidos por la libertad de expresion, sin embargo, considera
que debid llevar a cabo las investigaciones necesarias para
estudiar las conductas impugnadas en dicha instancia, y no
disfrazar el ejercicio periodistico y el derecho humano a la

libertad de expresion.

Como se advierte de la demanda del PAN, los agravios no estan
dirigidos a cuestionar de forma frontal las razones sostenidas por
el Tribunal Local para considerar la inexistencia de las
infracciones de promocion personalizada y actos anticipados de
precampana y campafa. Esto seria necesario para que esta Sala

Regional entrara al analisis de fondo de los planteamientos pues,
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de lo contrario, se estaria perfeccionando la demanda del partido
sin que, a mi consideracion, la suplencia en la deficiencia de los

agravios tenga esos alcances.

En efecto, en diversos precedentes hemos sostenido que los
agravios deben encontrarse encaminados a combatir o
cuestionar la validez del acto impugnado, lo que implica
cuestionar frontal y directamente las consideraciones y las

razones contenidas en el acto impugnado.

Ademas, si bien se ha sefialado que no existe una forma concreta
de formular los agravios y, por tanto, las personas promoventes
no estan obligadas a hacerlo bajo una formalidad o solemnidad
especifica??, si debe contener planteamientos minimos
encaminados a cuestionar las razones sostenidas en la

sentencia o resoluciéon que se combate?3.

En este sentido, también se ha sostenido que los agravios
planteados seran inoperantes cuando, entre otras cuestiones,
sean genéricos, superficiales o0 ambiguos?#, o bien, se deje sin
combatir las razones esenciales en las que se sustentd el acto

impugnado?°.

22 Jurisprudencia 3/2000 de la Sala Superior de rubro AGRAVIOS PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR y Jurisprudencia 298 AGRAVIOS. PUEDEN
ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL, consultable
en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suplemento 4, afio 2001 (dos mil uno), pagina 5.

23 Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion 1a./J. 85/2008 de
rubro AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS QUE
SOLO PROFUNDIZAN O ABUNDAN EN LOS CONCEPTOS DE VIOLACION,
SIN COMBATIR LAS CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRIDA,
consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Registro digital:
169004.

24 Ver la tesis: 1.40.A. J/48, de rubro CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
SON INOPERANTES CUANDO LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL
QUEJOSO O EL RECURRENTE SON AMBIGUOS Y SUPERFICIALES,
localizable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo XXV, enero de 2007 (dos mil siete),
pagina 2121.

25 Criterio sostenido en los juicios identificados como SCM-JRC-169/2024 y SCM-
JRC-293/2024, entre otros.
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En el caso, se actualizan estos supuestos pues la demanda del
PAN es vaga y genérica ya que no explica por que, a su
consideracion, fue indebido que el Tribunal Local considerara la
inexistencia de las infracciones de promocion personalizada y
actos anticipados de precampafa y campana. Es decir, se limita
a sefalar que se vulnero el principio de exhaustividad, ya que el
Tribunal Local solo establecid que las publicaciones denunciadas
se debian a un ejercicio periodistico y de libertad de expresion,
ademas, que debid llevar a cabo las investigaciones necesarias
para estudiar las conductas impugnadas en la instancia local, sin
embargo, no cuestiona las razones expuestas en la resolucidn

impugnada.

Desde mi perspectiva, para que procediera el estudio de fondo
de los agravios, era necesario que el PAN cuestionara alguna de

las razones sostenidas por el Tribunal Local como, por ejemplo:

- Por qué la nota periodistica y las publicaciones en Facebook
denunciadas, a su juicio, si contenian llamados al voto, ya
sea de forma expresa, o a través de equivalentes
funcionales;

- Por qué, a su juicio, la nota periodistica no esta amparada
por la libertad de expresion, a pesar de ser atribuida a un

medio de comunicacion.

Como se observa, la demanda del PAN no contiene argumentos
que engloben estas cuestiones, de forma que es omiso en
cuestionar frontalmente las razones sostenidas por el Tribunal
Local para concluir que no se acreditaron la promocion

personalizada y actos anticipados de precampafia y campafia.
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Por estos motivos, a mi parecer, se debe confirmar la resolucion
impugnada pero, contrario a lo aprobado por la mayoria, ante la
inoperancia de la totalidad de los agravios planteados por el

partido actor.

Estas son las razones que sostienen mi voto concurrente.

MARIA GUADALUPE SILVA ROJAS

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el Acuerdo
General 3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se emitan con motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucion
de los medios de impugnaciéon en materia electoral.
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