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Ciudad de México, a 9 (nueve) de enero de 2025 (dos mil

veinticinco).

La Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, correspondiente a la Cuarta Circunscripcion con

sede en esta ciudad, en sesion publica revoca la resoluciéon

emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Puebla en el

asunto especial TEEP-AE-102/2024, para los efectos que se

precisan mas adelante.

Acta 171

Acta 417

Coalicion

GLOSARIO

Acta circunstanciada ACTA/OE-0171/2024, de
verificacion y certificacion de la existencia vy
contenido de 6 (seis) bardas denunciadas,
levantada por la Oficialia Electoral del Instituto
Electoral del Estado de Puebla, el 10 (diez) de
abril de 2024 (dos mil veinticuatro)

Acta circunstanciada ACTA/OE-0421/2024, de
verificacion y certificacion de la existencia y
contenido de 6 (seis) bardas denunciadas,
levantada por la Oficialia Electoral del Instituto
Electoral del Estado de Puebla el 24 (veinticuatro)
de septiembre de 2024 (dos mil veinticuatro)

Coalicién “Sigamos Haciendo Historia en Puebla”
integrada por los partidos politicos MORENA, del
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Trabajo, Verde Ecologista de México, Nueva
Alianza y Fuerza por México

Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Puebla

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Instituto Electoral del Estado de Puebla

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Partido Accion Nacional
Procedimiento Especial Sancionador

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral del Estado de Puebla

Tribunal Electoral del Estado de Puebla

Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto

Nacional Electoral

ANTECEDENTES

1. Inicio del proceso electoral local. El 3 (tres) de noviembre
de 2023 (dos mil veintitrés) inicié el proceso electoral local en
Puebla, en el que se renovaron diversos cargos, incluyendo las

presidencias municipales.

2. Queja. El 4 (cuatro) de abril de 2024 (dos mil veinticuatro)?, el
PAN presentd una queja contra José Chedraui Budib -entonces
candidato a la presidencia municipal de Puebla- por la colocacién
de propaganda en equipamiento urbano. En consecuencia,
también denunci6 a los partidos que integran la Coalicion por

culpa indirecta.

T En lo sucesivo las fechas a las que se haga mencion corresponderan al afio 2024
(dos mil veinticuatro) salvo precision expresa de otro.
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3. Inicio del procedimiento. ElI 25 (veinticinco) de julio la
Secretaria Ejecutiva del IEEP admitié el PES y emplazé a las

partes denunciadas.

4. Acuerdo plenario. Una vez que el IEEP remitio el expediente
al Tribunal Local para su resolucion, ese organo jurisdiccional
emitid -el 5 (cinco) de septiembre- un acuerdo plenario en el que
regreso el expediente a dicho instituto para que hiciera mayores
diligencias a fin de ubicar el domicilio correcto en el que se

encontraba la propaganda denunciada.

5. Resolucién impugnada. Una vez que el IEEP cumplié lo
ordenado por el Tribunal Local y volvié a remitir el expediente a
dicho érgano jurisdiccional, el 5 (cinco) de diciembre pasado se
emitid la resoluciéon que ahora se impugna, en que el Tribunal
Local declaré inexistente la infraccion alegada, dado que no se

acredito la existencia de la propaganda denunciada.

6. Juicio electoral. Para controvertir la determinacion anterior,
el 10 (diez) de diciembre el PAN promovié un juicio electoral ante
el Tribunal Local. Una vez remitida su demanda a esta Sala
Regional, se integro el expediente SCM-JE-178/2024 y se turno
a la ponencia a cargo de la magistrada Maria Guadalupe Silva
Rojas quien, en su momento, lo recibid, admitié la demanda y

cerro la instruccion del juicio.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdicciéon y competencia

Este juicio es promovido por un partido politico nacional con
registro en Puebla, que controvierte la resolucion emitida por el
Tribunal Local en el asunto especial TEEP-AE-102/2024, en el
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que determind que no se acredito la infraccion denunciada por el

partido actor.

Esto actualiza la competencia para conocer y resolver este juicio,
porque se trata de una entidad federativa -Puebla- en la que esta
sala ejerce su jurisdiccidn, con fundamento en:

e Constitucion General. Articulos 17, 41 parrafo tercero base
VI primer parrafo, 94 primer parrafo, 99 parrafos primero,
segundo y cuarto.

eLey Organica del Poder Judicial de la Federacion2.
Articulos 166, 173.1 y 176-XIV.

e Lineamientos generales para la Identificacion e Integracion
de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de conformidad con la Ley de Medios?.

e Acuerdo INE/CG130/2023 aprobado por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral que establecid el ambito
territorial de cada una de las circunscripciones plurinominales

y su ciudad cabecera.

SEGUNDA. Requisitos de procedencia
El presente juicio reune los requisitos previstos en los articulos

7.2,8,9.1y13.1.b) de la Ley de Medios, por lo siguiente:

2 Esto, en el entendido de que este juicio se rige por Ley Orgéanica del Poder Judicial
de la Federacion vigente al momento de la presentacion de la demanda en términos
del criterio orientador establecido en las tesis VI.20. J/140, 1.80.C. J/1 y XVI.20.1 K
-todas de Tribunales Colegiados de Circuito- de rubros RETROACTIVIDAD DE LAS
LEYES PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL, RETROACTIVIDAD DE LAS
NORMAS PROCESALES y RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES DE PROCEDIMIENTOS,
consultables en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
-respectivamente- en el tomo VIII, julio de 1998 (mil novecientos noventa y ocho),
pagina 308; tomo V, abril de 1997 (mil novecientos noventa y siete), pagina 178; y
tomo I, agosto de 1995 (mil novecientos noventa y cinco), pagina 614. Con los
siguientes registros digitales: 195906, 198940 y 204646.

3 Dichos lineamientos establecen que el referido juicio electoral fue creado en 2014
(dos mil catorce) mediante una modificacion a los Lineamientos para la Identificacion
e Integracién de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. En dicha modificacion se establecié que las salas regionales estan
facultadas para formar un juicio electoral para respetar el derecho de acceso a la
justicia, lo que es consistente con lo establecido en los referidos lineamientos
generales aprobados en 2023 (dos mil veintitrés), pues contemplan al juicio electoral
como uno de los medios de impugnacion que pueden ser integrados en esta sala.
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a. Forma. El partido actor promovié su demanda por escrito, en
la que consta su nombre y la firma autégrafa de quien le
representa. Ademas, identifico el acto impugnado, y expuso

hechos y agravios.

b. Oportunidad. La demanda es oportuna, ya que la resolucion
impugnada se notificod al partido actor el 6 (seis) de diciembre?,
por lo que si la demanda se present6é el 10 (diez) siguiente,
resulta evidente que se interpuso en el plazo de 4 (cuatro) dias

que senala el articulo 8 de la Ley de Medios.

c. Legitimacion. El PAN cuenta con legitimacion para promover
este juicio, segun lo previsto por el articulo 13.1.a) de la Ley de
Medios, al tratarse de un partido politico nacional con registro en
Puebla.

d. Personeria. Oscar Pérez Cérdoba Amador tiene reconocida
Su personeria para comparecer en representacion del PAN, lo
que se desprende del informe circunstanciado del Tribunal Local
en que le reconocio el caracter de representante propietario de

dicho partido ante el Consejo General del IEEP.

e. Interés juridico. EI PAN cuenta con interés juridico porque fue
quien presentd la queja que derivd en la resolucion en que el
Tribunal Local estimé que no se acreditd la infraccidon

denunciada®.

4 Segun se desprende de la cédula y razén de notificacion personal visibles en las
paginas 514 y 515 del accesorio unico de este expediente.

5 Sirve de sustento la jurisprudencia 3/2007 de la Sala Superior de rubro
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LOS PARTIDOS
POLITICOS TIENEN INTERES JURIDICO PARA IMPUGNAR LA RESOLUCION EMITIDA
cuyos datos de publicacion son Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afo 1, numero 1,
2008 (dos mil ocho), paginas 32 y 33.
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f. Definitividad. Este requisito esta satisfecho, pues la norma
electoral no prevé algun medio de impugnacion que deba ser
agotado antes de acudir a esta instancia para controvertir la

resolucion emitida por el Tribunal Local.

TERCERA. Planteamiento de la controversia

3.1. Contexto de la controversia

Esta controversia tiene su origen en la queja que presentoé el
PAN, el 4 (cuatro) de abril contra José Chedraui Budib, por la
colocacion de propaganda en equipamiento urbano. Asimismo,
denuncié a los partidos que integraron la Coalicion por culpa

indirecta.

Los hechos denunciados consistieron en 6 (seis) bardas que
supuestamente correspondian a un inmueble de uso urbano en
que se lograba advertir propaganda electoral a favor de la
persona denunciada. Para acreditar esto, el PAN adjunté a su
escrito de queja diversas imagenes de las bardas denunciadas,
asi como la direccidén en la que se ubicaban. Ademas, ofrecio
como prueba una inspeccién ocular, solicitando que la Oficialia
Electoral del IEEP corroborara la existencia de las bardas

denunciadas.

Ejemplo de las imagenes presentadas por el PAN:

- ./ PEPE CHEDRAUI N
usse MOTeNa B | GRACE PALO umicl
Sl NS RAMIREZ
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El 10 (diez) de abril se levantd el Acta 171 por medio de la cual
se verificd y certificd la existencia y contenido de las bardas
denunciadas. En dicha acta, sin embargo, la Oficialia Electoral
del IEEP certificé que no se encontro el contenido de las bardas

denunciadas:

-

Avenida

col. Infonavit
La Margarita

Posteriormente, cuando se celebré la etapa de pruebas y
alegatos, el PAN presentd un escrito de alegatos refiriendo que
la direccién a la que acudioé la Oficialia Electoral del IEEP era
distinta a la que indic6 en su escrito de queja. Por este motivo,
una vez que se remitié al Tribunal Local el expediente, el 5 (cinco)
de septiembre este emitio un acuerdo plenario en que regreso el
expediente al Instituto Local, ordenando:

- Realizar las diligencias necesarias a efectos de constituirse
adecuadamente en el domicilio proporcionado por el PAN,
realizando la diligencia respectiva;

- Llevar a cabo las demas diligencias pertinentes a fin de
integrar debidamente el expediente;

- Emplazar de nuevo a las partes a efectos de que

comparecieran a la audiencia de pruebas y alegatos.

Como consecuencia de lo anterior, el 24 (veinticuatro) de
septiembre la Oficialia Electoral del Instituto Local acudi6 al

domicilio correcto, y certific6 que si bien se encontraron las
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bardas denunciadas, no se logré encontrar el contenido

denunciado, lo cual se levantd en el Acta 421:

Avenida

42 Sur

Col. Infonavit

.2
La Margarita (=

Ademas, como hecho relevante para esta controversia, cuando
se llevé a cabo la etapa de alegatos, el PAN refirid que la
diligencia de certificacion de las bardas tardé 6 (seis) meses
desde que se presentd la denuncia, con lo cual era altamente

probable que el contenido de las bardas hubiera desaparecido.

Ahora bien, una vez que el IEEP remitié el expediente al Tribunal
Local, este emiti6 la resolucion que ahora se combate, la cual se

sintetiza a continuacion.

3.2. Sintesis de la resolucién impugnada
El Tribunal Local estimé que era inexistente la infraccion
denunciada dado que no se acreditod la existencia de las bardas

supuestamente pintadas.

En su resolucion, el Tribunal Local estimd que se contaba con el

acta circunstanciada levantada el 16 (dieciséis) de abril en que
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se certifico el contenido de las imagenes que el PAN insertd en

su denuncia.

Asimismo, refirié que derivado de la verificacion y certificacion de
las ubicaciones correspondientes a la pinta de las bardas
denunciadas que constaba en el Acta 421, si bien esas bardas si
fueron localizadas, de su contenido no era posible desprender
los hechos sefialados porque no se logré acreditar la existencia
de la publicidad denunciada. En ese sentido, concluy6 que los

hechos denunciados eran inexistentes.

Por ultimo, refirid que a pesar de que no se logré encontrar las
bardas pintadas, el PAN proporcion6é imagenes en su demanda
a fin de comprobar la existencia de los hechos denunciados, cuyo
contenido se certific6 por medio del acta circunstanciada
levantada el 17 (diecisiete) de abril. Al respecto, explicd que las
imagenes tienen un caracter imperfecto porque pueden ser
facilmente confeccionadas y modificadas, por lo que resultan
insuficientes, por si mismas, para acreditar el hecho que

contienen.

A pesar de esto, procedid a analizar las imagenes a fin de

determinar si se acreditaba o no la infraccion denunciada.

En este punto, el Tribunal Local explicé que si bien de las
imagenes se lograba advertir entre otras frases: “PEPE
CHEDRAUI”, “PRESIDENTE MUNICIPAL”, y “MORENA”, del
expediente no era posible desprender la existencia de las bardas
y tampoco que su pinta hubiera sido ordenada por la persona
denunciada ni por el partido politico que le postuld, de forma que
no existia evidencia de que se tratara de una estrategia para
posicionar su candidatura usando indebidamente equipamiento

urbano.
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Asimismo, refirid que la propaganda denunciada se encontraba
en equipamiento urbano, porque de las imagenes era posible
desprender que dichas bardas pertenecen a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, por lo que estan destinadas a un
servicio urbano, lo cual es acorde con el criterio sostenido en la
jurisprudencia 35/20098.

A pesar de esto, estimd que no era posible responsabilizar a la
Parte Denunciada de la colocacidn de esta propaganda,
principalmente porque la pinta de bardas no fue Ilo
suficientemente significativa, ademas de que no se logrd
acreditar la existencia de las bardas denunciadas ni, finalmente,

que la candidatura denunciada hubiera ordenado su colocacion.

3.3 Sintesis de los agravios
En contra de lo anterior, el PAN alega que el desempefio tanto
del Tribunal Local como del IEEP fue indebido porque no

actuaron observando los principios de inmediatez y oportunidad.

En especifico, el partido actor refiere que el Instituto Local omitio
realizar las diligencias necesarias y en tiempo para evitar que la
evidencia fuera borrada o desvanecida, y que el Tribunal Local
fue omiso en advertir esta situacién, concluyendo que no se logré

acreditar la existencia de las bardas denunciadas.

Por tanto, también senala que es indebido que el Tribunal Local
no haya considerado las imagenes que el PAN insertd en la

demanda para tener por acreditada la existencia de las bardas vy,

6 De la Sala Superior de rubro EQUIPAMIENTO URBANO. LOS VEHICULOS DEL
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE PASAJEROOS NO FORMAN PARTE DE
AQUEL, POR LO QUE SE PUEDE FIJAR EN ELLOS PROPAGANDA ELECTORAL
FEDERAL, cuyos datos de publicacion son Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 3,
numero 5, 2010 (dos mil diez), paginas 28 y 29.
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contrariamente, estimé que lo constatado en el Acta 421 era

suficiente para concluir que dicha propaganda era inexistente.

En ese sentido, estima que la resolucidon debe ser revocada.

3.4. Pretension

El PAN pretende que se revoque la resolucion impugnada.

3.5. Causa de pedir

Su causa de pedir radica en que se vulneraron los principios de
inmediatez y oportunidad que deben regir en la resolucion de los
PES.

3.6. Controversia

Se debe determinar si el PAN tiene razén respecto a que se
vulneraron los principios de inmediatez y oportunidad en la
controversia planteada y, como consecuencia, se impidid la
acreditacion de una infraccidon en materia electoral que -a su

decir- si existid y debe ser sancionada.

CUARTA. Estudio de fondo

Como se observa, el agravio principal del PAN radica en que
tanto la autoridad sustanciadora como la resolutora del PES no
actuaron con la diligencia necesaria, vulnerando los principios de
inmediatez y oportunidad que caracterizan a estos
procedimientos y, en consecuencia, obstruyeron la acreditacion
de los hechos denunciados que -a su decir- si existieron y deben

ser sancionados.

Esta Sala Regional estima que el PAN tiene razén por 2 (dos)
motivos. El primero, porque la falta de inmediatez del Instituto
Local para certificar la existencia de las bardas denunciadas

derivd en que, en efecto, no se pudiera constatar si existieron o

11
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no. El segundo, porque ante esta situacion, el Tribunal Local
debié ordenar mayores diligencias y abrir otras lineas de
investigacion para, con ello, tener plena certeza respecto de la

existencia o no de los hechos denunciados.

A continuacion, se desarrollan ambas conclusiones.

4.1. Marco normativo

- Derecho de acceso a la justicia pronta’
Este Tribunal Electoral ha reconocido las garantias de debido
proceso como parte fundamental del derecho de acceso a la
justicia. Entre otras cuestiones, ha establecido que las reglas del
debido proceso en los procedimientos y juicios implican:

(1) la notificacion del inicio del procedimiento y sus

consecuencias;

(2) la oportunidad de ofrecer y desahogar pruebas;

(3) la oportunidad de alegar; y

(4) la emisidon de una resolucién que dirima las cuestiones

debatidas®.

Asimismo, el articulo 17 constitucional reconoce el derecho de
acceso a la justicia y establece la necesidad de que los
procedimientos y juicios deben ser resueltos en plazos
razonables, mediante el establecimiento de términos breves, ya
que resultaria una contradiccion al orden juridico permitir la

perpetuacion en el tiempo de estos mecanismos.

7 Marco normativo que se ha desarrollado en las sentencias de los juicios
SCM-JRC-47/2024 y SCM-JRC-48/2024, entre otros.

8 Tesis P./J. 47/95 del pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro
FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN
UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo I, diciembre de 1995 (mil novecientos
noventa y cinco), pagina 133.

12
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Es importante destacar que uno de los principios que integran el
derecho de acceso a la justicia reconocido en el articulo 17 de la
Constitucién General es el de prontitud. Asi,
la justicia pronta se traduce en la obligacién de las autoridades
encargadas de su imparticion de resolver las controversias que
se le planteen, dentro de los plazos y en los términos que

establezcan las leyes®.

- Celeridad y plazos razonables en el PES
En el ambito electoral, la necesidad de resolver con celeridad
ciertos procedimientos se torna todavia mas relevante e
indispensable, cuando estan vinculados con alguna de las
etapas de los procesos electorales en curso. Por estos
motivos, se ha distinguido a los procedimientos sancionadores

ordinarios, de los especiales.

Los PES, por lo general, estan disefiados para resolver
cuestiones que surgen durante el desarrollo de un proceso
electoral y que, por tanto, deben ser resueltas con celeridad a fin
de restaurar el orden juridico y proveer de certeza y de equidad
a las partes que participan en los procesos electorales, asi como

a la ciudadania y personas electoras.

La celeridad de estos procedimientos se encuentra sustentada
en 2 (dos) cuestiones igualmente relevantes. La primera, porque
se debe dotar de certeza y seguridad juridica a la ciudadania en
la imposicién de sanciones, esto, sobre todo, cuando la autoridad

electoral esta en el ejercicio de su potestad sancionadora. La

9 Sirve de apoyo la jurisprudencia 2a/J. 192/2007 de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion de rubro ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. EL
ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS ESTABLECE DIVERSOS PRINCIPIOS QUE INTEGRAN LA GARANTIA
INDIVIDUAL RELATIVA, A CUYA OBSERVANCIA ESTAN OBLIGADAS LAS

AUTORIDADES QUE REALIZAN ACTOS MATERIAMENTE JURISDICCIONALES,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
tomo XXVI, octubre de 2007 (dos mil siete), pagina 209.
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segunda, porque se debe garantizar la posibilidad real de
investigar las faltas, evitar la impunidad y ofrecer soluciones que
corrijan o eviten mayores dafios al marco juridico en la materia,

especialmente durante el desarrollo del proceso electoral.

De ahi que parte de los principios fundamentales que rigen los
PES sea el de celeridad e inmediatez. Al respecto, es importante
mencionar que la legislacion prevé ciertos plazos que deben
observarse en las diversas etapas del PES, lo que permite

advertir su naturaleza sumaria.

Por ejemplo, en el caso de Puebla, el articulo 413 del Codigo
Local sefala que la denuncia debe ser desechada o admitida
dentro de un plazo de 24 (veinticuatro) horas posteriores a su
recepcion, o bien, una vez que se hayan llevado a cabo las

diligencias preliminares necesarias’’.

Ademas, sefiala que en caso de ser admitida una queja, se
debera emplazar a las partes para la celebracién de la audiencia
de pruebas y alegatos, la cual debera ocurrir dentro de las

48 (cuarenta y ocho) horas posteriores a su admision.

Por su lado, el articulo 415 del mismo codigo refiere que, una vez
celebrada la audiencia, la Secretaria Ejecutiva del IEEP debera

remitir de forma inmediata el expediente al Tribunal Local.

Una vez turnado el expediente a la magistratura correspondiente
-y, suponiendo que el expediente esta debidamente integrado-
esta debera proponer al pleno un proyecto de resolucién dentro
del plazo de 48 (cuarenta y ocho) horas siguientes, el cual

debera ser resuelto por el pleno del Tribunal Local en un plazo

10 Lo cual se encuentra previsto en el articulo 53 del Reglamento de Quejas.

14
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de 24 (veinticuatro) horas contadas a partir de que se haya

distribuido el proyecto de resolucion.

Como se observa, los plazos previstos para la resoluciéon de un
PES responden a la naturaleza sumaria y a los principios de

inmediatez y celeridad.

Por otro lado, es importante destacar que las autoridades
encargadas de sustanciar las quejas presentadas estan
obligadas a observar ciertos parametros, como el de

exhaustividad.

En efecto, las autoridades administrativas electorales que
reciben una queja por una presunta infraccion en materia
electoral tienen el deber de recabar la informacion necesaria, en
el ejercicio de sus facultades, para poder determinar si la queja
presentada es o no procedente y, con ello, apegarse al principio
de economia procesal y de exhaustividad. Esto, porque a ningun
fin practico llevaria admitir una queja respecto de hechos que
notoriamente no pueden actualizar alguna infraccion en materia

electoral’.

Esto puede derivar en que la autoridad electoral administrativa

no se encuentre en posibilidades de determinar si la queja debe

" Sirven de referencia los criterios contenidos en las jurisprudencias 45/2016 de la
Sala Superior de ru'bro QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE
REALIZAR UN ANALISIS PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA
INEXISTENCIA DE UNA VIOLACION EN MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-
ELECTORAL cuyos datos de publicacion son Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 9,
numero 19, 2016 (dos mil dieciséis), paginas 35y 36 y 20/2009 de la Sala Superior
de rubro PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA
DENUNCIA POR EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL NO DEBE FUNDARSE EN CONSIDERACIONES DE FONDO cuyos datos
de publicacion son Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 3, numero 5, 2010 (dos mil diez),
paginas 39y 40.
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ser admitida o desechada en el plazo de 24 (veinticuatro) horas

previsto por el Codigo Local.

En el caso, el articulo 53 del Reglamento de Quejas prevé una
razonabilidad temporal respecto del momento en el cual el plazo
de 24 (veinticuatro) horas debe empezar a correr, a efecto de

determinar la admision o desechamiento de la queja.

En especifico, el tercer parrafo de ese articulo senala que, si del
analisis de las constancias aportadas por la parte denunciante,
se advierte la falta de indicios suficientes para iniciar la
investigacion, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Local podra
ordenar las medidas necesarias para llevar a cabo una
investigacion preliminar, atendiendo al objeto y al caracter
sumario del procedimiento, por lo que debera justificar para tal

efecto su necesidad y oportunidad.

En estos casos, el plazo para la admision de la queja se
computara a partir de que la autoridad cuente con los elementos

necesarios.

Al respecto, esta Sala Regional ha interpretado esta
razonabilidad temporal a la luz de las reglas y finalidades del
PES, y ha sefialado que debe atender a su naturaleza sumaria,
por lo que el plazo que tarde la autoridad en admitir o desechar
la queja debe ser razonable, a fin de cumplir con la garantia de

justicia pronta™?.

Ademas, sostuvo que para determinar si la autoridad electoral ha
incurrido en una dilaciobn o no, se deben considerar los

estandares emitidos respecto de como entender un plazo

12 Criterio sostenido en los juicios electorales SCM-JE-47/2024 y SCM-JE-48/2024,
entre otros.
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razonable, los cuales se encuentran contenidos y reflejados en
la tesis LXXI111/2016'3 y son:
a) La complejidad del asunto
b) La actividad procesal de la persona interesada;
c) La conducta de los organos jurisdiccionales o
administrativos y

d) La afectacion causada a la persona.

- Deber de exhaustividad en la investigacion
Ahora bien, una vez que se admite la queja por parte de la
autoridad administrativa electoral, esta tiene el deber de
investigar exhaustivamente los hechos denunciados a fin de
poder determinar si se acredita una vulneracion a la normativa

electoral’4.

En ese sentido, este Tribunal Electoral ha sostenido que si bien,
la parte denunciante tiene el deber de aportar los medios de
prueba necesarios para que se inicie la investigacion de los
hechos denunciados, la autoridad administrativa electoral tiene
el deber de desplegar sus facultades de investigacidén de forma
que agote todas las lineas necesarias, a fin de que la autoridad
resolutora cuente con los elementos indispensables para emitir
una resolucién y determinar si se acredité o no la infraccion

denunciada’s.

'3 De la Sala Superior de rubro ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA. LOS TRIBUNALES
ELECTORALES LOCALES DEBEN RESOLVER LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN UN
PLAZO RAZONABLE, SIN QUE SEA NECESARIO AGOTAR LOS PLAZOS QUE FIJEN
LAS LEYES PARA TAL EFECTO, cuyos datos de publicacion son Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, afio 9, numero 19, 2016 (dos mil dieciséis), paginas 53 y 54.

14 Criterio sostenido por esta Sala Regional en el juicio SCM-JE-167/2024, entre
otros.

15 Sirve de sustento el contenido de las jurisprudencias 16/2004 de la Sala Superior
de rubro PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LA JUNTA
GENERAL EJECUTIVA DEL IFE TIENE FACULTADES INVESTIGADORAS Y DEBE
EJERCERLAS CUANDO EXISTAN INDICIOS DE POSIBLES FALTAS Cuyos datos de
publicacién son Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005 (mil novecientos
noventa y siete — dos mil cinco). Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, paginas 237 a 239; 22/2013 de la Sala Superior de rubro
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
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Estos parametros estan previstos en la legislacion local de
Puebla. En el articulo 17 del Reglamento de Quejas se prevén
los principios que rigen la investigacion que lleva a cabo el

Instituto Local ante la presentacidon de una queja.

Dentro de los parametros relevantes para esta controversia, se
destaca que el propdsito de las investigaciones ordenadas por la
Secretaria Ejecutiva de dicho instituto es allegarse de los

elementos necesarios para la integracion de los expedientes.

Ademas, el segundo parrafo sefala que la investigacion se debe
realizar de forma seria e idénea, bajo los principios de legalidad,
profesionalismo, congruencia, exhaustividad, concentracion de
actuaciones, idoneidad, eficacia, expeditez, minima intervencién

y proporcionalidad.

Por otra parte, el articulo 18 del mismo reglamento prevé la
facultad de la Secretaria Ejecutiva del IEEP de requerir a las
autoridades federales, de las entidades federativas o de los
municipios los informes, certificaciones o el apoyo necesario para
la realizacion de las diligencias. Ademas, sefala que las
personas ciudadanas, en general, estan obligadas a brindar la

informacion que les sea requerida por la autoridad electoral.

4.2. Analisis del caso concreto

ELECTORAL DEBE RECABAS LAS PRUEBAS LEGALMENTE PREVISTAS PARA SU
RESOLUCION, cuyos datos de publicacion son Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 6,
namero 13, 2013 (dos mil trece), paginas 62 y 63 y la tesis XIV/2015 de la Sala
Superior de rubro PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. LAFACULTAD
DE LA AUTORIDAD DE REQUERIR INFORMACION HASTA EN DOS OCASIONES, ES
ACOTDE CON LOS PRINCIPIOS DE EXHAUSTIVIDAD, EFICACIA Y EXPEDITEZ EN LA
INVESTIGACION cuyos datos de publicacién son Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 8,
numero 16, 2015 (dos mil quince), paginas 59 y 60.
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En el caso, el PAN se queja de que el Tribunal Local fue omiso
en advertir que el IEEP demord cerca de 6 (seis) meses en
certificar la existencia de las bardas y, por tanto, al momento en
que se pretendio llevar a cabo dicha diligencia, las bardas ya no

contenian la propaganda denunciada.

Para tener claridad de los hechos sefalados por el PAN, a

continuacién, se inserta una tabla cronoldogica:

Hechos relevantes FEAIE en que
ocurrieron
1 | Presentacion de la queja 4 (cuatro) de abril
2 | Emision del Acta 171 10 (diez) de abril
3 | Admision de la queja 25 (veinticinco) de julio
4 | Remision del expediente al Tribunal Local | 17 (diecisiete) de agosto
5 | Acuerdo plenario en el que el Tribunal
Local regresé el expediente al Instituto | 5 (cinco) de septiembre
Local
6 | Emision del Acta 421 24 (veinticuatro) de
septiembre
7 Remision del expediente 25 (.velntlcmco) de
noviembre
8 | Resolucion 5 (cinco) de diciembre

Como se observa, el Instituto Local levanto el Acta 421 -en que
pretendia certificar la existencia de los hechos denunciados- 5
(cinco) meses y 20 (veinte) dias después de que se presento la
queja y, dada la naturaleza de los hechos denunciados -pinta de

bardas- no logro certificar su existencia.

Si bien, actu6 de forma oportuna al levantar el Acta 171, también
actuo6 de forma negligente dado que el domicilio al que acudio el
personal de la oficialia electoral no era el indicado por el PAN en
su denuncia, de forma que tardaron 5 (cinco) meses y 20 (veinte)

dias para que acudiera al domicilio indicado en la queja.
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En ese orden de ideas, le asiste la razén al PAN al sefialar que
el Instituto Local vulnerd los principios de inmediatez y celeridad
que caracteriza a los PES, pues al haber demorado 5 (cinco)
meses y 20 (veinte) dias en levantar el Acta 421 se impidio tener
certeza respecto del contenido de las bardas denunciadas por el
PAN.

Ademas, dada la naturaleza de los hechos denunciados -pinta de
bardas- y que se trataba de hechos ocurridos durante el proceso
electoral local, existia la necesidad de que el IEEP adoptara las
medidas necesarias para tener plena certeza de la existencia o

no de las bardas denunciadas.

Por estos motivos, es evidente que el Instituto Local actu6 de
forma negligente, a pesar de que esta Sala Regional en 3 (tres)
ocasiones ya le habia conminado -antes de la admision de la
queja del PAN- para que llevara a cabo las diligencias necesarias
respecto de las controversias planteadas en el marco de algun
proceso electoral local, de forma que estas controversias se
resuelvan con la prontitud suficiente, a fin de observar las
distintas etapas del proceso electoral y estar en condiciones de

emitir resoluciones oportunas y certeras’®.

En efecto, el plazo que tardo el IEEP en levantar el Acta 421 no
fue un plazo razonable, considerando lo siguiente:

(1) La complejidad del asunto. En el caso, se tratd de una
denuncia de pinta de 6 (seis) bardas dentro de la ciudad
de Puebla que, a juicio del PAN, vulneraban la normativa
local al estar ubicadas en equipamiento urbano, de forma

que, para certificar la existencia -0 no- de las bardas era

6 SCM-JRC-47/2024, SCM-JRC-48/2024 y SCM-JRC-52/2024.
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suficiente con acudir al domicilio proporcionado por el
PAN, lo que implicaba una complejidad menor;

La actividad procesal de la persona interesada. En el
caso, el PAN presentd su queja a la que adjunto
imagenes de la propaganda denunciada, ademas de que
en cada una de las bardas identific6 puntualmente la
direccion en que se encontraban, incluyendo las
coordenadas geograficas. Es decir, no se requeria alguna
investigacion adicional para acudir a dicho domicilio, pues
el PAN proporcion6 toda la informacion relevante para
encontrar las bardas;

La conducta del 6rgano administrativo. Del Acta 171
se desprende que el personal de la Oficialia Electoral del
IEEP fue omiso y negligente en asegurarse de estar en el
domicilio indicado.

La afectacién causada. La demora en acudir al domicilio
proporcionado por el PAN derivdé en que no se pudiera
localizar el contenido ni corroborar la existencia de las

bardas denunciadas.

Como se observa, el plazo de 5 (cinco) meses y 20 (veinte) dias
que tardé el IEEP en levantar el Acta 421 -en el domicilio
correcto- no fue razonable, puesto que desnaturalizé la finalidad
sumaria del PES e impidié que se lograra certificar la existencia

de las bardas.

En ese orden de ideas, también se evidencia una omisién por
parte del Tribunal Local de advertir la negligencia en que incurrié
el IEEP y, en consecuencia, regresar el expediente para ordenar
mayores diligencias de investigacion, ante la falta de certeza en

cuanto a la existencia de las bardas denunciadas.
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En efecto, si bien la acreditacion de la existencia de la
propaganda denunciada era fundamental para la resolucion de
esta controversia, ante la imposibilidad material de hacerlo,
derivado de un actuar negligente de la autoridad electoral, se
debieron de ordenar las medidas pertinentes a efecto de agotar
todas las lineas posibles de investigacion para poder determinar
si, con base en los indicios aportados por el PAN y las pruebas
recabadas por el Instituto Local, se lograba acreditar |la existencia

de las bardas denunciadas'’.

En el caso, esta Sala Regional estima que existen otras vias de
investigacion, tales como:

(1) Requerir a la UTF los informes de gastos de precampana
y campana del entonces candidato denunciado, para poder
determinar si las bardas denunciadas por el PAN habrian
sido reportadas o si fueron detectadas en los monitoreos
que llevd a cabo dicha unidad;

(2) Requerir a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
para saber si tuvieron conocimiento de la pinta de esas
bardas y -de ser el caso- quién o quiénes fueron
responsables de ello; o bien, si otorgd algun permiso para
que fueran pintadas;

(3) La utilizacion de herramientas de busqueda disponible

publicamente conocida como “vista de calle”'®, entre otras.

Ahora bien, esta Sala Regional no pasa por alto que en diversos
precedentes se ha sostenido que es deber de la parte
denunciante presentar las pruebas necesarias y suficientes que

permitan acreditar la existencia de los hechos denunciados'®. Es

17 Criterio similar se sostuvo al resolver el juicio SCM-JE-167/2024.

8 Cuya traduccion deriva del término en inglés de Street view.

19 Con base en la jurisprudencia 12/2010 de la Sala Superior de rubro CARGA DE LA
PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL
QUEJOSO O DENUNCIANTE consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
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decir, la carga de la prueba recaia, en este caso, en el PAN,

quien se limité a aportar fotografias de las bardas denunciadas.

A pesar de esto, y conforme al marco normativo expuesto
previamente, esta situacion no justificé que el IEEP dejara de
ejercer sus facultades de investigacion, a fin de agotar todas las
lineas de investigacion que permitieran tener certeza de la
existencia -0 no- de las bardas denunciadas; maxime ante los
defectos evidenciados durante la instruccion del PES que
implicaron una vulneracidon a la celeridad con que deben
investigarse las infracciones como las denunciadas, dada su

naturaleza.

En ese sentido, y a pesar de las pocas pruebas aportadas por el
PAN, se desprende una negligencia por parte del IEEP de llevar
a cabo las diligencias de forma eficaz y oportuna -misma que no
fue advertida por el Tribunal Local- y, con ello se obstruyo la
posibilidad de tener certeza respecto de la existencia de las
bardas denunciadas, lo conducente es revocar la resolucion
impugnada para los efectos que se precisan en el apartado

siguiente.

5. Efectos

Dado lo fundado del agravio del PAN, lo conducente es revocar
la resolucion impugnada para que considerando las pruebas
técnicas aportadas por el PAN -y verificadas por medio del acta
circunstanciada levantada el 17 (diecisiete) de abril- el IEEP
realice las diligencias de investigacidn necesarias, las cuales
deben incluir, como minimo, las referidas en el apartado anterior,

asi como todas aquellas adicionales que estime pertinentes para

materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ano 6,
numero 13, 2013 (dos mil trece), paginas 62 y 63.
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poder tener certeza respecto de la existencia -o no- del contenido

de las bardas denunciadas.

Una vez que concluya las acciones necesarias, debera remitir el
expediente al Tribunal Local, quien debera emitir una nueva
resolucién, informando a esta Sala Regional dentro del plazo de

3 (tres) dias habiles posteriores a que notifique a las partes.

Por lo expuesto y fundado esta Sala Regional,

RESUELVE:

UNICO. Revocar la resolucién impugnada para los efectos

precisados con anterioridad.

Notificar en términos de la ley.

De ser el caso, devolver la documentacion que corresponda v,
en su oportunidad, archivar el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistradas y
el magistrado, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera
funge como magistrado en funciones y Berenice Garcia Huante
actua también en funciones con motivo de la ausencia justificada
del magistrado José Luis Ceballos Daza, ante el secretario

general de acuerdos en funciones, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el Acuerdo
General 3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se emitan con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion
de los medios de impugnacion en materia electoral.
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