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Ciudad de México, a catorce de agosto de dos mil veinticinco’.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en sesion publica confirma la
resolucién emitida por el Tribunal Electoral de la Ciudad de
México, en el juicio identificado con la clave
TECDMX-JEL-150/2025, con base en lo siguiente.

GLOSARIO

Acuerdo 73 Acuerdo IECM/ACU-CG-073/2025 del
Consejo General del Instituto Electoral de
la Ciudad de México, por el que se realiza
la asignacion de cargos, expedicién de
constancias de mayoria y declaracién de
validez de las elecciones de Magistraturas
del Tribunal de Disciplina Judicial de la
Ciudad de México, Magistraturas vy
Juzgados del Poder Judicial de la Ciudad
de México, respectivamente, en el marco
del Proceso Electoral Local Extraordinario
del Poder Judicial 2024-2025.

' En adelante, las fechas se entenderan del afio dos mil veinticinco, salvo precision
en contrario.
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Actor, parte actora o
promovente

Candidato ganador o
electo

Congreso local

Consejo General local

Constitucion

Constitucion local

Distrito Judicial Electoral
11

Instituto local o IECM

Ley de Medios

Ley Organica

Ley Procesal local

Resoluciéon impugnada

Tribunal local o Autoridad
responsable

Lucio Cain Garcia Robles

Gustavo Alberto Pena Escamilla

Congreso de la Ciudad de México

Consejo General del Instituto Electoral de
la Ciudad de México

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucion Politica de la Ciudad de
México

Distrito Judicial Electoral 11 conformado
por los distritos electorales locales de
Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta, de la
Ciudad de México.

Instituto Electoral de la Ciudad de México

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion

Ley Procesal Electoral de la Ciudad de
México
Sentencia emitida por el Tribunal Electoral

de la Ciudad de México en el juicio
TECDMX-JEL-150/2025.

Tribunal Electoral de la Ciudad de México

De los hechos narrados por la parte actora y de las constancias

del expediente, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES

. Reforma judicial. El quince de septiembre de dos mil

veinticuatro, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas

disposiciones de la Constitucion, en materia de reforma del

Poder Judicial. Entre otras cosas, la reforma establecid la



\Sgn)os e,
S
ey
q %M&)’\ \1

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-JG-46/2025

elecciéon por voto popular de todos los cargos del Poder Judicial
de la Federacion y se impuso a las entidades federativas el

deber de adecuar sus constituciones locales a tal diseno.

Il. Reforma judicial estatal. El veintitrés de diciembre de dos
mil veinticuatro, se publicoé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México, el Decreto por el que se reformaron diversos articulos
de la Constitucion local, en materia de reforma al Poder Judicial

en la Ciudad de México.

1. Inicio del proceso electoral local. El veintiséis de diciembre
siguiente, el Consejo General local emitié la declaratoria de inicio
del Proceso Electoral Local Extraordinario 2024-2025, para la

eleccion de personas juzgadoras.

2. Convocatoria y postulacion de candidaturas. El treinta de
diciembre de dos mil veinticuatro, el Congreso local emitié la
Convocatoria para integrar los listados de las personas
candidatas que ocuparan los cargos de Magistradas vy
Magistrados del Tribunal de Disciplina Judicial, Magistradas y
Magistrados, Juezas y Jueces del Poder Judicial de la Ciudad

de México.

Derivado de lo anterior, la parte actora presenté su solicitud de
postulacion a fin de participar en el referido proceso de seleccion

y contender por el cargo de juez familiar.

3. Jornada electoral extraordinaria El uno de junio tuvo
verificativo la celebracion de la jornada electoral para la referida

eleccion.

4. Acuerdo de asignacién. En virtud de los resultados de los

computos totales de Distrito Judicial Electoral Local y de

3
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Circunscripcion?, el dieseis de junio el Consejo General del IECM
suscribié el Acuerdo 73, mediante el cual realizo la asignacion
de cargos, expidid las constancias de mayoria y declaro la
validez de la elecciéon. En lo que interesa, respecto del cargo y
distrito en que contendi6é el actor, resulté vencedor Gustavo

Alberto Pena Escamilla.

lll. Juicio local.

1. Demanda. Inconforme con lo anterior, el veinticinco de junio,
el Tribunal local tuvo por recibida la demanda de juicio electoral
promovida por la parte actora, con la que se instauro6 el juicio
registrado bajo el expediente TECDMX-JEL-150/2025.

2. Resolucién impugnada El dieciséis de julio, el Tribunal local
confirmd, en lo que fue materia de impugnacion, el Acuerdo 73,
al considerar que las irregularidades graves alegadas por el

actor no quedaron acreditadas.

IV. Juicio federal.
1. Demanda. En vista de ello, el veintiuno de julio, la parte actora

promovio juicio electoral ante el Tribunal local.

2. Turno y recepcion. Recibida la demanda y las constancias
en esta Sala Regional, el magistrado presidente ordend integrar
el expediente SCM-JG-46/2025 y turnarlo a la ponencia a cargo
del magistrado funciones Luis Enrique Rivero Carrera, para los

efectos previstos en el articulo 19 de la Ley de Medios.

3. Instruccién. En su oportunidad se ordend radicar el juicio
indicado, se admitié a tramite la demanda y, al no existir
diligencia pendiente por desahogar se cerro la instruccion y se

ordend formular el proyecto de sentencia correspondiente.

2Aprobados por el Instituto local por acuerdo IECM/ACU-CG-072/2025.
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RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdicciéon y competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacion, por tratarse de un juicio
promovido por un ciudadano que acude por propio derecho,
ostentandose como candidato a juez familiar por el Distrito
Judicial Electoral Local 11 de la Ciudad de México, a fin de
controvertir la resolucién emitida por el Tribunal local en el juicio
TECDMX-JEL-150/2025, que confirmd, en la materia de
impugnacion, el acuerdo Acuerdo 73, por el que se realizé la
asignacion de cargos, expedicion de constancias de mayoria y
declaracion de validez de la eleccidn, supuesto que actualiza la
competencia de este 6rgano jurisdiccional, pues se trata de una
resolucion emitida en una entidad federativa respecto de la cual

ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en:

e Constitucion. Articulos 41 parrafo tercero Base VI y 99
parrafos primero, segundo y cuarto.

e Ley Organica. Articulos 253 fracciones IV y Xl y 263
fracciones IV y XII.

e Lineamientos Generales para la identificacion e
integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, de conformidad con la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral®.

e Acuerdo General 1/2025. Emitido por la Sala Superior?,
por el cual delega asuntos de su competencia en materia

de procesos electorales vinculados con personas

3 Emitidos el veintidos de enero por la magistrada presidenta de la Sala Superior.
4 Aprobado el diecinueve de febrero.
5
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juzgadoras de las entidades federativas, para su
resolucién por las salas regionales.

e Acuerdo INE/CG130/2023. Emitido por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, en el que aprobd
el ambito territorial de las circunscripciones plurinominales
electorales federales en que se divide el pais y su ciudad

cabecera.

SEGUNDA. Requisitos de procedencia.
Esta Sala Regional considera que el medio de impugnacién
reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 7,

8, 9 parrafo 1y 80 de la Ley de Medios, debido a lo siguiente:

a) Forma. La demanda se presentd por escrito; en ella se hizo
constar el nombre y firma autdgrafa de la parte promovente; se
identifico la resolucion impugnada y la autoridad responsable;
narro los hechos en que basa su impugnacién y los agravios que

le causa.

b) Oportunidad. Este requisito se encuentra satisfecho, pues la
demanda se presentd dentro del plazo de cuatro dias en
términos de lo establecido en el articulo 8 de la Ley de Medios,
puesto que la resolucion impugnada fue emitida el dieciséis de
julio y se notificod a la parte actora el diecisiete siguiente®; de
manera que, si presentd su demanda el veintiuno de julio, es

evidente su oportunidad®.

c) Legitimacion e interés juridico. La parte actora esta
legitimada y tiene interés juridico para interponer el presente
medio de impugnacion, de conformidad con lo previsto en el

articulo 13 parrafo 1 inciso b) de la Ley de Medios, lo anterior al

5 Como se advierte de las constancias de notificacion que obran agregadas a fojas
283 y 284 del cuaderno accesorio Unico del expediente en que se actua.
6 De conformidad con lo previsto en el articulo 7, numeral 1 de la Ley de Medios.
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ser promovido por una persona ciudadana que acude por propio
derecho, ostentandose en su calidad de candidato a juez familiar
por el Distrito Judicial Electoral Local 11 de la Ciudad de México,
a fin de controvertir la resolucion emitida por el Tribunal Local en
el juicio TECDMX-JEL-150/2025, en el que fue parte accionante.

Juicio en el que la autoridad responsable le reconoci¢ tal calidad
y la parte actora considera que dicha resolucion le genera una

lesion directa a su esfera juridica.

d) Definitividad. El acto es definitivo y firme, ya que, de
conformidad con la normativa electoral aplicable, no existe otro
medio de defensa que la parte actora deba agotar antes de

acudir a esta instancia.

TERCERA. Planteamiento del caso.
3.1 Contexto.

A continuacion, se hara una breve referencia a los hechos que
dieron origen al presente asunto y que se estiman relevantes

para su resolucion.

3.2 Elecciodn judicial local.

El uno de junio tuvo lugar la jornada electoral extraordinaria para
elegir magistraturas del Tribunal de Disciplina Judicial, asi como
magistraturas y juzgados del Poder Judicial de la Ciudad de

México.

Celebrados los comicios y conforme a los resultados de los
computos totales de Distrito Judicial Electoral Local y de
Circunscripcion’, el dieciséis de junio, el Consejo General del

IECM emitid el Acuerdo 73 mediante el cual llevd a cabo la

7 Aprobados por el Instituto local por acuerdo IECM/ACU-CG-072/2025.
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asignacion de cargos, expediciéon de constancias de mayoria y

declaracion validez de la eleccion.

En lo que al caso importa, considerando el listado de personas
candidatas con mayor votaciéon, el Instituto local determind
asignar a Gustavo Alberto Pefia Escamilla, en el cargo de Juez
Familiar del Poder Judicial de la Ciudad de México, por el Distrito
11.

3.3 Controversia local.

Inconforme con lo anterior, el veinte de junio la parte actora
presentd un medio de impugnacion ante el IECM, en el que
demandd, entre otras cosas, la expedicion de la constancia de
mayoria respecto de Gustavo Alberto Pefia Escamilla, al estimar
que previo y durante la eleccidn, acontecieron diversas

irregularidades:

e Transgresiones al principio de equidad electoral por la
difusion de "acordeones" en los que aparecio el candidato
ganador y la influencia determinante del voto, porque ese
tipo de propaganda afectd directamente los resultados
favoreciendo al ganador;

e Fiscalizacion y gastos no reportados en propaganda;

e Conductas graves y sistematicas determinantes; y

e Violacion a la equidad territorial, al senalar que el
candidato ganador si pudo hacer campania en la alcaldia

en la que reside.

3.4 Resolucion impugnada.
El dieciséis de julio, el Tribunal local dictd6 sentencia en el
expediente TECDMX-JE-150/2025, donde resolvid confirmar, en

la materia de impugnacion, el acto controvertido al estimar que
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los agravios esgrimidos por la parte actora resultaban

inoperantes, como se sintetiza a continuacion.

-Violacion al principio de equidad electoral por la
difusion de "acordeones" e influencia determinante
del voto
De inicio, la responsable valoré los medios probatorios
aportados por el actor para acreditar la existencia y distribucion
de acordeones, consistentes en: imagenes, notas periodisticas,
videos noticiosos, asi como evidencias digitales de aplicaciones

como WhatsApp y Facebook.

Al respecto, estimé que los elementos referidos, en su conjunto,
eran insuficientes para imputar responsabilidad al candidato
ganador por concepto de autoria y entrega, ya que unicamente
tenian fuerza indiciaria para inferir que fueron repartidos. Pero
no asi de la participacién de aquel, dado que no se sefalaron

circunstancias de modo, tiempo y lugar.

De ese modo, el érgano jurisdiccional local precisé que no era
dable establecer un vinculo entre el candidato y la confeccion y
distribucion de acordeones. Esto, al razonar que se trataba de
hechos aislados cuyo contenido resultaba ineficaz para

demostrar una intervencion directa o indirecta.

En esa linea, sobre los enlaces a sitios web y el grupo de
Facebook denominado "Trabajadores y Litigantes PJCDMX", se
destaco que el actor no argumenté cdmo su sola existencia pudo
implicar su difusion masiva. Pues, en cada caso, para acceder a
ellos y visualizar el presunto acordeodn, era necesaria la voluntad

ciudadana de ingresar y/o formar parte del grupo.
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Y con la precisién de tampoco describié la manera en que pudo
haber tenido lugar la influencia y determinancia en el resultado
de la votacidn de la candidatura que reclama. Ya que, en
concepto de la responsable, las publicaciones que circulan en
redes sociales no se propagan de manera automatica, sino que
se requiere la accion de una persona para adentrarse en la

informacion.

Sobre esa base, al analizar el argumento de nulidad relativo a
que la diferencia entre la votacién obtenida por el actor y el
candidato ganador era determinante en términos cuantitativos y
cualitativos, a partir de la exteriorizacidn de presuntas conductas

gravosas tales como:

i) Difusibn masiva de acordones por medios fisicos y
digitales por militantes del partido politico MORENA
y personas servidoras publicas, documentada en videos y
notas de periddico; asi como declaraciones de personas
que afirmaron haber recibido pagos por distribucion de
acordeones;

i) Existencia de sitios de internet en los que, al elegir una
seccion electoral determinada, se desplegaba un
documento para orientar el voto de la ciudadania, por
ejemplo, a favor del candidato ganador; y

iii)  Que el candidato ganador tuvo respaldo politico, situacion
que afectd la imparcialidad. Asi también, que omitid
proporcionar su certificado de estudios, lo que impidiod
corroborar si cumplia con la calificacion minima exigida

por la convocatoria.

El Tribunal local determind su inoperancia. Explicé que si bien
existe una distancia de 506 (quinientos seis) votos entre el

primero (el candidato ganador) y el segundo lugar (el actor), lo

10
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cierto es que, para declarar la invalidez de una eleccion por
contravencidn a principios constitucionales, es necesario que se

colmen las siguientes condiciones:

a) La existencia de hechos que vulneren alguna disposiciéon
del bloque de constitucionalidad;

b) Que tales violaciones queden plenamente acreditadas;

c) Verificar el grado de afectacion que tuvieron de cara al
procedimiento electoral; y

d) Que las irregularidades sean cualitativas y/o
cualitativamente determinantes para desarrollo del

proceso electoral o para el resultado de la eleccion.

Asi, en lo referente al reparto de acordeones, indicé que aun
cuando podia tenerse por acreditada la existencia del ejemplar
donde consta el nombre del candidato ganador, no habia
elementos idéneos para adminicular que se trataba del mismo

que fue difundido a través de noticieros y redes sociales.

Enfatizd que los datos que obran en el expediente sin estar
acompafiados de una relacion circunstancial (modo, tiempo y
lugar) frustran la posibilidad de sostener la existencia masiva del
acordedn y de establecer un nexo de imputacién de los hechos
a la conducta presuntamente ejecutada por el candidato

sefalado (elaboracién y distribucion).

En cuanto al contenido de los enlaces electronicos y grupo de
Facebook, reiterd que pese a verificar su alojamiento en internet,
no se aportaron elementos que hicieran evidente una
transmision masiva en beneficio del candidato ganador, pues se

requeria de la voluntad de la ciudadania de visitarlos.

11
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Asimismo, que no se comprobd que la distribucion o difusion de
la propaganda referida se realizara durante el periodo de veda y
de manera generalizada. Ni era posible determinar, con apoyo
en otros medios de prueba, que los acordeones que promovian
al candidato ganador hubieran sido distribuidos en todo el ambito

territorial del distrito judicial electoral en que contendid el actor.

-Apoyo politico al candidato ganador
En lo correspondiente al presunto apoyo politico que operd en
beneficio del mencionado candidato, la autoridad responsable
considerd que se trataba de una apreciacion subjetiva del actor
respecto del contenido de las redes sociales de aquel, ya que no
ofreci6 medios probatorios que hicieran patente la interaccion

que alego.

-Gastos no reportados
Aqui, el Tribunal local consider¢ inatendible el planteamiento, en
la medida que el acervo probatorio no era eficaz para atribuir
responsabilidad al candidato ganador por la fabricacion y reparto

de acordeones.

Y puntualizé que el actor no desarrollé argumentos para fijar las
circunstancias temporales en que acontecid la presunta
distribucion, el numero al que ascendieron los ejemplares, la
forma en que se materializaron los hechos que se tildan de
ilicitos, ni cual fue la conducta especifica supuestamente

desplegada por el candidato ganador.

Por esa razon, al no quedar acreditadas las presuntas
irregularidades materia de nulidad, la responsable estimo6 que no
era procedente dar vista a la autoridad fiscalizadora, dejando a
salvo los derechos del accionante para que los hiciera valer ante

la autoridad administrativa electoral.

12
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-Incumplimiento de requisitos de postulaciéon
Sobre este particular, la autoridad responsable sefalé que la
valoracion de tales requisitos es facultad discrecional de los
Comités de Evaluacion y que su determinacidn no puede ser

modificada por la autoridad judicial electoral.

-Violacion a la equidad territorial
Finalmente, con relacion a la manifestacion del actor en torno a
que durante la asignacion de distritos electorales no se
garantizaron condiciones de equidad, pues mientras él no pudo
votar ni hacer campafa en el distrito donde reside, y el candidato
ganador si; lo que considera, generé influencia directa en el

resultado.

Esto fue desestimado por el Tribunal local, en el entendido de
que, si el actor estaba inconforme con el distrito que le fue fijado,
lo conducente era que impugnara, en su oportunidad, el acuerdo
respectivo emitido por el IECM. Lo que, al no ocurrir, confirid
firmeza a las asignaciones decretadas por dicha autoridad, y

torné inoperante su reclamo.

3.5 Sintesis de agravios
Del escrito de demanda se desprenden los motivos de

inconformidad que se enuncian a continuacion.

Violacion al principio de exhaustividad e indebida
valoracion probatoria

La parte actora sefiala que la autoridad responsable omitid
pronunciarse sobre la totalidad de los planteamientos que
formulé y medios probatorios que ofrecié en sede local, en
especial aquellos vinculados con lo que denomind “distribucion

masiva de acordeones”, los cuales refiere, contenian entre otros

13
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el numero de la candidatura 38 correspondiente al candidato

ganador”.

Considera que ese actuar irregular configura una violacion
procesal y una transgresion a los principios de acceso a la
justicia, debido proceso y de verdad material, puesto que -desde
su Optica- el Tribunal local valor6 de manera fragmentaria y
descontextualizada el material probatorio del caso, con lo cual
ignoro la existencia de indicios adminiculados que daban cuenta

de una estrategia sistematica y dolosa de induccion del voto.

Ello en un atentado a los principios de la I6gica y la sana critica,
asi como al contenido de los articulos 17 y 41 de la Constitucion,
y 8.1 y 25 de la Convencidn Americana sobre Derechos

Humanos.

Explica que el estandar probatorio establecido por el Tribunal
Electoral no exige certeza absoluta, sino conviccion razonada
basada en indicios multiples, coherentes y contextualizados
valorados en su conjunto, de forma que su inobservancia llevo a
la responsable a restar eficacia a las pruebas indiciarias, pues

debidamente analizadas alcanzaban valor probatorio pleno.

Ademas, estima que la violacién alegada pone en duda la validez
de la resolucion, al no ser posible verificar si el Tribunal local
cumplié con los deberes de imparticion de justicia completa,

imparcial y fundada.

Omision de deslinde

Aqui, el actor sefiala que su contraparte en la instancia
primigenia, no se deslindé de manera publica ni durante el juicio
respecto de la -presunta- propaganda ilicita que promovio el

numero de su candidatura mediante la “distribucion sistematica

14
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de acordeones”, en las alcaldias Tlahuac, Milpa Alta y
Xochimilco. Circunstancia que, en su concepto, y con apoyo en
la linea jurisprudencial de este Tribunal Electoral, implicaba una
aceptacion tacita del beneficio electoral indebido, que fue
desestimada por la autoridad responsable sin justificacion

suficiente.

Lo anterior, porque a juicio del actor, la ausencia de deslinde
frente a una ventaja propagandistica de caracter ilicito puede
derivar en la atribucién de responsabilidades y la declaracion de
nulidad de tenerse patente su determinancia. Aspecto que
sefala, vulnera lo establecido en los articulos 41 y 134
constitucionales, 23 de la Convencibn Americana sobre
Derechos Humanos y 25 del Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos.

Induccién del voto mediante “acordeones”

La parte actora afirma que el uso sistematico y generalizado de
“acordeones” con los numeros 38, 29, 26 y 42 constituye una
forma de induccidn dolosa del voto en detrimento del principio
de liberad de sufragio, de las condiciones de equidad en la
contienda y de la autenticidad de los comicios; cuestiones que,
reitera, no fueron valoradas integralmente por el Tribunal

responsable.

Al respecto, menciona que dicho instrumento de propaganda -
con visibilidad en distintos medios tecnoldgicos y que fue objeto
de entregas fisicas supuestamente documentadas- tuvo como
fin promover numeros especificos de candidaturas en diversas
alcaldias y logré una coincidencia exacta con los numeros
ganadores. Lo que, segun su dicho, revela una correlacion
estadistica andmala y no azarosa, que solo encuentra

explicacion en la efectividad de tal publicidad.

15
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En este punto, afiade que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos a través de la Opinion Consultiva OC-22/16, fijé que el
principio de integridad electoral exige que los procesos
electorales se desarrollen con plena libertad del voto, sin

coaccion, manipulacién, desinformacion ni ventajas ilegitimas.

Asi, reitera que la manifestacién de induccion del sufragio
descrita reviste una causa de nulidad cuando su impacto
repercute en la autenticidad de la eleccién, incluso sin ser
necesario que exista una diferencia numérica exacta de votos,
de tal forma que se trata de una irregularidad cualitativamente

determinante al haber mermado el voto libre e informado.

Esto, bajo el razonamiento de que la determinancia no esta
limitada a un criterio cuantitativo o aritmético, sino que su estudio
engloba el contexto, la gravedad, la extension territorial, la

reiteracion del patrén y la estrategia de manipulacion electoral.

Violacion al principio de equidad territorial

El actor sostiene que con la emision del acuerdo
IECM-SCGPE-PJ013/2025, mediante el cual el Instituto local
determind la distribucion territorial de la eleccion judicial, se
produjo un ambiente de desigualdad estructural y sustantiva
entre las personas candidatas, ya que mientras algunas
candidaturas estuvieron en posibilidad de desarrollar actividades
proselitistas en la alcaldia de su residencia -como el candidato

ganador -, él no pudo hacerlo.

Asimismo, pone de relieve que tal disefio territorial no tiene
sustento en criterios objetivos, sino que fomenté la
contravencion a los principios de equidad de la contienda y no

discriminacion.
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En ese sentido, advierte que el Tribunal local omitié aplicar al
caso un test de igualdad respecto del contenido y efectos del
acuerdo en mencién y que, contrario a ello, se limitdé a adoptar
un enfoque formalista sin considerar las consecuencias reales

de la segmentacion territorial.

Relacionado con ello, destaca que cuando se emitid el acuerdo
de referencia no estaba en aptitud de prever que su contraparte
en sede local quedaria habilitada para hacer campafa en la
alcaldia en que tiene su residencia. Con lo cual, considera que
tal acontecimiento no le puede ser atribuible por negligencia u
omision, pues no hubo consulta previa, ni acceso a medios de

impugnacion oportunos.

Ademas, subraya que fue hasta el dia de la eleccién que tuvo
conocimiento del domicilio del candidato ganador y que para ese
momento el desequilibrio territorial ya habia producido efectos

irreversibles.

De ahi, argumenta que el principio de equidad territorial es una
garantia sustantiva de condiciones materiales de igualdad entre
las personas competidoras, especialmente en los casos donde
aquellas no son militantes de partidos politicos, ni tienen
estructuras logisticas o economicas; por lo que aceptar una
segmentacion territorial que favorece a ciertas personas, a la vez
que perjudica a otras, trastoca el deber reforzado de equidad

electoral.

Omision de dar vista en materia de fiscalizacion
A decir del actor, el Tribunal local cometié una falta grave al no
dar vista la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE, por la

posible existencia de gastos no reportados del candidato
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ganador, derivado de los indicios atinentes a la elaboracion,

impresion y distribucién masiva de “acordeones”.

Situacion que, en su opinion, mermo la obligacion de la autoridad
electoral de garantizar un sistema efectivo de fiscalizacién; e
implico que la responsable incumpliera con su deber de proteger
la equidad en el proceso y de investigar oficiosamente hechos
presuntamente constitutivos de financiamiento irregular o

propaganda no registrada.

Incorrecta aplicacién del test de nulidad

El actor plantea que fue indebido que la autoridad responsable,
al verificar los requisitos de nulidad, exigiera una prueba
cuantitativa estricta -diferencia especifica de votos-, pues pasé
por alto el aspecto cualitativo, estructural y sistematico de las

irregularidades denunciadas y probadas.

Esto apoyado en el indebido analisis probatorio, en que -insiste-
el Tribunal local fraccioné y descontextualizé elementos que
conformaban un patron articulado de anomalias que
comprometieron la legalidad, certeza, imparcialidad vy
autenticidad del proceso electoral; tépico que, bien ponderado,

hacia manifiesta una afectacion cualitativa de especial entidad.

Por ultimo, de la demanda se advierte que el actor ofrecié como
medio de prueba de caracter superveniente el “informe final del
Observatorio Electoral Judicial”, presentado el diecisiete de julio
de dos mil veinticinco por las organizaciones Di-Sentir, México
Evalua, Laboratorio Electoral y Practica: Laboratorio para la

Democracia, con el objetivo de robustecer sus planteamientos.

3.6 Metodologia de estudio
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Por cuestion de método, a fin de lograr claridad en el estudio, se
procedera al analisis conjunto y separado de los agravios y, dado
que estos revisten distintos puntos de conflicto, su analisis sera

abordado por tematicas, en el orden que sigue:

a) Indebida valoracién probatoria, en relacién con un

incorrecto analisis de nulidad;
b) Violacion al principio de equidad territorial; y

c) Omision de deslinde y de dar vista en materia de

fiscalizacion.

Lo que en vista del criterio contenido en la jurisprudencia 4/2000
emitida por la Sala Superior, de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN
EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESIONS, no

causa perjuicio alguno a la parte actora.

3.7 Pretension. El actor pretende que esta Sala Regional
revoque la resolucién impugnada y declare la nulidad de la
eleccion extraordinaria del Poder Judicial de la Ciudad de

México.

3.8 Causa de pedir. Consiste en que la autoridad responsable
incurrid en una indebida valoracién probatoria e incorrecto
analisis de los agravios que le fueron planteados, lo que operé

en perjuicio en la esfera juridica de la parte actora.

3.9 Controversia. El problema juridico consiste en determinar si
fue correcto que el Tribunal local estimara, entre otras cosas,
que existe insuficiencia probatoria para tener por actualizada la

hipétesis de nulidad invocada por el actor; o si por el contrario es

8 Publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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posible tenerla por demostrada y procede revocar la resolucion
impugnada, a efecto de declarar la nulidad de la referida

eleccion.

CUARTA. Estudio de fondo.
Previo al analisis de los motivos de disenso formulados por el

actor, y dado que su pretension se enlaza con la nulidad de la
eleccion en la que participd por la presunta violacion sustancial
de los principios previstos en la Constitucion local, se estima
conveniente fijar el marco constitucional y legal que rige en la
materia en cuanto a los elementos de su configuracion y las

consecuencias juridicas que implica su actualizacion.

Marco normativo federal

De inicio, el articulo 41 base VI parrafos primero y tercero de la
Constitucion, establece un sistema de medios de impugnacion y
de nulidades en materia electoral, para garantizar los principios
de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones

electorales.

En subase V, se precisa que los principios rectores de la materia
electoral son certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad, los cuales deben prevalecer en

una eleccion para considerarla valida.

Para garantizar estos principios, se establecié en el parrafo
primero del articulo 99 constitucional, que el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, con excepcion de lo
dispuesto en la fraccién Il del articulo 105 constitucional, es la
maxima autoridad jurisdiccional en la materia, y le otorgd en las
fracciones | y Il, la facultad de resolver en forma definitiva e
inatacable las impugnaciones de actos y resoluciones de las

autoridades electorales.
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En ese contexto, este Tribunal Electoral ha sostenido que una
funcién importante del sistema de medios de impugnacion en la
materia, es garantizar la constitucionalidad, legalidad y el
cumplimiento de los principios rectores en la materia durante
desarrollo de todas las etapas del proceso electoral; conservar
los actos publicos validamente celebrados; garantizar la libertad
del sufragio y, de manera extraordinaria, declarar la nulidad de
la votacibn o wuna eleccion ante la concurrencia de
irregularidades graves que vulneren los valores que se busca

proteger.

Un elemento fundamental en el disefio del articulo 99 de la
Constitucion esta dispuesto en su fraccion I, en la que se

establece en lo medular:

Articulo 99. [.. ]
I.[...]

Las Salas Superior y Regionales sélo podran declarar la
nulidad de una eleccion por las causales que
expresamente se establezcan en las leyes. [...]

[Enfasis afiadido]

La inclusidon de esta clausula constitucional tuvo su origen en la
reforma constitucional correspondiente al afio dos mil siete, que
busco entre otros aspectos dar mayor eficiencia y prevalencia a
un principio fundamental dirigido a la preservacion de los actos
en materia electoral, denominado conservacion de los actos
publicos validamente celebrados. El cual, fue concebido como
una guia de interpretacion relativa a la valoracion de una causa
de nulidad.

Aqui, cobra especial relevancia el criterio fijado por la Sala

Superior en la jurisprudencia 9/98°, de rubro y texto siguientes:

9 Publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 2, Afio 1998, paginas 19y 20.
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PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS
VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA
DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION,
COMPUTO O ELECCION.

Con fundamento en los articulos 2, parrafo 1, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, y
3, parrafo 2, del Cbédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, atendiendo a una interpretacion
sistematica y funcional de lo dispuesto en los articulos 41, base
tercera, parrafo primero y base cuarta, parrafo primero y 99 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 69,
parrafo 2 del Codigo de la materia; 71, parrafo 2 y 78, parrafo 1
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral; 184 y 185 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, el principio general de derecho de
conservacion de los actos validamente celebrados, recogido en
el aforismo latino “lo util no debe ser viciado por lo inutil”, tiene
especial relevancia en el Derecho Electoral Mexicano, de
manera similar a lo que ocurre en otros sistemas juridicos,
caracterizandose por los siguientes aspectos fundamentales: a)
La nulidad de la votacién recibida en alguna casilla y/o de
determinado computo y, en su caso, de cierta eleccion, sélo
puede actualizarse cuando se hayan acreditado plenamente los
extremos o supuestos de alguna causal prevista taxativamente
en la respectiva legislacion, siempre y cuando los errores,
inconsistencias, vicios de procedimiento o irreqularidades
detectados sean determinantes para el resultado de la votacion
o _eleccién; y b) La nulidad respectiva no debe extender sus
efectos mas alla de la votacion, computo o eleccidn en que se
actualice la causal, a fin de evitar que se darien los derechos de
terceros, en este caso, el ejercicio del derecho de voto activo de
la mayoria de los electores que expresaron validamente su voto,
el cual no debe ser viciado por las irregularidades e
imperfecciones menores que sean cometidas por un érgano
electoral no especializado ni profesional, conformado por
ciudadanos escogidos al azar y que, después de ser
capacitados, son seleccionados como funcionarios a través de
una nueva insaculacion, a fin de integrar las mesas directivas de
casilla; maxime cuando tales irregularidades o imperfecciones
menores, al no ser determinantes para el resultado de la
votacidon o eleccion, efectivamente son insuficientes para
acarrear la sancion anulatoria correspondiente. En efecto,
pretender que cualquier infraccion de la normatividad juridico-
electoral diera lugar a la nulidad de la votacién o eleccién, haria
nugatorio el ejercicio de la prerrogativa ciudadana de votar en
las elecciones populares y propiciaria la comision de todo tipo
de faltas a la ley dirigidas, a impedir la participacion efectiva del
pueblo en Ila vida democratica, la integracion de Ia
representacion nacional y el acceso de los ciudadanos al
ejercicio del poder publico.
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Al respecto, mas alla de la exigencia de un aspecto de
determinancia que generalmente debe operar en muchas de las
causas de nulidad; es patente destacar que desde su
concepcion, el citado principio de conservacion impuso la
necesidad de establecer una regla de prevalencia de los actos
validamente celebrados a través de un principio de taxatividad

en el diseno de las causales de nulidad.

Ese mandato, que se traduce en la exacta aplicacion de la ley,
persigue un valor fundamental que consiste en la forma en que
deben interpretarse los supuestos y extremos normativos para

declararse la nulidad de una eleccion.

Y a la vez, el propésito sustantitvo de no afectar derechos de
terceras personas, esto es, de quienes ejercen su derecho al
sufragio en una casilla determinada y luego, por una razon
contingente y que no les es atribuible, sufren una afectacion

mediante la declaracion de nulidad de dicha votacion.

Es por ello, que el acreditamiento pleno de los extremos
previstos en la norma son fundamentales para su

configuracion.

Ahora bien, para decretarse la nulidad de una eleccion -por
violacion a principios constitucionales- en términos de las hipétesis
especificas del articulo 41, Base VI, de la Constitucion; asi como
por violaciones a principios constitucionales que rigen las
elecciones en nuestro sistema normativo, el diez de febrero de dos
mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, entre
otras, una reforma al articulo 41, parrafo segundo, Base VI, de la
Constitucion, en la que se insertd un sistema de nulidad de

elecciodn por violaciones graves, dolosas y determinantes.
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Como puede advertirse, el poder reformador estatuyé a nivel
constitucional, diversos supuestos de nulidad de la eleccién por
violaciones a principios constitucionales; especificamente, para
tutelar con especial énfasis el aforismo de equidad en la
contienda, debido a su relevancia para considerar que una

eleccion se llevo a cabo dentro del marco de reglas democraticas.

Ahora bien, son tres los estandares o requisitos que la
irregularidad debe satisfacer para que produzca la nulidad de la

eleccion:

a) Que sea grave
b) Que sea dolosa; vy,

c) Que sea determinante

De esta manera, conforme a lo establecido en la Constitucion
pueden encontrarse los parametros a partir de los cuales
considerar nula una eleccion -federal o local- bajo las causales
de violaciones a principios constitucionales, al estar precisados

los elementos para su configuracion.

Marco normativo local

En linea con el desarrollo que antecede, el articulo 27 apartado
D de la Constitucion local, contempla el sistema de nulidades en
materia electoral y de participacion ciudadana. De manera
particular, en su numeral 2 se preve -entre otras- que sera causa
de nulidad de la eleccion el acreditamiento de irregularidades
graves durante alguna de las etapas del proceso electoral que

contravengan los principios constitucionales.

Por su parte, en los articulos 114 y 114 Bis de la Ley Procesal
se establecid el catalogo de causales de nulidad de una eleccion,

asi como las especificas para la eleccion de personas
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juzgadoras. En cada caso, se estipuld que para la actualizacion
de alguna causal, las irregularidades deben estar plenamente
acreditadas y demostrar que fueron determinantes en el

resultado de la eleccion.

En relacion con la determinancia, en la propia Constitucion se
establece que, en todo caso, aquella condicion se presumira
cuando la diferencia de la votacioén obtenida entre el primero y el
segundo lugar de la eleccidén de que se trate, sea menor al cinco

por ciento.

Como se desprende tanto la Constitucion como la Ley procesal
definen el parametro para establecer cuando se presume la
determinancia de la transgresion -en el entendido de que si la
diferencia entre el primer y segundo lugares es mayor, la

determinancia se debe acreditar-.

Aunado a las caracteristicas anteriores, ambos ordenamientos
disponen que las violaciones que en cada caso se impugnen,
deben quedar acreditadas de manera objetiva y material para que
sea procedente decretar la nulidad de la eleccidén y no con base a

inferencias.

Por tanto, en los casos que se alegue la nulidad de la eleccién,
se deben analizar los hechos susceptibles de actualizar a la luz
del principio de conservacion de los actos publicos validamente
celebrados, debido a la necesidad de proteger el sistema
electoral frente a infracciones menores a las disposiciones

constitucionales y legales.

En consonancia con ello, la Sala Superior ha sostenido el criterio
de que se puede declarar la invalidez de una eleccién por

vulneracion a principios constitucionales, siempre que se hagan
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valer conceptos de agravio tendentes a ese fin, se acredite
plenamente la existencia de irregularidades graves,
generalizadas o sistematicas y resulten determinantes para su

resultado.

De igual manera, las autoridades jurisdiccionales electorales
estan obligadas a valorar otros elementos al momento de
analizar la gravedad o magnitud de las irregularidades sobre las

cuales se pretende declarar la nulidad de una eleccion.

De esta forma, para declarar la nulidad de una eleccién, por
vulneracion a principios constitucionales, es necesario que esa
violacion sea grave, generalizada y, ademas, determinante, de
tal forma que trascienda al normal desarrollo del proceso
electoral o al resultado de la eleccion, esto es, que su influencia
sea de tal magnitud que haya afectado el resultado electoral

definiendo a la candidatura ganadora.

De lo contrario, al no exigirse que la violacion sea sustantiva,
grave, generalizada y determinante, se podria llegar al absurdo
de considerar que cualquier transgresion leve y aislada, a la
norma, por minima que fuera, tuviera por efecto
indefectiblemente la declaracion de nulidad de la eleccion, con
lo cual se afectarian los principios de objetividad, legalidad y

certeza que rigen el proceso electoral en su conjunto.

Asi, quien promueve los medios de impugnacion para declarar
la nulidad de una eleccion tiene, ademas de exponer los hechos
que considera infractores de algun principio o precepto
constitucional, la carga argumentativa y probatoria de exponer
los hechos y aportar todos los medios de conviccidn que estime
pertinentes y necesarios para acreditarlos, sin perjuicio de las

facultades para mejor proveer, que -de manera discrecional-

26



“mbos e,

e' NG
Guutfw
q %ww \1 .u,w

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-JG-46/2025

puedan ordenar las autoridades jurisdiccionales, a efecto de
estar en condiciones de calificar los aspectos restantes y
determinar si el acto u omisién que vulneré el principio de la
constitucion, fue de tal gravedad que afectd la eleccion

controvertida.

En ese sentido, la parte actora no solo tiene la carga
argumentativa para acreditar las supuestas infracciones, sino
que es necesario también que senale cdmo es que con dichas
vulneraciones se acredita la transgresidn a principios

constitucionales.

Como puede observarse, atento a los principios de conservacion
y de taxatividad en materia electoral, los actos comiciales debido
a su trascendencia e implicaciones en la vida publica, gozan de
una presuncion de validez que solo puede y debe ser derrotada
con el acreditamiento pleno de los hechos que se tilden de
irregulares por la ciudadania; pues en caso contrario habra de

confirmarse su validez.

A continuacién, se analiza el fondo de la controversia planteada
conforme al orden sefalado en el apartado 3.5 de esta

sentencia.

a) Indebida valoracién probatoria, en relacion con un

incorrecto analisis de nulidad

Esta Sala Regional considera que el agravio en estudio es

infundado.

La parte actora se duele de que al analizar la hipétesis de nulidad
de la eleccidn que invoco en el juicio natural -presunta violacion

a principios constitucionales-, la autoridad responsable estimara
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que los medios de prueba que ofrecié para soportar su
actualizacién resultaran insuficientes para acreditarla conforme

al estandar de invalidez aplicado al caso.

En especifico, sostiene que se omitid tomar en cuenta la
totalidad de los elementos probatorios ofertados, especialmente
aquellos relacionados con la “distribucion masiva de
acordeones”; y que el ejercicio ponderativo efectuado fue
inconsistente al no adminicular de manera conjunta unas

pruebas con otras.

Asimismo, que en este tipo de asuntos el analisis de
determinancia no puede reducirse a su faceta cuantitativa, sino
que debia valorarse el componente cualitativo de las supuestas

irregularidades y su contexto.

Ahora bien, de la resolucion impugnada se desprende que el
Tribunal responsable establecid el marco juridico de nulidades
aplicable. Deline6 que en términos de lo previsto en los articulos
114, parrafo segundo y 114 BIS de la Ley Procesal local, son
violaciones graves aquellas conductas que producen una
afectacion sustancial a principios constitucionales en materia

electoral, poniendo en riesgo los comicios y sus resultados.

Luego, explicé que para verificar el surtimiento de esta causa de
invalidez debia corroborarse el estandar sentado por la Sala
Superior en la jurisprudencia 44/2024 de rubro NULIDAD DE LA
ELECCION. ELEMENTOS O CONDICIONES QUE SE DEBEN
ACREDITAR CUANDO SE SOLICITA POR VIOLACION A
PRINCIPIOS O PRECEPTOS CONSTITUCIONALES'", a

saber:

0 | a Sala Superior en sesion publica celebrada el treinta y uno de julio de dos mil
veinticuatro, aprobd por unanimidad de votos, con el voto concurrente de la
Magistrada Janine M. Otalora Malassis, la jurisprudencia que antecede y la declar6
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i) La existencia de hechos que violen disposiciones del
bloque de constitucionalidad (violaciones sustanciales o
irregularidades graves);

ii) Que se acrediten plenamente;

iii) Se fije el grado de afectacion que implicé la vulneracion
normativa en el proceso electoral; y
iv) Que la violacion sea cualitativa y/o cuantitativamente,

determinante para el desarrollo o resultado de la eleccion.

Con base en lo anterior, el Tribunal local retomé lo aducido por
el actor, relativo a que el candidato ganador ejecutd presuntas
irregularidades graves en contravencion del principio de equidad
en la contienda, a partir de la distribucion ilegal de acordeones
confeccionados para influir en el electorado que ejerceria su voto

en el Distrito Judicial Electoral 11.

Enlazadas a una estrategia de difusion organizada y reiterada -
durante el periodo de veda electoral y el dia de la eleccion-,
impulsada por militancia y personas servidoras publicas
aparentemente ligadas al partido MORENA. A quienes vinculo
con la realizacion de recorridos fisicos en distintas alcaldias para

el reparto de acordeones a fin de favorecer al candidato ganador.

Ello porque, segun su dicho, el acordeon tenia impreso -entre
otros- el numero 38 correspondiente a la candidatura de quien
obtuvo mayoria de votos para el cargo de juez familiar en el
mencionado distrito.

Aunado al hecho de que hubo personas que, en apariencia,
declararon recibir una contraprestacion econdémica por concepto

de reparto de acordeones.

formalmente obligatoria. Pendiente de publicacion en la Gaceta Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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Y con especial énfasis en que la diferencia de votos entre el

candidato electo y el actor fue de 506 (quinientos seis)

votos. Sumado a la efectividad de la tactica empleada, pues

sugirid que quienes resultaron ganadores coinciden con las

candidaturas promovidas en los acordeones.

Circunstancias que, entrelazadas, desde el punto de vista del

actor eran determinantes en su doble dimension.

En ese contexto, la autoridad responsable emprendio el analisis

de los medios de prueba de la siguiente manera:

Evidencias digitales de la aplicacion “WhatsApp”:

Identificé que estas corresponden a imagenes de
conversaciones entre personas usuarias de nombre
Jatziryi y Lupe Rodriguez, en las que pudo advertir un
intercambio de mensajes relativos a la presunta
“...distribucion de acordeones por el partido Morena y un
mensaje referente a que, en San Gregorio, Xochimilco, al

entrar a votar entregaban el citado acordeédn” (Sic).

Dos videos y dos notas periodisticas:

Sefalé que estos elementos dan cuenta, de manera
general, de la distribucion de acordeones en un domicilio
de la Alcaldia Azcapotzalco, donde ademas se

entregaban cien pesos.

Valord que de ellos no era posible establecer un vinculo
entre la elaboracién y reparto de acordeones y la

participacion directa o indirecta del candidato ganador.

Lo que apoyd con lo resuelto por la Sala Superior en el
expediente SUP-REP-247/2025, en que desestimé los
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agravios planteados al no establecerse circunstancias de
tiempo y lugar en que ocurrid la supuesta distribucion de

acordeones y la forma en que se llevé a cabo.

e Enlaces de sitios web'" y grupo “Trabajadores y
Litigantes PJCDMX” alojado en la red social
“Facebook’:

Refirid que el actor omitié detallar la forma en que la sola
existencia de esos enlaces electronicos conllevo a la
difusion masiva que alego, y como operoé la influencia y
determinancia en el resultado de la votacion de la

candidatura cuestionada.

En el entendido de que para acceder a su contenido era
necesaria la voluntad personal de conocer lo ahi

almacenado y, en el caso de “Facebook”, formar parte del

grupo.

Agrego que, de acuerdo con su linea de precedentes, se
ha razonado que el margen de divulgacion de las
publicaciones cargadas en sitios con caracteristicas
similares dificilmente es espontaneo, generalizado o
automatico, debido a lo imperioso que resulta el factor

humano de visualizarlas.

A lo que se afadia la carga de conocer el portal digital

especifico y tener un dispositivo con acceso a internet.

Luego, de su valoracion conjunta arribd a distintas conclusiones

sobre las presuntas irregularidades sostenidas por el actor:

"https://justiciaylibertadmx.org/cgi-sys/suspendedpage.cqi;
https://eligebienpoderjudicial.org/; y https://poderj4t.org/.
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1) Que el material probatorio expone hechos aleatorios vy
aislados que no permitian tener por acreditada la
distribucién o difusion generalizada de la propaganda en
el plazo prohibido -veda electoral-.

Pues si bien podia deducirse que las notas periodisticas e
imagenes de redes sociales fueron conocidas por algunas
personas, no habia elementos para establecer que la
distribucidn de acordeones que promovian al candidato
ganador abarco todo el distrito judicial en que contendid la

parte actora.

2) Que, si bien existe una diferencia de quinientos seis votos
entre el primero y el segundo lugar, ello unicamente
representa un dato cuantitativo que por si solo resulta

insuficiente para alcanzar la pretension de la parte actora.

3) Que, respecto de la distribucién masiva de acordeones,
solo es factible establecer la existencia del ejemplar
aportado por el actor, del cual se advierte -entre otros- el

nombre del candidato ganador.

Ello, porque del cumulo de imagenes, notas periodisticas,
videos de noticieros y capturas de pantalla de la red social
de WhatsApp y Facebook, no se hallaron elementos para
corroborar plenamente: a) que se trata del mismo
acordedn y contenido; b) la participacién del candidato
ganador en su producciéon y distribucion; o c) la
intervencion de MORENA para promover candidaturas.

Sobre todo, por el hecho de que no se planted una relacién
de circunstancias de modo, tiempo y lugar que hiciera
viable establecer un vinculo entre los hechos y las
irregularidades graves atribuidas al candidato ganador. De

ahi al no acreditarse tales conductas, no resultaba
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procedente determinar el grado de afectacion y si, en su

caso, eran determinantes.

Hasta aqui, a juicio de este 6rgano colegiado es patente que el
Tribunal local llevé a cabo un analisis integral del material
probatorio ofrecido en la instancia primigenia, en estricta relacion

con el supuesto de nulidad hecho valer.

En ese sentido, en cuanto al planteamiento atinente a que la
responsable no adminiculd las pruebas, contrario a lo que afirma
el actor, se identifico cada uno de los medios de conviccidén y se
expuso la justificacion sobre su alcance probatorio individual y

conjunto.

De manera patrticular, en lo que toca a la “distribucién masiva de
acordeones”, la responsable ponderd evidencias digitales de
distinta indole (imagenes, videos, notas periodisticas y portales
electronicos). En este aspecto, advirtié que su contenido era
insuficiente para tener por acreditada la distribucion del
acordeon fisico cuya elaboracion atribuy6 al candidato ganador,

ni que él lo realizara, instruyera su elaboracion o reparto.

Incluso, reconocid6 que, si bien podia establecerse
indiciariamente que el acordeodn difundido en redes sociales y
paginas de internet pudo captar cierta audiencia, no habia mas
datos para determinar, por ejemplo, el radio de accidén que tuvo

efectivamente en el distrito judicial donde contendio el actor.

Maxime que no existia en el expediente algun elemento para
soportar las circunstancias especificas (modo, tiempo y lugar) en
que supuestamente acaecieron las irregularidades planteadas

por el accionante, sino Unicamente aproximaciones indirectas e
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ineficaces para desvirtuar la presuncion de validez de la

eleccion.

En este punto, el actor parte de una premisa falsa al sefhalar que
el Tribunal local cifié el estudio de la hipotesis de nulidad a la
comprobacion del componente determinancia en su dimension
cuantitativa. Opuesto a ello, se avocd a observar el criterio de
prelacion previsto en la jurisprudencia 44/2024 de la Sala

Superior antes citada.

Cuyo orden logico exige, primero, establecer la existencia de
hechos que atenten contra disposiciones constitucionales y/o
convencionales, y segundo, que estas sean plenamente

acreditadas.

De tal suerte que si el material probatorio no cumplia con un
estandar de fiabilidad y suficiencia para constatar que las
conductas presuntamente irregulares efectivamente
contravinieron en modo sustancial y grave el aparato legal que
rige en materia electoral. No era dable que la autoridad
responsable realizara el andlisis afectacién y determinancia

cuantitativa y cualitativa.

Es decir, distinto a lo que afirma el actor, el criterio de variacion
-existencia de multiples medios de prueba- en la inferencia
probatoria no implica necesariamente -en todos los casos- que
su potencial indiciario sobre un acontecimiento concreto revista

valor pleno atendiendo al numero de elementos ofrecidos.
Asimismo, también es inexacto que la valoracion probatoria

efectuada por el Tribunal local atentara contra las reglas de la

l6gica y de la sana critica ya que, en concepto de esta Sala
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Regional, se ubica dentro de los parametros del sistema de la

libre valoracion.

En la medida que los argumentos que expreso para justificar su
analisis ponderativo son coherentes y razonables frente al peso
intrinseco que otorgd a cada elemento -individual y en grupo-
con base en sus particularidades y su pertinencia para acreditar

los hechos.

Con todo, cabe destacar que la Sala Superior se ha pronunciado
en un sentido similar'2, en torno a que no basta la expresion de
hechos sobre la presunta coaccion del voto por el uso de
“acordeones” en el desarrollo de una eleccién determinada, sino

que la irregularidad debe quedar comprobada fehacientemente.

Lo que ademas, se reitera, es consistente con el marco juridico
aplicable en materia de nulidades, en el entendido de que las
conductas alegadas por el actor no fueron demostradas
conforme a su narrativa y, menos aun, que aquellas hubieran
sido generalizadas, dolosas y determinantes en la eleccidn en

que contendid.

Acorde con lo expuesto, no pasa inadvertido que en su demanda
el actor ofrecid con caracter superveniente un medio de prueba
consistente en una nota que guarda vinculo con la linea de
hechos que a su parecer viciaron la eleccion. No obstante, en
los términos arriba expuestos, su contenido por si mismo no es
idéneo y tampoco tiene el alcance de demostrar cada una de las

conductas y hechos que narré en su demanda primigenia.

b) Violacion al principio de equidad territorial

2 Ejemplo de ello es lo resuelto en los expedientes SUP-JIN-624/2025 vy
SUP-JIN-818/2025.
35



SCM-JG-46/2025

Este motivo de disenso es inoperante.

Para dar respuesta a este agravio, conviene precisar que en la
instancia previa la parte actora se doli6 de la presunta
vulneracion al principio de equidad territorial, a partir de las
reglas que derivaron de Ila emision del acuerdo
IECM-SCG/PE-PJ013/2025 (sic)'® a cargo del Instituto local.

Ello, al considerar que su contenido produjo condiciones de
desigualdad entre las candidaturas, dado que mientras algunas
si estuvieron en posibilidad de realizar actos de campania en la
alcaldia de su residencia, otras no, como ocurrié en el caso del

actor.

Al atender su reclamo, el Tribunal responsable fue categdrico en
establecer que, en su caso, dicha inconformidad debié ser
enderezada en tiempo y forma contra la suscripcién del acuerdo
arriba citado; lo que, al no suceder, provoco naturalmente que

aquel adquiriera firmeza y torné inviable su estudio de fondo.

Contra esa decision, la parte actora expone que fue incorrecto
que la autoridad responsable omitiera aplicar un test de igualdad
sobre el contenido y efectos del acuerdo en cuestion, ya que el
enfoque formalista adoptado evitd que considerara las

consecuencias reales que implico su vigencia.

Sostiene, ademas que con su entrada en vigor resultaba

imprevisible que su contraparte en el proceso -el candidato

13 Al respecto, no pasa inadvertido que en su demanda el actor hizo referencia
textual al acuerdo identificado con la clave IECM-SCG/PE-PJ013/2025 (sic), no
obstante, la actuacion que guarda conexién con su desarrollo argumentativo es el
diverso IECM/ACU-CG-035/2025, por el que se aprobo el “Procedimiento para la
asignacion de las candidaturas a los cargos del Poder Judicial de la Ciudad de
México para el Proceso Electoral Local Extraordinario 2024-2025 del Poder Judicial
en la Ciudad de México”, emitido por el Instituto local en sesiéon de dieciocho de
marzo.
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ganador- si tendria oportunidad de hacer actos proselitistas en

el ambito territorial donde tiene su residencia.

En este contexto, la calificativa anunciada radica en que, como
bien lo apuntd la autoridad responsable, el derecho del actor
para inconformarse respecto de las pautas establecidas por el
IECM para la distribucion de candidaturas por cada distrito

judicial electoral local, causé preclusion.

Efectivamente, del acuerdo IECM/ACU-CG-035/2025 se
advierte que, a mas tardar el veintiuno de marzo, el Instituto local
llevaria a cabo la sesion donde realizaria el procedimiento de
distribucion de candidaturas, a través del sistema informatico
desarrollado por la propia autoridad administrativa electoral,

garantizando una asignacion imparcial y aleatoria.

Posteriormente, una vez ejecutado el procedimiento y realizada
la asignacion, el IECM procedio a la publicacion de los listados
generados por el sistema via estrados electronicos, el veintiuno

de marzo.

Asi, es posible afirmar que, si el actor estaba inconforme con el
procedimiento de distribucion o bien, con el listado derivado de
la asignacion de candidaturas, tuvo a salvo sus derechos para
controvertir tales actuaciones por conducto del sistema de
medios de impugnacioén previstos en la Ley procesal; con lo cual,
si no los hizo valer dentro del plazo legal, perdié su derecho para

hacerlo.

De ahi que no es juridicamente factible admitir que, con pretexto
de la impugnacion de la elecciéon en la que fue candidato,
pretenda ejercer su derecho de acceso a la justicia respecto de

actos que no impugno con la debida oportunidad.
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Robustece esta consideracion lo resuelto por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la Contradiccion
de Tesis 92/2000-PS'# (ahora Contradiccion de Criterios), donde
sostuvo que el principio de preclusion es clave para regular el
desarrollo de la relacion procesal, dotandola de precision y
firmeza para declarar derechos y para garantizar su

cumplimiento.

Indicé que se trata de una condicién sustantiva en todo proceso,
pues con su operatividad se asegura la exactitud y expeditez en
el desenvolvimiento de los actos judiciales, en tanto que el
ejercicio de determinadas facultades procesales esta limitado y
supone la consecuencia de que fuera de esos limites, las

facultades no puedan ser ejercidas.

Y que, bajo ese entendimiento, la preclusion implica que el
proceso esta sujeto a un orden y esta dividido en etapas
previamente establecidas, por lo que, si las partes incumplen
su obligacién de hacer valer su derecho dentro del plazo
fijado en la ley, pierden en automatico la ocasion para

promoverlo con posterioridad.

Sin que sea dbice a lo anterior, el argumento que hace valer la
parte actora sobre lo imprevisible que resultaba saber que el
candidato ganador si podria promover su candidatura en la

alcaldia en que reside.

Esto es asi porque desde el punto de vista juridico, lo relevante
era que, al conocer el actor, que él no tendria la posibilidad de

hacerlo, lo procedente hubiera sido que recurriera en la via

4 Asunto del que derivo la jurisprudencia 1a./J. 21/2002, publicada en el tomo XV,
pagina 314, registro 187149, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
de rubro PRECLUSION. ES UNA FIGURA JURIDICA QUE EXTINGUE O
CONSUMA LA OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN ACTO.
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judicial -como se resefid- el procedimiento establecido para la
distribucién o el listado final de asignacién de candidaturas.

Pues, en su caso, la posible afectacién alegada derivoé de esos
actos, y no de la “fortuna” que tuvo el candidato ganador de que
el sistema informatico empleado lo asignara, aleatoriamente, en
una zona territorial que en concepto del accionante

-aparentemente- operd en beneficio de su candidatura.

c) Omision de deslinde y de dar vista en materia de

fiscalizacion

En este segmento de disenso, el actor combate, por un lado, que
el Tribunal local no justificé adecuadamente las razones que lo
llevaron a desestimar el agravio planteado en el juicio natural,
relativo a que el candidato ganador omitié deslindarse de la
supuesta distribucion de acordeones, al estimar que ello le
reportd un beneficio indebido y mermé el deber de la autoridad

electoral de garantizar un sistema efectivo de fiscalizacion.

El agravio es inoperante, ya que tal cuestion estaba anclada a
la subsistencia de los conceptos de inconformidad que fueron
desestimados previamente, especificamente, a la acreditacion

de las presuntas irregularidades graves.

En el entendido de que el analisis sobre el potencial grado de
afectacion que pudo suponer la omision del candidato ganador
de desvincularse de los acordeones, dependia de la

comprobacion del supuesto actuar irregular, lo que no acontecio.
Aunado a ello, en atencién al principio de imparcialidad que rige

la actuacion de las autoridades judiciales, el Tribunal local

estaba impedido para realizar actos de investigacion en relacion
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con lo alegado por el actor, pues habria corrompido el equilibrio

procesal entre las partes.

De ahi que, como se sefald, era necesario que quedaran
plenamente acreditadas las conductas narradas en su demanda
y sin que la autoridad responsable pudiera relevarlo de su carga
probatoria; menos aun si su pretension era la nulidad de la

eleccion en que contendio.

Es orientador el contenido de la tesis XVII.10.C.T.21 K, de rubro
AGRAVIOS. SON INOPERANTES LOS QUE SE HACEN
DESCANSAR SUSTANCIALMENTE EN LO ARGUMENTADO
EN OTROS QUE FUERON DESESTIMADOS'S, de la que se
extrae que cuando un concepto de agravio deriva de uno diverso
declarado infundado, inoperante o inatendible, ello impide su
estudio, toda vez que la sustancia del mismo pendia
indefectiblemente de la viabilidad juridica de aquel que se

desestimo.

Por otra parte, en lo que toca al concepto de inconformidad
relativo a la omision de la responsable de dar vista a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, por la
posible existencia de gastos no reportados a cargo del candidato
ganador, derivado de los indicios atinentes a la elaboracion,
impresién y distribucion masiva de acordeones, se estima

fundado pero ineficaz para revocar la resolucion impugnada.

En efecto, como se ha precisado anteriormente, en su demanda
primigenia el actor dio cuenta de multiples hechos que, desde su
optica, podrian ser constitutivos de infracciones a la normativa

electoral con motivo de la presunta difusion de propaganda que

15 Publicada en el Tomo XIX, pagina 1514 de la Décima Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, con registro digital 182039.
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no fue enterada a la autroridad competente, en detrimento de
distintos principios que rigen en la materia, como la equidad en

la contienda.

Ademas, acompano evidencias que en la sentencia impugnada
configurd un indicio de su existencia, que si bien no fue suficiente
para vencer la presuncién de validez de la eleccidn que
cuestiond, esta Sala Regional estima que si era factible que se
impusiera del contenido de los hechos a la autoridad

administrativa electoral.

Ello, porque los actos planteados por el actor envuelven la

probable comisidn de infracciones en materia de fiscalizacion.
Consecuentemente, y con independencia del sentido de la
presente sentencia, se ordena dar vista a la Unidad Técnica
de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral con copia del
expediente, para que en el ambito de sus atribuciones determine
lo que en derecho corresponda respecto de la presunta omision
del candidato ganador de reportar gastos de campana.
Por lo expuesto, fundado y motivado, se

RESUELVE

PRIMERO. Confirmar la resolucién impugnada.

SEGUNDO. Dar vista al Instituto Nacional Electoral en los

términos precisados en la sentencia.

Notificar en términos de ley.
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Devuélvanse los documentos que correspondan y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, las magistradas y
el magistrado, con el voto razonado de la magistrada Maria
Guadalupe Silva Rojas, en el entendido que Luis Enrique Rivero
Carrera funge como magistrado en funciones y Berenice Garcia
Huante actua también en funciones con motivo de la ausencia
justificada del magistrado José Luis Ceballos Daza, actuando
como magistrada presidenta por ministerio de ley Maria
Guadalupe Silva Rojas, ante el secretario general de acuerdos

en funciones, quien autoriza y da fe.

VOTO RAZONADO'® QUE FORMULA LA MAGISTRADA MARIA
GUADALUPE SILVA ROJAS'” EN LA SENTENCIA EMITIDA EN EL JUICIO
SCM-JG-46/2025

Emito este voto para explicar: [i] la obligacion que tengo de
resolver este juicio a pesar de estar en contra de la llamada
‘reforma judicial”; y [ii] que acompafo la propuesta, con las
razones y fundamentos en que fue votada, atendiendo a lo
determinado por la Sala Superior en el acuerdo general 1/2025
y los precedentes de dicho 6rgano en juicios parecidos a este
relacionados con la eleccion judicial de personas juzgadoras
federales en que resolvid impugnaciones de resultados
electorales en los que se hizo valer el reparto de “acordeones”
como causal de nulidad por vulneracion a principios
constitucionales, sin que ello impliqgue que comparto dicho

criterio.

6 Con fundamento en el articulo 48 del Reglamento Interno de este tribunal.
7 En la elaboracién del voto colaboraron Silvia Diana Escobar Correa y Rafael
Ibarra de la Torre.
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[i(] Estoy obligada a resolver este juicio a pesar de que
personalmente estoy en contra de la llamada “reforma
judicial”

El 15 (quince) de septiembre de 2024 (dos mil veinticuatro) se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién el decreto por medio
del cual se reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de reforma del Poder Judicial [en lo
sucesivo: reforma judicial], el cual fue controvertido en diversas
acciones de inconstitucionalidad que se resolvieron el 5 (cinco)
de noviembre del afio pasado por el pleno de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion.

En dicha sesion se desestimo la propuesta del ministro Juan Luis
Gonzalez Alcantara Carranca que -entre otras cuestiones-
proponia declarar la invalidez de varias normas de la referida
reforma’®; esto, ya que no se alcanzaron los votos necesarios

para ello™.

Dicha reforma implica un parteaguas en la imparticion de justicia
en México pues no solamente transformé de manera esencial y
sustancial al Poder Judicial de la Federacion, sino que ordeno

que los congresos locales siguieran la misma pauta.

Si bien, de ordinario la implementaciéon de una reforma que no
alcanzé los votos necesarios para ser declarada inconstitucional
y por tanto es parte formal de nuestro sistema juridico no
ameritaria mencidn especial alguna, este caso es extraordinario

por sus implicaciones.

18 El proyecto del ministro Gonzalez Alcantara Carranca puede ser consultado aqui:
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/agenda/documento/2024-10/Al-164-
2024-y-sus-acumuladas-Proyecto.pdf
9 https://www2.scjn.gob.mx/Juridica/Votos/HojasVotacion/2024/7f5892ba-6aa0-
ef11-8044-0050569eace9.pdf
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Esto, pues en mi consideracion la reforma judicial amenaza la
autonomia de uno de esos tres poderes y en consecuencia,
nuestra democracia y la republica. A pesar de esto, en mi
consideracion solo pone en peligro estos derechos y principios,

sin vulnerarlos de manera directa e inmediata -por si misma-20.

Asi, el nuevo disefio que a raiz de la reforma judicial se esta
implementando en nuestro pais implica la transgresion de los
derechos humanos de las personas mexicanas y quienes
habitan nuestro pais, de nuestra democracia, la republica y el
Estado de derecho, si en su implementacion se transgreden
estos derechos y principios, existiendo la posibilidad de que ello
no suceda si quienes llegan a ocupar los cargos de personas
juzgadoras derivado de esta reforma, los ejercen buscando la
imparticidn real y efectiva de la justicia con perspectiva igualitaria

y de derechos humanos.

Coincido en una de las motivaciones para la referida reforma en
tanto los poderes judiciales existentes hasta hoy en nuestro pais
tenian muchas areas de oportunidad, e incluso ¢por qué no
decirlo? deficiencias y deudas con la sociedad mexicana,
aunque coincido también con las voces que dicen que una
reforma de este calado debid tener como sustento previo un
diagnéstico profundo acerca de todo el sistema de justicia

mexicano -no solo de los poderes judiciales?’-.

Un diagndstico asi podria haber abonado a reconstruir y
redisefiar ese poder judicial que es uno de los tres poderes que
conforman nuestra republica y cuya separacion es fundamental

para garantizar el respeto de los derechos humanos y la

20 Excepto por la transgresion que implico en los derechos de las personas
juzgadoras cuyos cargos terminarian anticipadamente derivado de la
implementacion de esta reforma.

21 Es necesario recordar que las policias e integrantes del Ministerio Publico también
integran el sistema de justicia.
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democracia liberal en que naci y en la que aspiro que sigamos

viviendo.

La reforma judicial es especialmente trascendental para nuestro
pais por eso, porque atenta contra la autonomia del poder
judicial. Y no digo esto por el hecho de que las personas
juzgadoras fueron electas??, sino porque implicé un redisefo del
sistema que en mi consideracidn es una amenaza seria para la

independencia judicial®3.

Es por esto que en este caso, a diferencia de los muchos
asuntos previos en que ante una desestimacion de
inconstitucionalidad respecto de alguna reforma por parte del

pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, he acatado

22 Sij bien no coincido en que sea la mejor manera de integrar al Poder Judicial de
un pais, tampoco lo eran algunos de los mecanismos de designaciéon de quienes
actualmente lo integramos, por lo que considero que es una de las cuestiones que
debia revisarse con profundidad y respetando el derecho de las personas
juzgadoras previamente designadas en sus cargos y el personal de carrera judicial.
23 Esto, al contemplarse en la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién

como faltas contra la administracion de la justicia, las siguientes:

Articulo 184. Las personas juzgadoras seran objeto de disciplina cuando cometan algunas de las

siguientes conductas que atentan contra la administracion de justicia:

I. Emitan en cualquier procedimiento de manera dolosa resolucion claramente contraria a lo
dispuesto en la Constitucion, la ley aplicable al caso, o la interpretacion de las fuentes establecidas
en criterios jurisprudenciales que resulten obligatorios para el 6rgano jurisdiccional al que
pertenezcan;

Il. Emitan en cualquier procedimiento por negligencia o ignorancia inexcusables resolucion
claramente contraria a lo dispuesto en la Constitucién, la ley aplicable al caso o la interpretacion
de esas fuentes establecida en criterios jurisprudenciales que resulten obligatorios para el 6rgano
jurisdiccional al que pertenezcan;

Ill.  Emitan en cualquier procedimiento resolucién contraria a las constancias de autos;

IV. Emitan en cualquier procedimiento de manera dolosa resolucién que contenga inferencias
probatorias claramente irracionales o en la que se aplique el estandar de prueba de manera
claramente incorrecta;

V. Emita en cualquier procedimiento por negligencia o ignorancia inexcusables resoluciéon que
contenga inferencias probatorias claramente irracionales o en la que se aplique el estandar de
prueba de manera claramente incorrecta;

VI. Contravengan las leyes que reglan la substanciacion de los juicios o los procedimientos de manera
dolosa con la finalidad de entorpecer o dilatar el normal desarrollo de éstos o producir la nulidad
en todo lo actuado o alguna parte sustancial;

VIl.  Cuando de manera intencional o por omisién en su deber de debida diligencia retarden o demoren
la emision de la sentencia o resolucion a los asuntos sometidos a su estudio, y

VIll. Cuando omitan dar el aviso de demora en la emisién de sentencias en materia tributaria y penal,
conforme a lo establecido en los articulos 180 y 181 de esta Ley.

Lo anterior, aunque el articulo 185 siguiente establezca que “A efecto de preservar
los principios de independencia, objetividad e imparcialidad, en ningtin caso se
podran empezar las investigaciones o procesos administrativos de responsabilidad
por los supuestos anteriores cuando los procesos jurisdiccionales no hayan
concluido en forma definitiva.” pues las conductas establecidas como atentatorias
contra la administracion de justicia estan redactadas con tanta amplitud y
generalidad que su interpretacion y ejecucion tendra un alto grado de subjetividad,
dependiendo entonces su aplicacion con fines legitimos, de la buena voluntad de
quienes resuelvan tales procedimientos.
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sin mas la validez de la norma en cuestion, en este caso siento
que tengo la obligacidon ética, profesional e institucional de
explicar por qué, a pesar de pensar lo que pienso de la reforma
judicial, no he renunciado a mi cargo y asumo la responsabilidad

que tengo de resolver este juicio.

El silencio es complice y por eso no puedo callar ante una
reforma que esta cambiando de una manera tan profunda a
México, y -en mi consideracion- lo hace de una manera tan
nociva para la democracia y la republica al amenazar la
autonomia de uno de los tres poderes y los derechos humanos
de todas las personas mexicanas y quienes habitan nuestro pais

al poner en riesgo la independencia judicial.

“Que quien se queje con justicia tenga un tribunal que le
escuche, le ampare y le defienda contra las arbitrariedades”
dijo Morelos un dia. Esa frase esta inscrita en los tribunales de
nuestro pais y para hacerla realidad, requiere como pieza
fundamental, la independencia judicial. Personas juzgadoras
que tengan las garantias minimas externas para, con ciertas
virtudes personales, hacer frente a las presiones -expresas o no-
que lleguen a presentarse en los casos sometidos a su
jurisdiccion. Presiones que pueden provenir no solamente de las
autoridades, sino de los poderes facticos: empresas, medios de
comunicacion, iglesias, sindicatos, partidos politicos, individuos
poderosos, grupos de la sociedad civil organizada, o

delincuentes, por solo mencionar algunos.

El poder puede tomar muchas caras y es precisamente cuando
en su ejercicio se comete una injusticia, que mas necesaria se
vuelven la independencia judicial y la existencia de jueces y
juezas valientes e independientes que se enfrenten a ese poder

para defender a quien sufrié una injusticia por el ejercicio ilegal
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del poder, que garanticen sus derechos y nivelen las

desigualdades.

Por esto -en esencia- considero que la referida reforma debio ser
declarada invalida. No solo atentd contra la propia Constitucion
de la que ahora forma parte, sino que amenaza los derechos
humanos?* reconocidos y tutelados por ella, pues son
indivisibles y estan interrelacionados por lo que al amenazar a

uno solo?®, pone en riesgo a todos.

Este juicio deriva de esa reforma y si bien, estoy obligada a
resolverlos en sus meéritos -entendiendo que no se cuestiona
ante esta sala la validez de la reforma judicial, cuya
inconstitucionalidad fue desestimada por el maximo tribunal de
nuestro pais y consecuentemente forma parte ahora de nuestro
sistema- y acompano juridicamente la sentencia que aprobamos
por unanimidad (conforme a lo que explicaré mas adelante), me
siento obligada a emitir este voto en consonancia con el
juramento que hice hace mas de nueve anos de guardar y hacer

guardar la Constitucion.

Estoy obligada a resolver este juicio porque actualmente esa
reforma ya forma parte de nuestro sistema juridico -con
independencia de lo que yo piense al respecto- pues integra
nuestra Constitucion?6, la cual, hace mas de nueve afos, juré
guardar y hacer guardar, y esa reforma -insisto- no vulnera por

si misma de manera directa e inmediata, algun derecho

24 Esto, sin dejar de lado la vulneracioén -esa si directa e inmediata- a los derechos
de las personas juzgadoras cuyos cargos cesarian anticipadamente derivado de
esta reforma.
25 | a seguridad juridica y el derecho a la debida defensa, por solo nombrar un par.
26 Al haberse desestimado las acciones de inconstitucionalidad promovidas contra
la reforma judicial.
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humano?’ o nuestra democracia, simplemente les amenaza -en

mi consideracion- por el nuevo disefo de los poderes judiciales.

En ese sentido, dependera justamente de lo que suceda en la
implementacién de la reforma judicial, si esas amenazas se
volveran realidad o se desvaneceran. Dependera de lo que
decidamos en casos como este. De lo que resuelvan quienes en
unos meses conformaran los nuevos poderes judiciales en los
medios de impugnacion que en un futuro se presenten ante su
jurisdiccion y como he mencionado en ocasiones anteriores:
hago votos porque el nuevo sistema continue protegiendo los
derechos humanos de quienes acudan a un tribunal en busca de
justicia, incluso mejor de lo que lo hemos hecho hasta ahora, y

consolide el Estado de derecho y nuestra democracia.

Como sefalé, tengo la obligacion de resolver este juicio, ya que
no hacerlo seria contrario a la propia Constitucion que juré
guardar y hacer guardar y tutela el derecho humano de las
personas a tener tribunales que diriman sus controversias, y
actualmente formo parte de esta Sala Regional y debo resolver
los conflictos que sean sometidos ante nuestra jurisdiccion
protegiendo, en la medida de mis posibilidades y dentro del
marco juridico que nos rige, los derechos humanos, la
democracia y nuestra Republica -entre otros, en estos procesos
electorales de personas juzgadoras-, pero estando como estoy,
en contra de esa reforma judicial, es necesario para mi explicar
por qué, en congruencia con lo que pienso, continuo formando
parte de esta sala -a pesar de que antes de esa reforma mi cargo
terminaba en marzo de este aio, el cual fue prorrogado- y resolvi

este juicio que deriva de esa reforma.

27 Excepto en el caso de las personas juzgadoras cuyos cargos terminaron
anticipadamente.
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[ii] Voto a favor de esta propuesta, atendiendo a lo
determinado por la Sala Superior en el acuerdo general
1/2025 y diversos precedentes relacionados con la eleccién
judicial federal

Ademas, emito este voto para explicar que acompafo la
propuesta en los términos en que fue aprobada a fin de brindar
seguridad juridica y certeza a las partes, atendiendo a los
precedentes de la Sala Superior -que se citan en la misma-
derivado del acuerdo general 1/2025, porque finalmente es la
ultima instancia en materia electoral, a pesar de que considero
que la distribucion de “acordeones” durante este proceso
electoral fue una practica preocupante que puede llegar a poner
en duda la autenticidad de la voluntad del electorado y
consecuentemente, la libertad de las elecciones como principio

fundamental de la democracia.

En efecto, el sentido de mi voto en este medio de impugnacién
se sustenta en el respeto que debo tener -como magistrada
integrante de una sala regional- de la seguridad juridica como
principio a tutelar y fin del derecho pues “[...] es la garantia dada
al individuo de que su persona, sus bienes y sus derechos no
seran objeto de ataques violentos o que, si éstos llegan a
producirse, le seran asegurados por la sociedad, proteccién y
reparacion”?®. Esto es, la seguridad juridica es la garantia que
las personas tienen de que su situacion juridica no sera

modificada sino por procedimientos previamente establecidos.

La certeza del proceso electoral implica que las actoras y actores
politicos, asi como las autoridades electorales o cualquier
persona participante en el proceso electoral, conozcan

previamente y de manera clara las reglas a las que estara sujeta

28 Delos, J.T. Los fines del derecho: bien comin, seguridad y justicia. México:
Universidad Nacional Autbnoma de México, pagina 47.
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su actuacion, lo que fue establecido en la jurisprudencia
P./J. 144/2005 emitida por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion de rubro FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU
EJERCICIO?,

En esa légica, debo atender el acuerdo general 1/2025 emitido
el 20 (veinte) de febrero de 2025 (dos mil veinticinco) por la Sala
Superior, por el cual se delegan asuntos de su competencia, en
materia de procesos electorales vinculados con personas
Jjuzgadoras de las entidades federativas, para su resolucion en

las Salas Regionales®.

En la quinta consideracion de ese acuerdo se destaco que la
Sala Superior ha conocido y resuelto una cantidad considerable
de asuntos, por lo que se contaba con precedentes suficientes
en el ambito federal que, en su caso, podian ser utilizados como
criterios guia o asuntos orientadores para casos que pudieran
suscitarse en el ambito local, donde los procesos electivos para
definir a las proximas personas juzgadoras estatales deben ser
similares, en atencion a lo prescrito por el articulo Octavo

Transitorio de la referida reforma judicial.

Asi, es derivado de dicho acuerdo que esta Sala Regional tiene
competencia para resolver este juicio -pues originalmente esa
competencia era de la Sala Superior que nos la delegé-
relacionado con las elecciones judiciales a nivel local; lo que no
es menor pues es la primera ocasion que en nuestro pais

elegimos a las personas juzgadoras.

29 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXII,
noviembre de 2005 (dos mil cinco), pagina 111.

30 Acuerdo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 (veintiocho)
de febrero de 2025 (dos mil veinticinco), y que puede consultarse en
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5750596&fecha=28/02/2025#gsc.tab=
0
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En este escenario, es fundamental que los medios de
impugnacion que se presenten contra los actos realizados en
dichas elecciones atiendan a esa coherencia destacada por la
Sala Superior al delegar a las salas regionales los medios de
impugnacion relacionados con las elecciones judiciales locales
a fin de que los juicios que guarden ciertas similitudes, se
resuelvan en los mismos términos, evitando asi tratamientos
diferenciados cuya unica justificacién diferenciadora seria el
organo resolutor -que originalmente carecia de competencia

para conocery resolver estos asuntos-.

En ese contexto acompano la propuesta atendiendo a que la
Sala Superior aprobé -entre otros- los precedentes citados en la
sentencia de la que forma parte este voto, en los que se concluyé
qgue no basta la expresion de hechos sobre la presunta coaccion
del voto por el uso de “acordeones” en el desarrollo de una
eleccion, sino que la irregularidad debe quedar comprobada

fehacientemente.

Ademas, en dichos precedentes también se establecié que el
hecho de que las personas mas votadas coincidan con quienes
aparecieron en los denominados “acordeones”, se trata de una
apreciacion subijetiva, por lo que es necesario demostrar que los
resultados de la eleccion se deben especialmente a la existencia
de esos documentos, ya que la simple afirmacion de que fueron
los denominados “acordeones” los que determinaron los
resultados de la eleccion, sin aportar pruebas, hace que el

argumento sea genérico.

Entiendo que una interpretacion diversa a la propuesta en la
sentencia no abonaria a dichos principios sino que por el

contrario, vulneraria la tutela judicial efectiva, pues como es
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evidente, el criterio de la sentencia ha sido sostenido por la Sala
Superior; ademas de que en el caso coincido en que la parte
actora no acredit6 de manera fehaciente que los referidos
“acordeones” se hubieran entregado de manera generalizada y
sistematica, ni argumento el por qué ello -de ser el caso- seria

determinante para el resultado de la eleccion.

Sin embargo, quiero hacer notar que desde mi punto de vista, la
distribucién de “acordeones” durante el pasado proceso electoral
-en la forma en que se dio- amerita una profunda reflexion por
parte de todas las autoridades del Estado a fin de evitar que este
tipo de acontecimientos sucedan nuevamente y pongan en
riesgo la autenticidad de las votaciones, la legitimidad de las
instituciones y solidez de la democracia constitucional que

hemos construido en México.

En un contexto como el de la eleccién judicial, donde el
escrutinio publico exige estandares reforzados de transparencia
y neutralidad institucional, la distribucion de los “acordeones” en
las circunstancias en que sucedié en este pasado proceso
electoral podria generar una transgresion a las reglas del juego

democratico.

Esto, en tanto el reparto de dichos “acordeones” de manera
generalizada y sistematica podria ser una herramienta para
inducir el voto en cierto sentido, restando asi a las elecciones
dos de sus caracteristicas fundamentales -en términos del
articulo 41 constitucional- para una republica democratica: la

libertad y la autenticidad.

En esa linea, no puede pasar inadvertido que a pesar de que
muchas de las candidaturas mencionadas en los “acordeones”

se deslindaron de su hechura y distribucion, eso no resta -como
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lo determind el Instituto Nacional Electoral-, que se hubieran
visto beneficiadas por los mismos y en esa légica, ademas de un
posible riesgo a la autenticidad y la libertad de las elecciones, es
necesario reflexionar como sociedad acerca del origen de dichos
“acordeones”, asi como el impacto econdmico que tuvieron en
las campaias y, a la luz de dicho origen -desconocido por lo
pronto- si es una practica que debemos permitir en nuestras

elecciones.

Este tipo de acciones no solo podria afectar a las candidaturas
que participan, sino que pueden llegar a erosionar la confianza
de la ciudadania en la transparencia, legitimidad y autenticidad
de los resultados; por ello, con independencia de que en este
juicio no existan elementos para tener por acreditado que el
reparto de este tipo de materiales haya impacto y trascendido en
los resultado de la eleccion, su utilizacién no puede minimizarse
sino que -insisto- amerita un analisis profundo sobre la adopcion
de medidas que tiendan a garantizar la equidad y fortalezcan la

confianza publica en el proceso electoral.

Incluso, podria reflexionarse -en el marco de una posible
proxima reforma electoral- la viabilidad de establecer un
estandar de prueba diferenciado para el caso del sistema de
nulidades en las elecciones de personas juzgadoras, atendiendo
a la posicidén especial de las candidaturas a los cargos de los
poderes judiciales locales y federal quienes, como personas en
lo individual, no tienen la posibilidad de contar con estructuras
para recabar pruebas directas sobre las causales que puedan
hacer valer, por lo que establecer la misma exigencia que a los
partidos politicos -que si cuentan con dichas estructuras-

pudiera ser una carga excesiva.
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No obstante ello, acompafo la propuesta toda vez que coincido
en que, en el presente asunto, los agravios de la parte actora no
son suficientes para revocar la sentencia impugnada, ademas
de que en el expediente no existe algun elemento de prueba que
acredite de manera indudable que los “acordeones” tuvieron un
impacto y trascendencia en el resultado de la eleccion que se
impugna y por lo tanto no se desvirtua su presuncion de validez
conforme al principio de conservacion de los actos publicos
validamente celebrados, maxime que la parte actora no refiere
circunstancias de tiempo, modo y lugar especificas de como es

que -en todo caso- se actualiza la causal que hace valer.

Por tanto, considero en para efectos de esta controversia son
aplicables los criterios de la Sala Superior que se citan en la
sentencia de la que este voto forma parte, de ahi -conforme lo
expliqué- me parece que en este caso estaba obligada a dar
primacia al principio de certeza y seguridad juridica, por lo que
voté a favor de la propuesta que se puso a mi consideracion,
atendiendo a los criterios emitidos por la Sala Superior, sin que
ello signifique que los acompafie o que no tenga una
preocupacion genuina respecto del impacto negativo que
pudieron tener los “acordeones” en términos de legitimidad y
autenticidad de este proceso electoral, pero que en el caso no

acredito la parte actora.

Por ello emito este voto razonado.

MARIA GUADALUPE SILVA ROJAS
MAGISTRADA

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electronica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se emitan con motivo del tramite, turno, sustanciacion
y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.
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