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veinticuatro)’.

La Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal, en sesién publica acumula estos juicios, modifica
los resultados consignados en el acta de computo distrital de la
eleccion de diputaciones correspondiente al 05 distrito electoral
federal en Morelos, confirma la entrega de la constancia de
mayoria y validez, y vincula al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral para que considere la modificacion del

computo distrital al realizar la asignacion de diputaciones por el

" En adelante todas las fechas a las que se haga referencia corresponderan a 2024
(dos mil veinticuatro), salvo precisién en contrario.



SCM-JIN-93/2024
Y SCM-JIN-95/2024 ACUMULADOS

principio de representacion proporcional, ante la nulidad de la

votacion recibida en 1 (una) casilla.z
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Credencial Credencial para votar con fotografia
expedida por el Instituto Nacional
Electoral

Distrito 05 distrito electoral federal en Morelos

INE Instituto Nacional Electoral

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral

Ley Electoral Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales

Mesa Directiva o MDC Mesa directiva de casilla
PAN Partido Accién Nacional
PRD Partido de la Revolucion Democratica

ANTECEDENTES

1. Inicio del proceso electoral. El 7 (siete) de septiembre de
2023 (dos mil veintitrés) inicié el proceso para la eleccién de

-entre otros cargos- diputaciones federales.

2. Jornada Electoral. El 2 (dos) de junio se llevo a cabo la

jornada electoral, para elegir los cargos antes senalados.

3. Computo distrital. El 7 (siete) de junio el Consejo Distrital
concluyo la sesién en la que se llevo a cabo el computo de la
eleccion de diputaciones federales en el Distrito, en donde se

obtuvieron los resultados siguientes:

| VOTACION FINAL OBTENIDA POR CANDIDATURAS? |

2 Las cantidades mencionadas en la tabla de referencia se indican a continuacion en
letra, en atencion a lo establecido en el parrafo 2 del articulo 4 de la Ley de Medios
en relacion con el diverso 271 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
VOTACION FINAL OBTENIDA POR CANDIDATURAS: La coalicion del PAN, Partido
Revolucionario Institucional y PRD veintinueve mil novecientos cuarenta y ocho, la
coalicion Partido Verde Ecologista de México, Partido del Trabajo y MORENA ciento
siete mil setecientos veintitrés, Movimiento Ciudadano veinticinco mil novecientos
setenta y seis, candidaturas no registradas ciento cuarenta y dos, y votos nulos ocho
mil trescientos veinticuatro.
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L *
GBD ﬁ@ N morena ~r CANDIDATURAS VoTos
PRD NO NULOS

REGISTRADAS
29,948 107,723 25, 976 142 8,324

4. Entrega de la constancia de mayoria y declaraciéon de
validez de la eleccién. En virtud de los resultados obtenidos, en
la misma fecha se hizo entrega de la constancia de mayoria a las
personas candidatas propuestas por la coalicion “Sigamos

Haciendo Historia” y se declaré la validez de la eleccion.

5. Juicios de inconformidad

5.1 Demanda. Inconformes con lo anterior, el 10 (diez) de junio,
el PRD y el PAN presentaron medios de impugnacion
directamente ante esta Sala Regional y ante el Consejo Distrital

-respectivamente-.

5.2 Turno y recepcion. El 15 (quince) siguiente esta Sala
Regional integro los expedientes SCM-JIN-93/2024 y SCM-JIN-
95/2024, los cuales fueron turnados a la ponencia a cargo de la
magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas, quien los recibié en su

oportunidad.

5.3 Instruccion. En su momento, se realizaron los
requerimientos necesarios para integrar el expediente, los cuales
se tuvieron por cumplidos y, en su oportunidad se admitieron las

demandas y se cerro la instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccién y competencia
Esta Sala Regional tiene jurisdiccion y es competente para
conocer y resolver los presentes medios de impugnacioén, toda

vez que se trata de juicios de inconformidad promovidos por
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diversos partidos politicos a fin de controvertir el cémputo
distrital, la declaracién de validez y la entrega de la constancia
de mayoria relativa a la eleccion de diputaciones federales de
mayoria relativa en el Distrito del INE en Morelos. Lo anterior,
con fundamento en:
= Constitucidon: articulos 41 parrafo tercero Base VI, 60
segundo parrafo y 99 parrafo cuarto fraccion |.
» Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién:
articulos 166-1ll-b y 176.
» Ley de Medios: articulos 34.2.a), 49, 50.1.b) fracciones | y
II, 50.1.c) fracciones | y Il, y 53.1.b).
= Acuerdo INE/CG130/2023 del Consejo General del INE que
establece el ambito territorial de las circunscripciones
plurinominales y la Ciudad de México como la cabecera de

ésta.

SEGUNDA. Acumulaciéon

Del analisis de las demandas se advierte que hay conexidad en
la causa, al existir identidad de acto impugnado y autoridad
responsable pues en las demandas, se impugna el escrutinio y
computo distrital de la eleccion de la diputacion federal, asi como
la validez de la eleccion en el Distrito, al solicitar que se anule la
votacién recibida en diversas casillas en atencion a que la

votacion fue recibida por personas distintas a las facultadas en la

ley.

En esas condiciones, con la finalidad de evitar la emision de
sentencias contradictorias y en atencion a los principios de
economia y celeridad procesal, procede acumular el juicio de
inconformidad SCM-JIN-95/2024 al diverso SCM-JIN-93/2024,

por ser el primero en haberse recibido en esta sala.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
180-XI de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién,
31 de la Ley de Medios, asi como 79 y 80.3 del Reglamento
Interno de este tribunal. En consecuencia, debera integrarse
copia certificada de esta sentencia al expediente del juicio

acumulado.

No pasa inadvertida la solicitud que hizo quien representa al PAN
en este juicio el pasado 10 (diez) de junio de acumular las casillas
impugnadas en la demanda con que se integro el juicio SCM-JIN-
139/2024, presentada por quien representa a dicho partido ante
el 04 Consejo Distrital del INE en Morelos, dado que -refiere-
guardan relacién con el Distrito; sin embargo, su peticion es
inatendible toda vez que dicho medio de impugnacién se tuvo por

no presentado.

TERCERA. Determinacion de la eleccion impugnada por el
PAN

La demanda del PAN sefala unicamente que impugna el
computo relativo a la eleccion de diputaciones correspondiente
al proceso electoral federal 2023-2024. Es decir, no seiala si
impugna la eleccion de mayoria relativa o de representacion

proporcional.

En ese sentido, para tener certeza respecto de qué eleccion
impugnd, la magistrada instructora requirié al partido actor que
identificara la eleccion o elecciones que pretende controvertir.
Ademas, se sefald que, en caso de no cumplir el requerimiento,
esta sala determinaria lo conducente en términos del articulo

76-111 del Reglamento Interno de este tribunal.
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El PAN no desahogo el requerimiento formulado, por lo que esta
Sala Regional debe determinar, con base en lo previsto en dicho
articulo del Reglamento Interno, la eleccion que se pretende

impugnar.

La fraccion de ese articulo sefiala que si del escrito y analisis
integral de la demanda no es posible inferir claramente cual es la
eleccion que se controvierte, la sala respectiva debera
determinar cual es la eleccion impugnada, con base en los
agravios y viabilidad juridica para combatir determinado acto vy,

consecuentemente, emitir un fallo de fondo.

En este sentido, esta Sala Regional estima que, del analisis
integral de la demanda presentada por el PAN es posible inferir
que pretende impugnar la eleccion de diputaciones federales
tanto por el principio de mayoria relativa, como de representacion

proporcional.

Lo anterior tiene sustento en una interpretacion teleoldgica y
funcional de la pretensidn del partido politico a la luz del sistema

electoral y del sistema de nulidades en materia electoral.

En efecto, si la pretension del partido actor es la nulidad de la
votacion recibida en determinadas casillas sin acotarla a una
eleccion particular, entonces se debe entender que pretende
impugnar ambas elecciones porque, de esta manera, habra una
armonia y coherencia entre los resultados de la votacién de
mayoria relativa con los de representacion proporcional, que no
necesariamente ocurriria si se considera que solo impugna

1 (uno) de los 2 (dos) principios.
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Con base en esta interpretacion, se permite lograr una
correlacion entre los votos de mayoria relativa y los de
representacion proporcional y, con esto, se logra una integracion
del Congreso Federal que representa, en mejor medida, la

decision del electorado con la emision de su voto.

En ese sentido, y dado que el PAN no precisé qué eleccion esta
impugnando, una interpretacion que busca darle mayor
funcionalidad al sistema de nulidades en materia electoral lleva
a concluir que se debe entender que impugna ambos principios
y, en vias de consecuencia, que la decision que se adopte por
esta Sala Regional afectara tanto a los computos de mayoria

relativa, como a los de representacidon proporcional.

CUARTA. Parte tercera interesada

Se reconoce como parte tercera interesada en ambos juicios a
MORENA, a través de su representante, dado que los escritos
que presentd cumplen los requisitos establecidos en los articulos

12.1.c) y 17.4 de la Ley de Medios, por lo siguiente:

a. Forma. En los escritos presentados consta el nombre del
partido y la firma de quien le representa en este juicio, y en estos
formulé los argumentos que estimd pertinentes para defender

sus intereses.

b. Oportunidad. Los escritos fueron presentados dentro de las
72 (setenta y dos) horas establecidas en el articulo 17.1.b) de la

Ley de Medios, segun se detalla:

SCM-JIN-93/2024 De las 20:10 | 13 (trece) de junio
(veinte horas con | a las 18:10
MORENA diez minutos) del | (dieciocho horas
10 (diez) de junio | con diez minutos)
a la misma hora
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SCM-JIN-95/2024

del 13
siguiente.

(trece)

10:00 (diez horas
con cero minutos)
del 11 (once) de
junio a la misma

14 (catorce) de
junio a las 9:50
(nueve horas con
cincuenta

hora del 14 | minutos)
(catorce)

siguiente.

c. Legitimacion y personeria. MORENA esta legitimado para
comparecer como parte tercera interesada en estos juicios en
términos del articulo 12.1.c) de la Ley de Medios, pues es un
partido politico nacional que comparece por conducto de quien le
representa en estos juicios ante el Consejo Distrital, como

reconoce dicha autoridad al rendir su informe circunstanciado.

d. Interés juridico. Quien comparece tiene una pretension
incompatible con la de la parte actora, consistente en que
subsistan los resultados del acta de computo distrital de la
eleccion, asi como la declaracién de validez y la entrega de las
constancias de mayoria correspondientes, en razon de que gano

la férmula registrada por la coalicidn de la que es integrante.

En consecuencia, toda vez que los escritos reunen los requisitos
previstos en la ley, lo conducente es reconocer a MORENA como

parte tercera interesada en estos juicios.

QUINTA. Causales de improcedencia
5.1. SCM-JIN-93/2024

En el informe circunstanciado, la autoridad responsable

considera se actualiza la causal de improcedencia prevista en el
articulo 10.1.b) de la Ley de Medios, en tanto la parte actora
controvierte actos que consintié. Esto pues, afirma, las personas
PRD ante

que representan al las Mesas Directivas se
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encontraban presentes y consintieron expresamente lo que se

asento en las actas de escrutinio y computo cuando las firmaron.

Los articulos 9.3 y 10.1.b) de la Ley de Medios establecen que
los medios de impugnacion seran improcedentes cuando el acto
o resolucién impugnada se hubiere consentido expresamente

o tacitamente.

Asi, el ultimo de los articulos citados dispone que hay
consentimiento cuando existen de por medio manifestaciones de
voluntad que lo expresen; por esa causa, cuando una persona
sufre una afectacion en su esfera juridica y tiene la posibilidad
legal de inconformarse dentro de un plazo determinado, pero no

lo hace, revela su conformidad con la aludida lesion.

Por tanto, el consentimiento tacito se actualiza por no promover
oportunamente los medios de impugnacion previstos en la ley,
que son los que pueden impedir la firmeza de la resolucién
reclamada, al ser juridicamente eficaces para revocarla,

modificarla o dejarla insubsistente.

En el caso, debe desestimarse la causal alegada por la autoridad
responsable pues si bien es cierto que las actas y, en general, la
documentacion electoral fue firmada por las personas que
representaron al PRD, esta situacion no puede implicar
automaticamente un consentimiento expreso de los actos
impugnados, pues en el contexto en el que se emite la

documentacion electoral, con los datos que ahi se consignan.
Adicionalmente si la impugnacién se presenta dentro de los

plazos establecidos por la ley, no puede presumirse algun

consentimiento por no haber actuado previamente ya que el

10
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derecho a impugnar actos que se estiman contrarios a derecho

debe de ser garantizado.

Con base en lo expuesto, y al haberse presentado esta
impugnacion, es evidente que el PRD se inconformd con los
actos que ahora controvierte y -contrario a lo sefialado- no los

consintid, de ahi que se desestime esta causal.

5.2. SCM-JIN-95/2024

MORENA senala como causales de improcedencia las referidas
en el articulo 10.1 incisos b), d) y e) de la Ley de Medios, que
consisten en: [i] el PAN pretende impugna mas de una elecciéon
en el mismo escrito, [ii] que impugna actos que no son definitivos

y [iii] que la demanda fue presentada de manera extemporanea.

En este sentido, las causales deben ser desestimadas con base

en lo siguiente:

a) En un mismo escrito se pretende impugnar mas de una
eleccion

Es infundada la causa de improcedencia -consistente en que la
parte actora pretende impugnar mas de una eleccion
[diputaciones, senadurias y presidencia de la republica]- toda vez
que de las demandas se advierte que el PAN -tal como se indico
en la TERCERA razén y fundamento de esta sentencia-
controvierte la eleccion de diputaciones federales tanto por el
principio de mayoria relativa, como de representacion
proporcional, mientras que el PRD unicamente impugna la
eleccion de diputaciones de mayoria relativa, correspondiente al
Distrito.

En ese sentido, del andlisis integral de las demandas -y

11



SCM-JIN-93/2024
Y SCM-JIN-95/2024 ACUMULADOS

considerando lo razonado previamente en el caso del PAN- se
desprende con claridad la eleccion impugnada en cada caso, por
lo que se satisface el cumplimiento del requisito especial previsto
en el articulo 52 de la Ley de Medios que precisa, en su parrafo
2 que cuando se pretenda impugnar las elecciones de diputados

por ambos principios, debera hacerse en un solo escrito.

Aunado a ello, resulta aplicable la jurisprudencia 6/2002 de la

Sala Superior de rubro IMPUGNACION DE MAS DE UNA ELECCION
EN UN MISMO ESCRITO. NO DETERMINA NECESARIAMENTE SU
IMPROCEDENCIASZ.

b) Impugna actos que no son definitivos

En su escrito de comparecencia MORENA hizo valer la causal
de improcedencia prevista en el articulo 10.1.d) de la Ley de
Medios, ya que desde su perspectiva, la parte actora debid
agotar las instancias previas respecto a la declaratoria de validez
y la emisién de la constancia de mayoria de las elecciones
presidencial y senadurias, pues la primera es competencia de la
Sala Superior y no de los consejos distritales, mientras que la
eleccion de senadurias es competencia de los consejos locales
y no de los distritales, por tanto, refiere que tales cuestiones

constituyen acontecimientos futuros de realizacion incierta.

Dicha causal de improcedencia es infundada pues como se
explicd, en las demandas se impugnan los resultados de
computo y entrega de constancias de validez de la eleccion de
diputaciones federales realizada por el Consejo Distrital y no la

eleccion presidencial ni de senadurias.

3 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 6, afio 2003 (dos mil tres), paginas 38 y 39.

12
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c) Las demandas fueron presentadas de manera
extemporanea

Las demandas fueron presentadas dentro de los 4 (cuatro) dias
previstos en el articulo 8 de la Ley de Medios, ya que el computo
distrital concluyé el 7 (siete) de junio, por lo que el plazo para
presentarlas transcurrio del 8 (ocho) al 11 (once) del mismo mes,
y el PRD y el PAN presentaron sus demandas el 10 (diez) de

junio, por lo que es evidente su oportunidad.

Conforme a lo antes expuesto, resultan infundadas las causales

de improcedencia hechas valer por la parte tercera interesada.

SEXTA. Requisitos de procedencia
Los medios de impugnacion reunen los requisitos previstos en
los articulos 8, 9.1, 52.1 y 54 de la Ley de Medios.

6.1. Requisitos generales

a. Forma. Las demandas se presentaron por escrito y en ellas
consta el nombre de los partidos politicos que integran la parte
actora y de las personas que acuden en su representacion, asi
como su firma autdgrafa, identificaron los actos impugnados; y

expusieron los hechos y agravios correspondientes.

b. Oportunidad. Se cumple el requisito en los términos de lo
expuesto a estudiar las causales de improcedencia expuesta en

la razén y fundamento 5.3.

c. Legitimacion y personeria. EIl PRD y el PAN tienen
legitimacion para promover estos juicios, conforme al articulo
54.1.a) de la Ley de Medios, pues son promovidos por partidos
politicos nacionales, y lo hicieron por conducto de sus

representantes ante el Consejo Distrital, segun se refiere en los

13
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respectivos informes circunstanciados por lo que de acuerdo con
el articulo 13.1.a) de la Ley de Medios tienen personeria para

ello.

d. Interés juridico. La parte actora tiene interés juridico para
promover estos juicios, toda vez que impugnan los resultados
consignados en las actas de computo distrital de la eleccion de
diputaciones federales en el Distrito en la cual participd, haciendo
valer diversas causas de nulidad de la votacién recibida en las

casillas.

SEPTIMA. Estudio de fondo

7.1 Suplencia

En los juicios de inconformidad, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 23.1 de la Ley de Medios, y en términos de la
jurisprudencia 03/2000 de la Sala Superior de rubro AGRAVIOS.
PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR?*, debe suplirse
la deficiencia en la exposicidon de los agravios, siempre y cuando
puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos,

regla que sera aplicada en el presente caso.

7.2 Sintesis de agravios

Indebida integracién de Mesas Directivas
En ambas demandas se sefiala la integracién de diversas Mesa
Directivas con personas funcionarias diversas a las autorizadas,
por lo que a consideracién de la parte actora se actualiza la
causal de nulidad de votacion recibida en las mismas prevista en
el articulo 75.1.e) de la Ley de Medios en 55 (cincuenta y cinco)

casillas.

4 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 4, afio 2001 (dos mil uno), pagina 5.

14
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En el SCM-JIN-93/2024, el PRD sefala se actualiza esta causal

de nulidad de votacién en 17 (diecisiete) casillas:

673 C1, 763 B1, 807 B, 816 C2, 847 C1y
762 B, 763 C1, 813 B, 832 B, 860 C2.
762 C1, 799 C1, 816 B, 837 C1,

762 C2, 801C2, 816 C1,

Por su parte el PAN refiere que esta causal se actualiza en 38

(treinta y ocho) casillas:

420 B, 762 C1, 801 E1, 835 B, 862 C1,
571B, 762 C2, 804 C1, 835 C1, 863 B,
673 C1, 763 B, 811 C4, 838 C1, 864 B,
674 C1, 763 C1, 816 B, 839 C1, 953 C1,
678 C2, 767 B, 816 C1, 842 C1, 953 C2y
679 C2, 767 C2, 816 C2, 843 C2, 966 C1.
704 C2, 7718, 824 B, 860 C2,

762 B, 799 C1, 825 B, 861 B1,

Se permitié votar a personas que no tenian Credencial
Adicionalmente, el PRD senala que debe declararse la nulidad
de la votacion recibida en la casilla 770-C1 porque se permitid
votar a personas que no contaban con su Credencial y que

tampoco aparecian en la lista nominal.

Indebida intervencién del gobierno federal
El PRD sostiene que debe determinarse la nulidad de la eleccion,
por la vulneracion de los principios de neutralidad y equidad, que
conllevaron la violacién implicita de los principios rectores de la
eleccion, pues -desde su perspectiva- la votacion se encontraba

viciada por la indebida intervencion del gobierno federal.
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Fallas en el sistema de carga de los computos
El PRD solicita que se declare la nulidad de la votacion recibida
en las casillas del Distrito porque considera que no hay certeza
de la autenticidad de los resultados, debido a que -en su opinion-
existieron intermitencias en el sistema de carga de la informacién
de los computos distritales que generaron variaciones de los

numeros de votos.

7.3 Planteamiento del caso

7.3.1 Pretension: La parte actora pretende que esta Sala
Regional determine la nulidad de la votacidn recibida en diversas
casillas instaladas en el Distrito, respecto de la eleccion de

diputaciones federales.

7.3.2 Causa de pedir: Los partidos actores consideran que
existen causales de nulidad de votacion recibida en diversas
casillas respecto de la eleccion de diputaciones federales en el
Distrito.

7.3.3 Controversia: La controversia consiste en determinar si es
procedente decretar la nulidad de la votacion recibida en las
casillas impugnadas y, en consecuencia, modificar el cémputo
distrital, revocar la declaracién de validez de la eleccion y la

entrega de la constancia respectiva del Distrito.

7.4 Metodologia

Por razon de método, se analizaran en primer término los
argumentos relacionados con la causal de nulidad de la eleccion
controvertida por la intervencidon del gobierno federal, ya que si
el PRD tuviera razén quedarian sin efectos la declaracion de
validez de la eleccion impugnada y el otorgamiento de las

constancias respectivas y, por tanto, seria innecesario realizar el
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estudio sobre la nulidad de la votacion recibida en las casillas

controvertidas por dicho partido.

Lo anterior, en el entendido de que, de estimarse infundada la
pretension de nulidad de la eleccion, procederia entonces el
analisis sobre las causales de nulidad de votacidn recibida en
casilla que invoca el PRD en su demanda, comenzando por
aquella en que indica que debe declararse la nulidad en todas las
casillas por las fallas en el sistema de carga de los computos
pues si tuviera razon, impactaria en la totalidad de casillas del
Distrito.

Esta metodologia no genera perjuicio alguno a la parte actora, de
conformidad con el criterio contenido en la jurisprudencia 4/2000
de la Sala Superior de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESIONS.

7.5. Respuesta a los agravios

7.5.1 Indebida intervencién del gobierno federal

El PRD argumenta que contrario a derecho se consider6 valida
la votacidn recibida en las Mesas Directivas instaladas el pasado
2 (dos) de junio, cuando -desde su perspectiva- la votacidon se
encontraba viciada por la indebida intervencién de gobierno

federal.

En ese contexto, sostiene que debe determinarse la nulidad de
la eleccion, por la vulneracion de los principios de neutralidad y
equidad, que conllevaron la violacién implicita de los principios

rectores de la eleccidn; esto es, que sean libres, auténticas vy

5 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 4, afio 2001 (dos mil uno), paginas 5y 6.
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periodicas, mediante voto universal, libre, secreto y directo, asi

como los derechos de participacion politica.

Lo anterior, dado que la autoridad responsable dejo de
considerar la conducta del presidente de la Republica Mexicana,
quien junto con sus candidaturas a diversos cargos de eleccion
popular federal y local, de manera flagrante y continua,
sistematica y reiterada, antes y durante el proceso electoral en
curso, han violado los bienes juridicos tutelados por el articulo

134 parrafos séptimo y octavo de la Constitucion.

Asimismo, el partido actor sostiene que resulta evidente que la
conducta de referencia tuvo una repercusion de ventaja en favor
de MORENA; aunado a que el beneficio fue materializado por las
candidaturas postuladas por ese instituto politico, y sus partidos
“aliados” que son los partidos del Trabajo y Verde Ecologista de

México.

Asi, en concepto del PRD, los referidos partidos transgredieron
los principios de neutralidad e imparcialidad, privando a la
ciudadania de manera implicita de la libertad para elegir a sus
representantes en condiciones de igualdad, generando

conductas que vulneraron los principios que rigen las elecciones.

Aunado a lo anterior, el PRD indica que a partir de diversas
manifestaciones ocurridas en las conferencias “Mafianeras” del
titular del Ejecutivo se transgredié lo establecido por el articulo
134 de la Constitucién, pues dicho precepto establece la
obligacion de las personas servidoras publicas de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su

responsabilidad, sin influir en la equidad en la competencia entre

18



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-JIN-93/2024
Y SCM-JIN-95/2024 ACUMULADOS

los partidos politicos, siendo aplicable -a su decir- la

jurisprudencia 12/2015 de la Sala Superior®.

En sustento de sus expresiones, cita lo resulto por la Sala
Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-43/2009,
seflalando que en esa decision se determind que la promocién
velada o explicita de las personas servidoras publicas constituye

promocion personalizada.

Continua indicando que el actual presidente de la Republica, en
el ejercicio de su encargo realizoé propaganda gubernamental con
intromision directa en el proceso electoral 2023-2024 (dos mil
veintitrés - dos mil veinticuatro), siempre en beneficio de los
partidos MORENA -principalmente-, del Trabajo y Verde
Ecologista de México, asi como de sus candidaturas, en especial
de la postulada al Poder Ejecutivo Federal, conducta que afirma

es contraria a derecho.

De igual manera sostiene que resulta aplicable la jurisprudencia
de la Sala Superior 20/2008 de rubro PROCEDIMIENTO

SANCIONADOR ORDINARIO. REQUISITOS PARA SU INICIO Y
EMPLAZAMIENTO TRATANDOSE DE PROPAGANDA POLITICA O
ELECTORAL QUE IMPLIQUE LA PROMOCION DE UN SERVIDOR

PUBLICO’.

Para sustentar su argumento sostiene que, con relacién a lo

anterior, se presentaron diversas quejas ante el INE, en algunas

6 De rubro PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
afio 8, numero 16, 2015 (dos mil quince), paginas 28 y 29.

7 De rubro PROCEDIMIENTO SI:\NCIONADOR ORDINARIO. REQUISITOS PARA SU
INICIOY EMPLAZAMIENTO TRATANDOSE DE PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL
QUE IMPLIQUE LA PROMOCION DE UN SERVIDOR PUBLICO, consultable en la Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, afio 2, numero 3, 2009 (dos mil nueve), paginas 25y 26.
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de las cuales se determind la vulneracion de los principios
constitucionales por parte del titular del Ejecutivo Federal,
senalando diversos expedientes que -segun afirma- prueban lo

anterior.

Asimismo, sostiene que la Sala Superior también ha tenido
conocimiento de diversas impugnaciones contra las conductas
atribuidas al presidente de la Republica por la vulneracion a los

principios constitucionales de referencia.

Conforme a lo anterior, solicita a esta Sala Regional que en
plenitud de jurisdiccion determine la nulidad de la votacion
recibida en las mesas directivas de casilla instaladas el pasado
2 (dos) de junio, para la eleccidn impugnada en este juicio de

inconformidad.

Los agravios de la parte actora son ineficaces puesto que de
manera general refieren hechos que -desde su punto de vista-
implicaron la intervencién del gobierno federal en las elecciones
celebradas el pasado 2 (dos) de junio, lo que -a su decir- conllevd
la transgresion de los bienes juridicos tutelados por el articulo
134 parrafos séptimo y octavo de la Constitucion; sin embargo,
el PRD no refiere circunstancias particulares que pudieran llevar
a este 6rgano jurisdiccional a determinar la nulidad de la eleccién
o de las casillas que son motivo de impugnacion en el presente

juicio de inconformidad. Se explica.

En principio, es importante destacar que la decisién en esta
resolucidn no prejuzga sobre la existencia y, en su caso, la ilicitud
0 no de las conductas senaladas por la parte actora como
irregulares y transgresoras de distintas normas y principios

previstos en el sistema electoral. A mayor razén, tampoco impide
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que se investigue, califiquen y, en su caso, sancione a las

personas responsables de dichas conductas.

Lo anterior, toda vez que -en el caso en estudio- el analisis se
circunscribe a determinar si los hechos sefalados por el PRD
actualizan o no alguna causal de nulidad de la eleccion motivo

de controversia en este juicio.

Precisado lo anterior, debe senalarse que el estudio de nulidades
en materia electoral debe vencer la presuncion de legalidad de
los actos publicamente celebrados, en aquellos casos que se

pretenda declarar la nulidad de una eleccion.

Es decir, la nulidad de una eleccién solo puede actualizarse si se
acreditan plenamente los extremos o supuestos de alguna causal
prevista taxativamente en la legislacidén, siempre y cuando los
errores, inconsistencias, vicios de procedimiento o
irregularidades detectadas sean determinantes para el resultado

de la votacion o la eleccioné.

Por consiguiente, cuando los valores tutelados en la eleccién no
son afectados sustancialmente, o el vicio o irregularidad no altera
el resultado de la votacion, se deben preservar los votos validos,
en observancia al principio de conservacion de los actos publicos

validamente celebrados.

En ese orden de ideas, el articulo 78 de la Ley de Medios

establece que las salas de este tribunal podran declarar la

& Ver la jurisprudencia 9/98 de la Sala Superior de rubro PRINCIPIO DE
CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU
APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION,
COMPUTO O ELECCION, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 2, afio 1998 (mil
novecientos noventa y ocho), paginas 19y 20.
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nulidad de alguna eleccion de diputaciones o senadurias, cuando
se acredite que:
¢ Se trate de violaciones sustanciales en la jornada electoral.
¢ Se haya cometido de forma generalizada.
e En el distrito o entidad de que se trate.
e Estén plenamente acreditadas.

e Sean determinantes para el resultado de la eleccion.

En ese sentido, ademas, se presumira que las violaciones son
determinantes cuando la diferencia entre la votacion obtenida
entre el primero y el segundo lugar sea menor al 5% (cinco por

ciento).

Se entendera por violaciones graves, aquellas conductas
irregulares que produzcan una afectacion sustancial a los
principios constitucionales en la materia y pongan en peligro el

proceso electoral y sus resultados.

Se calificaran como dolosas aquellas conductas realizadas con
pleno conocimiento de su caracter licito, llevadas a cabo con la
intencion de obtener un efecto indebido en los resultados del

proceso electoral.

Por su parte, la Sala Superior ha considerado que la causal de
nulidad encuentra un nexo funcional con los principios

constitucionales que rigen la eleccion de los poderes publicos.

Ademas, se ha estimado que los tribunales electorales tienen la
atribucién de reconocer la validez o declarar la nulidad de una
eleccion, siempre que se expongan argumentos tendentes a
demostrar que esta plenamente acreditada la causal especifica

de nulidad legalmente prevista o incluso irregularidades graves,

22



] ﬁm ;

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-JIN-93/2024
Y SCM-JIN-95/2024 ACUMULADOS

generalizadas o sistematicas, que resulten determinantes para la

validez de la eleccion.

El caracter determinante es considerado para establecer cuando
la irregularidad es trascendente o no para la validez o nulidad de

la votacion recibida en una casilla o en una eleccion®.

La determinancia tiene como finalidad la salvaguarda de la
votacién validamente emitida, al impedir la nulidad de esta
cuando las irregularidades detectadas no incidan en el resultado
de la eleccion, para lo cual se deben ponderar las circunstancias
que afecten a la certeza en el ejercicio personal, libre y secreto
del voto, asi como su resultado, o bien otros principios o valores
constitucionales que deben regir en cualquier eleccion para ser

valida.

La determinancia es un requisito contenido en el contexto
constitucional y legal del sistema electoral mexicano, que se
debe cumplir en caso de que se demande la declaracién de
nulidad de una eleccion, en tanto que busca salvaguardar, en la
medida de lo posible, la validez y eficacia de la eleccién, de tal
manera que solo resulta procedente declarar la nulidad de una
eleccion por violaciones a principios constitucionales graves y

determinantes.

Respecto a la determinancia, en cualquiera de sus 2 (dos)

vertientes: cuantitativa (o aritmética) y cualitativa'® se considera:

® Jurisprudencia 39/2002 de la Sala Superior de rubro NULIDAD DE ELECCIC’)NIO DE
LA VOTACION RECIBIDA EN UNA CASILLA. CRITERIOS PARA ESTABLECER CUANDO
UNA IRREGULARIDAD ES DETERMINANTE PARA SU RESULTADO, consultable en
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 6, afio 2003 (dos mil tres), pagina 45.

10 Tesis XXX1/2004 de la Sala Superior de rubro NULIDAD DE ELECCION. FACTORES
CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DEL CARACTER DETERMINANTE DE LA VIOLACION
O IRREGULARIDAD. Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005.
Compilacion Oficial, Tribunal Electoral, paginas 725y 726.
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e El aspecto cualitativo atiende a la naturaleza, rasgos o
propiedades caracteristicas de la violacidon o irregularidad
aducida, lo cual conduce a calificarla como grave; esto es,
se esta en presencia de una violacién sustancial, en la
medida en que involucra la conculcacién de principios o
valores fundamentales constitucionalmente indispensables
para una eleccion libre y auténtica de caracter democratico.

e El aspecto cuantitativo atiende a una cierta magnitud
medible o cuantificable, como puede ser el cumulo de
irregularidades graves o violaciones sustanciales, asi como
el numero cierto o calculable racionalmente de los votos
emitidos en forma irregular en la eleccion respectiva con
motivo de tal violacidn sustancial (ya sea verificable

mediante prueba directa o indirecta, como la indiciaria).

Con ello, se puede establecer si la irregularidad grave o violaciéon
sustancial definid el resultado de la votacion, porque no seria
apegado a los principios constitucionales que rigen el derecho al
voto y a los procedimientos electorales, que el simple hecho de
que una infraccidbn estuviera acreditada diera lugar a la
declaracion de nulidad de la eleccion, si no estuvieran
plenamente acreditadas también su gravedad trascendencia

mayor y determinancia.

Asi, el caracter grave y determinante de la violacion, ya sea
cuantitativa, cualitativa o de ambas, se debe acreditar en todo
caso en el que se pretenda obtener la declaracién de nulidad de

una eleccion.
Conforme a lo antes expuesto, como se adelantd, este agravio

es ineficaz, pues como se ha mencionado, al ser la nulidad de la

eleccion la maxima sancion que prevé el sistema electoral
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mexicano, las irregularidades que la generen invariablemente
tienen que ser graves y determinantes para el resultado de la

votacion recibida en la casilla o la eleccidn que se impugna.

Sin embargo, en el caso en estudio, la parte actora no sefiala, ni
mucho menos acredita como es que la supuesta intervencién del
gobierno federal fue determinante para el resultado de las
casillas que impugna o para la eleccion que controvierte en este

juicio de inconformidad.

En efecto, de la revisién detallada de su planteamiento no se
advierten circunstancias de tiempo, modo y lugar, respecto a
como es que la supuesta intervencion del gobierno federal
resulté determinante para la votacion recibida en cada una de las
casillas que impugna, ni para la eleccion motivo de estudio en
este juicio; ni mucho menos que se vieran afectados los
principios que tutelan el voto como lo son que es universal, libre,

secreto y directo.

Asi, el PRD no argumenta, ni acredita que la supuesta
intervencion del gobierno federal sea determinante para la
votacién recibida en dichas casillas o la eleccion motivo de
controversia, lo cual, como se ha expuesto, resulta indispensable

para que pueda declararse una nulidad de eleccion.

En ese sentido, los argumentos y hechos expuestos por el PRD
en su demanda, si bien son atribuidos al titular del Poder
Ejecutivo federal y -en general- a diversas candidaturas, no
logran demostrar a esta Sala Regional que tuvieron incidencia en
el ambito geografico especifico de cada una de las mesas
directivas de casilla que comprenden el Distrito Electoral, o en

este en su totalidad como para haber permeado en la eleccién
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que combate, y mucho menos, que ese impacto fuera

determinante en el resultado de la votacion.

Asi, los referidos argumentos del PRD son ineficaces pues se
limita a mencionar de manera general que el presidente de la
Republica Mexicana, junto con sus candidaturas a diversos
cargos de eleccion popular federal y local, de manera flagrante y
continua, sistematica y reiterada, antes y durante el proceso
electoral en curso, han violado los bienes juridicos tutelados por
el articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion, sin
encaminar tales argumentos a cuestionar de manera especifica
la votacién recibida en las casillas que impugna o la validez de la

eleccion del distrito motivo de impugnacion en este juicio.

Por otra parte, tampoco tiene razén el PRD cuando argumenta
que los actos que atribuye al titular del Ejecutivo Federal ya
fueron analizados por el INE y la Sala Superior a partir de

diversas denuncias.

Al respecto, debe precisarse que la Sala Superior ha sostenido
que los procedimientos administrativos sancionadores
electorales tienen, cuando menos, 3 (tres) finalidades:

depuradora, punitiva y preconstitutiva de pruebas™.

Ademas, se ha establecido que los procedimientos
sancionadores tienen como uno de sus objetivos implementar un
castigo en la esfera juridica del agente infractor, en tanto que el
sistema de nulidades en materia electoral es un mecanismo
regulador de los principios rectores en la materia, pues su

inobservancia implica la invalidez del proceso en diversos

1 SUP-JDC-166/2021 y acumulados.
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grados, hasta concluir, dada la gravedad de la conducta, con

la nulidad como consecuencia maxima'2.

Asimismo, se ha sostenido que, si la naturaleza juridica de los
procedimientos sancionadores consiste en prevenir y reprimir
conductas que transgredan disposiciones legales en la materia,
con la finalidad de que el proceso electoral se desarrolle de
acuerdo con los principios rectores del Estado democratico,
entonces las conductas sancionadas en estos durante un
proceso comicial o democratico no tienen el alcance, por si
mismas, para que se decrete la nulidad del proceso
respectivo, pues para tal efecto debe probarse que satisfacen

los elementos objetivos correspondientes’s.

En tal sentido, no basta con que el PRD argumente que en
diversas quejas se ha establecido que se actualiza alguna
infraccion con motivo de los actos que -sostiene- implican una
intervencion del gobierno federal en el proceso electoral en
curso, sino que para alcanzar su pretension era necesario que
hubiera acreditado que tal infraccién fue determinante para la
eleccion impugnada en este juicio, lo cual no realizé pues no

acredito la existencia de la infraccidbn aunado a que como se ha

12 SUP-JRC-144/2021 y acumulado.

'3 Tesis 11/2010 de la Sala Superior cuyo rubro y contenido son los siguientes
NULIDAD DE ELECCION. LAS CONDUCTAS SANCIONADAS A TRAVES DE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES SON INSUFICIENTES, POR
Si MISMAS, PARA ACTUALIZARLA. Dentro del sistema de nulidades en materia
electoral, para que una eleccion carezca de efectos juridicos resulta necesario que
las conductas acreditadas constituyan violaciones graves, sistematicas y
determinantes para el resultado del proceso electoral respectivo. En ese sentido, si
la naturaleza juridica de los procedimientos administrativos sancionadores consiste
en prevenir y reprimir conductas que transgredan disposiciones legales en la
materia, con la finalidad de que el proceso comicial se desarrolle de acuerdo con los
principios rectores del estado democratico, consecuentemente, las conductas
sancionadas dentro estos, durante un proceso comicial, no tienen el alcance, por si
mismas, para que se decrete la nulidad de la eleccidn respectiva, pues para tal efecto
debe probarse que satisfacen los elementos objetivos referidos. Disponible en
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, afio 3, numero 6, 2010 (dos mil diez), pagina 43. Asimismo,
debe verse lo resuelto en los juicios SUP-JRC-166/2021 y acumulados,
SUP-JRC-145/2021; asi como SUP-JRC-144/2021 y acumulado.
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sefalado, unicamente expuso alegaciones genéricas, sin que en
modo alguno argumente la violacién concreta en la eleccion
impugnada y mucho menos la acredite, lo que hace que este

agravio sea infundado.

7.5.2. Nulidad de eleccion por error en el computo de votos

por intermitencias y fallas en el sistema [articulo 75.1.f) de la
Ley de Medios]

El PRD solicita que se anule la votacién recibida en las casillas
del Distrito 05 & porque considera que no hay certeza de la
autenticidad de los resultados debido a que, en su consideracion,
existieron intermitencias en el sistema de carga de la informacién
de los computos distritales que generaron variaciones como si
algun usuario distinto a la autoridad electoral estuviera nutriendo

el sistema.

Al respecto, precisa que la intermitencia en el sistema impedia
que se cargara la informacion o provocaba que se tuviera que
reiniciar, mientras que la informacion disponible en el vinculo
electronico de consulta publica seguia cargandose; situacion
que, en su consideracion, actualiza la causa de nulidad prevista
en el articulo 75.1.f) de la Ley de Medios en relacion con el
articulo 78 de la misma norma al haber ocurrido de manera
generalizada debido a que la probable alteracidn dolosa de la
informacion a que alude, tendria como consecuencia que los
resultados obtenidos por los consejos distritales fueran anulados,

entre ellos, el del 05 Consejo Distrital.

En esa tdnica, solicita que la informacion de captura de
resultados y el sistema de carga sean auditados y que se
identifique la responsabilidad de la vulneracién al sistema de

carga e informacidn utilizado por el INE.
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Para tal efecto, indica que esta autoridad debe requerir a la
Unidad Técnica de Sistemas Informaticos y a la Direccion
Ejecutiva de Organizacion Electoral del INE, un informe en que
se establezcan, ubique y acrediten a todas las personas usuarias
del sistema de carga de los computos distritales, el tipo de
acceso que tienen al sistema, la ubicacion fisica de la IP'* donde
se conectaron y el informe de intermitencias, asi como su
explicacion desde lo técnico, técnico operativo, tecnoldgico y de

cadena de custodia de la informacién digital e informatica.

Marco normativo
El articulo 15.2 de la Ley de Medios indica que quien afirma tiene
la obligacion de probar; el articulo 14.1 incisos a) y b) establece
que una de las pruebas en materia electoral son las
documentales publicas expedidas por 6rganos electorales; en
tanto que los articulos 9.1.f) y 15, establecen que las pruebas
deben aportarse con la demanda, salvo que deban requerirse,
siempre que quien demanda justifigue que las solicitd
oportunamente por escrito al érgano competente y no le fueron

entregadas.

Por otra parte, el articulo 71 de la misma ley indica que las
nulidades pueden afectar la votacion emitida en una o varias
casillas y, en consecuencia, los resultados de la eleccidn
impugnada; mientras que el articulo 75 establece las causales
especificas de nulidad de la votacion recibida en las casillas,
entre las cuales, el inciso f) establece como causal de nulidad el

“Haber mediado dolo o error en la computacion de los votos y

4 Acrénimo que en inglés significa Internet Protocol y es una serie de niUmeros
asignados a cada dispositivo conectado a una red informatica o a Internet.
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siempre que ello sea determinante para el resultado de la

votacion”.

El articulo 50.1.b)-1 de la Ley de Medios sefiala que, a través del
juicio de inconformidad se pueden impugnar los resultados
consignados en las actas de computo distrital en la eleccion de
diputaciones por el principio de mayoria relativa, por la nulidad
de la votacion recibida en una o varias casillas o por error

aritmético.

Y el articulo 52.1.c) de la misma ley refiere como requisito
especial de las demandas de los juicios de inconformidad, que
se mencionen de manera individualizada las casillas cuya
votacion se solicite sea anulada en cada caso y la causal que se

invoque para cada una de ellas.

Caso concreto
En el caso, la causal de nulidad invocada por el PRD es ineficaz
porque, omitié identificar las casillas que impugna por esta
irregularidad, sustentando su pretension de nulidad en las

irregularidades del sistema de carga de informacién.

Este Tribunal Electoral ya ha definido como criterio obligatorio,
que le compete a quien demanda cumplir, indefectiblemente, con
la carga procesal de la afirmacién, o sea, con la mencion
particularizada de las casillas cuya nulidad de votacion
solicite, asi como la causal de nulidad que se dé en cada una de
ellas; de manera que, si se omite tal narracion, falta la materia
misma de la prueba, lo que impide a quien juzga abordar el

examen de las causales de nulidad como lo marca la ley, en
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atencion al principio de congruencia, rector de todo fallo judicial®®.

En el mismo tenor, se ha establecido que el sistema de anulacion
de la votacion recibida en una casilla, opera de manera
individual, por lo que no es valido pretender que al generarse
una casual de nulidad, esta sea aplicable a todas las casillas que
se impugnen por igual, o que la suma de irregularidades ocurrida
en varias dé como resultado su anulacién, debido a que es
principio rector del sistema de nulidades en materia electoral, que
la nulidad de lo actuado en una casilla, s6lo afecta de modo

directo a la votacion recibida en ella’®.

Asi, en el caso, con independencia de que se acrediten los
hechos que el partido actor indica como una irregularidad que
considera que vicia el resultado de la votacién recibida en las
casillas del Distrito 05, lo cierto es que en su demanda omite
indicar cuales son las casillas cuya votacién, en especifico,
considera que se deben de anular; por lo que la invocacion de la

causal de nulidad prevista en el articulo 75.1.f), es ineficaz.

Finalmente, no se pasa por alto la pretension el PRD respecto a
que se “identifique y responsabilice” a las personas que causaron
los hechos que considera como supuestas intermitencias o
irregularidades, sin embargo, el juicio de inconformidad tiene por
objeto garantizar la autenticidad y legalidad de los resultados de

los computos de las elecciones constitucionales, no investigar o

15 Jurisprudencia 9/2002 de rubro NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN CASILLA,
DEBE IDENTIFICARSE LA QUE SE IMPUGNA, ASi COMO LA CAUSAL ESPECIFICA,
consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, suplemento 6, afio 2003 (dos mil tres), paginas 45 y 46.

16 Jurisprudencia 21/2000 de la Sala Superior de rubro SISTEMA DE ANULACION DE
LA VOTACION RECIBIDA EN UNA CASILLA, OPERA DE MANERA INDIVIDUAL,
consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, suplemento 4, afio 2001 (dos mil uno), pagina 31.
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sancionar alguna responsabilidad administrativa. Por lo que se

dejan a salvo los derechos del PRD para tal efecto.

7.5.3. Nulidad de la votacién por recepcidon de votos por
personas no facultadas [articulo 75.1.e) de la Ley de Medios]

Marco juridico
La causa de nulidad consiste en:

Articulo 75
1. La votacion recibida en una casilla sera nula cuando se
acredite cualesquiera de las siguientes causales:

e) Recibir la votacion personas u 6rganos distintos a los
facultados por el Coédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales'’; ...

Por mandato constitucional y legal, las personas funcionarias de
las Mesas Directivas deben asegurarse el dia de la jornada, de
que la recepcion del voto esté revestida de las caracteristicas de
certeza y legalidad; asimismo, son responsables de respetar y
hacer respetar que el voto del electorado sea universal, libre,
secreto, directo, personal e intransferible, por lo que tienen
facultades para recibir la votacién y realizar el escrutinio y

computo en la casilla correspondiente.

En cuanto a su integracion, el articulo 82 de la Ley Electoral
establece que las Mesas Directivas se conforman por 1 (una)
presidencia, 1 (una) secretaria, 2 (dos) personas escrutadoras y
3 (tres) suplentes generales, quienes, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 83 de dicha ley deberan tener ciudadania mexicana

y ser residentes en la seccion electoral que comprenda la casilla.

7 Si bien la referida causal remite al Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, este fue abrogado por el articulo transitorio segundo
del decreto por el que se expidié la Ley Electoral, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 23 (veintitrés) de mayo de 2014 (dos mil catorce) por lo cual, los casos
invocados en esta causal seran aquéllos establecidos en la ley antes referida. Dicho
articulo textualmente establece: “Segundo. Se abroga el Cbédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 14 de enero de 2008, asi como sus reformas y adiciones”.
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Con el propdsito de garantizar la actuaciéon imparcial y objetiva
de quienes integren dichas mesas, la Ley Electoral contempla 2
(dos) procedimientos para la designacién de sus integrantes:
[1] el primero para realizarse durante la etapa de preparacion de
la eleccion, y [2] el segundo que se implementa el dia de la
jornada electoral y tiene como fin suplir las ausencias de las
personas designadas y dar transparencia al procedimiento de su
integracién. Ademas, establece las funciones de cada una de las

personas integrantes de las Mesas Directivas.

De conformidad con lo anterior, las personas designadas en la
etapa preparatoria de la eleccion deberan seleccionarse
mediante el procedimiento que comprende, fundamentalmente,
una doble insaculacion y un curso de capacitacion, segun lo

dispuesto en el articulo 254 de la Ley Electoral.

Sin embargo, ante el hecho de que las personas originalmente
designadas incumplan sus obligaciones y no acudan el dia de la
jornada electoral a integrar la Mesa Directiva, el articulo 274 de
la Ley Electoral establece que si no se instala a las 8:15 (ocho
horas con quince minutos), debe seguirse un procedimiento

especifico para sustituir a quienes integran la MDC.

Ese procedimiento consiste en que, si a partir de las 8:15 (ocho
horas con quince minutos) del dia de la eleccién faltara alguna
de las personas integrantes de la Mesa Directiva, se deberan
observar las reglas establecidas en el articulo 274 de la Ley
Electoral:
A. Si estuviera la persona designada como presidenta,
designara a las personas necesarias recorriendo el orden

para ocupar los cargos de las personas ausentes con las
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propietarias presentes, y habilitando a las suplentes para
los espacios faltantes. En ausencia de las personas
designadas, debera asignar a quienes se encuentren en
la casilla;

Si no estuviera la persona designada como presidenta,
pero estuviera la designada como secretaria, asumira las
funciones de la presidencia de la casilla y procedera a
integrar la Mesa Directiva en los términos sefialados en el
punto anterior;

Si no estuvieran las personas designadas como
presidenta o secretaria, pero estuviera alguna de las
personas escrutadoras, asumira las funciones de la
presidencia y procedera a integrar la casilla de
conformidad con lo sefalado en el punto A;

Si solo estuvieran las personas suplentes, una de ellas
asumira las funciones de la presidencia, las demas
personas asumiran las de la secretaria y escrutinio,
procediendo a instalar la Mesa Directiva y nombrando a
las personas necesarias de entre el electorado presente
en la casilla, verificando previamente que estén inscritas
en la lista nominal de la seccion correspondiente y
cuenten con credencial para votar;

Si no asistiera ninguna de las personas funcionarias de la
Mesa Directiva, el consejo distrital correspondiente tomara
las medidas necesarias para instalar la mesa y designara
al personal encargado de ejecutar las funciones
necesarias;

Cuando por razones de distancia o de dificultad de las
comunicaciones, no sea posible la intervencion oportuna
del personal del INE, alas 10:00 (diez horas), las personas
representantes de los partidos politicos y candidaturas

independientes ante esa casilla designaran, por mayoria
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por lo menos, a quienes se necesite para integrar la Mesa
Directiva de que se trate, de entre las personas presentes
en la casilla, verificando previamente que se encuentren
inscritas en la lista nominal de la seccion correspondiente
y cuenten con credencial para votar.
Para ello se requerira:
a. La presencia de una persona juzgadora o titular de
notaria publica, quien tiene la obligacién de acudir y
dar fe de los hechos, y
b. En ausencia de las personas referidas en el punto
anterior, bastara que quienes funjan como
representantes expresen su conformidad para
designar, de comun acuerdo, a quienes integraran la
Mesa Directiva.
G. En todo caso, integrada conforme a los anteriores
supuestos, la Mesa Directiva iniciara sus actividades,
recibira validamente la votacion y funcionara hasta su

clausura.

Finalmente, el articulo 274.3 de la Ley Electoral establece que
los nombramientos que se hagan conforme al procedimiento de
corrimiento de las personas funcionarias de la Mesa Directiva
que establece el parrafo 1 de ese mismo articulo, deberan recaer
en personas que se encuentren en la casilla para emitir su voto
y en ningun caso podran recaer en quienes representen a

partidos politicos o candidaturas independientes.

En consecuencia, las personas que sean designadas como
funcionarias de Mesa Directiva ante la ausencia de quienes lo
fueran en propiedad o suplencia por nombramiento de la

autoridad electoral, pueden corresponder a la casilla basica, o a
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la contigua o contiguas instaladas en la misma seccion, porque

se trata de residentes en dicha seccion.

De las consideraciones antes referidas, se desprende que el
supuesto de nulidad de votacion recibida en casilla que se
analiza protege el principio de certeza que permite al electorado
saber que su voto sera recibido y custodiado por autoridades
legitimas, lo que significa que la norma sanciona con nulidad la
recepcion de los votos por parte de autoridades no establecidas
de acuerdo con los lineamientos legales, a fin de que los
resultados de la eleccion sean ciertos y firmes, de modo que los
votos se traduzcan verdaderamente en el fundamento de las

elecciones de los poderes ejecutivo y legislativo.

Este valor se vulnera: (i) cuando la Mesa Directiva se integra por
personas que carecen de las facultades legales para ello; y (ii)
cuando la Mesa Directiva no se integra con todas las personas
designadas -en este caso tienen relevancia las funciones
autonomas, independientes, indispensables y necesarias, que
realiza cada una, asi como la plena colaboracion entre estas, con

la finalidad de que exista certeza en la recepcion del voto-.

Caso concreto
Casillas impugnadas por el PRD
Por lo que ve a las casillas sefialadas por el PRD, con base en lo
expuesto previamente, y en atencion a los datos que aportd en
su demanda, se advierte que los planteamientos que valer son

inoperantes. Se explica.
En efecto, en el analisis de esta causal de nulidad se debe tener

en cuenta lo establecido por la Sala Superior al resolver el

recurso SUP-REC-893/2018 cuando abandond la jurisprudencia
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26/2016 de rubro NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA POR
PERSONAS DISTINTAS A LAS FACULTADAS. ELEMENTOS
MINIMOS PARA SU ESTUDIO, que exigia que se indicaran tanto la
casilla, como el nombre y cargo de las personas que

supuestamente no estaban facultadas para recibir la votacion.

En el recurso sefialado, la Sala Superior determiné que con lo
anterior no incentivaba una conducta como la que la referida
jurisprudencia pretendié inhibir, pues el criterio adoptado no
suponia que se analizara una causa de nulidad a partir de
argumentos genéricos, sino unicamente cuando se proporcionen
elementos minimos que permitan identificar con certeza a la
persona que presuntamente actué de manera ilegal, como lo es
la casilla y el nombre completo de la persona cuya actuacion se

cuestiona.

Estas consideraciones fueron reiteradas al resolver los recursos
SUP-REC-1026/2021 y SUP-REC-1157/2021.

En relacion con lo anterior, al resolver el juicio
SUP-JRC-69/2022, la Sala Superior sostuvo:

“El agravio es infundado puesto que el partido parte de la
premisa incorrecta consistente en que el Tribunal local debid
llevar a cabo un andlisis oficioso de toda la documentacion
electoral en la totalidad de las casillas impugnadas, siendo
que era ese instituto politico quien estaba obligado a
sefalar en cuales existia discrepancia y especificar los
nombres de las personas que recibieron la votacién y que
no estaban autorizadas en el encarte para ello o bien que no
se encontraban en el listado nominal para poder fungir como
funcionarios de casilla en casos de ausencia”.

[El resaltado es propio]

Similar criterio fue adoptado también al resolver el juicio
SUP-JRC-75/2022.
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A partir de los precedentes sefalados se obtiene que si bien la
Sala Superior abandond la jurisprudencia citada, subsiste la
carga consistente en que la parte actora de un juicio de
inconformidad debe sehalar elementos minimos a partir de los
cuales sea posible analizar la impugnacién relativa a que la
votaciéon en determinadas casillas se recibié por personas no
facultadas por la Ley Electoral, siendo dichos elementos:

1) numero de la casilla, y

2) nombre de la persona que presuntamente la integré de

manera ilegal.

Lo anterior constituye una exigencia razonable y proporcional
pues implica que la impugnacion tiene los elementos minimos
para sustentar lo afirmado, lo que no sucede cuando
simplemente se mencionan casillas y cargos, pues ello
traslada la carga de analizar la integracion de la Mesa Directiva
al 6érgano jurisdiccional, lo que es inconsistente con la exigencia
general de los medios de impugnacion en el sentido de que las

partes deben plantear los hechos en que se basa su pretension.

En el caso, el PRD se limité a senalar unicamente las casillas y
el cargo de la Mesa Directiva que controvierte; sin embargo, no
senald el nombre de las personas ciudadanas que -a su juicio- la

integraron indebidamente, como se muestra:

1 673 C1 Primera persona secretaria
Segunda persona secretaria
2 762 B1 Primera persona secretaria
Segunda persona secretaria
3 762 C1 Primera persona secretaria
Segunda persona secretaria
4 762 C2 Primera persona secretaria
Segunda persona secretaria

8 Con la precision de que se transcriben como fueron expuestos en la demanda, por
lo que los masculinos empleados deberan entenderse que incluyen a todas las
personas sin importar su género.
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5 763 B1 Segunda persona secretaria
Segunda persona secretaria
6 763 C1 Segunda persona secretaria
7 799 C1 Segunda persona secretaria
8 801 C2 Segunda persona secretaria
9 807 B1 Segunda persona secretaria
10 813 B1 Primera persona secretaria
Segunda persona secretaria
11 816 B1 Primera persona secretaria
Segunda persona secretaria
12 816 C1 Primera persona secretaria
Segunda persona secretaria
13 816 C2 Segunda persona secretaria
14 832 B1 Segunda persona secretaria
15 837 C1 Primera persona secretaria
Segunda persona secretaria
16 847 C1 Segunda persona secretaria
17 860 C2 Segunda persona secretaria
Por ello es inoperante su agravio, ya que omite senalar el
nombre para identificar a quien -desde su perspectiva- integro
indebidamente la Mesa Directiva, elementos que, conforme a lo
razonado, resulta esencial para estar en posibilidad de definir si
la integracion de la casilla se realizé conforme a la norma.
Lo anterior, pues correspondia al PRD proporcionar los
elementos minimos para estudiar la causal correspondiente a
este apartado, uno de los cuales es -como se refirio- senalar el
nombre de la persona que supuestamente indebidamente integro
la Mesa Directiva.
Casillas impugnadas por el PAN
agravio Integracion de la Mesa Directiva Observaciones
Conforme a .
# | Seccion | casilla las actas de YRR I | ; :;e;t::;g(re‘
Cargo Nombre Co::g:rnt: l é;:::ti?:l ol electoral?
¢Recibio
votacion?
S d LETICIA GOMEZ
pee?::n: GOMEETITEJE\NTEZ GOMEZ FUENTES Si Si
escrutadora FUENTES LETICIA
| 420 B1 Tercera JARAMILLO TEJREESSUASDE
persona DOMIAN TERASA JARAMILLO NO INTEGRO MESA DIRECTIVA
escrutadora DA DAMIAN
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agravio Integracion de la Mesa Directiva Observaciones
Tercera MORIO DEL FRANCISCO MARIA
ROSORIO ROSARIO o
571 B1 persona PERALTA No Si
escrutadora VELOZQUEZ GUTIERREZ VELAZQUEZ
ARENA ARENAS
Primera
persona VIELS BENTS B HELI GARCIA NO INTEGRO MESA DIRECTIVA
MARTINEZ
escrutadora
Si
. Primera
P:r':;:g HELL GARCIA gg%gg HELI GARCIA persona S0
sZcretaria MARTINEZ SOLIS MARTINEZ escrutadora:
HELI GARCIA
673 c1 MARTINEZ
Segunda DANIELA 'S_AB'EIF{?%
persona | FABIOKWORFFER VILCHES NO INTEGRO MESA DIRECTIVA
secretaria MARTINE SANCHEZ
Tercera | RENATA FREIE \é'ECJﬁg
persona WOLTHER BELLO NO INTEGRO MESA DIRECTIVA
escrutadora HERNANDEZ
Tercera ELIZABET
674 c1 persona SEA?&'[_SI'SZ GONZALEZ NO INTEGRO MESA DIRECTIVA
escrutadora RIVERA
JAZMIN Priril’era
Tercera JAZMIN ANDRES GUTTO"\EXEEZ persona
678 c2 persona GISTIERREZ RAMIREZ Sequnda escrutadora: Si
escrutadora TOUAR GUTIERREZ e?sona JAZMIN
ezcrutador GUTIERREZ
TOVAR
Tercera MIGUEL MIGUEL
679 Cc2 persona MI'I/F\EIEII'-E\LCAS\IIQ%'IEEL ANGEL TAPIA | ANGEL TAPIA Si Si2!
escrutadora CONDE CONDE
Tercera JHASMIN LIDIA JHASMIN
704 Cc2 persona RAMIREZ ABIDGAIL RAMIREZ No Si22
escrutadora BAUTISTA AVALOS DIAZ BAUTISTA
Primera TAKANA JOSE TATIANA
ANTONIO ZULLYKENT p
persona ZULLYKEHIT P No Siz
secretaria ALARCON OLMA FLORES ALARCON
HEREDIA OLMOS
Segunda NORBERTO LAURA
762 B1 persona LAU“RAgFI\{/Ié('\)%N DA COMONFORT MIRANDA No Siz*
escrutadora CANTU MORENO
Tercera MARGARITO ROBERTO MARGARITO
persona DOCANTES REYES DORANTES No Si?
escrutadora SANCHEZ GALVEZ SANCHEZ
RIVERA AVILA
Primera CRISTIAN AFBUE(E{?'O CMilﬁ-lJéEl
persona MANUEL RIVESA DORANTES S d No Si2
escrutadora AVILA egunca
ALARCON persona
762 C1 secretaria
MUNOZ ORTIZ
Segunda < ROCIO EDGAR
persona | ELGARMUNOZ | pachuQUERO | Primera No s
secretaria NOPALTITLA persona
secretaria

19 Folio 553 de la Lista Nominal correspondiente a la seccion 571.
20 Folio 55 de la Lista Nominal correspondiente a la seccién 673.

21 Folio 403 de la Lista Nominal correspondiente a la seccion 679.
22 Conforme a lo considerado en el juicio SCM-JIN-161/2024, el cual se cita como
hecho notorio en términos del articulo 15.1 de la Ley de Medios.

23 Folio 28 de la Lista Nominal correspondiente a la seccion 762.

24 Folio 161 de la Lista Nominal correspondiente a la seccién 762.
25 Folio 380 de la Lista Nominal correspondiente a la seccion 762.
26 Folio 607 de la Lista Nominal correspondiente a la seccion 762.
27 Folio 262 de la Lista Nominal correspondiente a la seccién 762.
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agravio Integracion de la Mesa Directiva Observaciones
Primera ANGELICA QUEI'F\Z'\‘AAI\_LY ANGELICA
persona SANTAMANA RAMIREZ SANTAMARIA No Si8
secretaria SANTAMARA o SANTAMARIA
S 762 Cc2 MENDOZA
- Segunda DIANA
e?sona ARAC ZAMORA QUETZALLY | AIDE ZAMORA No S
sZcretaria ALVAREZ RAMIREZ ALVAREZ
MENDOZA
Primera TAKANA RINA ,
persona ZULLYKEHIT CHILLOPA NO INTEGRO MESA DIRECTIVA
secretaria | ALARCON OLMAS
AVILA
Segunda
- LAURA MIRANDA | ELPIDIO DIAZ <
h 763 B1 persona MORCOA TLATILPA NO INTEGRO MESA DIRECTIVA
escrutadora
Tercera MARGANTO e ,
persona DOCAPLES NO INTEGRO MESA DIRECTIVA
escrutadora SANCHEZ GONZALEZ
SANTAMARIA
Primera MORENO CESAR i
< ADRIAN ARAUJO p
persona ARAUJO MINAM BANDERAS MIRIAM No Sis%0
escrutadora BERENICE
CAMPOS BERENICE
Segunda SANCHEZ LESLY ITZEL SANCHEZ
persona SANTAMARIA FLORES SANTAMARIA No Sidt
~ 763 c1 escrutadora MINERVA SALOME MINERVA
Segunda SANTAMARIA DANIA SANTAMARIA
JAQUELINE ROSALES p
persona ROSALES ALTAMIRANO ANGELICA No Sis2
secretaria ANGELICA MIN
PEREZ MIREYA
T:g;:z VIDAL FLORES | JORDY JAIR | VIDAL FLORES No s
P MANUEL VIDAL VALDEZ MANUEL
escrutadora
Tercera RAYMONDA ALFREDO .
e 767 B1 persona QUINLANAR NO INTEGRO MESA DIRECTIVA
RUIZ NAVA
escrutadora PRUDEN
Tercera FLORENCIO ZENON i
3 767 Cc2 persona ESCANOLY MENDOZA NO INTEGRO MESA DIRECTIVA
escrutadora PACHOQUEN MENDIOLA
Tercera JESUS
JESUS SANCHES GASPAR p
Lo 771 B1 persona SANCHES No S
escrutadora FRAGOZO CRUZ VILCHIS FRAGOZO
Primera ODILOS SERGIO ODILON
persona CAMPRUNG MERINO CAMPUSANO No Si3s
escrutadora HIDALGO CASTILLO HIDALGO
Segunda
© FIDEL CHEZ MIGUEL %
- 799 C1 persona MARTY RUFINO BRITO NO INTEGRO MESA DIRECTIVA
escrutadora
Tercera ALFREDO ALMA DELIA
persona CARLL'\J/IZAA?_EIEEIEBIQI GOMEZ CRUZ No Sis6
escrutadora MANRRA ALEGRIA
Tercera MAYRA ISABEL ANETT ?gi\\ééﬁ
= 801 E1 persona CARDOSO MEDINA CARDOSO No Si%7
escrutadora ARELLANO CARRILLO ARELLANO

28 Folio 301 de la Lista Nominal correspondiente a la seccion 762.
29 Folio 598 de la Lista Nominal correspondiente a la seccion 762.
30 Folio 32 de la Lista Nominal correspondiente a la seccion 763.
31 Folio 358 de la Lista Nominal correspondiente a la seccion 763.
32 Folio 435 de la Lista Nominal correspondiente a la seccién 763.
33 Folio 566 de la Lista Nominal correspondiente a la seccién 763.
34 Conforme a lo considerado en el juicio SCM-JIN-161/2024, el cual se cita como
hecho notorio en términos del articulo 15.1 de la Ley de Medios.
35 Folio 462 de la Lista Nominal correspondiente a la seccion 799.
36 Folio 691 de la Lista Nominal correspondiente a la seccion 799.
37 Folio 88 de la Lista Nominal correspondiente a la seccién 801.
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agravio Integracion de la Mesa Directiva Observaciones
KAREN
Segunda DULCE ELENA
© KARON ALONDRA ALONDRA a8
< | 804 C1 | fereora | ™ AGUILAROJE MUNCUIA AGUILAR No Si
OJEDA
Primera
1o VAIGAS VOLDER | DOLLY ERIKA 5
- 811 C4 persona CLIPOBEH CAD DIAZ CUATE NO INTEGRO MESA DIRECTIVA
escrutadora
Si
. Tercera persona
ol g | By | Domera | pATRICIAQUIOZ | JOSERIOS PATRICIA suplente: o
D persona ALONSO CORIA QUIROZ PATRICIA Si
escrutadora ALONSO QUIROZ
ALONSO
Si
Segunda
Primera FOOSE MARIAJOSE | o ~OSE | Persona
persona FRANCISCO SANCHEZ MARTINEZ JOSE ’ Sij40
secretaria MARTINEC DAC FLORES JACOBO FRANCISCO
MARTINEZ
N 816 C1 JACOBO
Si
JOSE Primera
Segunda AROVELI FRANCISCO ARACELI persona
persona ARMENTA MARTINEZ ARMENTA escrutadora: Si4t
secretaria GARCIA JACOBO GARCIA ARACELI
ARMENTA
GARCIA
Primera
~ JHORINA CARCIA | ISRAEL BLAS %
BN 816 Cc2 espcerﬁggsra AGILAR MARTINEZ NO INTEGRO MESA DIRECTIVA
Si
Primera
Tercera ESPERANZA ESPERANZA persona
Q 824 B1 persona GOMEZ PEgE/(_\)V%EUZ GOMEZ suplente: Si42
escrutadora ARREGGA ARRIAGA ESPERANZA
GOMEZ
ARRIAGA
Segunda FIDEL EMANUEL
S| 8 B1 persona EM@'}‘&E\'}B"LGEL MALABAR MIGUEL No Si®
escrutadora FLORES VILLALVA
Tercera ALAIN ALDIR GABRIELA ALAIN ALDAIR INTEGRO
& 835 B1 persona MADRID TIED ROJAS MADRID No No INDEBIDAMENTE
escrutadora GONZALEZ TREJO MESA DIRECTIVA
Primera IRERI IRERI
© 835 c1 ersona IRERI HERANDY HERANDY HERANDY si St
N es‘irutadora CHAVEZ MODIZU CHAVEZ CHAVEZ
MOCTEZUMA MOCTEZUMA
Segunda ALFREDO Y\//_\,A!\\/II\TEES-LH ALFREDO
N 838 C1 persona HERNANDEZ ALDANA HERNANDEZ No Si4s
escrutadora LOPEZ SANTOS LOPEZ
Primera | WOAKES JANEZ | MARITIAS )
persona JESUS MORALES NO INTEGRO MESA DIRECTA
© escrutadora ALESANDS -
N 839 C1 MAGANA
Segunda PORTILLO DANIELA PORTILLO
persona MENDOZA AGUILAR MENDOZA No Si46
escrutadora GUADALUPE OLIVARES GUADALUPE

38 Folio 14 de la Lista Nominal correspondiente a la seccion 804.

39 Folio 126 de la Lista Nominal correspondiente a la seccion 816.
40 Folio 391 de la Lista Nominal correspondiente a la seccién 816.
41 Folio 122 de la Lista Nominal correspondiente a la seccion 816.
42 Folio 499 de la Lista Nominal correspondiente a la seccion 824.
43 Folio 136 de la Lista Nominal correspondiente a la seccién 825.
44 Folio 182 de la Lista Nominal correspondiente a la seccién 835.
45 Folio 430 de la Lista Nominal correspondiente a la seccion 838.
46 Folio 123 de la Lista Nominal correspondiente a la seccion 839.
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CIUDAD DE MEXICO
agravio Integracion de la Mesa Directiva Observaciones
Segunda LEONEL
2 842 C1 persona ROCEPL A_'_\(’)RRAEYNA JESUS LEYVA RE?ﬁ?EﬂgR A No Si47
escrutadora MARQUINA
Segunda GUADALUPE
persona MISAI\E:?ZERLIIIEET/IE ROBLES NO INTEGRO MESA DIRECTIVA
escrutadora RODRIGUEZ
TEODORA Si
3 843 Cc2 PEREZ Tercera persona
[Sp)
Tsrr;’g;z TANDORA PERIO MA';'QREELZENA CATARO suplente: sits
P CATANO Segunda TEODORA
escrutadora RIVERA
persona PEREZ
escrutadora CATANO
TABITA
AMBROCIO
- Tercera | rABITARONAN | HUMBERTO | ROMANLUNA o
™ 860 C2 persona LUNA MENDES Segunda No Si
escrutadora persona
GONZALES
escrutadora
Tercera AIMANDO JUAN PABLO i
S 861 B1 persona ANSELMO MEDD ALVAREZ NO INTEGRO MESA DIRECTIVA
escrutadora CILEGO VIVALDO
Primera MAGDALENA ALMA DELIA ]
persona HEMD CERVANTES NO INTEGRO MESA DIRECTIVA
escrutadora MALDONADO JIMENEZ
Segunda MICELI DAVID
3 862 C1 persona ANGEL GABRIEL ROSAS NO INTEGRO MESA DIRECTIVA
SELVA RAMOREZ
escrutadora GARCIA
Tercera JOSEFINA
persona ROGI\%EARDI’EALR%'?/EER MARQUEZ NO INTEGRO MESA DIRECTIVA
escrutadora RAMIREZ
Tercera HERMINIA BASILISA ]
S 863 B1 persona DAMITILA GASPAR NO INTEGRO MESA DIRECTIVA
escrutadora VARELA CHI ZAMORA
DALIA si
Tercera MORALES Tercera persona
9| g64 B1 persona DAL'AD“Q;ALES VYAS""AEL\;\S'? IAZ Sf'ﬁia suplente: DALIA Si
escrutadora e?sona MORALES
P DIAZ
escrutadora
Tercera TOMAS CASAR ESPERANZA TOMAS
3 953 C1 persona HUILA RODRIGUEZ | CESARAVILA No Sis0
escrutadora SAMBRANC MARTINEZ SAMBRANO
JUANA
PAULINA Sist
Segunda LAZARO En el listado
> 953 C2 persona PAULINA LAZARO ( ANA ESTRADA DELGADO No nominal de
DEGE TORIBIO ;
escrutadora Tercera la casilla
persona 953 C1
escrutadora
TERESA
Tercera SAMANTHA
3 966 C1 persona SAMANTHA FBIES JUDITH FLORES No Sijs2
escrutadora OCAMPA RAMIREZ OCAMPO
SALAZAR

Para el estudio de estas casillas es importante senalar que,

considerando que los nombres que escribid el PAN tienen

algunos errores evidentes, esta Sala Regional precisa lo

siguiente.

47 Folio 346 de la Lista Nominal correspondiente a la seccion 842.
48 Folio 14 de la Lista Nominal correspondiente a la seccion 843.

49 Folio 248 de la Lista Nominal correspondiente a la seccién 860.
50 Folio 150 de la Lista Nominal correspondiente a la seccion 953.
51 Folio 238 de la Lista Nominal correspondiente a la seccion 953.
52 Folio 125 de la Lista Nominal correspondiente a la seccion 966.
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Es posible estudiar la indebida integracion alegada, cuando los
nombres asentados en la demanda, a pesar de los errores con
que fueron escritos, permiten identificar el nombre a que se hace
alusion o establecer una coincidencia objetiva y congruente con

los asentados en las actas que correspondan.

Sin embargo, en aquellos casos en que los errores impidan tener
certeza de la persona a que se refiere el PAN en su demanda,
imposibilitan por esa misma razon, el estudio solicitado por lo que
debera realizarse a partir del nombre expresamente sefialado en
su escrito, pues hacerlo de otra manera equivaldria a suplir de
manera absoluta el planteamiento, lo que implicaria un escenario
igual -en términos practicos- a aquellos casos en que se hubiera
omitido el nombre de la persona que -a decir del PAN- integro

indebidamente la Mesa Directiva.

Por lo que respecta a las casillas 673 C1 [primera persona
escrutadora], 704 C2, 763 B, 771 B, 811 C4, 862 C1 y 863 B1,
resulta inoperante el agravio, pues el PAN solo aduce un
nombre como agravio, sin que se desprenda de actas ni del
encarte que dicha persona hubiera recibido la votacion en dichas
casillas. Lo que hace imposible que esta autoridad las estudie

bajo la causal sefalada.

Por otro lado, de las casillas analizadas con anterioridad,
podemos deducir que en las casillas 420 B, 673 C1 [primer y
segunda persona escrutadora], 674 C1,678 C2,679 C2, 767 C2,
816 B, 816 C1, 816 C2, 824 B, 835 C1, 843 C2, 861 B, 864 B, las
personas que integraron mesa directiva -y que fueron
impugnadas por el PAN- se encontraban designadas en el
encarte para integrar las casillas de las secciones en cuestion,

por lo que, en consecuencia, estan inscritas en el listado nominal.
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En las casillas 571 B, 673 C1 [tercera persona escrutadora], 762
B, 762 C1, 762 C2, 763 C1, 799 C1, 801 E1, 804 C1, 825 B, 838
C1, 839 C1, 842 C1, 860 C2, 953 C1, 953 C2 y 966 C1, si bien
quienes integraron la mesa directiva de casilla no estaban en el
encarte, pertenecen a la seccidn electoral y se encontraban en

los listados nominales correspondientes.

De lo anterior, podemos deducir, que en la totalidad de las
casillas mencionadas las personas funcionarias de casilla
previstas en el encarte o cédulas de sustitucién fueron quienes
recibieron la votacién y/o se encontraban inscritas en el listado
nominal de la seccidén correspondiente, por lo que contrario a lo
manifestado por el PAN, no se cumple el supuesto legal previsto

por el articulo 75.1.e) de la Ley de Medios.

Por otro lado, se debe sefalar que en algunos casos, como se
advierte de la tabla inserta, la documentacion llenada el dia de la
jornada electoral (acta de jornada, escrutinio y coémputo),
contiene algunas imprecisiones en los nombres de las personas
que fungieron como integrantes de la Mesa Directiva y no se
asentd el motivo o la causa que motivd la sustitucion de las

personas.

Sin embargo, ese hecho no puede llevar a la nulidad de la
votacion recibida en esas casillas, como establecioé Sala Superior
en el recurso SUP-REC-893/2018 en que precis6 que no se
actualiza dicha causal de nulidad en los siguientes casos:

e Cuando se omite asentar en el acta de jornada electoral la

causa que motivo la sustitucion de las personas funcionarias

45



SCM-JIN-93/2024
Y SCM-JIN-95/2024 ACUMULADOS

de casilla, pues tal deficiencia no implica que se hayan
vulnerado las reglas de integracién de la mesa receptora®s.

¢ Cuando las personas originalmente designadas intercambien
sus puestos, desempefiando funciones distintas a las que
inicialmente les fueron encomendadas®*.

e Cuando las ausencias de las personas funcionarias
propietarias son cubiertas por las suplencias sin seguir el
orden de prelacién fijado en la ley. Lo anterior, porque en
tales casos la votacion habria sido recibida por personas que
fueron debidamente insaculadas, designadas y capacitadas
por el consejo distrital respectivo®®.

e Cuando la votacién es recibida por personas que, si bien no
fueron originalmente designadas para esa tarea, estan
inscritas en el listado nominal de la seccion correspondiente
a esa casilla®®.

e Cuando faltan las firmas de personas funcionarias en alguna
de las actas, pues la ausencia de rubricas no implica
necesariamente que las personas hayan estado ausentes,
sino que debe analizarse el resto del material probatorio para
arribar a una conclusion de tal naturaleza.

e Cuando los nombres de las personas funcionarias se
apuntaron en los documentos de forma imprecisa, esto es,

cuando el orden de los nombres o de los apellidos se invierte,

5 Al respecto, véanse las sentencias de los juicios SUP-JRC-266/2006 y
SUP-JRC-267/2006.

54 Ver la sentencia del juicio SUP-JIN-181/2012.

55 Ver la sentencia del juicio SUP-JIN-181/2012. Asimismo, la jurisprudencia 14/2002
de la Sala Superior de rubro SUSTITUCION DE FUNCIONARIOS PROPIETARIOS DE
CASILLA POR LOS SUPLENTES GENERALES PREVIAMENTE DESIGNADOS POR LA
COMISION MUNICIPAL. CUANDO NO CONSTITUYE CAUSAL DE NULIDAD
(LEGISLACION DEL ESTADO DE VERACRUZ-LLAVE Y SIMILARES). Consultable en
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 6, afio 2003 (dos mil tres), paginas 68 y 69.

56 Jurisprudencia 13/2002 de la Sala Superior de rubro RECEPCION DE LA VOTACION
POR PERSONAS U ORGANISMOS DISTINTOS A LOS LEGALMENTE FACULTADOS. LA
INTEGRACION DE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA CON UNA PERSONA NO
DESIGNADA NI PERTENECIENTE A LA SECCION ELECTORAL, ACTUALIZA LA
CAUSAL DE NULIDAD DE VOTACION (LEGISLACION DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR Y SIMILARES), ya citada.
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0 son escritos con diferente ortografia, o falta alguno de los
nombres o de los apellidos. Esta situacion supone un error
de la persona secretaria, quien la persona encargada de
llenar las actas, y no debe trascender a la nulidad de la
votacion. Ademas, es usual que las personas con mas de un

nombre utilicen en su vida cotidiana solo uno de ellos®’.

En ese sentido, la integracion de las casillas sefialadas
previamente fue conforme a derecho y, por tanto, no se actualizo

el supuesto previsto en el articulo 75.1.e) de la Ley de Medios.

Por lo tanto, el agravio aducido por el PAN en las casillas de

referencia resulta infundado.

Finalmente, por lo que respecta a la casilla 835 B, la persona que
actudé como funcionaria de casilla, no estaba en el encarte o
inscrita en el listado nominal de la seccién electoral
correspondiente, por lo que, respecto a esta casilla, el agravio
del PAN es fundado y debe declararse la nulidad de la votacién

recibida en la misma.

7.5.3 Se permitié votar a personas que no tenian Credencial
[articulo 75.1.g) de la Ley de Medios]

El PRD argumenta que se actualiza la hipotesis de nulidad de la
votacion en casilla prevista por el numeral 75.1.g9), de la Ley de
Medios, por permitirse votar a 1 (una) persona que no aparecian

en el listado nominal en la casilla 770 C1.

Marco normativo

5 Ver las sentencias de la Sala Superior de los juicios SUP-JIN-39/2012 y
SUP-JIN-43/2012 acumulado; SUP-JRC-456/2007 Y SUP-JRC-457/2007; y
SUP-JIN-252/2006.
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En torno a esta causal de nulidad, se debe tener presente que de
conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la Ley
Electoral, para estar en aptitud de votar, ademas de los requisitos
que fija el articulo 34 de la Constitucidn, las personas deben estar
inscritas en el Registro Federal de Electores (y Personas

Electoras) y contar con Credencial.

De conformidad con la norma, la Credencial es el documento

indispensable para que la ciudadania pueda votar.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 278 de la Ley Electoral,
para votar, las personas electoras deben mostrar su Credencial,
y quien ocupe la secretaria de la Mesa Directiva debera
comprobar que el nombre de la persona figure en la lista nominal
correspondiente; hecho lo anterior, la persona presidenta puede

entregar las boletas.

De conformidad con el articulo 75.1.9) de la Ley de Medios, la
votacion recibida en una casilla sera nula cuando se acredite que
se permitié votar a ciudadanos o ciudadanas sin Credencial o
cuyo nombre no apareciera en la lista nominal de personas
electoras y siempre que ello sea determinante para el resultado
de la votacion -salvo los casos de excepcion sefialados en la

ley-.

El articulo antes referido textualmente senala:

“Articulo 75

1. La votacion recibida en una casilla sera nula cuando se acredite
cualesquiera de las siguientes causales:

[...]

g) Permitir a ciudadanos sufragar sin credencial para votar o cuyo
nombre no aparezca en la lista nominal de electores y siempre que
ello sea determinante para el resultado de la votacién, salvo los
casos de excepcioén senalados en el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y en el articulo 85 de
esta ley;
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De lo anterior se concluye que la causal tiende a la tutela del
principio de certeza, respecto de los resultados de la votacion en
casilla, los que deben expresar fielmente la voluntad de la
ciudadania. De permitir votar a personas que no cuenten con
Credencial, o que teniéndola no estén registradas en el listado

nominal, entonces esa voluntad podria verse viciada.

Para decretar la nulidad de la votacion recibida en casilla con
base en la causal que se prevé en el articulo 75.1.9) de la Ley de
Medios, se deben acreditar los siguientes elementos esenciales:
* Que se haya permitido votar sin Credencial o sin que el
nombre de la persona aparezca en la lista nominal de
electores (0 personas electoras).
* Que la persona que votd no se encuentre en alguno de los
supuestos legales que autorice votar sin Credencial o sin
que su nombre aparezca en la lista nominal de electores (0
personas electoras)®.
*Que lo anterior sea determinante para el resultado de la

votacion.

Para acreditar este ultimo elemento, debe demostrarse
fehacientemente que la irregularidad ocurrida en la casilla es
decisiva para el resultado de la votacion y que, de no haber

ocurrido, el resultado pudiese haber sido distinto.

Para este fin, puede compararse el numero de personas que
votaron irregularmente, con la diferencia de votos entre los

partidos que ocuparon el primero y segundo lugar y considerar

58 Esto es, que no se presente algun caso previsto en el Ley Electoral y en el articulo
875 de la Ley de Medios, que autorice votar sin Credencial o sin que el nombre de
la persona aparezca en la lista nominal de electores (o personas electoras).
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que, si el numero de personas es igual o mayor a esa diferencia,
se colma el tercero de los elementos y, por ende, debe

decretarse la nulidad de la votacion recibida en la casilla.

También puede actualizarse el caracter determinante, cuando sin
haber demostrado el numero exacto de personas que votaron de
manera irregular, queden probadas en el expediente
circunstancias de tiempo, modo y lugar que acrediten que un
gran numero de personas votaron sin derecho a ello y, por tanto,

se afect6 el valor que tutela esta causal.

Caso concreto
Con independencia de que se acreditara o no la presunta
irregularidad aducida, no seria suficiente para anular la votacion
recibida en dicha casilla, toda vez que se trataria, en todo caso,
de una irregularidad no determinante para el resultado de dicha

votacion.

En efecto, del acta de escrutinio y computo de la casilla de la
eleccion de diputaciones federales correspondiente a la casilla
que nos ocupa, se obtiene el resultado de la votacion recibida vy,
posteriormente, se realizan las operaciones y confronta para

obtener la determinancia, conforme a lo siguiente:

Irregularidad
- . Segundo |Diferencia [PErEEnes e Determinancia
Casilla| Primer lugar supuestamente
lugar [A - B] [D2C]
votaron
indebidamente)
iy *
B P
770 C1 35 358 323 (ulo) No
(treinta y cinco) |  (trescientos | (trescientos
cincuenta y veintitrés)
ocho)
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De los datos destacados en el cuadro anterior, se observa que,
ante la diferencia de votos entre el primer y el segundo lugar en
la casilla controvertida, la supuesta irregularidad sefalada por el
PRD no es determinante para el resultado de la votacion pues
el presunto voto indebido de una persona que voto sin estar en
lista nominal o no contar con Credencial es menor a la diferencia

de la votacion obtenida entre el primer y segundo lugar.

Al no ser determinante la irregularidad senalada, este agravio del
PRD es infundado.

Adicionalmente, se precisa que la casilla en estudio no se
encuentra en el supuesto de excepcion relativo a que las
irregularidades alegadas en cada una y por si mismas,
produzcan un cambio en la persona ganadora en la eleccidén que
se impugna®®, pues de conformidad con el acta de cémputo
distrital de la eleccion para la diputacion federal de mayoria

relativa, el resultado final de la votacidn fue el siguiente:

Diferencia
1er. lugar 2°. Lugar
g g [A-B] 0
EOE | FARE e
PRD
29,948 107,723 77,775

%9 En términos de lo establecido en la Tesis XVI1/2003 de la Sala Superior, de rubro:
DETERMINANCIA COMO REQUISITO DE NULIDAD DE VOTACION DE UNA CASILLA,
SE CUMPLE SI LA IRREGl}LARIDAD TRAE COMO CONSECUENCIA EL CAMBIO DE
GANADOR EN LA ELECCION, AUNQUE NO SUCEDA EN LA CASILLA (LEGISLACION
DEL ESTADO DE GUERRERO Y SIMILARES); publicada en Justicia Electoral, Revista
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 7, afio 2004
(dos mil cuatro), pp. 36 y 37.

60 | as cantidades mencionadas en la tabla de referencia se indican a continuacién
en letra, en atencion a lo establecido en el parrafo 2 del articulo 4 de la Ley de Medios
en relacion con el diverso 271 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
VOTACION FINAL OBTENIDA POR CANDIDATURAS: La coalicion del PAN, Partido
Revolucionario Institucional y PRD veintinueve mil novecientos cuarenta y ocho, la
coalicion Partido Verde Ecologista de México, Partido del Trabajo y MORENA ciento
siete mil setecientos veintitrés, Movimiento Ciudadano veinticinco mil novecientos
setenta y seis, diferencia [A-B] setenta y siete mil setecientos setenta y cinco.
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OCTAVA. Efectos

Recomposicién del computo distrital. Como resultado de la
declaracion de nulidad de votacion recibida en la casilla 835 B al
acreditarse el supuesto de nulidad de votacion establecido en el
articulo 75.1.e) de la Ley de Medios, lo procedente es realizar la

recomposicion del computo distrital respectivo.

El acta de computo distrital del Distrito es del tenor siguiente:

VOTACION FINAL OBTENIDA POR CANDIDATURAS®'

[N e i CANDIDATURAS VoTos

q D ':%: o morena 2R NO NULOS
REGISTRADAS

29,948 107,723 25,976 142 8,324

Por su parte los resultados consignados en la copia certificada
del escrutinio y computo de la eleccion de diputaciones federales,

correspondiente a la casilla 835 B son del orden siguiente:

VOTACION FINAL OBTENIDA POR CANDIDATURAS®2
Casilla GHD R morena W CAND'I\IE())ATURAS VOTOS NULOS
REGISTRADAS
835B 101 168 22 0
Total 101 168 22 0

61 Las cantidades mencionadas en la tabla de referencia se indican a continuacion
en letra, en atencion a lo establecido en el parrafo 2 del articulo 4 de la Ley de Medios
en relacién con el diverso 271 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
VOTACION FINAL OBTENIDA POR CANDIDATURAS: La coalicion del PAN, Partido
Revolucionario Institucional y PRD veintinueve mil novecientos cuarenta y ocho, la
coalicion Partido Verde Ecologista de México, Partido del Trabajo y MORENA ciento
siete mil setecientos veintitrés, Movimiento Ciudadano veinticinco mil novecientos
setenta y seis, candidaturas no registradas ciento cuarenta y dos, y votos nulos ocho
mil trescientos veinticuatro.

62 |_as cantidades mencionadas en la tabla de referencia se indican a continuacion
en letra, en atencion a lo establecido en el parrafo 2 del articulo 4 de la Ley de Medios
en relacién con el diverso 271 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
VOTACION FINAL OBTENIDA POR CANDIDATURAS: La coaliciéon del PAN, Partido
Revolucionario Institucional y PRD ciento uno, la coalicion Partido Verde Ecologista
de México, Partido del Trabajo y MORENA ciento sesenta y ocho, Movimiento
Ciudadano veintidés, candidaturas no registradas cero, y votos nulos seis.

52



Sl
g écq““i\\m -“J“*'

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-JIN-93/2024
Y SCM-JIN-95/2024 ACUMULADOS

Por tanto, al restar los votos de la casilla objeto de nulidad, el

acta del computo distrital debe quedar en los siguientes términos:

VOTACION MODIFICADA POR CANDIDATURA®3

QBD % _G‘ morena g CANDIDATURAS VoTos
PRD .t.u;xj.wé NO NULOS

REGISTRADAS

29,847 107,555 25,954 142 8,318

Como se observa, el computo distrital modificado no lleva a un
cambio en la féormula de la candidatura que resulté ganadora
en la eleccién de diputaciones federales por el principio de
mayoria relativa. En ese sentido, se confirma la declaraciéon de
validez de la eleccion, asi como el otorgamiento de la constancia

de mayoria y validez.

Cabe precisar que la casilla cuya votacion se declar6 nula
representa el 0.2% (cero dos por ciento) de las 439
(cuatrocientos treinta y nueve) casillas instaladas en el Distrito 5,
con lo cual tampoco se actualiza la causal de nulidad de eleccién

contemplada por el articulo 76.1.a) de la Ley de Medios.

En consecuencia, ante la recomposicion del computo distrital de
mayoria relativa en el distrito electoral federal 05, con cabecera
en Yautepec, Morelos para la eleccion de la diputacién federal
por el principio de mayoria relativa, y toda vez que los montos
obtenidos por cada opcion politica tuvieron cambios, se vincula
al Consejo General del INE para efectos de que tome en

consideracion la votacion final modificada en esta sentencia, al

63 | as cantidades mencionadas en la tabla de referencia se indican a continuacién
en letra, en atencion a lo establecido en el parrafo 2 del articulo 4 de la Ley de Medios
en relacion con el diverso 271 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
VOTACION FINAL OBTENIDA POR CANDIDATURAS: La coalicion del PAN, Partido
Revolucionario Institucional y PRD veintinueve mil ochocientos cuarenta y siete, la
coalicion Partido Verde Ecologista de México, Partido del Trabajo y MORENA ciento
siete mil quinientos cincuenta y cinco, Movimiento Ciudadano veinticinco mil
novecientos cincuenta y cuatro, candidaturas no registradas ciento cuarenta y dos,
y votos nulos ocho mil trescientos dieciocho.
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momento de realizar la asignacion de diputaciones por el

principio de representacion proporcional.

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional,

RESUELVE:

PRIMERO. Acumular el juicio SCM-JIN-95/2024 al diverso
SCM-JIN-93/2024.

SEGUNDO. Declarar la nulidad de la votacion recibida en la
casilla 835 B del Distrito 05 por las razones expuestas en esta
resolucion.

TERCERO. Modificar los resultados impugnados.

CUARTO. Confirmar, en lo que fue materia de impugnacion, los

actos impugnados.

QUINTO. Vincular al Consejo General del INE en los términos

sefalados en el apartado de efectos de esta sentencia.

Notificar en términos de ley.

Devolver las constancias que correspondan y, en su oportunidad,

archivar los asuntos como definitivamente concluidos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera
funge como magistrado en funciones, ante la secretaria general

de acuerdos, quien autoriza y da fe.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el Acuerdo
General 3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se emitan con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion
de los medios de impugnaciéon en materia electoral.
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