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La Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion correspondiente a la cuarta circunscripcion
plurinominal, en sesion publica revoca la sentencia emitida
por el Tribunal Electoral del Estado de Morelos en los juicios
TEEM/JDC/52/2020-2 y sus acumulados y en plenitud de
jurisdiccion revoca parcialmente el Acuerdo
IMPEPAC/CEE/279/2020 del Instituto Morelense de Procesos

Electorales y Participacion Ciudadana.
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Acuerdo 279 Acuerdo IMPEPAC/CEE/279/2020 del Instituto

Morelense  de  Procesos  Electorales vy
Participacion  Ciudadana que aprobd la
designacién de las personas consejeras
presidentas, las consejerias  electorales,
propietarias y suplentes, asi como las secretarias
gue integraran los 12 (doce) consejos distritales y
los 36 (treinta y seis) consejos municipales para el
proceso electoral ordinario local 2020-2021

Cédigo Local Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos

Comision Ejecutiva Comision Ejecutiva de Organizacion y Partidos
Politicos del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana

Consejo Estatal Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana

Consejos Locales Consejos distritales y municipales del Instituto
Morelense  de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana para el proceso electoral

2021-2021

Constitucién Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Convocatoria Convocatoria para participar en el proceso de

seleccion de consejerias y secretarias que
integran los 12 (doce) consejos distritales y los 36
(treinta y seis) consejos municipales electorales
gue se instalaran en el proceso electoral ordinario
2020-2021

Direccién Ejecutiva Direccion Ejecutiva de Organizacién y Partidos
Politicos del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y de Participacion Ciudadana
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Tribunal Local
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Instituto Morelense de Procesos Electorales y de
Participacion Ciudadana

Juicio para la proteccién de los derechos politico
electorales del ciudadano (y las personas
ciudadanas)

Juicio de revision constitucional electoral

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Lineamientos para el registro, seleccién vy
designacién de consejerias y secretarias de los
consejos distritales 0 municipales electorales para
el proceso electoral ordinario 2020-2021

Oscar Jassiel Lima Dominguez, Azucena Uribe
Rosas, Laura Vélez Bello, Gustavo Benitez Espin,
Reyna Sohumaly Rojas de la Cruz, Briss
Mahalalelh Rojas de la Cruz y Obed Rodriguez
Valle

Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Tribunal Electoral del Estado de Morelos

ANTECEDENTES

1. Inicio del proceso electoral en el estado de Morelos

1.1. Convocatoria del Congreso del Estado de Morelos. El
8 (ocho) de agosto de 2020 (dos mil veinte), el Congreso del
Estado de Morelos publicé la convocatoria dirigida a la
ciudadania y a los partidos politicos, para participar en el
ordinario local la eleccion de

proceso electoral para

diputaciones locales y ayuntamientos en el estado de Morelos.

1.2. Convocatoria. El 7 (siete) de septiembre de 2020 (dos

mil  veinte), el Estatal emiti6 el acuerdo

IMPEPAC/CEE/158/2020 en que aprobo la Convocatoria y los

Lineamientos.

Consejo

2. Proceso de seleccién de personas consejeras
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2.1. Registro electronico. Del 8 (ocho) al 21 (veintiuno) de
septiembre del afio pasado se llevo a cabo el registro en linea

de las personas aspirantes a integrar los Consejos Locales.

2.2 Acuerdo 279. El 22 (veintidés) de noviembre de ese afio,
el Consejo Estatal emitio el acuerdo en que aprobd la
designacion e integracion de los Consejos Locales para el

proceso electoral local 2020-2021.

3. Instancia local
3.1. Demanda. Inconforme con el Acuerdo 279, Movimiento
Ciudadano y las Personas Actoras presentaron diversos

medios de impugnacion ante el Tribunal Local.

3.2. Sentencia impugnada. El 4 (cuatro) de enero de 2021
(dos mil veintiuno)?, el Tribunal Local resolvié el juicio
TEEM/JDC/52/2020-2 'y acumulados confirmando el
Acuerdo 279.

4. Instancia federal

4.1. Juicio de Revision. Inconforme con la sentencia referida
en el parrafo anterior, el 7 (siete) de enero, Movimiento
Ciudadano presentdé demanda con la que se integré el
expediente SCM-JRC-3/2021 que fue turnado a la ponencia a

cargo de la magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas.

4.2. Juicios de la Ciudadania. Inconformes con la sentencia
del Tribunal Local, el 7 (siete), 8 (ocho) y 9 (nueve) de enero
las Personas Actoras presentaron demandas con las que se

formaron los siguientes juicios:

? Las fechas citadas en esta sentencia deben entenderse referidas al 2021 (dos
mil veintiuno), salvo mencién expresa de otro afio.
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Expediente Parte actora
SCM-JDC-7/2021 Oscar Jassiel Lima Dominguez
SCM-JDC-8/2021 Azucena Uribe Rosas
SCM-JDC-10/2021 Laura Vélez Bello
SCM-JDC-11/2021 Gustavo Benitez Espin

SCM-JDC-12/2021 Reyna Sohumaly Rojas de la Cruz

SCM-JDC-13/2021 Briss Mahalalelh Rojas de la Cruz

SCM-JDC-14/2021 Obed Rodriguez Valle

Dichos juicios fueron turnados a la ponencia a cargo de la

magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas.

4.3 Ampliacién de demanda. El 9 (nueve) de enero, el actor
del Juicio de la Ciudadania SCM-JDC-7/2021, presenté una
ampliacion de su demanda por lo que la magistrada
instructora reservé el pronunciamiento respectivo para el

pleno.

4.4. Recepcion en ponencia, admision y cierre. La
magistrada tuvo por recibidos los expedientes y en su

oportunidad admitié las demandas y cerrd la instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Regional
es competente para conocer y resolver estos juicios, al ser
promovidos por Movimiento Ciudadano, y diversas personas
por su propio derecho y en su calidad de aspirantes a integrar
alguno de los Consejos Locales, para impugnar la sentencia
emitida en el juicio TEEM/52/2020-2 y acumulados, que -entre
otras cuestiones- confirmd el Acuerdo 279, supuesto de
competencia de esta Sala Regional y entidad federativa en la
que ejerce jurisdiccion, lo anterior, con fundamento en:

- Constitucion. Articulos 41 parrafo segundo base VI'y 99
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parrafo cuarto fraccion V.

-Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.
Articulos 186-Ill inciso ¢) y 195-IV.

-Ley de Medios. Articulos 79.2 y 80.1 inciso f), 83.1 inciso
b), 86.1y 87.1 inciso b).

-Acuerdo INE/CG329/2017, del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral en que establece el ambito
territorial de esta cuarta circunscripcion plurinominal y a la

Ciudad de México como su cabecera®.

SEGUNDA. Acumulacion

Del andlisis de las demandas se advierte que hay conexidad
en la causa, pues las Personas Actoras controvierten la
misma resolucibn que Movimiento Ciudadano con la
pretension de que sea revocada y sefialan a la misma

autoridad responsable.

En esas condiciones, con la finalidad de evitar la emision de
sentencias contradictorias y en atencidn a los principios de
economia y celeridad procesal, procede acumular los Juicios
de la Ciudadania SCM-JDC-7/2021, SCM-JDC-8/2021,
SCM-JDC-10/2021, SCM-JDC-11/2021, SCM-JDC-12/2021,
SCM-JDC-13/2021 y SCM-JDC-14/2021, al Juicio de Revision
SCM-JRC-3/2021, por ser el que se recibié primero en esta

Sala Regional.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 199-XI de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién; 31 de la Ley de

Medios; y 79 y 80.3 del Reglamento Interno de este tribunal.

En consecuencia, debera integrarse copia certificada de la

presente resolucion a los expedientes acumulados.

® Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 4 (cuatro) de septiembre de
2017 (dos mil diecisiete).
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TERCERA. Ampliacién de demanda. El 9 (nueve) de enero,
el actor del Juicio de la Ciudadania SCM-JDC-7/2021
presentd una ampliacién de demanda sefialando que si bien
fue notificado el 4 (cuatro) de enero de la sentencia
impugnada, tuvo conocimiento “real y amplio” de la misma
hasta el 8 (ocho) de enero, pues derivado de la emergencia
sanitaria que actualmente se vive por la enfermedad COVID-
19, no ha salido de su domicilio -excepto para temas
trascendentes- pues el estado de Morelos se encuentra en

seméaforo rojo, y en dicha fecha se present6 al Tribunal Local.

Por otra parte, el Tribunal Local en su informe circunstanciado
sefialé que dicha ampliacion fue presentada fuera del plazo

establecido.

Conforme a la jurisprudencia de la Sala Superior 18/2018 de

rubro AMPLIACION DE DEMANDA. ES ADMISIBLE CUANDO SE
SUSTENTA EN HECHOS SUPERVENIENTES O DESCONOCIDOS
PREVIAMENTE POR EL ACTOR?, cuando en fecha posterior a la

presentacion de la demanda surgen nuevos hechos
estrechamente relacionados con aquellos en los que la parte
actora sustentd sus pretensiones o se conocen hechos
anteriores que se ignoraban, es admisible la ampliacion de la
demanda si guardan relacion con los actos reclamados en la

demanda inicial.

Ademads, la jurisprudencia 13/2009 de la Sala Superior, de
rubro AMPLIACION DE DEMANDA. PROCEDE DENTRO DE IGUAL
PLAZO AL PREVISTO PARA IMPUGNAR (LEGISLACION FEDERAL Y

* Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 2, nimero 3, 2009
(dos mil nueve), paginas 12y 13.
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SIMILARES)®, establece que la ampliacion de demanda por
hechos nuevos intimamente relacionados con la pretension
deducida, o desconocidos por la parte actora al momento de
presentar la demanda, esta sujeta a las reglas relativas a la
promocion de los medios de impugnacion; asi, los escritos de
ampliacion deben presentarse dentro de un plazo igual al
previsto para la demanda, contado a partir de la respectiva
notificacion o de que se tenga conocimiento de los hechos
materia de la ampliacion, siempre que sea antes del cierre de

la instruccion.

De acuerdo con lo anterior, para determinar si la ampliacion
de la demanda presentada por el actor es o no procedente, es
necesario, primero, determinar si después de presentar su
demanda el actor conociéo nuevos hechos relacionados con
los reclamados en la demanda inicial y, después, si la
ampliacion fue presentada dentro de un plazo igual al previsto

para la promocion del escrito inicial.

Del andlisis del escrito de ampliacion se advierte que fue
presentada para abundar sobre la supuesta falta de
fundamentacién y motivacion de la sentencia impugnada, pero
no refiere hechos supervinientes o aspectos novedosos que

hubiera desconocido al presentar su demanda.

Por lo anterior, es posible concluir que no se actualiza el
supuesto para la procedencia de la admision de la ampliacion

de la demanda.

Aunado a lo anterior, se advierte que el escrito de ampliacion

fue presentado fuera del plazo al previsto para el escrito

® Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 3, nimero 5, 2010
(dos mil diez), paginas 12y 13.

8



TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judicial de la Federacién

SCM-JRC-3/2021 Y
ACUMULADOS

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

inicial, pues el plazo de 4 (cuatro) dias para controvertir la
sentencia impugnada previsto en el articulo 7.1 de la Ley de
Medios transcurrid del 5 (cinco) al 8 (ocho) de enero por lo
que, si el escrito de ampliacion fue presentado el 9 (nueve)

siguiente, se presento fuera del plazo establecido.

CUARTA. Requisitos de procedencia. Los juicios reunen los
requisitos de procedencia establecidos en los articulos 7, 8,
9.1,13.1 inciso a) y b), 79 y 80.1 inciso f), 86.1, 88.1 inciso b)
de la Ley de Medios.

A. Requisitos generales

4.1. Forma. Movimiento Ciudadano y las Personas Actoras
presentaron sus demandas por escrito ante la autoridad
responsable, en estas se encuentran los nombres y firmas
autografas, sefialaron correos electronicos para recibir
notificaciones, asi como diversas personas autorizadas para
ello, identificaron la resolucion que controvierten, expusieron
los hechos y los agravios correspondientes, y ofrecieron

pruebas.

4.2. Oportunidad. Movimiento Ciudadano y las Personas
Actoras presentaron sus demandas en el plazo de 4 (cuatro)
dias establecidos en el articulo 8 la Ley de Medios, de

conformidad con lo siguiente:

FECHA DE FECHA DE
Juicio DE REVISION Y NOTIFICACION DE | PRESENTACION DE
JUICIOS DE LA PARTE ACTORA LA SENTENCIA LA DEMANDA
CIUDADANIA IMPUGNADA
(TODAS LAS FECHAS SON DE ENERO)
SCM-JRC-3/2021 Movimiento Ciudadano 6 (seis) 7 (siete)

SCM-JDC-7/2021 Oscar Jassiel 4 (cuatro) 8 (ocho)
Lima Dominguez

Azucena

SCM-JDC-8/2021 Uribe Rosas 5 (cinco) 9 (nueve)

SCM-JDC-10/2021 'Laura 5 (cinco) 9 (nueve)
Vélez Bello

Gustavo 5 (cinco) 9 (nueve)

SCM-JDC-11/2021

Benitez Espin
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SCM-JDC-12/2021 Reyna Sohumaly 5 (cinco) 9 (nueve)
Rojas de la Cruz
SCM-JDC-13/2021 Briss Mahalaleln 5 (cinco) 9 (nueve)
Rojas de la Cruz
SCM-JDC-14/2021 Obed 5 (cinco) 9 (nueve)
Rodriguez Valle

El plazo para controvertir la sentencia respecto del Juicio de
Revision transcurrié del 7 (siete) al 10 (diez) de enero; en el
caso del Juicio de la Ciudadania SCM-JDC-7/2021 del 5
(cinco) al 8 (ocho) de enero y el plazo para interponer los
restantes Juicios de la Ciudadania® fue del 6 (seis) al 9
(nueve) de ese mismo mes, por lo que al haber sido
interpuestas dentro del plazo de los 4 (cuatro) dias, es

evidente su oportunidad.

4.3. Legitimacion y personeria. Movimiento Ciudadano tiene
legitimacion para promover este juicio segun el articulo 88.1
de la Ley de Medios, pues es un partido politico con registro

en Morelos.

Ademas, de acuerdo con el articulo 88.1 inciso a) de la Ley de
Medios, quien suscribe la demanda en su nombre tiene
personeria para ello, pues se ostenta como representante
propietario ante el Consejo Estatal, y el Tribunal Local lo

reconoce como tal en su informe circunstanciado.

En cuanto a los Juicios de la Ciudadania, las Personas
Actoras participaron en el proceso de integracion vy
designacion de consejerias distritales y municipales del
IMPEPAC, y alegan la vulneracion a su derecho politico-
electoral de formar parte de la autoridad electoral de Morelos
en el proceso electoral local 2020-2021 o de tener un mejor

derecho para conformarlos.

Juicios de la Ciudadania SCM-JDC-8/2021, SCM-JDC-10/2021,
SCM-JDC-11/2021, SCM-JDC-12/2020, SCM-JDC-13/2021 y SCM-JDC-
14/2021.
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4.4. Interés juridico. Movimiento Ciudadano tiene interés
juridico para promover este juicio, pues fue parte actora en la
instancia local y sefiala que la sentencia impugnada no
considerd el principio de paridad en la integracién de los
Consejos Locales, lo que transgrede los articulos 1° y 41
constitucionales -entre otros-, asi como los principios rectores
de la materia electoral, lo que impacta en la integracion de las

autoridades electorales.

Por otro lado, las Personas Actoras tienen interés juridico
pues controvierten la sentencia del Tribunal Local que resolvio
sus medios de impugnacioén, y confirmé el Acuerdo 279, en
gue se determind la integracion y designacion de las personas
gue integran los Consejos Locales, siendo que consideran

gue tienen un mejor derecho para integrarlas.

4.5. Definitividad. El requisito esta satisfecho, pues la
normativa electoral local no prevé algin recurso o medio de
impugnacion que deba ser agotado antes de acudir a esta

Sala Regional para controvertir la Sentencia impugnada.

B. Requisitos especiales del Juicio de Revision

4.6 Violaciones constitucionales. Este requisito esta
cumplido, pues se trata de una exigencia formal, que se colma
con la enunciacion de los preceptos constitucionales que se
estiman transgredidos, y no es necesario determinar la
eficacia de lo alegado para estudiar la procedencia, ya que

eso es parte del estudio del fondo de la controversia.

Movimiento Ciudadano sefala que la sentencia impugnada
vulnera los articulos 1°, 14, 16 y 41 apartado A de la
Constitucién por lo que este requisito esta satisfecho en

términos de la jurisprudencia 2/97 de la Sala Superior de rubro
JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL.
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INTERPRETACION DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA
PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA
LEY DE LA MATERIA'.

4.7. Violacion determinante. Este requisito estd cumplido
pues la controversia estd relacionada con el proceso de
integracién de los Consejos Locales que participan en el
proceso electoral ordinario local 2020-2021 y Movimiento
Ciudadano sefala que la resolucién impugnada no considero
la implementacion del principio de paridad de género para
dicha integracion, por lo que, de resultar fundada su
pretension, lo que resuelva esta Sala Regional podra incidir en

el desarrollo del referido proceso electoral.

4.8. Reparabilidad. El requisito previsto en el articulo 86.1
incisos d) y e) de la Ley de Medios esta satisfecho, pues si
Movimiento Ciudadano tiene razén, podria revocarse la

sentencia impugnada para reparar la vulneracién que sefiala.

QUINTA. Planteamiento del caso

5.1. Pretensién. Movimiento Ciudadano pretende que esta
Sala Regional revoque la sentencia impugnada y ordene al
IMPEPAC cumplir la paridad horizontal en la designacion de

las presidencias de los Consejos Locales.

Las Personas Actoras considera que tienen un mejor derecho

para ser designadas en los Consejos Locales.

5.2. Causa de pedir. Movimiento Ciudadano considera que la
determinacion del Tribunal Local vulneré el principio de

paridad de género en su vertiente horizontal.

" Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, suplemento 1, afio 1997 (mil novecientos noventa y
siete), paginas 25y 26.
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En el caso de las Personas Actoras consideran que el
Tribunal Local no fue exhaustivo al estudiar sus
planteamientos y no valoré los criterios establecidos en la

Convocatoria y los Lineamientos.

5.3. Controversia. La Sala Regional debe resolver si la
sentencia impugnada es apegada a derecho y debe
confirmarse, o si Movimiento Ciudadano y las Personas
Actoras tienen razon y debe revocarse para que -en su caso-

se realice una debida integracion de los Consejos Locales.

SEXTA. Estudio de fondo

6.1. Metodologia

Por razén de método, se analizaran en primer lugar los
agravios de las Personas Actoras exponiendo los motivos de
agravio en cada uno de los Juicios de la Ciudadania y la

conclusion de esta Sala Regional.

Se precisa que los agravios que se analizan en un primer
momento son los relacionados con la supuesta inobservancia
por parte del Tribunal Local de los plazos legales en la
sustanciacion de los juicios locales, ello por tratarse de

agravios que pudieran trascender a la sentencia impugnada.

Posteriormente, se analizaran los agravios de las Personas
Actoras relacionados con la supuesta ilegalidad de la

sentencia impugnada.
Finalmente se analizar el agravio de Movimiento Ciudadano

relacionado con la omision de atender la paridad en su

vertiente horizontal.
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Lo anterior con fundamento en la jurisprudencia 04/2000, de
rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION®,

6.2. Juicios de la Ciudadania

a. Incorrecta sustanciacion de los Juicios de la
Ciudadania

En los Juicios de la Ciudadania SCM-JDC-7/2021,
SCM-JDC-10/2021, SCM-JDC-11/2021, SCM-JDC-12/2021,
SCM-JDC-13/2021 y SCM-JDC-14/2021 las Personas Actoras
refieren que el Tribunal Local no atendié los plazos para
sustanciarlos® establecidos en el articulo 325 del Cédigo
Local, pues los acuerdos de recepcion, acumulacion vy
admision, fueron emitidos después de 4 (cuatro) y 7 (siete)
dias, lo que a su consideracién podria causar un dafio
irreparable, pues los juicios tiene estrecha relacion con el
proceso electoral en curso, y el Tribunal Local les dio

tratamiento de juicios fuera de proceso electoral.

Esta Sala Regional considera que los agravios son

inoperantes.

En concepto de esta Sala Regional si bien las Personas
Actoras sefalan supuestas transgresiones en la sustanciacion
de los juicios locales, no hace evidente de qué manera la
dilaciébn en la radicacién, acumulacién y admision de los
juicios afect6 sus derechos politico electorales, o en su caso,
de qué forma tales circunstancias trascendieron al sentido de

la sentencia impugnada.

® Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, suplemento 4, afio 2001 (dos mil uno), paginas 5y 6.
° Expediente formado por los juicios de la ciudadania TEEM/JDC/52/2020-2,

TEEM/IDC/53/2020-2, TEEM/JDC/54/2020-2, TEEM/JDC/55/2020-2,
TEEM/IDC/56/2020-2, TEEM/JDC/57/2020-2, TEEM/JDC/58/2020-2,
TEEM/IDC/59/2020-2, TEEM/JDC/61/2020-2, TEEM/JDC/62/2020-2,

TEEM/JDC/64/2020-2, TEEM/RAP/24/2020-2 y TEEM/RAP/25/2020-2,
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En ese contexto, al no existir mas que la manifestacién de que
son asuntos relacionados con el proceso electoral y que los
medios de impugnacion no se instruyeron atendiendo a los
plazos legales, se concluye que las manifestaciones de las
Personas Actoras analizadas en este apartado son
inoperantes pues con ellas no es posible que alcancen su
pretension de ser designadas como personas consejeras.

b. No se designd alas personas mejor evaluadas

Las Personas Actoras de todos los Juicios de la Ciudadania
gue se resuelven en este acto sefalan en esencia que el
Tribunal Local no atendié el planteamiento de que para la
integracion de los Consejos Locales no se designdé a las
personas mejor evaluadas. Lo anterior lo pretenden evidenciar

de la siguiente manera:

SCM-JDC-7/2021 (Oscar Jassiel Lima Dominguez)

El actor sefiala que participd para integrar el Consejo Distrital
X de Ayala, indicando que habia obtenido un promedio de
7.23% (siete punto veintitrés por ciento), promedio que a su
consideracion se encontraba dentro de los mejores promedios

del municipio.

SCM-JDC-8/2021 (Azucena Uribe Rosas)

Considera que al obtener un puntaje de 78.67% (setenta y
ocho punto sesenta y siete por ciento) no debié ser designada
consejera suplente para el Consejo Distrital VI de Jiutepec,
pues obtuvo mejor calificacion que Maria Bahena Salgado
quien obtuvo 74.23% (setenta y cuatro punto veintitrés por
ciento) y Francisca Anayansi Vazquez Aranda que obtuvo
78.41% (setenta y ocho punto cuarenta y uno por ciento), y
fueron designadas consejeras propietarias para el referido

consejo.
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Asimismo, refiere que obtuvo mejor calificacion que Graciela
Méndez Laureano quien fue designada consejera municipal
propietaria de Juitepec vulnerando los principios de certeza,

objetividad y profesionalismo.

SCM-JDC-10/2021 (Laura Vélez Bello)

Refiere que el Tribunal Local no realizé un estudio de fondo
respecto a los agravios relativos a que ella habia sido
designada consejera suplente en el municipio de Ayala, pese
a que obtuvo un mejor promedio que Dulce Judith Rico

Rosales quien fue designada suplente de presidencia.

SCM-JDC-11/2021 (Gustavo Benitez Espin)

Considera que fue excluido en la designacion de los consejos
municipal en Tlalnepantla y distrital 11l ain y cuando fue uno
de los mejores promedios al tener una calificacion de 7.13
(siete punto trece) -el 2° (segundo) mejor promedio en el

municipio de Tlalnepantla y el 4° (cuarto) lugar en el distrito IlI-

Sefiala que el Tribunal Local no atendié los criterios
establecidos en la Convocatoria y los Lineamientos respecto a
la forma en que se designaria a las personas aspirantes, asi
como los criterios de desempate en caso de que dos 0 mas

aspirantes obtuvieran el mismo puntaje.

SCM-JDC-12/2021 (Reyna Sohumaly Rojas de la Cruz)

Considera que al ser uno de los primeros 3 (tres) promedios
en el municipio y distrito de Ayala, la sentencia del Tribunal
Local es incongruente pues refiere que fueron elegidas las
mejores personas evaluadas, y por otra parte indica que no
necesariamente serian designadas las personas con mejores

promedios, situacion que para ella no sucedio.
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SCM-JDC-13/2021 (Briss Mahalalelh Rojas de la Cruz)

La actora sefala que no fue designada consejera propietaria
presidenta en el municipio de Ayala y/o en el distrito X en el
referido municipio, pese a tener el mejor promedio para

ocupar cualguiera de las 2 (dos) presidencias.

SCM-JDC-14/2021 (Obed Rodriguez Valle)

Sefiala que el Tribunal Local funda y motiva su resolucion en
una supuesta facultad discrecional pero no expone las
razones suficientes para validar la designacion de ciertas

personas, sobre otras con mayor calificacion.

En ese sentido considera que fue excluido indebidamente en
la designacion de consejero propietario presidente en el
consejo municipal de Ayala y/o en el consejo distrital X, pese

a que fue el 3° (tercer) lugar de los mejores promedios.

Los agravios son infundados atento a las siguientes

consideraciones:

El Tribunal Local, en el apartado 2 (dos) en el cual estudié la
supuesta inobservancia de los parametros de la Convocatoria
en la designacion de las personas mejor evaluadas sefialo
gue los agravios eran infundados pues considerd que si bien
seria preferible que los criterios de seleccion pudieran ser
cuantificables numéricamente, en la practica no sucede de
esta manera, pues se combinan criterios numéricamente
medibles con aspectos cuya decision final y valoracién se
dejan al ambito de apreciacion por parte de la autoridad
administrativa a cargo de la designaciones, como pueden ser
las evaluaciones de las entrevistas y demas criterios para

considerar idoneas a las personas aspirantes.

17



SCM-JRC-3/2021 Y
ACUMULADOS

Sefialé que, una vez realizado el andlisis, el Consejo Estatal,
en ejercicio de su facultad discrecional, examiné los criterios
curriculares, académicos, profesionales y la compatibilidad del
perfil con el puesto a ocupar, tal y como se puede observar en
el proyecto de dictamen que formulé la Direccion Ejecutiva,
mismo que fue aprobado por el Consejo Estatal en el Acuerdo
279.

Por ello considerd que las Personas Actoras partian de una
premisa incorrecta, al considerar que para la designacion de
las personas integrantes de los Consejeros Locales deben
elegirse necesariamente los perfiles que obtengan una mayor
calificacion en el proceso, pues en realidad, sus postulaciones
fueron sujetas a un proceso de revision y verificacion de
cumplimiento de requisitos, y una vez realizado esto, debido a
que la designacion es un acto complejo, el Consejo Estatal en
ejercicio de su facultad discrecional procedié a designar de
entre las personas aspirantes elegibles e idéneas a quienes

considerd con mejor perfil para desempenfar el cargo.

El Tribunal Local concluyé que las personas aspirantes que
finalmente fueron electas pasaron por una etapa de escrutinio
y verificacion del cumplimiento de los requisitos de

elegibilidad.

A patrtir de esa premisa explicé que la calificacion tenia 2 (dos)
componentes: 1) valoracion curricular; y 2) examen de
conocimientos y entrevista; ademas, sefialé que el IMPEPAC
realiz6 una ponderacién integral de las postulaciones y con
base en esa valoracion, determind que los perfiles idoneos
para desempefar tal cargo fueron las personas designadas
como consejeras electorales, lo cual es conforme a derecho,
pues actué en ejercicio de la facultad discrecional para

determinar el mejor perfil de las personas que fueron
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consideradas idoneas y elegibles para ocupar dichos cargos,
sin que, tal decision vulnerara los principios de independencia

e imparcialidad.

Sefalé que el ser la persona mejor evaluada solo es un
componente objetivo que debe ser valorado, por tanto, el
hecho de que los actores -Obed Rodriguez Valle y Gustavo
Benitez Espin- tengan o no la razén en los argumentos que
hacen valer, en cuanto a tener mayores calificaciones que
algunas de las personas elegidas, se supedita a la decision
del Consejo Estatal, de elegir a quienes considerd que tenian

el perfil idoneo para integrar los Consejos Locales.

Marco normativo
Para contestar los agravios de las Personas Actoras es
necesario revisar el marco normativo para la designaciéon de

guienes integran los Consejos Locales.

El articulo 106 del Codigo Local establece los requisitos que
deben reunir las personas que sean designadas como

consejeras estatales:

- Tener ciudadania mexicana, preferentemente morelense en pleno
ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

- Tener residencia en el distrito 0 municipio de que se trate, de
cuando menos 3 (tres) afios anteriores al dia de la designacion;

- Estar inscrito en el Registro Federal de Electores (y personas
Electoras) y contar con credencial para votar;

- Tener mas de 25 (veinticinco) afios de edad el dia de la
designacion;

- No desempefiar o haberse desempefiado como alto funcionario de
la federacién, del estado o de los municipios, tanto de la
administracién central como del sector paraestatal, en los ultimos 4
(cuatro) afos anteriores a su designacion. Se consideran por este
ordenamiento como altos funcionarios los correspondientes al nivel
de subsecretario (subsecretaria), Oficial Mayor, Fiscal, y superiores;

- No haber sido registrado como precandidato (precandidata) o
candidato (candidata) a ningin cargo de eleccion popular, ni
haberlo desempefiado por cualquier circunstancia en 4 (cuatro)
afos anteriores a su designacion;

- No haber ejercido cargos directivos a nivel nacional, estatal, distrital
0 municipal de algun partido politico en 4 (cuatro) afios anteriores a
su designacion, y
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- No ser ministro de culto religioso alguno, a menos que se haya
separado formal, material y definitivamente de su ministerio, cuando
menos 4 (cuatro) afios antes de la designacion del cargo.

Por el caracter temporal del desempefio de sus funciones,
quienes integren dichos consejos no podran considerarse

integrantes del Servicio Profesional Electoral Nacional.

En cuanto a las etapas del procedimiento, el Reglamento de
Elecciones en su articulo 20 inciso c) sefiala que las etapas

del procedimiento seran, cuando menos:

- Inscripcion de las personas candidatas;

- Conformacion y envio de expedientes al Organo Superior de
Direccion;

- Revision de los expedientes por el Organo Superior de Direccién;

- Elaboracién y observacion de las listas de propuestas,

- Valoracién curricular y entrevista presencial, e

- Integracion y aprobacion de las propuestas definitivas.

Asimismo, el articulo 78-VI del Cdédigo Local dispone que el
Consejo Estatal tiene -entre otras- facultades para designar y
remover a quien ocupe la presidencia de los Consejos Locales
a propuesta de la Comision Ejecutiva de Organizacion y
Partidos Politicos, con la aprobaciéon de la mayoria calificada
-cuando menos 5 (cinco) personas consejeras'®- electorales

de quienes integran el Consejo Electoral.

Respecto a la designacion de las consejerias y secretarias de
cada distrito y municipio, con fundamento en el articulo 51 de
los Lineamientos debe ser aprobada en lo general, por la
mayoria de personas consejeras estatales electorales; en
caso de no aprobarse, la Comision Ejecutiva de Organizacion
y Partidos Politicos deber& presentar una nueva propuesta, de
entre quienes hayan aprobado cada una de las etapas del

procedimiento.

1% Articulo 77.1-11 del Cédigo Local.
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Para la designacion de dichas consejerias electorales, segun
el articulo 22.1 del Reglamento de Elecciones, se tomaran en

consideracion, como minimo, los siguientes criterios:

- Paridad de género;

- Pluralidad cultural de la entidad;

- Participacion comunitaria o ciudadana;
- Prestigio publico y profesional;

- Compromiso democratico, y

- Conocimiento de la materia electoral.

Por ultimo, el articulo 9.3 del Reglamento de Elecciones prevé
gue para valorar cada uno de los criterios antes mencionados,
se considerara:

- Paridad de género: asegurar la participacion igualitaria de
mujeres y hombres como parte de una estrategia integral,
orientada a garantizar la igualdad sustantiva a través del
establecimiento de las condiciones necesarias para proteger la
igualdad de trato y oportunidades en el reconocimiento, goce,
ejercicio y garantia de los derechos humanos, con el objeto de
eliminar practicas discriminatorias y disminuir las brechas de
desigualdad entre mujeres y hombres en la vida politica y
publica del pais.

- Pluralidad cultural: el reconocimiento de la convivencia e
interaccién de distintas expresiones culturales y sociales en
una misma entidad.

- Participacién comunitaria o ciudadana: las diversas formas
de expresion social, iniciativas y practicas que se sustentan en
una diversidad de contenidos y enfoques a través de los cuales
se generan alternativas organizativas y operativas que inciden
en la gestion o intervienen en la toma de decisiones sobre
asuntos de interés publico.

- Prestigio publico y profesional: aquel con que cuentan las
personas que destacan o son reconocidas por su desempefio y
conocimientos en una actividad, disciplina, empleo, facultad u
oficio, dada su conviccion por ampliar su conocimiento,
desarrollo y experiencia en beneficio de su pais, region, entidad
0 comunidad.

- Compromiso democratico: la participacidon activa en la
reflexion, disefio, construccion, desarrollo e implementacion de
procesos o actividades que contribuyen al mejoramiento de la
vida publica y bienestar comun del pais, la region, entidad o
comunidad desde una perspectiva del ejercicio consciente y
pleno de la ciudadania y los derechos civiles, politicos,
econoémicos, sociales y culturales, bajo los principios que rigen
el sistema democratico, es decir la igualdad, la libertad, el
pluralismo y la tolerancia.

- Conocimientos en materia electoral: deben converger,
ademas de los relativos a las disposiciones constitucionales y
legales en dicha materia, un conjunto amplio de disciplinas,
habilidades, experiencias y conocimientos que puedan
enfocarse directa o indirectamente a la actividad de organizar
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las elecciones, tanto en las competencias individuales como en
la conformacién integral de cualquier 6rgano colegiado.

Conclusion

Esta Sala Regional comparte la conclusion del Tribunal Local
en el sentido de que, una vez determinada la elegibilidad de
las personas participantes en el proceso de designacion de
consejerias y aprobada su evaluacion, el Consejo General

tiene la facultad discrecional de designar, entre las personas

gue cumplen los requisitos para ejercer el cargo de consejeras
electorales, a quienes, desde su perspectiva, sean mMas

idoneas para ello™”.

Lo anterior, no significa -como sefalan las Personas

Actoras- que dicha decisidon pueda ser arbitraria, ni

desapegada de lo sefialado en la normativa aplicable o

violatoria de los principios que rigen la funcion electoral.

Esto porque, del marco normativo citado, se tiene que luego
de la aprobacion de las etapas de verificacién de requisitos,
evaluacion y entrevista, quienes integran el Consejo General,
a partir del listado de las personas que aprueben las etapas
del procedimiento y el dictamen con las propuestas sometidas
a su consideracion, tienen a su cargo la decision sobre las
personas que consideran idéneas para ocupar una consejeria

estatal.

Esta decision debe atender los parametros previstos en el
Caodigo Local, en la Convocatoria y en los Lineamientos, los
que seran objeto de valoracidon por cada persona integrante
del Consejo Estatal al decidir si emiten o no un voto a favor de

cada designacion.

1 Criterio adoptado por esta Sala Regional al resolver el juicio SCM-JDC
238/2020 en que analizé la integracion de consejos distritales del estado de
Guerrero.
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Ahora bien, cada uno de los aspectos sera objeto de una libre
valoracion por quienes integran el Consejo Estatal y es ahi en
donde radica la discrecionalidad de la decision sobre quién

habréa de integrar los Consejos Locales.

En efecto, la referida discrecionalidad no implica que no haya
pardmetros que sirvan de base para la seleccion de las
personas que serdn designadas, sino que al votar las
designaciones de quienes integraran los Consejos Locales,
cada persona consejera del Consejo Estatal debe hacerlo en
atencion a quienes consideran los perfiles mas idoneos dentro

de los pardmetros sefialados.

Ademas, esta facultad discrecional no significa abrir la
posibilidad de emitir una decision arbitraria y desapegada de
la normativa aplicable porque este espacio de discrecionalidad
se da exclusivamente en el marco de la valoracion de los
perfiles de las personas que ya fueron calificadas como
elegibles y aprobaron las evaluaciones, de tal manera que
todas las personas que integran la lista final -de entre quienes
se debe elegir- serian similarmente aptas para ejercer el

cargo.

Asi, dicha facultad implica solamente la libertad en Ila
valoracion que cada persona consejera del Consejo Estatal
realiza sobre el grado de cumplimiento de estos parametros y
el peso especifico que da a cada uno de ellos a fin de concluir
guién considera idoneo o idénea para ser integrante de algin

Consejo Local.

Aunado a lo anterior, de la lectura del Acuerdo 279 se advierte
gue en el considerando Xl se explicé que las designaciones

se hacian con base en los criterios orientadores establecidos
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en el articulo 22.1 en relaciéon con el 9.3 del Reglamento de
Elecciones, destacando que en la etapa de entrevista y
valoracion curricular se identifico que el perfil de las personas
aspirantes se apegara a los principios rectores de la funcion
electoral y que contaran con las competencias gerenciales

indispensables para el desempefio del cargo.

Tuvo por cumplido el criterio de paridad de género pues del
total de aspirantes 154 (ciento cincuenta y cuatro) eran
mujeres y 134 (ciento treinta y cuatro) hombres, lo que
representd un 54% (cincuenta y cuatro por ciento) de mujeres

y el 46% (cuarenta y seis por ciento) de hombres.

Con relacion al criterio de pluralidad cultural sefialé que
estaba satisfecho porque cualquier persona que reuniera los
requisitos de la Convocatoria y que fuera idonea para acceder

al cargo, podria ser designada.

El criterio de participacion comunitaria o ciudadana también lo
tuvo por satisfecho porque las personas que participaron
cuentan con trayectorias profesionales que evidenciaban su
interés en los asuntos publicos, con capacidad para tomar

decisiones en beneficio de ciudadania.

Respecto al criterio de prestigio publico y profesional
consideré que también estaba satisfecho pues las personas
propuestas eran profesionistas con excelente desempefio y
conocimiento en una actividad o disciplina con reconocimiento
en su trayectoria laboral y prestigio intachable, cuestiones que
serian en beneficio del IMPEPAC.

En cuanto al criterio de compromiso democratico sefalé que
las personas que integraban la propuesta habian participado

en iniciativas o actividades que habian contribuido al
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mejoramiento de la vida publica y el bienestar comun de su
entorno, destacando en este apartado la promocion de los
derechos de la ciudadania y la convivencia democratica en

diversas actividades.

Con relacion al conocimiento de la materia electoral sefialo
gue cada una de las personas propuestas contaban con una
trayectoria y conocimiento en la materia, tenian antecedentes
laborales dentro del Instituto Nacional Electoral y el IMPEPAC
y capacitacion recibida por la Escuela Judicial Electoral de

este tribunal.

Por todo lo anterior en el considerando Xl del Acuerdo 279,
concluyé que la Direccidn Ejecutiva verifico la idoneidad de las
personas cuya designacion se evaluaba, asi como que
cumplieran los requisitos de seleccion y en ejercicio de la
facultad discrecional -que en ese momento asumié el propio
Consejo Estatal- realizé la propuesta de designacion con base
en criterios curriculares, académicos, profesionales y la
compatibilidad del perfil con el puesto a ocupar, seleccionado

a los perfiles idoneos para integrar los Consejos Locales.

Consideré que las y los aspirantes contaban con el pefrfil
necesario para integrar los Consejos Locales y ello lo
determindé después de verificar el cumplimiento de los
requisitos legales, la aprobacion de los examenes de

conocimientos

Lo anterior, permite concluir a esta Sala Regional que,
efectivamente el IMPEPAC realiz6 la designacion de las
personas que integran los Consejos Locales a partir de una
valoracion de los elementos objetivos, pero con la facultad

discrecional a que se ha hecho referencia.
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Asi, esta Sala Regional concluye que las alegaciones de las
Personas Actoras relacionadas con el supuesto mejor derecho
de integrar los Consejos Locales a partir del criterio de

calificaciones obtenidas resultan infundadas.

c. Falta de exhaustividad
Ademas, sefialan que la sentencia impugnada vulnera en su
perjuicio el principio de exhaustividad porque:

- No analiz6 ni valoro las pruebas aportadas en cada uno de
los juicios locales.

- No analiz6 la totalidad de sus planteamientos.

- No estudi6 la totalidad de los agravios aunque hubieran
sido sefalados como hechos -de acuerdo con la
jurisprudencia 2/98 de la Sala Superior-.

- No estudié el precedente del propio Tribunal Local del
juicio TEEM-JDC-73/2017.

Con relacion a los agravios de las Personas Actoras en el
sentido de que el Tribunal Local no fue exhaustivo porque no
atendid los parametros de los Lineamientos y la Convocatoria
y no analizé la totalidad de sus planteamientos y pruebas
aportadas, tales alegaciones son inoperantes porque las
Personas Actoras se Ilimitan a hacer manifestaciones
genéricas y subjetivas, sin enfrentar los razonamientos
expuestos por la responsable o sefialar de manera especifica
gué planteamientos se dejaron de estudiar -salvo cuestiones
especificas que se estudian en apartados especificos de esta

sentencia- o qué pruebas no fueron valoradas.

Con relacion a que no estudio la totalidad de sus agravios aun
y cuando hubieran sido mencionados como hechos
(este agravio es planteado en los juicios SCM-JDC-10/2021,
SCM-JDC-11/2021, SCM-JDC-12/2021, SCM-JDC-13/2021 y

SCM-JDC-14/2021), esta Sala Regional considera que las
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Personas Actoras parten de una premisa falta pues si bien en
sentencia impugnada no existe un resumen de agravios, si
atendio su pretensidn que es que se reconociera -a partir de
su calificacién- un mejor derecho para ocupar un lugar en los

Consejos Locales.

Atento a lo anterior y acorde con la razon esencial de la
jurisprudencia 4/2020 de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION, que sefiala que no
es la forma como se estudian los agravios lo que puede
originar una lesion, sino que, lo trascendental, es que todos

sean estudiados, su alegacion resulta infundada.

Finalmente, con relacion a lo sefialado por las Personas
Actoras en el sentido de que el Tribunal Local no atendi6 lo
resuelto en el juicio TEEM-JDC-73/2017 también es
inoperante, pues las Personas Actoras no sefialan que exista
una posible contradiccién de criterios entre la resolucion del
sefialado juicio y la sentencia en que el Tribunal Local resolvié
sus impugnaciones ni por qué deberia -en todo caso-

prevalecer el criterio sostenido en el primero.

d. Falta de fundamentacion y motivacion del Acuerdo 279
En esencia las Personas Actoras de los SCM-JDC-10/2021 al
SCM-JDC-14/2021 sefalan que el Acuerdo 279 no esta

fundado y motivado.

Esta Sala Regional considera infundado este agravio.

Las Personas Actoras en los Juicios de la Ciudadania
SCM-JDC-10/2020 al SCM-JDC-14/2020, sefialan que el

Acuerdo 279 no esta fundado ni motivado, lo que vulneré

diversos principios que rigen la materia electoral, situacion
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que no fue analizada en un estudio de fondo por el Tribunal

Local.

Las Personas Actoras de dichos juicios reiteran simplemente
lo manifestado en la instancia local en que combatian el
Acuerdo 279, pero no controvierten las razones que les dio el
Tribunal Local al estudiar ese agravio, razones que lo llevaron

a concluir que el Acuerdo 279 si estaba fundado y motivado*2.

Aunado a lo anterior, de la sentencia se advierte que contrario
a lo sostenido por las Personas Actoras, en la razon quinta de
la sentencia impugnada, el Tribunal Local indicé que la
designaciéon de las personas que integran los Consejos
Locales era un acto complejo formado por diversas etapas a
través de las cuales el Consejo Estatal llevo a cabo una

ponderacion integral de las postulaciones.

Asimismo, el Tribunal Local consider6 que en el proceso de
seleccion y designacion de las consejerias, dada su
naturaleza, implicaba que la motivacion se diera en cada

etapa de dicho proceso.

Finalmente, refiri6 que el Consejo Estatal y la Direccion
Ejecutiva, conforme a lo establecido en la Convocatoria,
consideraron diversos aspectos, como la preparacion,
conocimiento y experiencia de las personas participantes lo
gue estaba fundado y motivado en cada etapa del citado

proceso.

12 Calificativa gue tiene sustento en la razén esencial de la jurisprudencia 2a./J.
188/2009 emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de rubro AGRAVIOS
INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS EN LOS QUE SE PRODUCE UN
IMPEDIMENTO TECNICO QUE IMPOSIBILITA EL EXAMEN DEL PLANTEAMIENTO
QUE CONTIENEN, consultable en: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXX, noviembre de 2009 (dos mil nueve), pagina 424.
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A partir de lo anterior, es evidente que el Tribunal Local si
analizé la fundamentacion y motivacion del Acuerdo 279, de
ahi lo infundado del agravio de las Personas Actoras, pues
estas razones que expresO el Tribunal Local no fueron

controvertidas de manera frontal en sus demandas.

e. Transgresion al principio de paridad (SCM-JDC-8/2021);
omision de publicar el Acuerdo 279 (SCM-JDC-8/2021); y
documentacion falsa aportada por otra aspirante
(SCM-JDC10/2021)

La actora del juicio SCM-JDC-8/2021 sefiala que existié una
inobservancia al principio de paridad de género respecto a la
integracion de los Consejos Locales en que participd; ademas,
sefiala la omisién de publicar el Acuerdo 279, lo cual vulnera

los principios de certeza y maxima publicidad.

Por su parte, la actora del juicio SCM-JDC-10/2021 considera
gue el Tribunal Local no analiz6 que los documentos
exhibidos por Dulce Judith Rico Rosales, en que sefialaba que
fungié como consejera presidenta en los procesos electorales
2014-2015 y 2017-2018 eran falsos ya que en el expediente
TEEM/JDC/58/2020-2 del propio Tribunal Local estaba
acreditado que el actor de ese juicio habia sido presidente en

esos periodos.

Dado el sentido de la respuesta, los agravios se responden de
manera conjunta y en concepto de esta Sala Regional los
agravios son inoperantes pues de la lectura de las demandas
primigenias no se advierte que tales alegaciones hayan sido
planteadas ante el Tribunal Local, sino que se introducen en
esta instancia como una cuestion novedosa que no fue

abordada en la sentencia combatida, de ahi que no exista
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propiamente un agravio que pueda dar lugar a modificar o

revocar la resoluciéon recurrida.

Es decir, como las actoras no plantearon estas cuestiones
ante el Tribunal Local, este no las revis0 y consecuentemente,
no hay un pronunciamiento al respecto en la sentencia

impugnada que pueda revocarse o modificarse.

Lo anterior conforme al criterio establecido en la
jurisprudencia la./J. 150/2005, sustentada por la Primera Sala

de la Suprema Corte bajo el rubro AGRAVIOS INOPERANTES.

LO SON AQUELLOS QUE SE REFIEREN A CUESTIONES NO
INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE, CONSTITUYEN

ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA REVISION®.

f. Precision del consejo por el que fue postulada
(SCM-JDC-8/2021) y variacion del cargo por el cual
compitio (SCM-JDC-12/2021)

La actora del juicio SCM-JDC-8/2021 sefala que el Tribunal
Local no analizé su peticion de precisar a qué consejo fue
postulada, ya que en la sentencia se refiere que fue postulada
al Consejo Distrital VI, pero fue designada consejera suplente

en el Consejo Municipal de Jiutepec.

De la lectura integral de la demanda primigenia se advierte
que, efectivamente, la actora solicité al Tribunal Local en el
apartado “consideracién especial” que aclarara en qué tipo de

consejo fue considerada.

No obstante ello, en la sentencia impugnada el Tribunal Local
no atendié su planteamiento, pues solo estudié el agravio de

esta actora en que pretendia demostrar tener un mejor

¥ Consultable en: Semanario Judicial de la Federacién, Novena Epoca, Tomo
XXII, diciembre de 2005 (dos mil cinco), pagina 52.
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derecho que otras personas para ocupar una posicion en los

Consejos Locales.

Por su parte, la actora del juicio SCM-JDC-12/2021 sostiene
que el Tribunal Local sefialo en su sentencia que ella
impugnaba la integracion del consejo municipal de Ayala, pero
en su demanda no hizo referencia a la integracion de dicho
consejo, lo cual evidencia la falta de congruencia en la

sentencia impugnada.

El agravio de las actoras es infundado pues con
independencia de que el Tribunal Local no hubiera definido el
consejo al cual fueron consideradas, de la lectura de la
Convocatoria y los Lineamientos -que ellas conocian- se
advierte que las personas inscritas en el procedimiento de
designacion no participaban para un consejo en especifico,

sino que era indistinto.

En efecto en la Convocatoria sefiala que era una invitacion a
participar en el proceso de seleccion y designacion de las
consejerias y secretarias que integrarian los 12 (doce)
consejos distritales y los 36 (treinta y seis) consejos
municipales electorales que se instalarian para el proceso
electoral ordinario 2020-2021.

Asimismo, en la base primera de la Convocatoria se sefiala
gue podria participar toda la ciudadania en pleno goce de sus
derechos politico electorales y civiles que contara con una
residencia minima en el distrito o municipio en el que deseara
participar de cuando menos 3 (tres) afios anteriores al dia de
la designacion como persona consejera o secretaria distrital o

municipal electoral en el distrito 0 municipio de que se trate.
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Por su parte el articulo 10 de los Lineamientos sefiala que el
registro se realizaria en el micrositio del IMPEPAC en el cual
las personas interesadas en participar como consejeras Yy
secretarias distrital o municipal electoral deberian capturar la

informacion solicitada.

No obstante ello, de los documentos sefialados se puede
concluir que la inscripcion al proceso de designacion
comprendia indistintamente un consejo distrital o municipal,

por lo que finalmente podrian ser designadas a uno u otro.

g. Correccidén de valoracion curricular

La actora del juicio SCM-JDC-10/2021 sefiala que no se le
otorgd la posibilidad de corregir la etapa de valoracion
curricular, a diferencia de la ciudadana Dulce Judith Rico
Rosales, lo que a su consideracion implica que desde la etapa
de valoracion curricular se beneficio a diversas personas

allegadas a personas servidoras publicas del Instituto Local.

El agravio es infundado, pues si bien el Tribunal Local no
realiz6 pronunciamiento alguno, eso fue porque en la
demanda primigenia la propia actora sefialé que el 15 (quince)
de octubre de 2020 (dos mil veinte) presenté escrito de
desistimiento del procedimiento de revision de los resultados

de evaluacion curricular.

Por otra parte, en el expediente remitido por el Tribunal Local
se encuentra agregado un escrito de 20 (veinte) de noviembre
del afio pasado del cual se desprende que la actora presento
un escrito con el cual pretendié promover un mecanismo de
revision contra el acuerdo del dictamen de la Direccion
Ejecutiva relativo al procedimiento de seleccion y designacion

de las personas consejeras distritales y municipales.
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A dicho escrito recayd un acuerdo del IMPEPAC dejando a
salvo los derechos de la promovente para que los ejerciera en
la via correspondiente ya que el mecanismo de revision no era

el idéneo.

De lo anterior se tiene que, efectivamente, la actora presentd
un mecanismo de revision curricular del cual se desistio de

manera posterior,

En ese sentido tampoco puede haber un pronunciamiento
respecto a si la valoraciéon de otra persona la dejé en un
estado de desventaja pues tuvo la oportunidad de accionar los
mecanismos que considerd necesarios y en esta instancia no
combate frontalmente la repuesta que le da el Tribunal Local
en el sentido de que no estudiaria su agravio porque se habia
desistido de la revision de los resultados de la valoracion

curricular.

h. Omisién de valoracion de escrito

La actora del juicio SCM-JDC-10/2021 sefiala que presentd un
escrito dirigido a la ponencia 2 del Tribunal Local, para darle a
conocer la falta de probidad con que se conducia el
IMPEPAC, pues advirtié que la calificacion otorgada a Octavio
Gutiérrez Ruiz con el folio F1202000648 era de 6.5 (seis
punto cinco), mientras que en la péagina del IMPEPAC
aparecia evaluado con una calificacion menor: 2.5 (dos punto

cinco), cuestidon que no valoro el Tribunal Local.

El agravio es inoperante porque la actora no sefiala coOmo es
que la supuesta irregularidad que acusa, podria -en caso de
ser fundada- implicar que alcance su pretension o en su caso,
coémo es que tal irregularidad transgrede sus derechos politico

electorales.
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Ahora bien, de la revision del expediente remitido por el
Tribunal Local se advierte que efectivamente el 30 (treinta) de
diciembre® presentd6 un escrito en que realiz6 diversas
manifestaciones a partir del informe circunstanciado rendido

por el Consejo Estatal.

No obstante ello, no se advierte que haya presentado dicho
escrito como ampliacion de demanda sino como una especie
de alegatos para abundar sobre los motivos de su
impugnacion, pero no refiere hechos supervinientes o
aspectos novedosos que hubiera desconocido la actora al

presentar su demanda.

i. Pago de apoyo ciudadano

Las Personas Actoras de los juicios SCM-JDC-10/2021,
SCM-JDC-11/2021, SCM-JDC-13/2021 y SCM-JDC-14/2021
solicitan que se cubra el apoyo ciudadano correspondiente por
el tiempo que no formaron parte del 6rgano colegiado del
consejo municipal (desde noviembre), pues el Tribunal Local,
al no realizar un estudio de fondo de su medio de
impugnacion, ocasiond que esta conducta fuera de tracto
sucesivo y por consecuencia impidid que ejercieran sus

derechos politico-electorales.

El agravio es inoperante porque la misma manifestacion fue
realizada en las demandas primigenias, cuestion que fue
respondida por el Tribunal Local en el sentido de que el pago
de apoyo ciudadano corresponde a quienes integran los
Consejos Locales en el cargo propietario, que dichos cargos
son honorificos y que las personas funcionarias que los

ejercen lo hacen para una temporalidad determinada con

!4 Escrito consultable en la hoja 1837 del expediente del juicio SCM-JRC-3/2021.
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funciones de auxilio y coadyuvancia en las actividades propias

de los procesos electorales.

Aunado a lo anterior, la respuesta otorgada por el Tribunal
Local no fue cuestionada por las Personas Actoras quienes se

limitan a reiterar la solicitud que se analiza.

Adicionalmente, como sefialé el Tribunal Local, el pago del
referido apoyo ciudadano solo es procedente para las
personas consejeras propietarias, pues esta relacionado con
el desempefio de las funciones que realizan, por lo que, al no
haber desempefiado el cargo en la temporalidad que
pretenden les sea pagado, resulta evidente la improcedencia

de su solicitud.

j. Violencia politica por razébn de género (SCM-JDC-
13/2021)

La actora sefiala que en su demanda en la instancia local
refirid ser victima de violencia politica en razén de género,
pues considera que esa fue la razén por la cual fue excluida
en la designacién del consejo municipal y/o distrital de Ayala
pues emiti6 su opinion respecto a los graves problemas
respecto al funcionamiento del IMPEPAC y que ello afectaba
la vida democratica del estado de Morelos, y ademas hizo
comentarios respecto al incumplimiento de sentencias,

cuestion que no analiz6 el Tribunal Local.

En la sentencia impugnada es posible advertir que el Tribunal
Local si analiz6 algunos agravios relacionados con la
comision de violencia politica por razon de género, pero
hechos valer por otras personas, no por la actora de este
juicio. Esto se debe a que contrario a lo que afirma la actora,
en su demanda primigenia no es posible advertir que haya

mencionado ser victima de violencia politica por razén de
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género sino que se limitd a argumentar que derivado de
diversas expresiones que hizo -sefialadas en el péarrafo
previo- fue que no se le designé como consejera, sin que haya
expresado que tal cuestion se debié a que es mujer y sin
sefalar que era victima de violencia politica por razon de

género.

Por lo anterior, este agravio es inoperante pues si la actora
no hizo valer la cuestion que alega en esta instancia ante el
Tribunal Local, es evidente que este no pudo estudiar ese
agravio; esto, dejando a salvo sus derechos para que los haga

valer en la via que estime pertinente.

Ahora bien, la actora sefiala en esta instancia que la totalidad
de esos argumentos no fueron estudiados por el Tribunal
Local, cuestion que es cierta pues tampoco hubo un
pronunciamiento respecto de sus manifestaciones en torno a
que habia sufrido discriminacion derivada de las opiniones
gue hizo en torno al desempefio del Consejo Estatal, ademas
sostiene que no se valoraron las pruebas con que pretendia

acreditarlo.

Esta porcidn del agravio es infundado en una parte, pues de
las pruebas que adjuntd a su demanda primigenia no es
posible advertir alguna relacionada con este topico™, siendo
qgue al relacionarlas en su demanda, tampoco sefiald alguna
en especifico que debiera ser valorada para tener por
acreditada la acusada discriminacién, e inoperante en otra
pues derivado justamente de que no aportd ninguna prueba

para sustentar sus dichos, no es posible concluir que la razon

'* Dichas pruebas son su registro como aspirante, su evaluacién curricular,
examen de conocimientos, la hoja identificada como “etapa de entrevistas”, el
acuerdo de la Comision Ejecutiva de Organizacion y Partidos Politicos y una hoja
con la integracidon de los Consejos Locales.
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por la cual no fue designada, son las referidas opiniones que

realizo.

Finalmente, la actora del SCM-JDC-13/2021 solicita que esta

Sala Regional dé vista:

- Al Consejo General del Instituto Nacional Electoral para que
determine de oficio un procedimiento de remocion de 1
(una) consejera y 2 (dos) consejeros electorales del
IMPEPAC.

- Para que se inicien los procedimientos ordinarios
sancionadores contra el secretario ejecutivo del IMPEPAC,
el director y el coordinador ejecutivo de organizacion y
partidos politicos; y

- Al Organo Interno de Control del IMPEPAC a efecto de que
inicie de manera oficiosa la investigacion correspondiente y
determine las responsabilidades administrativas en torno a
las supuestas irregularidades en la designacion de las

personas integrantes de los Consejos Locales.

Toda vez que el estudio de las supuestas irregularidades
seflaladas por la actora se determinaron por una parte
infundadas y por otra inoperantes, y que la actora no aporto
pruebas para sustentar sus dichos, no es posible acceder a su

pretension.

No obstante, se dejan a salvo sus derechos para que, de
estimarlo conveniente, los haga valer en la via que estime

pertinente.

6.3. Juicio de Revision

Movimiento Ciudadano sefala que de 692 (seiscientas
noventa y dos) personas ciudadanas que participaron en el
proceso de seleccion 411 (cuatrocientas once) fueron

mujeres.
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Sefiala que el IMPEPAC designé a 9 (nueve) hombres y 3
(tres) mujeres en las presidencias de los consejos distritales y
a 23 (veintitrés) hombres y 13 (trece) mujeres en las

presidencias de los consejos municipales.

Refiere que el Tribunal Local inobservo el principio de paridad
de género horizontal al determinar que no existe disposicion
constitucional, legal o administrativa que obligara al Instituto
Local observar la paridad en la designacion de las
presidencias de los Consejos Locales. Contrario a ello, estima
gue la conformacion paritaria no se debe condicionar a la
existencia de una disposicion legal pues todas las autoridades

tienen la obligacion constitucional de garantizar la paridad.

Sostiene que aceptar el criterio del Tribunal Local haria
nugatoria la reforma constitucional en materia de paridad de
género, sobre todo si se consideran 2 (dos) factores: existe el
namero suficiente de mujeres para ser designadas en la
presidencia de los Consejos Locales y es un solo 6rgano

quien designa a sus integrantes.

Considera que la paridad es indispensable en las presidencias
de los Consejos Locales por las funciones que estas tienen de
coordinacion, representacion y registrales, siendo necesario
gue las mujeres ejerzan estas funciones y ocupen espacios de
toma de decisiones que permitan revertir la brecha de

desigualdad.

Refiere que el Tribunal Local consiente esta brecha y perdié
de vista que la Convocatoria previo la integracion paritaria de
los Consejos Locales sin que fuera necesaria que estableciera

de manera textual que debia implementarse en su dimension
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horizontal para que ello sucediera -atento a los criterios de

este Tribunal-.

En concepto de esta Sala Regional el agravio de Movimiento
Ciudadano es fundado pues el Tribunal Local inobservé el
principio de paridad, lo que es suficiente para revocar la

sentencia impugnada como se explica.

Sentencia impugnada

Al estudiar el agravio de Movimiento Ciudadano, el Tribunal
Local consideré que era infundado pues la paridad horizontal
-tal como la invocé dicho partido en aquella instancia- no
podia ser atendida porque en el proceso de seleccion de las
personas integrantes de los Consejos Locales se valoraron
otros factores ademas del género tales como: prestigio publico
y profesional, compromiso democratico, conocimiento de la
materia electoral, composiciéon multidisciplinaria y multicultural,
conocimiento de la demarcacion territorial del estado y la

experiencia previa en los Consejos Locales.

Consideré que el Consejo Estatal seleccioné de entre los
mejores promedios de los municipios a 3 (tres) mujeres y 3
(tres) hombres para ir intercalando en posicion y de manera
objetiva estableci6 los cargos a ocuparse pues las
designaciones se realizaron sobre la base de elegir a los
mejores promedios y elegir a quien ponderé como la persona
con mejor perfil. Asi consider6 que para la designacion de
quienes integran los Consejos Locales, el Consejo Estatal

utilizé parametros tanto objetivos como subjetivos.

Aunado a lo anterior, sefiald0 que desde la emision de la
Convocatoria se previd la forma en que se integrarian los
Consejos Locales lo que se tendria que regir sobre la base del

mérito y la igualdad de oportunidades, y no uUnicamente

39



SCM-JRC-3/2021 Y
ACUMULADOS

atendiendo a la paridad de género, ademas de que no
estableci6 que se haria algun ajuste “respecto de la

integracion sentido horizontal”.

Agrego que los Consejos Locales “no se integran conforme a
razones de representatividad sino de meritocracia” y apunto
que las mujeres no pueden entenderse como un grupo
homogéneo desde una perspectiva formativa o ideoldgica,
pues “el sexo” de las personas no garantiza que adopten
cierta conducta predeterminada o compromiso con el trabajo u

honorabilidad.

De hecho -estableci6- que sostener que existe un
pensamiento o razonamiento femenino contribuiria a fortalecer
los modelos de conducta y estructuras de pensamiento
estereotipadas que hoy en dia busca erradicar la doctrina

sobre la obligacion de juzgar con perspectiva de género.

Considero que la paridad de género no implica que por la sola
condicion de ser mujer se tenga el derecho a ocupar un
determinado cargo sobre todo porque se trata de un proceso

de seleccion en el que se evaluaron actitudes y aptitudes.

Ademas, sefalé que las personas designadas en su mayoria
son mujeres aun cuando los aspirantes hombres fueron

quienes tuvieron mejores resultados en la evaluacion.

Refiri6 que el IMPEPAC se guio por el criterio orientador de
paridad de género, pero no estaba obligado a observar el
principio de paridad horizontal para la designacion de las
presidencias de los Consejos Locales, pues como sefald la
Suprema Corte en la Accidén de Inconstitucionalidad 36/2015,

la paridad de género no puede ser extendida respecto de la
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posibilidad de integrar cargos en especifico sino solo en el

acceso paritario que permita la integracion de 6rganos.

Finalmente, sefial6 que acorde con lo resuelto por la Sala
Superior en el recurso SUP-RAP-116/2020 y la reforma
constitucional de paridad de 2019 (dos mil diecinueve) la
regulacion de dicho principio ha sido reservado a los érganos
legislativos y en Morelos, aun no “se legisla tal observancia”
siendo evidente para el Tribunal Local que el Consejo Estatal
si observd como criterio orientador -en la designacion integral
de las personas consejeras distritales y municipales del
IMPEPAC- el principio de paridad.

Igualdad y paridad como principios constitucionales

a. Principio de igualdad

Como esta Sala Regional consideré al resolver los juicios
SCM-JDC-163/2020 y SCM-JDC-238/2020 y acumulados, la
igualdad esta fundada en la semejanza y la naturaleza que
compartimos las personas como seres humanos por lo que es
inseparable de la dignidad esencial de la persona®®. En
especifico, sobre la diferencia sexual y el género, el articulo 4°
de la Constitucidbn reconoce la igualdad ante la ley de

hombres y mujeres.

El derecho humano a la igualdad estd contenido en el
articulo 1° parrafos primero y quinto, asi como el 4° primer
parrafo de la Constitucion que reconoce que todas las
personas gozaran de los derechos humanos contemplados
en la misma y en tratados internacionales, prohibiendo toda
discriminacibn motivada por origen étnico o nacional, el

género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las

' De esta forma lo ha considerado la Primera Sala de la Suprema Corte en la
tesis de jurisprudencia 1a./J. 49/2016 (10a.) con el rubro IGUALDAD JURIDICA.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 24 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS, consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacidn, libro 35, octubre de 2016 (dos mil dieciséis), tomo |, pagina 370.
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condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Al respecto, la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (conocida
como Convencion de Belém Do Pard) salvaguarda para las
mujeres el derecho de igual proteccién ante la ley y de la

ley'’.

Ahora bien, desde hace afios, el reconocimiento del principio
de igualdad, tanto en el ambito internacional como nacional,
se ha alejado de una concepcion formalista, para admitirse en

un sentido sustancial.

Ello, reconociendo que en la sociedad existen situaciones
histéricas y facticas aun presentes que han generado
discriminacién respecto de ciertos sectores de la poblacion,

como lo ha sido el caso de las mujeres.

Al respecto, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, en el “Informe de Derechos Humanos sobre la
Condicion de la Mujer en las Américas”, emitido en 1998 (mil

novecientos noventa y ocho) sefial6 lo siguiente:

“A pesar de los avances indudables de que informan los paises,
persisten, sin embargo, en la region, serios problemas. La mujer
aun no alcanza igualdad juridica plena en todos los paises de la
region. La discriminacion de jure es una violacion flagrante de
los compromisos internacionales libremente consentidos por
los Estados y, aunque la igualdad formal no garantiza la
eliminacion de instancias de discriminacion en la realidad, su
reconocimiento permite impulsar transformaciones en la vida social,
reclamando la autoridad del derecho...*®”

7 Articulo 4 inciso f de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer.

'8 “Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre la Condicién
de la Mujer en las Américas, OEA/Ser.L/V/I1.100", documento 17, 13 (trece) de
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Asimismo, en la “Relatoria sobre los derechos humanos de la
mujer”, la citada comisién sefial6é que, para alcanzar la
igualdad de género, no es suficiente la igualdad de derecho,
sino que ademas, hace falta eliminar las practicas y conductas
que generan y perpettan la posicidén de inferioridad que tienen

las mujeres en la sociedad.

Asi, a pesar de que no se subestima la importancia de la
igualdad formal (la establecida normativamente) se destaca
gue, para alcanzar el cambio social, la igualdad formal no
garantiza la eliminacion de las instancias de
discriminacion en la realidad, y su reconocimiento permite

impulsar transformaciones en la vida social*®.

Ahora bien, en el ambito interno, la Suprema Corte se ha
pronunciado respecto de la concepcidon del principio a la
igualdad, que debe ser entendido en un sentido sustancial o

real.

En la jurisprudencia 1a./J. 81/2004 de la Primera Sala de la
Suprema Corte de rubro IGUALDAD. LIMITES A ESTE
PRINCIPIO?® se establecié que el principio de igualdad se
configura como uno de los valores superiores del orden
juridico, lo que significa que debe ser un criterio basico para la
produccidbn normativa y sSu posterior interpretacion y
aplicacion, y si bien es cierto que el verdadero sentido de la
igualdad es colocar a las y los particulares en condiciones de
poder acceder a derechos reconocidos constitucionalmente -lo

qgue implica eliminar situaciones de desigualdad manifiesta-,

octubre de 1998 (mil novecientos noventa y ocho), conclusiones. Consultable en:
http://www.cidh.oas.org/women/Mujeres98/Mujeres98.htm

19 Consultable en: https://www.cidh.oas.org/women/acceso07/capl.htm# ftn135
%0 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XX,
octubre de 2004 (dos mil cuatro), pagina 99.
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ello no significa que todas las personas deban ser iguales en

todo.

Dicho criterio establece que el valor superior que persigue
este principio consiste en evitar que existan normas que,

[lamadas a proyectarse sobre situaciones de igualdad de

hecho, produzcan como efecto de su aplicacion la ruptura
de esa igualdad al generar un trato discriminatorio entre

situaciones analogas, o bien, propicien efectos semejantes

sobre personas que se encuentran en situaciones dispares, lo

que se traduce en desigualdad juridica.

Con posterioridad, la Primera Sala de la Suprema Corte, al
resolver el amparo en revision 1464/2013, realiz6 un analisis
sobre la manera en que debe ser entendido el principio de
igualdad reconocido en la Constitucion y tratados
internacionales. Al respecto, dentro de los diversos postulados
que de forma orientadora, se consideran en este caso, se
tienen los siguientes:

e La igualdad juridica en nuestra Constitucion, a diferencia
de otros paises, protege tanto a personas como a
grupos.

e La igualdad sustantiva, de hecho o real, se configura
como una faceta o dimension del derecho humano a la
igualdad juridica que tiene como objetivo remover y/o
disminuir los obstaculos sociales, politicos,
culturales, econdmicos o de cualquier otra indole que
impiden a ciertas personas 0 grupos sociales gozar o
ejercer de manera real y efectiva sus derechos
humanos en condiciones de igualdad respecto de otras

personas o conjunto de personas o grupo social.
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e Las autoridades tienen el deber de tomar medidas a fin de
revertir los efectos de la marginacion historica o

desigualdad estructural.

Lo sefialado cobra especial relevancia cuando se analizan
actos o situaciones que en principio reconocen un plano de
igualdad formal, pero son aplicados a personas o grupos de la
sociedad respecto que pertenecen a categorias sospechosas
por factores de discriminacion o desigualdad estructural,

situacion que se actualiza en las mujeres.

En el Protocolo para juzgar con perspectiva de género que la

Suprema Corte publicé el afio pasado, explica que

“al interpretar las normas aplicables a un caso concreto, las
personas impartidoras de justicia tienen el deber de evaluar si
‘provoca una violacién directa al derecho de igualdad al
introducir impactos diferenciados por razén de género, y si lo
hace, entonces, es obligacion del juzgador [0 juzgadora] preferir
la opcién interpretativa que elimine tal discriminaciéon, o en su
caso optar por la inaplicacién de la norma.’**>”

“® Sentencia recaida en el amparo directo en revisién 5490/2016, 7 de
marzo de 2018, p. 13

b. Principio de paridad

Ahora bien, la paridad de género es un concepto construido a
partir del principio de igualdad entre hombres y mujeres. La
paridad politica “exige una participacion equilibrada de las
mujeres y de los hombres en la toma de decisiones, [...] que
van en la direccion de un mundo mas justo y mas equilibrado
tanto para las mujeres como para los hombres™; esto es, un
equilibrio entre hombres y mujeres en posiciones de poder y

toma de decisiones.

La paridad puede ser interpretada en 3 (tres) vertientes®*:

%! Declaracién de Atenas, adoptada en la primera Cumbre Europea “Mujeres en
el Poder”, celebrada en Atenas el 3 (tres) de noviembre de 1992 (mil novecientos
noventa y dos).

22 “ONU-MUJERES”, La democracia paritaria: un acelerador de la igualdad
sustantiva y del desarrollo sostenible en México, pagina 4, consultable en la
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e Paridad como principio: constituye un parametro de

interpretacion del principio de igualdad sustantiva que no

admite pacto en contrario.

e Paridad como derecho: constituye una norma juridica
concreta que las personas pueden hacer valer frente a
los tribunales para evidenciar un trato discriminatorio que
afecta sus derechos.

e Paridad como regla procedimental: se traduce en la
aplicacion de criterios, reglas o procedimientos para

cumplir con el mandato de igualdad sustantiva.

En este sentido, el principio de paridad no tiene como finalidad
la obtencion de la igualdad formal o numérica ni representa
una garantia de distribucion simétrica de los cargos, sino que
pretende remediar las desigualdades existentes en el orden
social y en concreto respecto de la distribucion del poder
politico y los espacios de toma de decisiones, volviéndose asi
en una garantia de proteccion para los grupos en situacién de
vulnerabilidad e histéricamente subrepresentados, sin que ello
signifigue una discriminacion en perjuicio las personas
pertenecientes a los grupos tradicional e histéricamente

sobrerrepresentados.

La paridad es un acelerador de la igualdad real y es una
medida definitiva que busca compartir el poder politico entre
mujeres y hombres. No es una cuota a favor de las mujeres
sino la expresibn mas amplia de universalidad y un
instrumento de reivindicacion del derecho a la igualdad,
mediante el reconocimiento de la dualidad del género
humano: mujeres y hombres. Dicho de otra manera,

contribuye a realizar una de las finalidades mayores de la

siguiente direccién de internet http://www?2.unwomen.org/-
/media/field%200office%20mexico/documentos/publicaciones/2017/democracia%?2
Oparitaria.pdf?la=es&vs=4515
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democracia: el derecho a la igualdad de todos los seres

humanos?,

En México, con motivo del decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 10 (diez) de febrero de (2014) dos
mil catorce, el articulo 41 Base | segundo parrafo de la
Constitucion dispuso como uno de los fines de los partidos
politicos, hacer posible el acceso de la ciudadania al ejercicio
del poder publico, mediante reglas para garantizar la paridad
entre los géneros, en candidaturas a los 6rganos legislativos

federales y locales.

Asi, en un primer momento, la paridad constituyé una medida
dirigida a garantizar el registro de candidaturas a cargos de
eleccién popular; sin embargo, el 6 (seis) de junio de 2019
(dos mil diecinueve), se public6 en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto por el que se reforman los articulos 2,
4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115, de la Constituciébn en materia
de paridad entre géneros, en el cual, de manera general, se
dispone a la paridad (vertical y horizontal) como eje rector en
la integracion del poder legislativo federal y local, de los

municipios y los 6rganos autbnomos.

Esta ultima reforma a la Constitucion -conocida como “Paridad
en todo’-, establece en el articulo 41 segundo parrafo: que la
ley determinara las formas y modalidades que correspondan,
para observar el principio de paridad de género en los
nombramientos de las personas titulares de las secretarias de
despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en
las entidades federativas; y que en la integracion de los

organismos autonomos -dentro de los que se inscriben los

% Torres Garcia, Isabel, Derechos politicos de las mujeres, acciones afirmativas
y paridad, en: “Revista IIDH. Volumen No. 47 (enero-junio). IIDH.” Costa Rica,
2009 (dos mil nueve), pagina 240.
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organismos publicos locales electorales y los tribunales

electorales locales- se observara el mismo principio.

Por otro lado, el Tribunal Electoral ha entendido que el
principio de paridad en la postulacion de candidaturas debe

atenderse en sus dos vertientes: cuantitativa y cualitativa®*.

La primera, exige una postulacién paritaria de candidaturas
entre mujeres y hombres. Esto es, debe equiparar el nimero
de mujeres y hombres que contenderan en un proceso

electoral.

La segunda, exige que dicha postulacion sea en igualdad de
condiciones. Concretamente, que hombres y mujeres tengan
las mismas posibilidades reales de acceder a los cargos de
eleccién popular, lo que implica, a su vez, que haya igualdad

de condiciones politicas, financieras y sociales?.

Respecto al aspecto cualitativo, debemos distinguir entre la
paridad vertical y horizontal. La primera se refiere a que
postular en las férmulas y planillas el mismo numero de
hombres que de mujeres y en el caso de la paridad
horizontal que en un ambito territorial en el total de
candidaturas se registre para el primer lugar en las planillas, el

mismo ndmero de hombres que de mujeres®.

Legislacion local, Convocatoria, Lineamientos y Acuerdo
279

» Ver sentencias emitidas en los expedientes SUP-JDC-9914/2020 vy
acumulados y SCM-61/2020.
% Véase la sentencia de la Sala Superior emitida en el expediente
SUP-JDC-1172/2017, pagina 44.
? Sirve de criterio orientador la jurisprudencia 7/2015 de rubro PARIDAD DE
GENERO. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO EN EL ORDEN MUNICIPAL
consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 8, nimero 16, 2015 (dos mil
quince), paginas 26 y 27.
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La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos establece en su articulo 23 que los procesos
electorales y de participacidon ciudadana, se efectuaran
conforme a las bases que establece dicha Constitucién y las
leyes de la materia y se sujetaran a los principios de
constitucionalidad, certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, equidad, objetividad, definitividad,

profesionalismo, maxima publicidad y paridad de género.

Por su parte el articulo 63 del Cddigo Local sefiala que el
Consejo Estatal; las consejerias, secretarias y direcciones
seradn integradas bajo el principio de paridad, debiendo
garantizar que tanto la postulacion, la integracion, y el
ejercicio de las funciones sea libre de violencia politica contra
las mujeres en razén de género y de toda clase de

discriminacion.

Con relacion a la designacion de las personas que integraran
los Consejos Locales de los organismos publicos locales, el
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral
sefiala en su articulo 22 que se tomaran en consideracion

entre otros, el criterio de paridad.

Al emitir los Lineamientos y la Convocatoria®’, el IMPEPAC
sefiald que la Direccion Ejecutiva elaboraria la propuesta de
integracion de Consejos Locales, asi como las de suplentes y
lista de reserva, observando para tal efecto el principio de

paridad género®.

Por su parte, la Convocatoria sefal6 que el proceso de

seleccion en todo momento seria incluyente y evitaria

" Acuerdo IMPEPAC/CEE /158/2020 de 7 (siete) de septiembre de 2020 (dos mil
veinte).
% Articulo 51 de los Lineamientos.
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cualquier discriminacibn motivada por origen étnico, de
género, edad, condicibn social, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los

derechos y las libertades de las personas®.

Ahora bien, en el Acuerdo 279, el IMPEPAC tuvo por cumplido
el criterio de paridad a que se ha hecho referencia porque del
total de las personas aspirantes para desempefiar un cargo en
los Consejos Locales y sus secretarias, 154 (ciento cincuenta
y cuatro) eran mujeres y 134 (ciento treinta y cuatro) hombres,
lo que representa un 54% (cincuenta y cuatro por ciento) y

46% (cuarenta y seis por ciento) respectivamente.

También sefiala que fueron designados 32 (treinta y dos)
consejeros presidentes y 16 (dieciséis) consejeras presidentas
y las consejerias eran ocupadas por 111 (ciento once)

mujeres y 81 (ochenta y un) hombres.

Conclusion de la Sala Regional

Como se adelantd el agravio de Movimiento Ciudadano es
sustancialmente fundado, pues si bien es cierto que en el
proceso de seleccidbn de las personas que integran los
Consejos Locales se valoraron otros factores ademas del
género y se designé a mas mujeres que a hombres en las
consejerias, lo cierto es que el Tribunal Local no estudi6 el
agravio de Movimiento Ciudadano atendiendo a sus
obligaciones constitucionales derivadas de los articulos 1°, 4°

y 41 de la Constitucion.

En su demanda primigenia, Movimiento Ciudadano sefialo

que el Acuerdo 279 vulneraba el principio de paridad de

%% Base cuarta “Del proceso de seleccién” de la Convocatoria.
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género porque la designacion mayoritaria de hombres en las
presidencias de los Consejos Locales ponia en desventaja a

las mujeres pues lo ejercerian menos mujeres que hombres.

Baso su agravio en el hecho de que la participacion de las
mujeres en las oportunidades laborales en materia electoral
como es la integracion de los entes administrativos
desconcentrados ha sido inferior en gran porcentaje en

comparacion con los hombres.

A manera de ejemplo sefiald6 que el Instituto Nacional
Electoral al designar a las personas que integran los
organismos publicos locales observa el principio de paridad
tanto en su vertiente horizontal como vertical por lo que el
IMPEPAC deberia realizar la asignacién de los Consejos

Locales bajo los mismos principios.

Contrario a ello, el Tribunal Local sefialé que la paridad de
género no implica que por la sola condicion de una persona
de ser mujer, tenga el derecho a ocupar un determinado
cargo, sobre todo porque en el caso se trataba de un proceso

de seleccion en que se evaluaron actitudes y aptitudes.

Ademas, agregé que el IMPEPAC no estaba obligado a
observar el principio de paridad horizontal en la designacion
de las presidencias de los Consejos Locales pues como
sefialo la Suprema Corte en la Accidn de Inconstitucionalidad
36/2015, la paridad de género no puede ser extendida
respecto de la posibilidad de integrar cargos en especifico
sino solo en el acceso paritario que permita la integracion de

organos.

Lo fundado del agravio radica en que el Tribunal Local no

atendio al marco juridico resefiado para estudiar el agravio de
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Movimiento Ciudadano, pues se Ilimitd6 a referir que el
IMPEPAC no tenia la obligacion expresa de designar las
presidencias de los Consejos Locales de manera paritaria y
que al seleccionar a las personas presidentas de los mismos,
habia cumplido las disposiciones establecidas en la
Convocatoria y los Lineamientos y habia designado a las
personas mejor evaluadas pues “los Consejos Distritales y
Municipales no se integran conforme a razones de

representatividad sino de meritocracia”.

Para analizar si Movimiento Ciudadano tenia razén, el
Tribunal Local, debio atender a las construcciones culturales y
sociales entendidas como propias para hombres y mujeres. Si
lo hubiera hecho asi, habria advertido que, si bien
numéricamente habian sido electas mas mujeres en las
consejerias, la diferencia entre hombres y mujeres en las
presidencias de los Consejos Locales es significativa y por
tanto tenia que tomar medidas para integrarlas en la posicién
de presidencias de los Consejos Locales y revertir la situacion

de desventaja historica en ese ambito.

Ello, pues contrario a lo sostenido por el Tribunal Local, juzgar
con perspectiva de género no es evitar entender al colectivo
formado por las mujeres como un grupo homogéneo desde
una perspectiva formativa o ideoldgica y que “el sexo” de las
personas no garantiza que adopten cierta conducta
predeterminada o compromiso con el trabajo u honorabilidad,
sino entender todo un contexto de relaciones asimétricas
entre hombres y mujeres y la desigualdad estructural

persistente en nuestra sociedad.

Aunado a lo anterior, la consideracion de que es correcto que

los Consejos Locales no se integren conforme a razones de
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representatividad sino de meritocracia, preserva y fomenta la

desigualdad estructural.

Como sefial6 Movimiento Ciudadano, validar que la
designaciéon de las presidencias de los Consejos Locales no
respete el principio constitucional de paridad, sobre la base de
gue dichas designaciones son el resultado de que las
personas mejor calificadas o capacitadas fueron hombres en
sSu mayoria, implica un sesgo de género pues pierde de vista
gue a pesar de que la Convocatoria se dirigié por igual a todas
las personas y las evaluaciones y entrevistas hayan sido
calificadas de manera obijetiva, ello no implica que el acceso a

las presidencias haya sido en condiciones de igualdad™.

Esto, pues con independencia de que tal criterio se sostiene
en y refuerza la idea de que las mujeres no cuentan con la
misma capacidad que los hombres, deja de lado la

observacion de la desigualdad estructural en que vive ese

grupo.

En efecto, este argumento pierde de vista la existencia de
roles de género que imponen a los hombres y a las mujeres
determinadas cargas, funciones o tareas que no pueden dejar

de cumplirse bajo la pena de ser reprochadas socialmente®..

Asi, algunos de los roles mas comunes para las mujeres son

los relacionados con las labores domésticas y el cuidado de

% Este tipo de actos o politicas, incluso podrian configurar discriminacion
indirecta en teérminos de la jurisprudencia la. CCCLXXIV/2014 (10a.)
DISCRIMINACION INDIRECTA O POR RESULTADOS. ELEMENTOS QUE LA
CONFIGURAN de la Primera Sala de la Suprema Corte, de la Décima Epoca,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 11,
octubre de 2014 (dos mil catorce), tomo |, pagina 603, cuyos elementos son: 1)
una norma, criterio o practica aparentemente neutral; 2) que afecta de manera
desproporcionadamente negativa a un grupo social; y 3) en comparacion con
otros que se ubiguen en una situacién analoga o notablemente similar.

31 Ver Protocolo para juzgar con perspectiva de género de la Suprema Corte,
edicién 2020 (dos mil veinte), pagina 33.
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familiares -ya sean niflos y niflas o0 personas mayores o0

enfermas-.

En ese sentido resulta importante destacar los datos
contenidos en el Protocolo para juzgar con perspectiva de
género publicado el afio pasado por la Suprema Corte que

sefala que:

Las mujeres realizan gran parte de las tareas en el hogar, aun
cuando los hombres estdn en posibilidad de participar
conjuntamente en la realizacion de esas labores. El 68.6% de las
mujeres realizan actividades o quehaceres domeésticos como
cocinar, lavar, planchar y limpiar la casa. El 46.7% realiza
tramites y compras para el hogar (involucrando el pago de
servicios), y el 38.3% se encarga de cuidar a las nifias y los
nifios que habitan en el hogar. En contraste, los hombres se
ocupan de estas actividades s6lo en un 0.7%, 11.5% y 1%,
respectivamente. >

Esto, implica la existencia de desigualdades estructurales que
pueden convertir una Convocatoria aparentemente neutra e
igualitaria, en un proceso afectado desde su raiz por la
profunda desigualdad existente en la vida diaria entre los

hombres y las mujeres.

Asi, derivado de esos roles y estereotipos, hay mujeres que
deciden no participar en los procesos de seleccion para
ciertas posiciones, por las cargas que ello implicaria®,
adicionalmente, las oportunidades que tienen las mujeres para
prepararse para procesos como el establecido en la
Convocatoria, no se dan en muchos casos, en igualdad de
circunstancias respecto de los participantes hombres, en
algunas ocasiones debido a la doble jornada que afecta

principalmente a las mujeres®®, en otras, debido al diferente

%2 Ver Protocolo para juzgar con perspectiva de género de la Suprema Corte,
edicion 2020 (dos mil veinte), pagina 39.

% Zaldivar, Arturo. “Corregir un pasado de discriminacién”. Consultable e:
https://trijaem.gob.mx/correqgir-un-pasado-de-discriminacion-arturo-zaldivar/

** Ver Protocolo para juzgar con perspectiva de género de la Suprema Corte,
edicién 2020 (dos mil veinte), pagina 39.
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acceso que se tiene a las herramientas que les permitirian la

misma preparacion.

Asi, validar este tipo de designaciones no paritarias, que no se
hagan cargo de la desigualdad estructural que viven las
mujeres durante toda su vida, les impide un desarrollo
igualitario en el ambito publico, preservando justamente la
desigualdad que las autoridades del Estado mexicano deben

combatir.

Como ya se sefialo, en 2019 (dos mil diecinueve) se llevd a
cabo una reforma a la Constitucion -conocida como de
“Paridad en Todo"- que establece la observancia del principio
de paridad de género en los nombramientos de las personas
titulares de las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo
Federal y sus equivalentes en las entidades federativas; y que
en la integracion de los organismos autonomos -dentro de los
gue se inscriben los organismos publicos locales electorales y
los tribunales electorales locales- y que tal obligacion alcanza
a las presidencias de los Consejos Locales dada su

naturaleza®.

En efecto de acuerdo con los articulos 111 y 112 del Cdédigo
Local las atribuciones de las personas que ocupen la
presidencia de los Consejos Locales son las siguientes:

Consejo Distrital:
1. Convocar y conducir las sesiones del consejo;

% Al respecto, al resolver el juicio SCM-JDC-1092/2019 y acumulados, esta Sala
Regional en relacion con la integracion de érganos internos de los partidos
politicos que “... no debe perderse de vista que el principio de paridad de género
permea todo el sistema juridico, por lo que debe verse como regla de
optimizacién de la que deriva el deber para las autoridades u 6rganos
partidistas de remover todo obstaculo que impida el acceso pleno de las
mujeres a las instancias -estatales o partidistas- de decisién de ahi que las
normas que regulan la integracién de los Comités directivos del PAN deben
interpretarse armoénicamente con dicho principio, que deriva de la Constitucion y
los tratados internacionales suscritos por el Estado mexicano, a efecto de darle a
éste una plena eficacia y cumplir la obligacion de realizar las acciones
necesarias para garantizar la igualdad sustantivas de las mujeres...".
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2. Recibir las solicitudes de registros de candidaturas
para diputaciones de mayoria relativa y notificarlas a
la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal,

3. Dar cuenta a la Secretaria Ejecutiva del desarrollo
del proceso electoral y de los recursos interpuestos
ante el consejo que preside;

4. Garantizar en su caso la entrega de la
documentacion y utiles necesarios para el debido
cumplimiento de sus funciones;

5. Recibir de los consejos municipales electorales, los
paguetes correspondientes a la eleccién de
gubernatura y diputaciones.

6. Entregar las constancias a las candidaturas de
mayoria relativa que hayan resultado triunfadores y
remitir los resultados de los computos realizados y
la documentacion relativa al Consejo Estatal;

7. Dar a conocer, mediante avisos colocados en el
exterior del local del consejo distrital respectivo, los
resultados de los computos distritales;

8. Presentar a peticidon de cualquiera de los integrantes
del consejo las denuncias de hechos que puedan
constituir conductas delictivas ante la Fiscalia
General del Estado;

9. Expedir copias certificadas previo cotejo de todos
aquellos documentos o constancias que obren en
sus archivos a los legalmente interesados.; y

10. Las demas que le sefiale el Cédigo Local o le asigne
el Consejo Estatal.

Consejo municipal:

1. Convocary conducir las sesiones del consejo;

2. Registrar las candidaturas a integrantes del
ayuntamiento respectivo y notificarlas a la
Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal;

3. Dar cuenta a la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Local, del desarrollo del proceso electoral y de los
recursos interpuestos ante el consejo que preside;

4. Garantizar, en su caso, la entrega de Ila
documentaciéon y utiles necesarios para el debido
cumplimiento de sus funciones;

5. Expedir la constancia de mayoria a las candidaturas
para presidencia y sindico del ayuntamiento que
hayan obtenido mayoria de votos conforme al
cémputo y declaracion de validez;

6. Dar a conocer, mediante avisos colocados en el
exterior del local del consejo municipal respectivo,
los resultados de los coOmputos municipales;

7. Presentar a peticion de cualquiera de los integrantes
del consejo las denuncias de hechos que puedan
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constituir conductas delictivas ante la Fiscalia
General del Estado; y

8. Las demas que el Codigo Local le sefale o le asigne
el consejo estatal.

Ademas, al resolver la contradiccién de tesis 44/2016% la
Suprema Corte sefialé que una lectura integral y funcional del
sistema normativo del Estado mexicano conduce a razonar
gue existe un mandato para prever la paridad de género
horizontal en la integracion de los ayuntamientos, ya que ello
constituye una medida para hacer efectiva la igualdad entre la

mujer y el hombre.

La Suprema Corte consider6 que no es obstaculo que la
Constitucién no aluda a la paridad vertical y horizontal, toda
vez que es suficiente con el reconocimiento de la paridad de
género y los compromisos derivados de los tratados
internacionales de los cuales deriva la obligacion del Estado
mexicano de llevar a cabo acciones que la hagan efectiva o

por las cuales se logre.

Lo expuesto debio servir como un criterio orientador para el
Tribunal Local para advertir que, si bien habian sido
designadas mas mujeres como integrantes de los Consejos
Locales, en las presidencias de estos se designo

mayoritariamente a hombres.

Lo anterior pues conforme al articulo 1° de la Constitucion,
todas las autoridades en el ambito de sus competencias
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y

garantizar los derechos humanos de conformidad con los

% Que dio origen a la jurisprudencia P./J. 1/2020 (10a.) de rubro PARIDAD DE
GENERO. EXISTE MANDATO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL PARA
GARANTIZARLA EN LA INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS, TANTO EN SU
VERTIENTE VERTICAL COMO EN LA HORIZONTAL consultable en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion Libro 79, octubre de 2020 (dos mil veinte),
Tomo |, pagina 15.
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principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.

Ante lo fundado del agravio de Movimiento Ciudadano, debe

revocarse la sentencia impugnada.

En ese sentido, lo procedente seria ordenar al Tribunal Local
gue emitiera una nueva resolucién conforme a lo sefialado y
en que, en su caso, analizara si el Instituto Local debe

implementar la paridad de género en su vertiente horizontal.

No obstante, esta Sala Regional considera lo avanzado del
procedimiento de designacion y que los Consejos Locales se
han instalado, lo que permite concluir que la decision que se
tome respecto de su integracion debe realizarse a la brevedad

para dar certeza de la misma.

Por lo anterior en plenitud de jurisdiccion analizara el agravio
del Partido para verificar si la integracion de los Consejos
Locales fue correcta, en especifico por lo que se refiere a la

designacién de las personas que ocupan la presidencia.

SEPTIMA. Plenitud de jurisdiccién

Como se ha sefialado, en su demanda primigenia Movimiento
Ciudadano sefialé que el Acuerdo 279 vulneraba el principio
de paridad de género porque la designacion mayoritaria de
hombres en las presidencias de los Consejos Locales ponia
en desventaja a las mujeres de ejercer el mismo cargo que el

género masculino.

Bas6 su agravio en el hecho de que la participacion de las
mujeres en las oportunidades laborales en materia electoral

como es la integracion de los entes administrativos
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desconcentrados ha sido inferior en gran porcentaje en

comparacion con los hombres.

Atendiendo los principios constitucionales y la obligacién de
las autoridades jurisdiccionales de llevar a cabo las acciones
qgue hagan efectiva la paridad de género, esta Sala Regional

estima fundado el agravio del Partido en la instancia local.

Esta Sala Regional considera que los roles de las mujeres son
por lo general subordinados y se les valora con menos o sin
ventajas comparativas para roles de los espacios publicos en
comparacion con los hombres y que en el rol politico
comunitario tienden a ser confinadas en posiciones

inferiores®’,

De ese modo, contrario a lo sostenido por el Instituto Local, el
criterio de paridad no estaba satisfecho en el Acuerdo 279,
pues no bastaba que de manera general fueran designadas
mas mujeres que hombres, sino que debieron realizar los
ajustes necesarios para que la mitad de los Consejos Locales

fueran presididos por mujeres.

Lo anterior sobre la base de que -como lo sefial6 la Suprema
Corte- no es obstaculo que la Constitucion -y en el caso
concreto la legislacion local- no aluda expresamente a la
obligacién de integrar con paridad horizontal ciertos érganos,
toda vez que es suficiente con el reconocimiento de la paridad
de género y los compromisos derivados de los tratados
internacionales que obligan a las autoridades del Estado
mexicano a llevar a cabo acciones que la hagan efectiva,

es decir, que hagan que se logre en los hechos.

3" Garcia Prince, Evangelina, 2000 (dos mil): Igualdad de Género y Desarrollo
Humano Sostenible. Aportes para la discusion. Ediciones on line. GENDHU.
Caracas.
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Ahora bien, del Acuerdo 279 y de la péagina oficial del
IMPEPAC®®

designadas en

se advierte que las personas que fueron

las presidencias y las consejerias se

distribuyeron de la siguiente manera:

Consejos Distritales
Distrito Presidencia Consejo Total
| Cuernavaca Hombre 3 (tres)mujeres- | 3 (tres) mujeres
1 (un) hombre 2 (dos) hombres
Il Cuernavaca Hombre 2 (dos) mujeres | 2 (dos) mujeres
2 (dos) hombres | 3 (tres) hombres
Ill Tepoztlan Hombre 1 (una) mujer 1 (una) mujer
3 (tres)hombres | 4 (cuatro) hombres
IV Yecapixtla Hombre 3 (tres) mujeres | 3 (tres) mujeres
1 (un) hombre 2 (dos) hombres
V Temixco Hombre 3 (tres) mujeres | 3 (tres) mujeres
1 (un) hombre 2 (dos) hombres
VI Jiutepec Hombre 2 (dos) mujeres | 2 (dos) mujeres
2 (dos) hombres | 3 (tres) hombres
VII Cuautla Hombre 3 (tres) mujeres | 3 (tres) mujeres
1 (un) hombre 2 (dos) hombres
VI Mujer 2 (dos) mujeres | 3 (tres) mujeres
Xochitepec 2 (dos) hombres | 2 (dos) hombres
IX Puente de Hombre 2 (dos) mujeres | 2 (dos) mujeres
Ixtla 2 (dos) hombres | 3 (tres) hombres
X Ayala 3 (tres) mujeres | 4 (cuatro)
Mujer 1 (un) hombre mujeres
1 (un) hombre
X1 Jojutla 4 (cuatro) mujeres| 4 (cuatro)
Hombre 0 (cero) hombres | mujeres
1 (un) hombre
XIl Yautepec Hombre 3 (tres) mujeres- | 3 (tres) mujeres
1 (un) hombre 2 (dos) hombres
TOTAL: 10 (diez) 33 (treintay
12 (doce) presidentes tres) mujeres
distritos 2 (dos) 27 (veintisiete)
presidentas hombres
Consejos Municipales
Municipio | Presidencia | Consejo | Total

% Consultable en el vinculo electrénico http:/impepac.mx/convocatoria-para-
participar-en-el-proceso-de-seleccion-de-consejeras-consejeros-y-secretarias-o-
secretarios-municipales-o-distritales/, 1o que se cita como hecho notorio en
términos del articulo 15.1 de la Ley de Medios y la razén esencial de la
jurisprudencia -orientadora- de Tribunales Colegiados de Circuito XX.20.J/24,
HECHO NOTORIO. 'LO CONSTITUYEN LOS DATOS 'QUE APARECEN EN LAS
PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES Q’UE LOS ORGANOS DE GOBIERNO
UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS
SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS
EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES
VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN
PARTICULAR. Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXIX, enero de 2009 (dos mil nueve), pagina 2479 y registro 168124.
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Consejos Municipales
Municipio Presidencia Consejo Total
Amacuzac Hombre 4 (cuatro) mujeres | 4 (cuatro) mujeres
0 (cero) hombres | 1 (un) hombre
. 2 (dos) mujeres 3 (tres) mujeres
Atlatahucan Mujer 2 (dos) hombres 2 (dos) hombres
. 2 (dos) mujeres 2 (dos) mujeres
Axochiapan Hombre 2 (dos) hombres 3 (dos) hombres
. 3 (tres) mujeres 4 (cuatro) mujeres
Ayala Mujer 1 (un) hombre 1 (un) hombre
2 (dos) mujeres 2 (dos) mujeres
Coatetelco Hombre 2 (dos) hombres 3 (tres) hombres
Coatlan del Muier 2 (dos) mujeres 3 (tres) mujeres
Rio ) 2 (dos) hombres 2 (dos) hombres
3 (tres) mujeres 3 (dos) mujeres
Cuautla Hombre 1 (un) hombre 2 (dos) hombres
2 (dos) mujeres 2 (dos) mujeres
Cuernavaca Hombre 2 (dos) hombres 3 (tres) hombres
Emiliano Hombre 3 (tres) mujeres 3 (tres) mujeres
Zapata 1 (un) hombre 2 (dos) hombres
Huevapan Hombre 2 (dos) mujeres 2 (dos) mujeres
yap 2 (dos) hombres 3 (dos) hombres
- 2 (dos) mujeres 2 (dos) mujeres
Huitzilac Hombre 2 (dos) hombres 3 (tres) hombres
2 (dos) mujeres 2 (dos) mujeres
Jantetelco Hombre 2 (dos) hombres 3 (tres) hombres
Jiutenec Muier 2 (dos) mujeres 3 (tres) mujeres
P ) 2 (dos) hombres 2 (dos) hombres
. . 2 (dos) mujeres 3 (tres) mujeres
Jojutla Mujer 2 (dos) hombres 2 (dos) hombres
Jonacatepec Muier 2 (dos) mujeres 3 (tres) mujeres
P ) 2 (dos) hombres 2 (dos) hombres
. 1 (una) mujer 2 (dos) mujeres
Mazatepec Mujer 3 (tres) hombres 3 (tres) hombre
. , . 1 (una) mujer 2 (dos) mujeres
Miacatlan Mujer 3 (tres) hombre 3 (tres) hombre
: 3 (tres) mujeres 3 (tres) mujeres
Ocuituco Hombre 1 (un) hombre 2 (dos) hombres
Puente de Muier 2 (dos) mujeres 3 (tres) mujeres
Ixtla ) 2 (dos) hombres 2 (dos) hombres
. 3 (tres) mujeres 3 (tres) mujeres
Temixco Hombre 1 (un) hombre 2(dos) hombres
2 (dos) mujeres 2 (dos) mujeres
Temoac Hombre 2 (dos) hombres 3 (tres) hombres
. 2 (dos) mujeres 2 (dos) mujeres
Tepalcingo Hombre 2 (dos) hombres 3 (tres) hombres
. 2 (dos) mujeres 2 (dos) mujeres
Tepoztlan Hombre 2 (dos) hombres 3 (tres) hombres
4 (cuatro) mujeres | 4(cuatro) mujeres
Tetecala Hombre 0 (cero) hombres | 1 (un) hombre
Tetela del Muier 3 (tres) mujeres 4 (cuatro) mujeres
Volcan ) 1 (un) hombre 1 (un) hombre
. 2 (dos) mujeres 3 (tres) mujeres
Tlalnepantia Mujer 2 (dos) hombres 2 (dos) hombres
o 2 (dos) mujeres 2 (dos) mujeres
Tlaltizapan Hombre 2 (dos) hombres 3 (tres) hombres
. 2 (dos) mujeres 2 (dos) mujeres
Tlaquiltenango Hombre 2 (dos) hombres 3 (tres) hombres
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Consejos Municipales
Municipio Presidencia Consejo Total
Tlavacapan Hombre 2 (dos) mujeres 2 (dos) mujeres
yacap 2 (dos) hombres 3 (tres) hombres
: 2 (dos) mujeres 3 (tres) mujeres
Totolapan Mujer 2 (dos) hombres 2 (dos) hombres
i 2 (dos) mujeres 2 (dos) mujeres
Xochitepec Hombre 2 (dos) hombres 3 (tres) hombres
: 1 (una) mujer 2 (dos) mujeres
Xoxocotla Mujer 3 (tres) hombres 3 (tres) hombres
2 (dos) mujeres 2 (dos) mujeres
Yautepec Hombre 2 (dos) hombres 3 (tres) hombres
. 2 (dos) mujeres 2 (dos) mujeres
Yecapixtia Hombre 2 (dos) hombres 3 (tres) hombres
3 (tres) mujeres 3 (tres) mujeres
Zacatepec Hombre 1 (un) hombre 2 (dos) hombres
Zacualpan de Hombre 2 (dos) mujeres 2 (dos) mujeres
Amilpas 2 (dos) hombres 3 (tres) hombres
TOTAL: 23 93 (noventay tres)
36 (treintay (veintitrés) mujeres
seis) presidentes 87 (ochentay
municipios 13 (trece) siete) hombres
presidentas

De lo anterior se advierte que, efectivamente, de manera
general en la integracion de los Consejos Locales fue
designado un porcentaje mayor de mujeres; no obstante,
las 10 (diez)

presidencias de los Consejos Distritales, solo 2 (dos) son

como sefala Movimiento Ciudadano de

ocupadas por mujeres y de las 36 (treinta y seis) presidencias

de los Consejos Municipales, solo 13 (trece).

En ese orden de ideas, y atendiendo al hecho de que las
mujeres han sido un grupo en situacion de desventaja
podemos observar que para el proceso electoral 2017-2018, si
bien en las presidencias de los consejos distritales el
IMPEPAC?® design6 a igual nimero de hombres y mujeres, en
el caso de las presidencias de los consejos municipales

designé a 21 (veintitin) hombres y 12 (doce) mujeres®.

¥ Acuerdo IMPEPAC/CEE/089/2017, por el que se aprobd la designacion de las
y los consejeros presidentes, consejerias y secretarias de los consejos distritales
y municipales electorales para el proceso electoral local ordinario 2017-2018.

0 Considerando que en ese proceso electoral solo eran 33 (treinta y tres)
municipios.
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También es de observarse que en el proceso electoral 2014-
2015 la composicién de las presidencias de los consejos
distritales fue paritaria pues la presidencia de los mismos
correspondié a 9 (nueve) hombres y el mismo nimero para
mujeres, sin embargo, en el caso de los consejos municipales

18 (dieciocho) fueron por hombres y 15 (quince) mujeres.

Lo anterior hace evidente, que como se ha razonado, el
acceso de las mujeres a las presidencias de los Consejos
Locales ha sido desigual pues han ocupado de manera

general menos posiciones de mando que los hombres.

Esto, pues el contexto social y cultural actual, ain no ha
eliminado todos los factores que impiden a las mujeres una
participacion politica plena que dé lugar a una verdadera
democracia paritaria, en la que no se requieran medidas
adicionales por parte del Estado para lograr la inclusion de las

mujeres en los espacios de poder publico.

Por lo anterior, lo procedente es revocar parcialmente el
Acuerdo 279 para que el IMPEPAC realice los ajustes
necesarios a efecto de que las presidencias de los Consejos
Locales se integren de manera paritaria, esto es por lo menos
en 6 (seis) Consejos Distritales y en 18 (dieciocho) Consejos
Municipales debera designar a una mujer para el cargo de

presidencia en los referidos consejos.

Debe precisarse que esta medida no vulnera el principio de
certeza y seguridad juridica dado que el principio de paridad
de género permea todo el sistema juridico y, como ya explico,
debe verse como regla de optimizacion de la que deriva el

deber para las autoridades de remover todo obstaculo que

“1 Acuerdo IMPEPAC/CEE/014/2015 emitido por el IMPEPAC el 21 (veintiuno de
noviembre de 2014 (dos mil catorce).
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impida el acceso pleno de las mujeres a las instancias

maximas de decision.

Las normas que regulan la integracion de los érganos del
Estado deben interpretarse armonicamente con dicho
principio, que deriva de la Constitucion y los tratados
internacionales suscritos por el Estado Mexicano, a efecto de
darle a éste una plena eficacia y cumplir la obligacion del
Estado y las autoridades, de realizar las acciones necesarias
para eliminar la discriminacion estructural que viven las
mujeres y garantizar su igualdad real, la cual implica,

evidentemente, el acceso a los cargos de manera paritaria.

Ahora bien, la Convocatoria establecia que la integracion de
los Consejos Locales se haria atendiendo al principio de
paridad y la sefialada reforma al articulo 41 constitucional del
afio 2019 (dos mil diecinueve) adicioné un segundo parrafo en

los siguientes términos:

La ley determinara las formas y modalidades que correspondan,
para observar el principio de paridad de género en los
nombramientos de las personas titulares de las secretarias de
despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las
entidades federativas. En la integracion de los organismos
auténomos se observara el mismo principio.

Considerando esto, a pesar de que la Convocatoria no
hubiera establecido expresamente que la designacion de las
presidencias de los Consejos Locales se haria atendiendo al
principio de paridad horizontal, esta era una obligacién que
tenia el IMPEPAC atendiendo al articulo 41 constitucional, y
que, consecuentemente, debid haber sido aplicado y las
personas que participaron en el proceso de designacion
debian conocer, por lo que los efectos aqui sefialados no
vulneran en modo alguno los principios de certeza y seguridad

referidos.
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Lo anterior en el entendido que los ajustes deberan realizarse
ademas atendiendo los criterios establecidos en la

Convocatoria y los Lineamientos.

Debe precisarse que, si bien los Consejos Locales se integran
por una cantidad mayor de mujeres, tal cuestibn no esta
impugnada y no vulnera el principio de paridad pues el
Tribunal Electoral en diversas sentencias ha sostenido que la
paridad se concretiza con parametros cualitativos y no,
simplemente los cuantitativos, pues lo que se busca es

garantizar laigualdad sustantiva de las mujeres*.

Por ello, los ajustes que realice el IMPEPAC no deben
impactar en el nuUmero de mujeres designadas tanto en las
consejerias distritales como en las consejerias municipales en
el

Acuerdo 279.

OCTAVA. Efectos de la sentencia

1. Revocar la sentencia emitida por el Tribunal Local en el
expediente TEEM/JDC/52/2020-2 y sus acumulados.

2. Revocar parcialmente el Acuerdo 279 emitido por el
IMPEPAC.

3. Como consecuencia de lo anterior, ordenar al Consejo
Estatal que en 3 (tres) dias habiles contados a partir de
la notificacion de esta sentencia:

a. Realice los ajustes necesarios y designe en la mitad
de las presidencias de los Consejos Distritales a por
lo menos_mujeres (6 -seis- mujeres presidentas).

b. Realice los ajustes necesarios y designe en la mitad

de las presidencias de los Consejos Municipales a

2 Criterio sostenido en el Juicio de la Ciudadania SUP-JDC-9914/2020 y
acumulados, asi como SCM-JRC-169/2018 y acumulados y SCM-JRC-158/2018
y acumulados.
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por lo menos mujeres (18 -dieciocho- mujeres
presidentas).

Esto, en el entendido de que al hacer dichos ajustes, el
Consejo Estatal deberd procurar que estos tengan el
menor impacto posible en las personas ya designadas,
limitandose a realizar los movimientos estrictamente
necesarios para cumplir la paridad de género en su
vertiente horizontal en la designhacion de las
presidencias de los Consejos Locales.
Lo anterior implica que el Consejo Estatal, al realizar los
ajustes ordenados en esta sentencia deberd hacerlos
con las personas que ya fueron designadas para
integrar los Consejos Locales en el Acuerdo 279 y que
las mujeres designadas en las 2 (dos) presidencias de
Consejos Distritales y las 13 (trece) presidencias de
Consejos Municipales listadas, no podran ser removidas
de dichos cargos.
Asi pues, el IMPEPAC debera designar en las
presidencias a mujeres que ya integran los Consejos
Locales.

4. Realizado el ajuste, deberd informar a esta Sala
Regional y remitir las constancias respectivas en el

plazo de 24 (veinticuatro horas) siguientes.

RESUELVE:

PRIMERO. Acumular los Juicios de la Ciudadania
SCM-JDC-7/2021, SCM-JDC-8/2021, SCM-JDC-10/2021,
SCM-JDC-11/2021, SCM-JDC-12/2021, SCM-JDC-13/2021 vy
SCM-JDC-14/2021, al Juicio de Revision SCM-JRC-3/2021, por

lo que se ordena glosar copia certificada de esta sentencia en los

expedientes de los juicios acumulados.
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SEGUNDO. Revocar la sentencia impugnada.

TERCERO. Revocar parcialmente el Acuerdo 279 para los

efectos precisados en la sentencia.

Notificar por correo electrénico a la parte actora®, al
Tribunal Local y al Consejo Estatal; de manera personal a
los presidentes de los Consejos Distritales y Municipales
designados por el Consejo Estatal en el Acuerdo 279* por
auxilio de dicho Consejo Estatal*’; y por estrados a las demas
personas interesadas, lo anterior con fundamento en los
articulos 26, 27, 28 y 29 de la Ley de Medios, en relacion con
los diversos 94, 95 y 101 del Reglamento Interno de este

tribunal.

Devolver los documentos que corresponda y, en su
oportunidad, archivese los expedientes como asuntos

concluidos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y
los magistrados, ante la secretaria general de acuerdos quien

autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electronica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se emitan con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.

“3 En atencién a lo dispuesto en los Acuerdos Generales 4/2020 y 8/2020 de la
Sala Superior.

*“ En términos de lo sefialado en la tesis XI1/2019 de rubro NOTIFICACION POR
ESTRADOS. ES INEFICAZ CUANDO LA RESOLUCION ADOPTADA DEJA SIN
EFECTOS DERECHOS PREVIAMENTE ADQUIRIDOS, consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, afio 12, numero 23, 2019 (dos mil diecinueve), pagina 39.

5 A quien se vincula para que remita, dentro de los 3 (tres) dias posteriores a
que realice dichas notificaciones, las constancias respectivas.

67



