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Ciudad de México, dieciocho de febrero de dos mil veintiuno.

La Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal, en sesién publica de esta fecha, resuelve
modificar la sentencia dictada en el expediente
TECDMX-JEL-414/2020 por el Tribunal Electoral de la Ciudad

de México, conforme a lo siguiente:
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politico,

Acuerdo IECM/ACU-CG-

111/2020
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responsable

Codigo Electoral Local

Constitucion General

Constitucion Local
Instituto local
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Ley de Medios

Ley Electoral

Medidas de Neutralidad

Sala Regional

Sala Superior

Sentencia impugnada

Tribunal Electoral
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GLOSARIO

Partido Equidad, Libertad y Género.

Acuerdo IECM/ACU-CG-111/2020, por el cual se
aprueban las medidas de neutralidad que deberan
observar las personas servidoras publicas, asi como
las medidas de proteccion para quienes asistan a
eventos publicos, con motivo del Proceso Electoral
Ordinario 2020-2021.

Tribunal Electoral de la Ciudad de México.

Cdédigo de Instituciones y  Procedimientos
Electorales de la Ciudad de México.

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Politica de la Ciudad de México.
Instituto Electoral de la Ciudad de México.
Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral.

Ley General de
Electorales

Instituciones y Procedimientos

Medidas de neutralidad en el uso de recursos
publicos por parte de servidores(as) publicos(as)
para evitar una influencia indebida en las elecciones
aprobadas en el Acuerdo IECM/ACU-CG-111/2020.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

La resolucion de siete de enero de dos mil veintiuno,
emitida por el Tribunal Electoral de la Ciudad de
México en el expediente TECDMX-JEL-414/2020,
por la que revocod el numeral 1, vifeta 17, de las
Medidas de Neutralidad del Acuerdo IECM/ACU-
CG-111/2020.

Poder

Tribunal Electoral del Judicial de la

Federacion.

ANTECEDENTES
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De los hechos narrados por el actor en su demanda, asi como
de las constancias del expediente, se advierten los

antecedentes siguientes:

I. Inicio del proceso electoral. El once de septiembre de dos
mil veinte, el Consejo General del Instituto local declaro el inicio

formal del proceso electoral local ordinario 2020-2021.

Il. Ajuste de fechas. El veintitrés de octubre de dos mil veinte,
el Consejo General del Instituto local mediante el Acuerdo
IECM/ACU-CG-083/2020, ajustd las fechas y plazos para el
periodo de precampanas, captacion de apoyo ciudadano y para
recibir la documentacion para el registro de candidaturas en el

proceso electoral local ordinario 2020-2021.

Ill. Medidas de neutralidad. El nueve de diciembre de dos mil
veinte, el Consejo General del Instituto local emitié el Acuerdo
IECM/ACU-CG-111/2020.

IV. Juicio electoral local. El trece siguiente, el partido Morena
impugno el Acuerdo IECM/ACU-CG-111/2020.

V. Sentencia impugnada. El siete de enero, el Tribunal local
emitid la sentencia impugnada, mediante la cual revoco la

vifieta 17 del numeral 1 de las Medidas de Neutralidad.

VI. Impugnacioén federal.

1. Demanda. El once de enero, mediante el envio de un correo
electrénico, la parte actora remitié al Tribunal local su demanda

digitalizada para controvertir la sentencia impugnada.

2. Turno. Una vez recibidas las constancias en esta la Sala
Regional, mediante acuerdo de doce de enero, se ordend
integrar el expediente SCM-JRC-5/2021 y turnarlo a la

Ponencia del Magistrado Héctor Romero Bolafios para su
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debida sustanciacién y presentacion del proyecto de resolucion.

3. Radicacion. El quince de enero, el Magistrado Instructor

acordo la radicacion del expediente.

4. Acuerdo plenario. El diecinueve de enero, el Pleno de la
Sala Regional emitié acuerdo plenario mediante el cual requirid
a la parte actora que ratificara su voluntad para demandar, dado
que la demanda fue presentada por medios electrénicos por lo

gue no constaba su firma autografa.

5. Admision. Mediante proveido veintisiete de enero, se tuvo
por recibida la demanda con firma autografa presentada por la
parta actora en cumplimiento al requerimiento formulado?.

Asimismo, se admitid a tramite la demanda.

6. Cierre de instrucciéon. En su oportunidad, se declard
cerrada la instruccién y el expediente quedd en estado de

resolucion.

7. Engrose. En sesién publica de dieciocho de febrero, el
magistrado instructor sometié al pleno un proyecto de sentencia
que fue rechazado por mayoria, y se designé al Magistrado
José Luis Ceballos Daza como encargado del engrose

respectivo.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer el presente
medio de impugnacion, al tratarse de un juicio promovido por un
partido politico para controvertir una resolucién del Tribunal

local, que revoco el numeral 1, unicamente en la vifieta 17, de

% La cual presentd en esta Sala Regional el 21 (veintiuno) de enero.

4



SCM-JRC-5/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

las Medidas de Neutralidad emitidas por el Consejo General del
Instituto local; supuesto normativo que es de la competencia de
este organo jurisdiccional, emitido en una entidad federativa
respecto de la cual ejerce jurisdiccion. Lo anterior, con

fundamento en:

Constitucion General: articulos 17; 41, Base VI y 99, parrafo

cuarto.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién: articulos
186 y 195.

Ley de Medios: articulos 86 y 87 parrafo 1 inciso b).

Acuerdo INE/CG329/2017,° de veinte de julio de dos mil
diecisiete, emitido por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, mediante el cual aprobdé el ambito
territorial de las cinco circunscripciones plurinominales

electorales federales en que se divide el pais.

En el caso, la materia de impugnacioén se vincula a candidaturas
relacionadas con los cargos de diputaciones al Congreso local,
titulares de alcaldias y concejalias en las dieciséis

demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

Al respecto, es aplicable en este caso el criterio contenido en la

jurisprudencia 9/2010* de rubro: “COMPETENCIA.

CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR CONOCER DE LAS
IMPUGNACIONES DE ACTOS DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS ELECTORALES ESTATALES, RELATIVOS A LA

EMISION O APLICACION DE NORMAS GENERALES.”.

La mencionada jurisprudencia dispone que la Sala Superior es

® Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de septiembre de dos mil
diecisiete.

* Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 6, 2010, paginas 14 y 15.

5



SCM-JRC-5/2021

competente para conocer las impugnaciones contra la emision
o aplicacion de normas generales emitidas por autoridades
administrativas electorales locales que no estén vinculadas en

forma directa y especifica, con una determinada eleccion.

De esta forma, dado que la materia de impugnacion se
relaciona de forma directa y especifica a elecciones que
corresponde conocer a esta Sala Regional y considerando el
supuesto de excepcion que establece la mencionada
jurisprudencia, se actualiza la competencia de este 6rgano

jurisdiccional para conocer del asunto en cuestion.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia del medio de

impugnacion.

Previo al estudio de fondo del asunto, se analizaran los
requisitos correspondientes al juicio de revision constitucional

electoral.

A. Requisitos generales.

1. Forma. La demanda reune los requisitos de procedencia
establecidos en el articulo 9 de la Ley de Medios ya que la
demanda fue presentada por escrito ante esta Sala Regional,
haciendo constar el nombre del partido politico, el nombre vy
firma autografa de quien lo representa; identifica la resoluciéon
impugnada y la autoridad responsable; menciona los hechos en
que basa su impugnacion y los agravios que considera le

causa.

Es importante destacar que, en un inicio, la demanda se
presentd ante la autoridad responsable en formato digital. Ello,
derivado de las medidas adoptadas por dicho oérgano
jurisdiccional con motivo de la pandemia originada por el virus
SARS-CoV2.
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De esta forma, en la demanda remitida por la autoridad
responsable no constaba la firma autégrafa de quien se ostenta

como representante del Partido Equidad, Libertad y Género.

Por lo anterior, el Pleno de esta Sala Regional emiti6 un
Acuerdo el diecinueve de enero, mediante el cual se requiridé a
la parte actora la presentacion con firma autdgrafa de su escrito

inicial o la ratificacion del que fue presentado de forma digital.

En cumplimiento a lo anterior, el veintiuno de enero, la parte
actora present6 ante la Sala Regional el escrito en original de la
demanda. Cabe destacar que, el escrito presentado en forma

fisica es de igual contenido al presentado en formato digital.

Por lo anterior, se considera cumplido el requisito de forma que
se analiza, al constar la demanda por escrito y contener firma
autégrafa del representante del Partido Equidad, Libertad vy

Género.

Debe destacarse que el plazo del computo se realizara a partir
de la presentacion digital del escrito y no de la presentacion
fisica -en respuesta al requerimiento antes mencionado-,
porque, tal como se razono en el Acuerdo Plenario, ello se dio a
partir de las situaciones extraordinarias y las medidas que, para
salvaguardar el derecho a la vida y salud del funcionariado y
poblacion en general, tomo la autoridad responsable ante quien

se presento dicho escrito.

2. Oportunidad. La demanda fue presentada dentro del plazo
de cuatro dias establecido en el articulo 8 de la Ley de Medios,

como se demuestra:



SCM-JRC-5/2021

Lo anterior, debido a que la sentencia impugnada se emitio el
siete de enero y la demanda se presento el once siguiente, por

lo que es evidente que resulta oportuna.

3. Legitimacion y personeria. Se considera que la parte actora
cuenta con legitimacion para promover el presente juicio por
tratarse de un partido politico, de conformidad con lo previsto en
los articulos 13 parrafo 1 inciso a) y 88, numeral 1 de la Ley de
Medios; asimismo, Luis Alberto Aguilar Sumano tiene
personaria para promoverlo, toda vez que se ostenta como su
representante suplente ante el Consejo General del Instituto
local y acredita tal calidad con la constancia que anexa a su
escrito de demanda, misma que fue remitida en copia
certificada anexa al escrito de demanda original que presento el

veintiuno de enero.

Lo anterior es coincidente con el registro de integrantes del
Consejo General del Instituto local que se encuentra visible en

la pagina oficial del mencionado Instituto.”

4. Interés. En el caso, la parte actora cuenta con interés para
promover este juicio debido a que lo presenta en defensa de
intereses difusos respecto de actos que se vinculan a la etapa
de preparacion del proceso electoral que actualmente se

desarrolla en la Ciudad de México.

® Consultable en: http://www.iecm.mx/consejo-general/informacion-del-consejo-

general-del-iecm/integrantes-del-consejo-general-del-iecm/representantes-de-los-
partidos-politicos-ante-el-consejo-general/.

Lo anterior se invoca como un hecho publico y notorio para esta Sala Regional
en términos del articulo 15 parrafo 1 de la Ley de Medios, apoyado ello en el
criterio orientador contenido en la jurisprudencia XX.20. J/24 emitida por el
Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito del Poder Judicial de la
Federacion de rubro “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE
APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS
ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL
PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS,
EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS
EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO
PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR?”. Consultable en Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, enero de 2009, pagina 2470.
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Al respecto, este Tribunal Electoral ha reconocido que los
partidos politicos pueden deducir acciones tuitivas de intereses
difusos contra actos de la preparacion de las elecciones, para
controvertir actos o resoluciones que aun sin afectar un interés
juridico directo, consideren que afectan el interés de una
comunidad, colectividad o grupo social en su conjunto,
porque con independencia de la defensa de sus intereses
particulares, al hacerlo, no defienden un interés propio, sino que

buscan la prevalencia del interés publico.

Asi, no es obstaculo que el partido actor no haya sido parte en
la instancia previa, dado que a partir de la sentencia impugnada
se revoco un Acuerdo del Instituto local que definid reglas
vinculadas, entre otras cuestiones a la prohibicion del uso de
recursos publicos y programas sociales en las elecciones a

desarrollarse en la mencionada entidad.

Es aplicable la jurisprudencia 15/2000°, del Tribunal Electoral,

de rubro: “PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR
ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS CONTRA LOS ACTOS
DE PREPARACION DE LAS ELECCIONES.”.

V. Definitividad. El requisito previsto en el articulo 86, parrafo
1, inciso a) de la Ley de Medios esta cumplido pues se impugna
una sentencia del Tribunal local contra la cual no existe algun
medio de defensa susceptible de agotarse antes de acudir ante

esta instancia federal.

B. Requisitos especiales.

1. Violacion a preceptos constitucionales. El requisito en
estudio se estima cubierto, en tanto que ha sido criterio

reiterado de este Tribunal Electoral que se trata de una

® Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Ao 2001, paginas 23 a 25.
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exigencia cuyo caracter es meramente formal, la cual se colma
con la enunciacion de los preceptos constitucionales que se
estiman infringidos, sin que sea necesario establecer, para el
examen de procedencia, si los agravios resultan eficaces para
evidenciar la violacién alegada, lo cual sera materia del analisis

de fondo del asunto.

Luego, si en el caso el partido sefiala como preceptos violados
los articulos 14, 16, 17 y 41 de la Constitucion General, por lo
cual debe tenerse por satisfecho el requisito especial de
procedencia establecido en el articulo 86 parrafo 1 inciso b) de
la Ley de Medios y en términos de lo sefalado en la

jurisprudencia 2/97,” bajo el rubro: “JUICIO DE REVISION

CONSTITUCIONAL ELECTORAL. INTERPRETACION DEL REQUISITO
DE PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1,

INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA”.

2. Violacién determinante. El juicio de revision constitucional
electoral unicamente procede para impugnar actos o
resoluciones de las autoridades competentes de las entidades
federativas para organizar y calificar los comicios locales o
resolver las controversias que surjan durante los mismos,
siempre y cuando se cumpla, entre otros requisitos, el que la
violacién reclamada pueda ser determinante para el desarrollo
del proceso electoral respectivo, o el resultado final de las

elecciones.

Al respecto, este Tribunal Electoral ha reiterado que dicho
requisito tiene como objetivo llevar al conocimiento del

mencionado organo jurisdiccional los asuntos que tengan la

" Consultable en: Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia
Electoral. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Jurisprudencia,
Volumen 1, paginas 408 y 409.
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posibilidad de alterar o cambiar el curso del proceso electoral o

el resultado final de la eleccion.

Lo anterior, en términos de la jurisprudencia 15/2002, de rubro:
“VIOLACION DETERMINANTE EN EL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. SURTIMIENTO DE TAL REQUISITO”.

En el asunto se colma tal requisito, en razén de que los
planteamientos de la parte actora tienen como finalidad que
esta Sala Regional revoque la resolucion impugnada, mediante
la cual a su vez se revoco la vineta 17 del numeral 1, de las
Medidas de Neutralidad.

Conforme a ello, la sentencia impugnada tiene un impacto en
las reglas y desarrollo del proceso electoral que actualmente
se desarrolla en la Ciudad de México, por lo que se estima

determinante.

c) Reparabilidad. Para determinar la procedencia del medio de
impugnacion jurisdiccional que se intenta, es necesario verificar
que la reparacion solicitada sea material y juridicamente posible
dentro de los plazos electorales y las etapas que comprenden el
proceso local de que se trata. Esta satisfecho el requisito
previsto en el articulo 86 parrafo 1 incisos d) y e) de la Ley de
Medios, debido a que la reparacion solicitada es material y
juridicamente, porque las medidas de neutralidad establecidas
por el Instituto Local y que fueron revocadas -en una parte- por
el Tribunal local, tienen la finalidad de regir durante el desarrollo

del proceso electoral en curso y hasta la jornada.

Ello, pues de asistirle la razon a la parte actora, esta Sala

Regional validamente podria revocar la resolucion impugnada,

Visible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 70 y 71, asi como en la pagina
de internet http://sitios.te.gob.mx/ius_electoral/

11



SCM-JRC-5/2021

para que prevalezcan las Medidas de Neutralidad que

establecié el Instituto local y que fueron invalidadas por el

Tribunal local.

TERCERO. Controversia.

A. Sintesis de la resolucién impugnada.

El Tribunal local revocd el numeral 1, -Unicamente en su vifieta

17-, de las Medidas de Neutralidad, argumentando lo siguiente:

El Instituto local se habia excedido en su facultad
reglamentaria, ya que incorrectamente restringié las
funciones de las personas servidoras publicas, las cuales
inciden en el ejercicio del derecho humano de las y los
habitantes de la Ciudad de México al ejercicio de los

programas sociales.

Si bien la propia legislaciéon prevé la facultad del Instituto
local de emitir normas, lineamientos y reglamentos, dicha
facultad no puede rebasar las disposiciones legales y

menos restringir derechos humanos.

A partir de la regla que fue materia de andlisis se
pretendia establecer un requisito que condicionaria el
ejercicio de una atribucion de las y los servidores publicos
en la Ciudad de México y, en consecuencia, el ejercicio

de un derecho fundamental de sus habitantes.

Ademas, su incorporacién perdia de vista la realidad
social que se vive en el mundo, derivado de la pandemia
originada por el virus SARS-Cov2, que ha afectado las
circunstancias econdmicas y sociales de las y los

habitantes de la Ciudad de México.

12
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e Si el Poder Legislativo de la mencionada entidad
federativa no previo como restriccion la implementacion
de programas desde el inicio de las campanas y hasta el
fin del proceso electoral, no era posible hacerla exigible

en un acuerdo del Instituto local.

e No existe en la legislacion una prohibicion dirigida a las
autoridades de incorporar a personas a programas
sociales que impliquen transferencias directas de
recursos publicos, desde la etapa de precampafia hasta
la jornada electoral; por el contrario, el Tribunal Electoral
ha determinado que la ejecucién de programas sociales
no puede constituir por si misma una violacion al principio

de equidad en la contienda electoral.

B. Sintesis de agravios

El actor sostiene que le causa agravio la indebida
fundamentacién y motivacion de la sentencia impugnada, en
razon de que el Tribunal Local, al margen de la ley, desestimo
el principio de neutralidad contenido en el numeral 1,

especificamente en la vifeta 17- de las Medidas de Neutralidad,
esto por haber concluido que el Instituto local excedié su

facultad reglamentaria.

Senala que la autoridad responsable malinterpretd las normas,
lineamientos y reglamentos que regulan las Medidas de
Neutralidad sin fundar y motivar, y fue omiso en realizar una
valoracion sobre las violaciones a los principios de equidad e

imparcialidad respecto a la utilizacion de programas sociales.

Refiere que, la Sala Superior ha reconocido que no existe
alguna prevision normativa para suspender durante las
campanas la entrega de programas sociales; sin embargo, que

también ha determinado, como criterio orientador que los

13
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bienes o servicios derivados de éstos no pueden ser entregado
en eventos masivos o en modalidades que afecten el principio

en la contienda electoral.

Indica que, el articulo 209, parrafo 5, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales prohibe la entrega de
cualquier tipo de material en el que se oferte algun beneficio
directo, indirecto mediato o inmediato, en especie o efectivo, a
través de cualquier sistema que implique la entrega de un bien
0 servicio, conductas que seran sancionadas y consideradas

como indicio de presion hacia las personas electoras.

Precisa que las Medidas de Neutralidad estan fundadas y
motivadas, para que las personas servidoras publicas de los
tres od6rdenes de gobierno se abstengan de realizar
empadronamiento, afiliacion o incorporacion de ciudadanas o
ciudadanos o programas sociales que impliquen transferencia
directa de recursos publicos a partir del inicio de las

precampanas y hasta la conclusion de la jornada electoral.

Sostiene que lo anterior, no afecta al partido actor primigenio,
aunado a que las Medidas de Neutralidad en ninguin momento
restringen derechos humanos, sin que en todo caso los dejan a
salvo para recibir beneficios de programas sociales por el
gobierno local, para el caso de emergencia; de ahi que tanto el
Tribunal Local como dicho partido hayan malinterpretado tales

medidas.

También, sefala que el gobierno de la Ciudad de México ya
tiene establecidos los programas sociales vigentes y a
implementar, por lo que la finalidad del Instituto local
unicamente fue la de establecer un piso parejo para todas las

personas contendientes en el proceso electoral en curso.

14
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Manifiesta el actor que el partido actor primigenio pretende
implementar nuevos programas, por lo que hizo valer el
argumento de que el Acuerdo IECM/ACU-CG-111/2020 privaba
derechos humanos al no permitirle realizar empadronamiento,
afiliacion o incorporacion de ciudadanas y ciudadanos a

programas sociales.

En ese sentido, el actor indica que el Instituto local no viol6 la
facultad reglamentaria a la que esta sujeto, ya que no se priva
de la posibilidad de establecer nuevos programas y acciones
sociales con impacto presupuestario siempre y cuando este los
justifique y solo para el caso de desastres que se den antes de

que termine la jornada electoral.

Indica que, ademas de la pandemia, no existe algun evento
grave que actualmente se esté presentando para que el partido
actor primigenio y el gobierno local sefalen que se esté
privando de un derecho humano y pretendan realizar
empadronamiento, afiliacion o incorporacién de ciudadanas y
ciudadanos a programas sociales que ya no estan permitidos,

ya que no van encaminados a un tema de desastres.

Conforme a lo anterior, considera que el Instituto local no
excedio su facultad reglamentaria con la que originalmente
habia establecido en el numeral 1, -especificamente en la
vifieta 17- de las Medidas de Neutralidad, por lo que solicita que

se revoque, en lo conducente, la sentencia impugnada.

CUARTO. Estudio de fondo.

En primer lugar, a fin de tener claridad sobre el sentido de la
presente resolucion se hara referencia al marco normativo que
se relaciona con los principios y derechos vinculados a la
ejecucion de programas sociales, durante los procesos

electorales.
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A. Marco normativo
¢ Funcion electoral y equidad en la contienda.

Los articulos 41, fraccion V y 116, fracciéon |V, inciso b) de la
Constitucion General, asi como el 50 de la Constitucion Local,
30 y 36 de Coddigo Electoral Local, establecen que la
organizacion de las elecciones en material electoral esta a
cargo del Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos
locales, y que, en ejercicio de la funcion estatal, seran principios
rectores los de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,

maxima publicidad y objetividad.

En este sentido, garantizar la celebracion de elecciones libres
supone, entre otros aspectos, tutelar la equidad de la contienda,
lo que se traduce en una de las funciones de la autoridad

electoral en un sistema democratico.

La equidad es un principio rector del sistema democratico y
condiciéon fundamental para asegurar que la competencia entre
quienes participan en las elecciones lo hagan en condiciones de
justicia e igualdad, sin alguna ventaja o influencia indebida
respecto de las y los demas, lo que tendra como consecuencia

elecciones libres y auténticas.

La equidad se refiere, entonces, a que existan las mismas
condiciones para la participacion en las contiendas electorales,
tanto desde la perspectiva formal —es decir, derechos y
obligaciones plasmados en la ley, para los partidos politicos,
candidatos, candidatas, votantes y, en general, la poblacion de
una sociedad dada, en el ambito de su participacion—, y que
esta oriente la actividad de las personas juzgadoras vy
autoridades electorales para garantizar oportunidades iguales,

removiendo obstaculos que generen condiciones injustas para
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la participacién de algun grupo, sector o persona especifica. La
equidad electoral se traduce en una competencia politica justa,
para quienes contienden en el proceso electoral y elimina las

ventajas injustas que algun o alguna participante pudiera tener.
9

Cabe destacar, lo que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha sustentado relativo a los principios rectores de la
funcion electoral toda vez que establece que las autoridades
electorales deberan gozar de autonomia en su funcionamiento

e independencia en sus decisiones.

¢ Principio de imparcialidad y neutralidad.

En el articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucién General,
se determina que las y los servidores publicos tienen Ia
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos. Precepto rector en
materia del servicio publico, el cual consagra los principios
fundamentales de imparcialidad y equidad en la contienda

electoral.

En términos del articulo 449, parrafo 1, inciso f), de la Ley
Electoral constituyen infracciones de las autoridades o las y los
servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la Union;
de los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales o de la
Ciudad de México; 6rganos autbnomos y cualquier otro ente de
gobierno, la utilizacion de programas sociales, y de sus
recursos, del ambito federal, estatal, municipal o de la

Ciudad de México, con la finalidad de inducir o coaccionar

® Criterio contenido en la contradiccion de tesis SUP-CDC-10/2017.

"% Jurisprudencia P./J. 144/2005, de rubro: FUNCION ELECTORAL A CARGO DE
LAS AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU
EJERCICIO. Publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta
Tomo XXII, noviembre de dos mil cinco, pagina 111.
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a las ciudadanas y ciudadanos para votar a favor o en

contra de cualquier partido politico o persona candidata.

En el ambito local, se replica, la disposicién general del parrafo
anterior, en tanto el articulo 405, parrafos segundo y tercero del
Codigo Electoral Local, sefala que queda prohibida la
utilizaciéon de programas sociales y de sus recursos, del

ambito federal o local, con la finalidad de inducir o

coaccionar a los ciudadanos y ciudadanas para votar a

favor o en contra de cualquier partido politico, candidata o

candidato. Asimismo, que los partidos politicos, coaliciones y
candidatos o candidatas, no podran adjudicarse o utilizar en
beneficio propio la realizacién de obras publicas o programas

de gobierno.

Sefiala también que, durante las campanas las personas

servidoras publicas no podran utilizar ni aplicar programas

emergentes destinados a la ciudadania, salvo en casos de

desastres naturales y proteccion civil.

Asimismo, el articulo 15, fraccién V, de la Ley Procesal local,
establece que constituyen infracciones al Cédigo Electoral Local
por parte de las personas servidoras publicas cuando utilicen
programas sociales con la finalidad de inducir o coaccionar a la
ciudadania para votar a favor o en contra de cualquier partido

politico o candidatura.

En ese orden de ideas, la obligacion de neutralidad como
principio rector del servicio publico se fundamenta,
principalmente, en la finalidad de evitar que personas
funcionarias publicas utilicen los recursos humanos, materiales
o financieros a su alcance con motivo de su encargo, para influir

en las preferencias electorales de la ciudadania, ya sea a favor
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o en contra de determinado partido politico, aspirante o

candidatura.

En una perspectiva internacional, la Corte Constitucional
alemana en el expediente 2 BVE 1/76, sostiene que no se
permite que las autoridades publicas se identifiquen, a través de
su funcidn, con candidatos, candidatas o partidos politicos en
elecciones ni que les apoyen mediante el uso de recursos
publicos o programas sociales, en especial, la propaganda. Por
lo que se protege la imparcialidad, la igualdad en el acceso a
cargos publicos y la equidad, en busca de inhibir o desalentar
toda influencia que incline la balanza a favor o en contra de
determinado candidato o que distorsione las condiciones de

equidad. "

En ese sentido, la Comisiéon Europea para la Democracia a
través del Derecho, conocida como Comisién de Venecia,
organismo al que México se incorporé en dos mil diez como
miembro de pleno derecho en los “LINEAMIENTOS
CONJUNTOS PARA PREVENIR Y RESPONDER AL USO
INDEBIDO DE LOS RECURSOS PUBLICOS DURANTE LOS
PROCESOS ELECTORALES” adoptados por el Consejo para
Elecciones Democraticas en su 542 quincuagésima cuarta
reunion (Venecia, 10 diez de marzo de 2016 dos mil dieciséis),

establecio lo siguiente:

“3. Con el fin de realizar su finalidad, estas leyes y
medidas deben proporcionar las condiciones
necesarias para:

" Caso identificado como 2 BvE  1/76.  Disponible  en:

https://dejure.org/dienste/vernetzung/rechtsprechung?Gericht=BVerfG&Datum=02
.03.1977&Aktenzeichen=2%20BvE%201/76, citado por la Sala Superior en el
juicio SUP-JRC-678/2015.
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- promover la neutralidad e imparcialidad
en los procesos electorales;

- promover la igualdad de trato entre los
diferentes candidatos y partidos respecto a
los recursos publicos;

- poner en igualdad de condiciones de
accion a todas las partes interesadas,
incluidos los candidatos salientes; y

- proteger contra el posible uso indebido
de los recursos publicos con fines
partidistas.

9. El informe de 2013 define los recursos publicos
de la siguiente manera: "Los recursos
pertenecientes a la administracién publica son
recursos humanos, financieros, materiales, in
natura [Tales como  ciertos beneficios
proporcionados en el marco de programas
sociales, incluidos los bienes y recursos en
especie], y otros recursos inmateriales a
disposicion de los funcionarios en ejercicio y de los
servidores publicos durante las elecciones, ello en
virtud al control que ejercen sobre el personal del
sector publico, las finanzas y las asignaciones, su
acceso a las instalaciones publicas y el prestigio o
la visibilidad publica de que gozan como
funcionarios electos o como funcionarios de la
administracion publica, todo lo cual podria devenir
en respaldos politicos y otras formas de apoyo.

1. Estado de derecho

1. 1. El marco juridico debe prohibir en general el
uso indebido de los recursos publicos durante los
procesos electorales. Esta prohibicion debe ser
clara y previsible. Deben establecerse y aplicarse
sanciones en caso de uso indebido de los recursos
publicos. Estas deberan ser factibles de ser
realizadas, proporcionales y disuasivas
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4. Neutralidad

4. 1. El marco juridico debe garantizar Ia
neutralidad del servicio publico prohibiendo a los
funcionarios llevar a cabo actividades de campana
haciendo uso de sus capacidades oficiales, bien
siendo ellos mismos candidatos o0 bien
simplemente cuando apoyan a los candidatos. Esto
también se aplica a los organismos publicos y
semipublicos. Es importante mantener una clara
separacion entre el Estado y los partidos politicos;
en particular, los partidos politicos no deben
confundirse con el Estado.

4. 2. Con el fin de garantizar la neutralidad del
servicio publico durante los procesos electorales y
evitar asi cualquier riesgo de conflicto de intereses,
el marco juridico debe prever una separacién clara
entre el ejercicio de las funciones publicas
politicamente sensibles, en particular entre altos
cargos de gestion, y los candidatos. Al respecto, el
marco juridico debe prever un conjunto de reglas
adecuadas y proporcionales. Esas reglas pueden
incluir instrucciones claras sobre como y cuando el
hacer proselitismo basandose en capacidades
personales puede conducir a la suspension del
cargo o la remocion de ciertas autoridades publicas
que participan en las elecciones.

5. Transparencia

5. 3. El marco juridico debe garantizar que, durante
los procesos electorales, los electores y los
candidatos dispongan de informacidén fiable,
diversificada y objetiva sobre el uso de los recursos
publicos durante los procesos electorales llevados
a cabo por las autoridades publicas y por entidades
que sean propiedad de las autoridades publicas o
estén bajo su control.”

¢ Reconocimiento de derechos econémicos, sociales y

culturales en el articulo 4° Constitucional

De conformidad con el orden constitucional trazado desde el

articulo 1° de la norma fundamental, todas las personas
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gozaran de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion General y en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la

misma establece.

Asimismo, establece el principio pro persona que se resume en
que toda autoridad debe de aplicar la norma o interpretacién
que mas favorezca a las personas otorgandoles la proteccidn

mas amplia en materia de derechos humanos.

En ese sentido, en este primer precepto de nuestra Carta
Magna se incluye que nadie puede ser discriminado por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religidon, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto

anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Ahora bien, conforme a la reforma del articulo 4° de la
Constitucion General publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el ocho de mayo de dos mil veinte, se incluyeron en
esa disposicion constitucional diversos aspectos relacionados
con el propdsito de favorecer el principio de igualdad que debe
primar en una sociedad democratica a partir de diversas
alternativas relacionadas con una especial tutela de derechos

sociales, econdmicos y culturales.

Se reconocid el caracter constitucional a los apoyos Yy
programas para personas adultas mayores, a las personas con
discapacidad permanente y becas educativas para estudiantes
en pobreza en todos los niveles educativos, constituyéndolo de

esta manera como un derecho humano, toda vez que se
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incorporé en la parte dogmatica de nuestra Constitucion

General.

El reforzamiento y proteccion de los derechos econdmicos,
politicos y sociales consolidé el ambito normativo constitucional
a través de acciones concretas, ensanchando asi el margen de
proteccion de derechos con una perspectiva social, en aras de

fortalecer una nocién de igualdad integral.

De los motivos expuestos como parte del “Proyecto de decreto

que reforma y adiciona el articulo 4° de la Constitucion Politica

»12

de los Estados Unidos Mexicanos” <, se establecio, en lo que al

caso interesa, lo siguiente:

“‘Entre los multiples factores que obstruye el ejercicio
efectivo de los derechos (sociales) en materia de
educacion, salud y bienestar, podemos identificar, entre
otros: A) La desercion escolar por falta de recursos
economicos; B) La discapacidad permanente; C) La edad
avanzada; y, D) La discriminacion.

Para lograr la efectividad de los derechos, es necesario
que ademas del marco conceptual y juridico, las politicas
sectoriales, planes vy otras actividades estatales
incorporen la perspectiva de derechos en sus contenidos,
de forma que se detecten nitidamente las problematicas y
las caracteristicas de la poblacion a quienes se dirigen,
considerando que el unico camino para lograrlo es
integrar a los procesos de decisidon a las personas
mayores como agentes sociales activos.

Esta iniciativa busca continuar con la tradiciéon del
Constitucionalismo Social que fue inaugurado por nuestro
pais hace mas de 100 afios, y con ello, recuperar el
ejercicio real de los derechos sociales, como una
obligacién que mandata a la Constitucion.

'2 Publicado en la Gaceta Parlamentaria, afio XXIII, nimero 5415-Ill, martes 3 de
diciembre de 2019. Disponible en:
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2019/dic/20191203-IV.html#Iniciativa8
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El Derecho a la Educacion debe ser ensanchado
mediante el otorgamiento de becas para las personas en
situacion de vulnerabilidad, a fin de evitar la desercion
escolar.

De la misma manera, la Democracia considerada “no
solamente como una estructura juridica y un régimen
politico, sino como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econémico, social y cultural
del pueblo”, debe estar garantizada a través del
otorgamiento de apoyos econdmicos para _ los
discapacitados de manera permanente y de una pension
universal para los adultos mayores en la ultima etapa de
su vida.

De ahi la necesidad de establecer politicas publicas que
se propongan como objetivo mejorar las condiciones de
vida de las personas con discapacidad, evitar Ila
desercion escolar al maximo posible y otorgar una
pension econdmica universal a los adultos mayores en
retribucion de su contribucion al desarrollo nacional.

Todo ello sera posible al través de la ampliacion de
derechos dentro de la doctrina del Constitucionalismo
Social. La propuesta de la iniciativa que se presenta
precisamente esta disefilada para elevar a rango
Constitucional estos derechos y garantizar de forma
eficaz el derecho a la gratuidad de la educacion, a la
salud y al bienestar en los adultos mayores”.

En el marco internacional, la Convencién Americana sobre de

Derechos Humanos en su articulo 24 estatuye que las

personas son iguales ante la ley, por lo que tienen derecho, sin

discriminacioén, a igual proteccion.

En ese sentido, tanto dicha Convencion, en su articulo 26
(Desarrollo Progresivo) como el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en su articulo 2°,
sefialan el compromiso de los Estados para adoptar medidas o
providencias tanto en el orden interno como mediante la

asistencia y cooperaciéon internacionales, especialmente
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economica y técnica, para lograr progresivamente la plena
efectividad de los derechos que se derivan de las normas
econdmicas, sociales, y sobre educacion, ciencia y cultura por

via legislativa u otros medios apropiados.

Asimismo, el Protocolo adicional a la Convencidon Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”,
considera que hay una estrecha relacién entre la vigencia de los
derechos econdmicos, sociales y culturales y la de los derechos
civiles y politicos, por cuanto las diferentes categorias de
derechos constituyen un todo indisoluble que encuentra su base
en el reconocimiento de la dignidad de la persona humana, por
lo cual exigen una tutela y promocién permanente con el objeto
de lograr su vigencia plena, sin que jamas pueda justificarse la

violacion de unos en aras de la realizacion de otros.

La Declaracion y Programa de Accion de Viena en su numeral
quinto establece que todos los derechos humanos son
universales, indivisibles e interdependientes y estan
relacionados entre si. Es asi que, sefiala que la comunidad
internacional debe tratar los derechos humanos en forma global
y de manera justa y equitativa, en pie de igualdad y dandoles a

todas las personas el mismo peso.

Ley General de Desarrollo Social

Ahora bien, la Ley General de Desarrollo Social en su articulo
3° establece que la Politica de Desarrollo Social se sujetara a
los principios de libertad, solidaridad, integralidad, participacion
social, sustentabilidad, libre determinacion y autonomia de los
pueblos indigenas y sus comunidades, transparencia,
Perspectiva de género, Interés superior de la nifiez y de justicia

distributiva, el cual garantiza que toda persona reciba de
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manera equitativa los beneficios del desarrollo conforme a sus

meéritos, sus necesidades, y sus posibilidades.

Ademas, los articulos 7° y 8° de la referida ley senalan que
todas las personas tienen derecho a participar y
beneficiarse de los programas de desarrollo social en los
términos de cada programa, asi como aquellas en situacion
de vulnerabilidad tienen derecho a recibir acciones y apoyos

tendientes a disminuir su desventaja.

Al analizar la Ley General de Desarrollo Social, la Sala
Superior™ indicé que los programas sociales cuentan con las

siguientes caracteristicas:
e Son prioritarios y de interés publico.

e Deben destinarse por lo menos a combatir la pobreza a
través de la educacion, la salud, la alimentacion, la
generacion de empleo e ingreso, autoempleo vy
capacitacion; seguridad social y programas asistenciales;
infraestructura social basica y fomento al sector social de

la economia.

e Garantizan el pleno ejercicio de los derechos sociales

consagrados en la Constitucion General.

e lLa planeacién debe incluir programas sociales
municipales, estatales, institucionales, regionales vy
especiales, asi como el Programa Nacional de Desarrollo

Social y el Plan Nacional de Desarrollo.

Por lo anterior, concluyd que los programas sociales son
mecanismos institucionales de naturaleza prioritaria que

contribuyen al ejercicio de derechos que garanticen una calidad

¥ SUP-JE-48/2018 y acumulado.
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de vida en materia de salud, alimentacién empleo, vivienda,

bienestar y seguridad social, entre otros.

Constitucion Local

En el ambito de la Ciudad de México, la Constitucion Local
también consagra la proteccion a este tipo de derechos, en su
articulo 17 -Bienestar social y economia distributiva- y en ese
sentido establece que esta ciudad asume como fines del
proceso de desarrollo el mejoramiento de la vida en los
ordenes econdémico, social, ambiental y cultural para afirmar la

dignidad de sus habitantes.

En el mismo precepto establece directrices sobre las cuales se
va a desarrollar la politica social de la Ciudad de México, entre

las que se advierten:

A. De la politica social

1. Se establecera y operara un sistema general de bienestar
social, articulado, incluyente, participativo y transparente
vinculado a la estrategia de desarrollo redistributivo, al que
concurriran las instancias encargadas de las materias
correspondientes. El sistema considerara al menos los siguientes
elementos:

a) Las politicas y programas del sistema se disefiaran, ejecutaran
y evaluaran de acuerdo a los indicadores, metodologias y metas
de progresividad que definan el Instituto de Planeacién
Democratica y Prospectiva y el Consejo de Evaluacion de la
Ciudad de México; en el ambito de sus respectivas competencias;

b) La ampliacion del acceso, la mejoria en la calidad y la
actualizacion de los servicios publicos que incidan en la calidad de
vida de los habitantes de la Ciudad;

c) La ampliacién, actualizacién, recuperacion y mantenimiento de
la infraestructura y los equipamientos correspondientes, en
igualdad de condiciones de calidad y proporcionalidad en todo el
territorio de la Ciudad de México, en tanto son la base material
para la prestacion de los servicios;

d) El desarrollo y la operacién eficiente y transparente de los
sistemas de educacion, salud, asistencia social, cuidados, cultura
y deporte en forma articulada en todo el territorio de la Ciudad;

e) La inclusion de la perspectiva de los grupos de atencién
prioritaria en la planeacion y ejecucién de todas las politicas y
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programas del gobierno y las alcaldias de la Ciudad de México, y
el desarrollo de los sistemas especializados para su atencién;

f) La promocién de sistemas de aseguramiento social de los
habitantes de la Ciudad; y

g) Los mecanismos para hacer efectivo el derecho al minimo vital
para una vida digna, dando prioridad a las personas en situacion
de pobreza, que se estableceran de conformidad con los criterios
de progresividad, con los indicadores que determine el organismo
constitucional federal competente y las metas evaluables que fije
el organismo local correspondiente.

La legislacion en la materia contendrd los criterios y
procedimientos para los programas sociales publicos, las
transferencias monetarias y los demas instrumentos que se
apliquen, asegurando el uso eficaz y transparente de los
mecanismos financieros que para el efecto se dispongan.

2. Las politicas y programas sociales de la Ciudad de México
y de las demarcaciones se realizaran con la participaciéon de
sus habitantes en el nivel territorial que corresponda, de
acuerdo con lo que en la materia establezca esta Constitucion.

3. Los programas de atencion especializada y de
transferencias monetarias y en especie que realicen el
Gobierno de la Ciudad y las alcaldias, seran auditables y
contaran con un padrén unico, con transparencia y rendiciéon
de cuentas.

4. La ley establecera las caracteristicas, prioridades, criterios de
progresividad y plazos para los programas de atencion
especializada y transferencias, a fin de garantizar a largo plazo el
acceso efectivo a esos programas.

5. Queda prohibido a las autoridades de la Ciudad, partidos
politicos y organizaciones sociales utilizar con fines
lucrativos o partidistas, las politicas y programas sociales.
Las leyes correspondientes, estableceran las sanciones a
que haya lugar.

Ley de Desarrollo Social del Distrito Federal

De igual manera, la Ley de Desarrollo Social del Distrito

Federal (aplicable en la Ciudad de México), establece algunas

pautas que deben seguirse con relacion a los programas

sociales.

El articulo 7, de la referida Ley dispone que esta prohibida toda

practica discriminatoria en el otorgamiento de subsidios y

beneficios que se otorguen como parte de los programas

sociales; de igual manera, este precepto establece que el uso
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de programas sociales y acciones sociales con fines

electorales sera sancionado.

Como parte de la instrumentacion necesaria para dar
efectividad a los programas sociales, el articulo 34 de dicha
ley, dispone que en la Ciudad de México existira un padron
unificado y organizado por cada uno de los programas de las
dependencias de la administracion publica local, que contendra
la informacion sobre la totalidad de las personas que acceden

a los diversos programas de desarrollo social.

Asimismo, el articulo 34 de la Ley de Desarrollo Social del
Distrito Federal (aplicable para la Ciudad de México), establece
que tanto el padrén unificado como los programas sociales
seran auditables por los 6rganos facultados para ello. Por
tanto, no solo la existencia del propio padrén sirve como medio
de blindaje para el uso indebido de los programas sociales;
sino también a través de estas auditorias se logra reforzar el
resguardo del empleo correcto de tales programas, a fin de que

no se utilicen con fines electorales.

De igual manera, conforme a ese precepto, las dependencias,
organos desconcentrados, delegaciones y entidades de la
administracion publica local, que tengan a su cargo programas

destinados al desarrollo social, deberan:

“I. Publicar en la Gaceta Oficial del Distrito Federal a mas tardar el
31 de enero del afio de ejercicio, las reglas de operacion de los
diferentes programas de desarrollo social, en términos de la
presente ley;

Il. Publicar en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, a mas
tardar el ultimo dia habil de la primera quincena del mes de marzo
del afio de ejercicio que se trate, los padrones de beneficiarios de
los programas sociales, indicando nombre, edad, sexo, unidad
territorial y delegacion. Dichos padrones deberan estar ordenados
en orden alfabético y establecerse en un mismo formato.

Dentro del mismo plazo, los padrones de beneficiarios de los
programas sociales deberan ser entregados en medios magnético,
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optico e impreso a la Comisién de Vigilancia y Evaluacién de
Politicas y Programas Sociales de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

De igual forma se debera precisar el numero total de beneficiarios
y si se cuenta con indicadores de desempefio de alguna indole.

lll. Presentar trimestralmente a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, un informe pormenorizado de la evaluacién y ejercicio de
los recursos del gasto social, en el que se indique de forma
analitica el monto y destino de los recursos por programa social; y

IV. Publicado el padrén unificado de beneficiarios de los
programas de desarrollo social de la Ciudad de México, el Consejo
de Evaluacion del Desarrollo Social, mediante la Contraloria
General realizara, trimestralmente, un programa de verificacion
que para tal efecto presente al 6rgano legislativo de la Ciudad de
México, de los datos contenidos en los programas y en los
informes correspondientes, salvaguardando siempre conforme a la
Ley los datos personales de los beneficiarios. EI Gobierno de la
Ciudad de México otorgara a la institucion sefalada toda la
informacién necesaria que permita realizar dicha verificacion.

El incumplimiento de las obligaciones establecidas en este articulo
sera sancionado en términos de la normatividad aplicable.

V. Publicar en formato electronico, de manera trimestral, avances
de la integracion de los padrones de beneficiarios, en un solo
formato que contenga nombre, edad, sexo, unidad territorial,
delegacién y beneficio otorgado.

El incumplimiento de las obligaciones establecidas en este articulo
sera sancionado en términos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.”

Asimismo, el articulo 37 de la Ley sefalada establece que Los
organos que integran la Administracién Publica de la Ciudad de
México ejecutores de cada programa seran los responsables,
en el ambito de su competencia, del resguardo y buen uso de
los padrones de personas beneficiarias o participantes, los
cuales en ningun caso podran emplearse para propositos de
proselitismo politico, religioso o comercial, ni para ningun fin
distinto al establecido en los lineamientos y mecanismos de

operacion del programa respectivo.

Como puede verse, en los preceptos anteriores, se observa un
afan claramente dirigido a que los programas sociales

preserven su proposito original y no se desvien para el
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favorecimiento de intereses de diversa indole, y en ese sentido,
la existencia de un padréon unificado es una herramienta clave
para su aseguramiento, asi como la propia auditoria que se
efectia del mencionado padron y de los propios programas

sociales.

Incluso, a efecto de blindar el uso de programas sociales con
fines electorales, el articulo 38 de la Ley de Desarrollo Social
del Distrito Federal (Ciudad de México), establece que en los
subsidios y beneficios de tipo material y econdmico que se
otorguen, con objeto de los programas sociales especificos
implementados por el Gobierno del Distrito Federal (ahora
Ciudad de Meéxico) y las Delegaciones (ahora Alcaldias),

deberan llevar impresa la siguiente leyenda:

"Este programa es de caracter publico, no es patrocinado ni
promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de
los impuestos que pagan todos los contribuyentes. Esta prohibido
el uso de este programa con fines politicos, electorales, de lucro y
otros distintos a los establecidos.

Quien haga uso indebido de los recursos de este programa en el
Distrito Federal, serd sancionado de acuerdo con la ley aplicable y
ante la autoridad competente”

Asi, tanto la Constitucion General como la Local y el orden
legal, evidencian que la garantia de los derechos sociales
impone una necesidad de satisfacerla a través de una
dimension colectiva, en aras de alcanzar un mayor bienestar
social, buscado por las y los legisladores tanto constituyentes
generales como locales; y, desde una dimension individual, a
través del respeto al derecho de igualdad ante la posibilidad de
que toda persona que esté en el mismo supuesto pueda
acceder a esos programas y no se les restrinja su

incorporacion.

Sobre la aplicacion de los programas sociales, la Sala Superior

al resolver el juicio electoral SUP-JE-48/2018 y acumulado
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indicé que, el articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion
General prevé como directriz general un mandato a todas las y
los servidores publicos federales, estatales y municipales, que
tengan bajo su responsabilidad recursos de origen publico, para
que los apliquen con imparcialidad, salvaguardando en todo

momento la equidad en la contienda electoral.

De igual manera establecidé que esa disposicidn constitucional
en comento no tiene por objeto impedir y menos prohibir la
implementacion de programas sociales que impliquen la
entrega de bienes y/o servicios a la poblacion, ya que ello
podria atentar contra el desarrollo y correcto
desenvolvimiento de la funcion publica que estan

obligados a cumplir.

Establecié que la funcién publica no puede paralizarse por ser
primordial en el desarrollo del pais, en razén de ser prioritaria
en relacion con los fines particulares de quienes integran los
organos de gobierno; vy, al efecto indicd que, solo debe cuidarse
o tenerse presente, que con ese actuar no contravengan
disposiciones de orden publico, ya que la esencia de la
prohibiciéon constitucional y legal, radica en que no se

utilicen recursos publicos para fines distintos.

Asi la gestion y operacion de los programas sociales, como
instrumentos de efectivizacion de los derechos sociales,
economicos y culturales no pueden restringirse, cuando estén
ejecutandose dentro marco legal, y sin fines electorales que

quebranten la equidad en la contienda.

Al respecto, la Sala Superior establecio al resolver el recurso de
reconsideraciéon SUP-REC-35/2020, que las restricciones de los
derechos fundamentales, incluso de los derechos sociales, no

han de ser infundadas o arbitrarias sino razonables, es decir,
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justificadas por los hechos y las circunstancias que les han
dado origen, y por las necesidades de salvaguardar el interés
publico comprometido, y proporcionales a los fines que se

procura alcanzar con ellas.

B. Andlisis de los agravios

Como se advierte de la sintesis de los agravios, en esencia, el
actor centra sus motivos de disenso en que, a su consideracion,
el Tribunal Local se abstuvo de fundar y motivar acertadamente
la determinacion de revocar el numeral 1 -especificamente la
vineta 17-, de las Medidas de Neutralidad, al haber mal

interpretado su contenido.

Aunado a ello, aduce que fue indebido que el Tribunal local
revocara dicha vifieta, ya que la regla insertada en ella si tiene
sustento constitucional y legal, en razén de que atiende a la
finalidad de establecer medidas de equidad entre las personas
contendientes del proceso electoral en curso, en la Ciudad de
México; por lo que el Instituto local no excedié su facultad

reglamentaria.

En atencion a lo senalado, en consideracion de esta Sala
Regional son parcialmente fundados los agravios, como se

explicara en parrafos subsecuentes.

Debe precisarse que, en la sentencia impugnada fue materia de
analisis, en primer término, lo relativo a la fundamentacién y
motivacion, asi como las facultades del Instituto local para
emitir las Medidas de Neutralidad que establecieron diversas
reglas para garantizar la neutralidad de las y los servidores

publicos durante el desarrollo del proceso electoral.

Al respecto, el Tribunal local considerd que las Medidas de

Neutralidad -en su generalidad- cumplian con lo dispuesto en el
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articulo 16 de la Constitucion General y que el Instituto local se

encontraba facultado para emitir tales normas reglamentarias.

Las razones anteriores no fueron materia de controversia ante
esta Sala Regional, por lo que la materia de impugnacién se
constrifie a analizar unicamente la parte que fue revocada por el
Instituto local, es decir, lo dispuesto en el numeral 1,

especificamente en su vifieta 17 de las Medidas de Neutralidad.

La disposicion que fue revocada establecia lo siguiente:

“1. Medidas de neutralidad, con motivo del Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021.

Las personas servidoras publicas de los tres érdenes de
gobierno en el ambito geografico de la Ciudad de
México, incluidas aquellas que busquen la reeleccién en
el cargo, deberan abstenerse de:

Realizar empadronamiento, afiliacion o _incorporacién
de ciudadanas y ciudadanos a programas sociales que
impliquen transferencia directa de recursos publicos a
partir del inicio de las precamparfas y hasta la conclusion
de la jornada electoral.”

A efecto de examinar las consideraciones que realiz6 el tribunal
local, en la parte que interesa, se procede a continuacion a

sintetizar los aspectos en que fundd su determinacion.

e Exceso en el ejercicio de la facultad reglamentaria del

Instituto local.

El Tribunal local declaré fundado dicho agravio, porque el
Instituto local se excedid en el ejercicio de su facultad
reglamentaria, al restringir funciones de las personas servidoras
publicas, las cuales, sefialo, inciden en el ejercicio del
derecho humano de las y los habitantes de la Ciudad de

México al pleno ejercicio de los programas sociales.
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Ello porque consider6 que la facultad para emitir normas,
lineamientos y reglamentos que tiene el Instituto local derivado
de la legislacion no significa que en ninguna circunstancia podra
rebasar las disposiciones que en su momento haya establecido
el organo legislativo, en especial, cuando de las reglas o
normas generadas, se advierta la restriccion de algun derecho
humano, ya que dicha facultad debe remitirse a desarrollar,

complementar o detallar alguna disposicion legal.

Sobre lo anterior, destacé que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn ha establecido que la facultad reglamentaria puede
ejercerse por un organo cuando la ley se la haya otorgado
explicitamente o implicitamente. Asimismo, dicha facultad se
encuentra limitada en los principios de reserva de ley y el de

subordinacion jerarquica.

Ademas, indico que la propia Constitucién General en el articulo
116, dispone que las entidades federativas tienen libertad
configurativa para establecer reglas especificas aplicables a las
elecciones locales, que no se encuentren previstas en la propia
carta magna, en tal sentido sefaldé que las legislaturas de las
entidades tienen la facultad de establecer limitaciones a
implementar en los procesos de elecciones locales, sin que esa
facultad pueda generar la imposicion de una regla que, lejos de

potenciar un derecho humano, lo restrinja.

Adicionalmente, tomando en consideracion un criterio de este
Tribunal Electoral, la autoridad responsable sefaldé que si la
legislacion federal ha establecido limitantes sin que la
legislatura local estipule expresamente mayores restricciones
respecto del uso de propaganda de programas sociales, asi
como su uso con fines electorales, desde el inicio de las
campafnas y hasta el fin del proceso electoral, no es valido

incorporarlas mediante una accion interpretativa como una
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restriccion adicional a las y los servidores publicos en ese

periodo.

Asimismo, el Tribunal local consideré que el Instituto local dejo
de considerar la realidad social que atraviesa la sociedad por el
virus SARS-CoV-2 (COVID-19) al limitar a las personas
servidoras publicas a que restrinja a la ciudadania a recibir los
programas sociales implementados por las autoridades, lo que
en su concepto también podria limitar el ejercicio de los
derechos humanos de las y los habitantes de la Ciudad de
México, ya que la Constitucion General y los tratados

internacionales en la materia no lo permiten.

Por lo anterior, la autoridad responsable estimo6 que tanto de la
Ley General de Desarrollo Social como de la Constitucion Local
en lo relativo al derecho de las personas beneficiarias para su
inclusion en el padrén respectivo asi como al principio de
progresividad, se desprendia que cualquier autoridad debe
velar por la opcion menos restrictiva o que mas beneficie a
la ciudadania al momento de limitar el ejercicio de las
atribuciones de las autoridades que tengan como

consecuencia limitar derechos humanos.

Cabe destacar que, el Tribunal local establecid que Ila
importancia del bien juridico que se pretendia proteger, al
incorporar la mencionada restriccion en las medidas de
neutralidad, era la equidad en la contienda; restriccidon que
consideré6 debia armonizarse con otro tipo de derechos
como lo son el acceso de la ciudadania a los programas
sociales, salvaguardando los principios, fines y valores

constitucionales involucrados.

En consecuencia, la autoridad responsable determiné que el

Instituto local restringid un derecho fundamental de las
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personas habitantes de la Ciudad de México y no realizd una
interpretacion sistematica y funcional del orden juridico
aplicable que favoreciera al derecho humano de acceso a los
programas sociales conforme al articulo 1 de la Constitucion

General.

Concluyd que no existia en la legislacion una prohibicion
dirigida a las autoridades de incorporar a personas a programas
sociales que implicara transferencias directas de recursos
publicos, desde la etapa de precampafia hasta la jornada
electoral, ya que la ejecucién de programas sociales no podia
constituir por si misma una violacion al principio de equidad en

la contienda electoral.

Finalmente, precisé que, conforme al criterio de este Tribunal
Electoral, lo que esta prohibido es la entrega de beneficios
de programas sociales en eventos masivos y modalidades

que afectaron el principio de equidad en la contienda.

e Consideraciones de esta Sala Regional

En primer lugar, es preciso sefalar que esta Sala Regional
advierte que Tribunal Local, en el estudio que realizd, fundd su
decision sobre algunas premisas inexactas, puesto que la

materia de su analisis se sustentd en lo siguiente:

Consider6 que en el numeral 1, la vifieta 17 de las Medidas de
Neutralidad, implicaba la suspensiéon o prohibicién de la

operacion de los programas sociales.

Y también afirmé que el Instituto Electoral en el disefio de
dichas normas, habia desatendi®6 que actualmente nos
encontramos en una emergencia sanitaria ante la enfermedad
de COVID-19 y que por lo tanto, los programas relacionados

con la misma podrian verse afectados.
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Aunque esta Sala Regional no comparte esas consideraciones
expuestas por el tribunal local, lo cierto es que encuentra
acertadas las consideraciones relacionadas con que la
disposicion normativa en estudio implico un exceso al ambito de
facultades que corresponde a la facultad reglamentaria del

Instituto local, lo cual se explicara en su oportunidad.

Sin embargo, se procede a detallar enseguida cuales son los
aspectos que sirvieron como premisa indebida para justificar la

decision.

Razones por las que la prohibicibn no implica la

suspension de los programas sociales.

Del contenido de la disposicion previamente transcrita, se
advierte que el Instituto local establecié que no se podrian
realizar empadronamientos, afiliaciones o incorporacion
de ciudadanos(as) a programas sociales a partir del inicio
de las precampafias y hasta la conclusion de la jornada

electoral, esto es:

a. Accidn: realizar incorporacion o empadronamiento de

ciudadanos(as).

b. Temporal: entre el inicio de las precampafas hasta la

jornada electoral.

c. Modalidad: cuando un programa social implique

transferencia directa de recursos publicos.

De esta forma, se advierte que la disposicion analizada no
prohibe en forma expresa ni suspende programas sociales en
su totalidad, sino la prohibicion que sustenta es la

incorporaciéon de personas a los mismos.
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Esto, porque asiste la razén al actor cuando afirma que el
gobierno de la Ciudad de México ya tiene establecidos los

programas sociales vigentes.

En ese sentido, como se ha sefalado, con esa disposicion, los
programas sociales pueden seguir operando, limitdndose a
respetar las reglas de operacion previamente establecidas en

los mismos.

De ahi que no puedan compartirse las consideraciones
relacionadas con que el efecto de la disposicién normativa en

estudio fue suspender plenamente los programas sociales.

Razones por las que la disposicion normativa no
desatendié de manera integral el contexto de la emergencia

sanitaria

Con relacién a este punto, es importante sefalar que el disefio
normativo que constituye la materia de estudio, tampoco fue
indiferente al contexto de la pandemia que se vive por la
pandemia originada por el virus SARS-CoV2, mediante la
operacion de programas sociales, e incluso su operacion; ya
que, en las Medidas de Neutralidad (numeral 1, vifieta 16) se

establece lo siguiente:

“En el caso que se establezcan nuevos programas y acciones
sociales con impacto presupuestario que no se planificaron antes
de la campana con motivo de la pandemia COVID-19, deberan
entregar al Instituto Electoral las reglas de operacion, padréon de
beneficiarios y el calendario de entrega correspondiente a mas
tardar quince dias después de su aprobacion, para los efectos
precisados en el numeral 4 del presente apartado.”

Como puede verse, la integridad de las Medidas de Neutralidad,
evidencian que el Instituto local reconocié que ante la situacion
sanitaria que prevalece en la actualidad habia que concebir la

posibilidad de fijar programas emergentes, aun cuando no se
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hubiesen planificado con anterioridad y establecié las reglas

particulares para esos supuestos.

Exceso de su facultad reglamentaria

Con independencia de lo anterior, esta Sala Regional comparte
diversas razones esenciales expresadas por el tribunal local y
que llevan a considerar que no asiste razén al partido politico
actor, en cuanto afirma que debe prevalecer la vifieta 17, del

numeral 1 de las Medidas de Neutralidad.

Lo anterior, porque en efecto, como lo sostiene el tribunal local
si es patente que el Instituto Local excedié su facultad
reglamentaria, en atencidon a que en la viiieta objeto de
estudio disend una norma amplia que puede incidir en el
contexto de los derechos humanos para acceder a programas
sociales establecidos, por afectar actividades inherentes y
fundamentales para el desarrollo de estos, en los términos que

se explican a continuacion:

Para explicarlo, es preciso sefalar de que si bien, el contenido
de esa disposicion de manera expresa no suspende los
programas sociales establecidos, como ya se vio; en realidad,
sus alcances si se traducen en una limitaciédn a su
operacion, en detrimento de las personas que pueden verse

favorecidas con dichos programas.

En efecto, en la Ciudad de México, operan alrededor de 144

(ciento cuarenta y cuatro)' programas sociales entre los que se

" Segun se advierte de la pagina de internet

(https://datos.cdmx.gob.mx/dataset/programas-sociales-vigentes-en-la-cdmx), la
que se cita como hecho notorio en términos del articulo 15 de la Ley de Medios y
de la jurisprudencia XX.20.J/24 de rubro HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN
LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS
OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A
DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION
DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO
QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE
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encuentran las siguientes tematicas:

e Seguro de desempleo
e Fomento al Trabajo Digno.

e Programa de Fortalecimiento y Apoyo a las
Comunidades Indigenas (FACO) de la Secretaria de
Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas
Residentes.

e Apoyo para personas con discapacidad o enfermedad
cronico-degenerativas.

e Apoyo a Mujeres en Situacion de Violencia de Género

e Apoyo econdmico para el reconocimiento de las
personas cuidadoras

e Apoyo a cuidadoras y cuidadores de 50 cincuenta a 67
sesenta y siete anos.

e Ayuda econdmica y bienestar integral par persona
adultas mayores de 64 sesenta y cuatro a 67 sesenta y
siete afios que residen en lztapalapa y no cuenten con
algun otro programa de ayuda econdmica federal o local.

e Apoyo a personas adultas mayores Benito Juarez.

A nivel Federal’, se tiene programas sociales, en los que

pueden verse beneficiadas personas residentes de la Ciudad de

Meéxico:

e Programa Pensién para el Bienestar de las Personas con
Discapacidad Permanente, para el ejercicio fiscal 2021 dos
mil veintiuno.®

INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR
consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
tomo XXIX, enero de 2009 (dos mil nueve), pagina 2470.

> Cabe resaltar que segun el primer parrafo de la regla 1 de las Medidas de
Neutralidad cuya vifieta 17 es materia de controversia, sefiala “Las personas
servidoras publicas de los tres 6rdenes de gobierno en el &mbito geografico de la
Ciudad de México, incluidas aquellas que busquen la reelecciéon en el cargo,
deberan abstenerse de:”

10 Cuyas reglas de operacién para el ejercicio fiscal 2021, estan consultables en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5608441&fecha=22/12/2020
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e Programa para el Bienestar de las Personas Adultas
Mayores."

Como se advierte de tales programas, las personas
beneficiadas se encuentran situadas dentro de grupos que se

encuentran en situacion de desventaja.

En tal sentido, conforme a la regla establecida en la vifieta
controvertida se advierte la prohibicion para las y los servidores
publicos de empadronar, afiliar o incorporar ciudadanos (as)

a programas sociales, como los que refiere el actor, a partir

del inicio de precampanas y hasta la conclusién de la jornada

electoral.

Ante esa prevision normativa, es patente que se estaria
excluyendo la posibilidad de que mas personas, aun ante un
estado de necesidad se vieran beneficiadas con apoyos, lo que
se traduciria en una vulneracién directa al articulo 4 de la
Constitucion General que garantiza el principio de igualdad,
pues se les estaria excluyendo de poder acceder en igualdad
de circunstancia a quienes previamente ya se encuentran

empadronados y continuan recibiendo tales beneficios.

Cabe sefalar que conforme al articulo 34 de la Ley de
Desarrollo Social del Distrito Federal (aplicable en la Ciudad de
México) dispone la existencia de un padron unificado de
personas beneficiarias de los programas sociales, el cual no es
mas que un elemento preconstitutivo e inherente para la
consolidacién y eficacia de los programas sociales, de tal
manera que la afiliacién, empadronamiento e incorporacion
devienen en mecanismos de acceso a ese padron; por tanto, la

restriccibon mediante la afiliacion, empadronamiento e

7 Cuyas reglas de operacién para el ejercicio fiscal 2021, estan visibles en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5608440&fecha=22%2F12%2F2
020
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incorporacion a los padrones unificados de programas sociales,
por si sola y sin fines electorales, no pueden ser el nucleo de la

prohibiciéon que construyé el Instituto local.

En ese sentido, si bien, en principio podria estimarse que la
prohibicién durante una temporada del proceso electoral, de
incorporar, empadronar y afiliar, serian medidas que lograrian
mantener la equidad en la contienda, lo cierto es que de igual
manera se sacrificaria o bien, obstaculizaria el acceso de
aquellas personas que eventualmente pudieren beneficiarse de
programas sociales; y, que en los plazos que refiere la vifieta -
desde precampanfa hasta el dia de la jornada electoral- podrian
reunir los requisitos para solicitar ser listadas en alguno de los
padrones que refieren las propias Medidas de Neutralidad, y

que estas se los impedirian.

Al respecto, conviene resaltar que la funcién de las politicas
sociales es buscar garantizar en la mayor medida posible
derechos de eminente relevancia en una sociedad funcional y
democratica como son: la salud, alimentacion, educacion,
vivienda, entre muchos otros'®, para el favorecimiento
basicamente de personas que tienen menor posibilidad de

acceder a ellos.

Conviene resaltar que la Sala Superior’® ha destacado la
importancia que la implementacion de programas sociales
en una sociedad democratica, ya que son estos programas
los mecanismos institucionales de naturaleza prioritaria que

contribuyen al ejercicio de derechos que garantizan una

'® En términos del articulo 6° de la Ley General de Desarrollo Social, son derechos
para el desarrollo social la educacion, la salud, la alimentacién nutritiva y de
calidad, la vivienda digna y decorosa, el disfrute de un medio ambiente sano, el
trabajo y la seguridad social y los relativos a la no discriminacién en los términos de
la Constitucion General.

9 véase lo resuelto en los juicios SUP-JRC-384/2016 y SUP-JE-48/2018 y sus
acumulados.
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calidad de vida en materia de salud, alimentacion, empleo,

seguridad social, entre otros.

Asimismo, expres6 que una vez que se han esclarecido los
beneficios sociales de dichos programas, subyace Ila
necesidad de implementar estandares para su proteccion, a
fin de asegurar que se logren sus objetivos, efectiva y
eficazmente, en virtud de que su instrumentacion protege vy
garantiza el ejercicio de los derechos sociales que deben ser
atendidos como mandatos de optimizacion y, en consecuencia,

ser cumplidos en la mejor forma posible.

Como puede observarse de la cita de algunos de los programas
sociales enunciados estan dirigidos, por su naturaleza, a
personas adultas mayores, a las personas en desempleo, o
bien, a quienes tienen alguna discapacidad, enfermedades
cronico-degenerativas, comunidades indigenas y pueblos
originarios de la Ciudad de México, entre otras; en las que se
les hace transferencia de recursos econdmicos que para ellas

pudieren resultar de extrema necesidad.

Asi, de manera ejemplificativa se puede observar que para el
programa social “Seguro de Desempleo”, en cuyas reglas de
operacion®® se advierte que estd destinado, entre otras
personas, a quienes se encuentran en una situacion de

vulnerabilidad:

% Que resulta un hecho notorio para la Sala Regional, segun lo dispuesto en el
articulo 15 parrafo 1 de la Ley de Medios; también resulta orientadora la
jurisprudencia de los Tribunales Colegiados de Circuito XX.20.J/24, HECHO
NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS
ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN
PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA
DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL
ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE
SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR.
Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX,
enero de 2009 (dos mil nueve), pagina 2479 y registro 168124. Informacion
consultable en:
https://trabajo.cdmx.gob.mx/storage/app/media/ROP_Seguro _de Desempleo STY
FE-28012021.pdf

44



S '.;"-.- {;

IR
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

SCM-JRC-5/2021

- Poblacion General que hayan perdido involuntariamente su empleo
formal; - Personas migrantes connacionales repatriadas.

- Personas Huéspedes de la Ciudad de México de diferentes
nacionalidades que hayan perdido su empleo y migrantes
connacionales de retorno voluntario; - Personas en condicion de
refugiadas o beneficiarias de proteccién complementaria.

- Personas preliberadas vy liberadas de un Centro de Reclusion en la
Ciudad de México.

- Mujeres despedidas injustificadamente por motivo de embarazo.

- Personas pertenecientes a comunidades étnicas o indigenas en
desempleo.

- Personas defensoras de derechos humanos y/o periodistas en
situacién de desplazamiento interno por motivos de riesgo, que
residan en la Ciudad de México.

- Personas victimas directas e indirectas del delito violento y victimas
de violencia que hayan perdido su empleo o que con motivo de dicha
eventualidad se vean imposibilitadas de ingresar al mercado laboral
formal.

Como requisitos de ingreso para ese programa se advierten,

entre otros:

- Ser residente de la Ciudad de México.

- Tener entre 18 dieciocho anos y hasta 67 sesenta y siete afos
8 ocho meses cumplidos a la fecha de realizar la solicitud.

- Haber laborado en un empleo formal previo a la pérdida del
empleo, para una persona fisica o moral con domicilio fiscal y
fisico dentro de la Ciudad de México, por un periodo minimo de
seis meses acumulados entre 2019 (dos mil diecinueve) y 2021
(dos mil veintiuno) en la Ciudad de México.

- Haber perdido el empleo formal por causas ajenas a su
voluntad a partir del 1° (primero) de enero de 2019 (dos mil
diecinueve).

De lo anterior, se aprecia que para la incorporacion al citado

programa social se requiere una serie de condiciones, entre las

que se encuentra la residencia, la edad, haber laborado en

algun empleo previamente por un periodo minimo de seis

meses acumulados entre 2019 dos mil diecinueve y 2021 dos

mil veintiuno en la Ciudad de México, asi como haber perdido el
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empleo.

En tal sentido, es claro que para el caso de que entre el periodo
de precampanias a la jornada electoral, las personas que hayan
perdido su empleo, incluyendo las personas de atencion
prioritaria, tengan que esperarse hasta que finalice la jornada
electoral, lo que indudablemente las coloca en una situacion de
vulnerabilidad y desigualdad respecto a quienes ya se
encuentran gozando el beneficio de ese programa; a la vez que

se pone en riesgo su subsistencia.

Asi, aun cuando se esté en presencia de un proceso electoral,
las normas que se implementen para garantizar los principios
de equidad en la contienda electoral no pueden ser indiferentes
a la necesidad de preservar y dar materialidad a los programas
sociales, y por tanto, tienen que ser especialmente cautelosos,
en que las normas que implementen no interrumpan la
operatividad de tales programas pues esto buscan atender
necesidades basicas de personas en situacion de especial

vulnerabilidad en la sociedad.

Ahora bien, el contenido de la vifieta senalada parte del
supuesto que por la simple afiliacion, empadronamiento o
incorporacion a un programa social, vulnera la equidad en la
contienda, en tanto que la o el funcionario publico que
interviene en esa afiliacién, empadronamiento o incorporacion,
lo hace con el animo e influir en el electorado a fin de
persuadirles para que opte por la opcion politica que pudiere
estimarse vinculada con la entidad o persona titular de la
dependencia otorgante del beneficio del programa, lo cual

implica prejuzgar sobre un hecho que no ha acontecido.

Sobre este aspecto, la Sala Superior al resolver el juicio de

revision constitucional SUP-JRC-89/2018, establecid en
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relacion con los programas sociales, que tiene que observarse
que las personas servidoras publicas deben orientarse bajo el
criterio de las buenas practicas en la aplicacién de los recursos
publicos, pues constituyen actividades que se llevan a cabo

para la satisfaccion de la necesidad colectiva de interés publico.

Igualmente, en dicho precedente se concluydé que la Sala
Superior ha considerado que la ejecucion de los programas
sociales, inclusive durante las campafas dentro del contexto
electoral por si misma, no esta prohibida; pues lo prescrito es
que su difusion constituya propaganda, que ésta no sea
constitucionalmente indispensable y que las ejecuciones de
los programas sociales sean irregulares o se utilicen de

manera parcial o para influir en el electorado.

En tal sentido sostuvo el alto tribunal en materia electoral que,
lo que se persigue no tiene por objeto impedir que las
personas servidoras publicas lleven a cabo los actos que
por su propia naturaleza deben efectuar en los diferentes
ordenes de gobierno y menos prohibir que ejerzan sus
atribuciones en la demarcacion territorial que corresponda,
pues ello podria atentar contra el desarrollo y correcto
desenvolvimiento de Ila funcion publica que estan
obligados a cumplir en beneficio de la poblacién, ya que no
resulta razonable que se paralicen las actividades que el

gobierno implementa en beneficio de la sociedad.

Asi, se puede advertir que lo que establecié la Sala Superior, es
que no se debe alterar la operacidn de los programas sociales,
pues se requiere que la personas servidoras publicas realicen
las tareas que encomienda la Constitucion General y la ley en
beneficio de la sociedad, a fin de procurar que con su actuar no
se contravengan disposiciones de orden publico, ya que la

esencia de la prohibicidon constitucional y legal, radica en
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que no se utilicen recursos publicos para fines distintos, ni
las personas servidoras publicas aprovechen la posicion
en que se encuentran para que, de manera explicita o
implicita, hagan promocién para si o de un tercero que

pueda afectar la contienda electoral.

En el caso, el diseio normativo centra el nucleo esencial de su
prohibicion en tres actividades (afiliacion, empadronamiento e
incorporacion) que como se ha expresado, forman parte de las
herramientas esenciales para dar efectividad y otorgar el
alcance adecuado a esos programas sociales, pero no solo ello,
sino que son mecanismos basicos para asegurar su desarrollo

conforme a Derecho.

Por tanto, no es dable considerar que esos elementos
inherentes al despliegue de los programas sociales, a través de
su dfiliacion, empadronamiento e incorporaciéon estén
prohibidos en los procesos electorales tanto en la Constitucion
General, como en la Constitucién Local y demas normativa
citada; de ahi que se concluya que efectivamente Io
determinado por el Instituto local en la vifieta 17, del numeral 1
de las Medidas de Neutralidad si haya excedido sus facultades,
al establecer una restriccion de derechos humanos de las
personas de la Ciudad de México, a fin de que gocen de las
prerrogativas que les han sido otorgadas a nivel constitucional
en igualdad de circunstancias con quienes ya se encuentran

incorporadas, afiliadas a un padrén.

Si en realidad, los actos de incorporacién, afiliacion o
empadronamiento constituyeran el elemento medular de una
infraccidon a la normativa electoral, asi lo hubiera establecido la
Constitucién General, la Ley Electoral o el Cédigo Electoral

Local.
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Sin embargo, como se aprecia del marco normativo resefiado
con anterioridad, en ninguna de esas normatividades se prohibe
de manera expresa que tales incorporaciones por si solas,
vulneren algun derecho; sino que las condiciona a que en esos
actos se advierta que se desplegaron con el animo de obtener
una ventaja dentro de la contienda electoral, pues de manera
expresa sefala que esta prohibido el uso de programas

sociales con la finalidad de inducir o coaccionar a las

ciudadanas y ciudadanos para votar a favor o en contra de

cualquier partido politico o persona candidata; es decir, se

introduce un elemento subjetivo especifico que debe ser

acreditado en cada caso concreto.

Lo anterior, es acorde con lo que concluyd la Sala Superior al
resolver el juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-
89/2018, en donde sostuvo que por si misma, no esta prohibida
la ejecucidn de los programas sociales, sino que lo proscrito es
que las ejecuciones de los programas sociales sean irregulares

o se utilicen de manera parcial o para influir en el electorado.

Por tanto, el solo hecho de prohibir la afiliacion,
empadronamiento e incorporacion a los programas sociales, si
limita la ejecucion de los programas sociales, afectando a
quienes mas requieren de los beneficios que derivan de esos
programas; maxime cuando en esa ejecucion no se advierte

una finalidad electoral.

Incluso, en la Ciudad de México, como ya se sefalo, el articulo
38 de la Ley de Desarrollo Social del Distrito Federal (Ciudad de
México), establece como obligacion que los subsidios y
beneficios de tipo material y econdmico que se otorguen con
objeto de los programas sociales deben llevar impresa la

siguiente leyenda:
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"Este programa es de caracter publico, no es patrocinado ni
promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de
los impuestos que pagan todos los contribuyentes. Esta prohibido
el uso de este programa con fines politicos, electorales, de lucro y
otros distintos a los establecidos.

Quien haga uso indebido de los recursos de este programa en el
Distrito Federal, sera sancionado de acuerdo con la ley aplicable y
ante la autoridad competente”

Cabe destacar que si bien, como se dijo en lineas precedentes
las Medidas de Neutralidad no afectaron el desarrollo de los
programas relacionados con la enfermedad COVID-19; lo cierto
es que, la ejecucion de los demas programas aun cuando no
estén vinculados al tema de la pandemia, adquieren un valor
esencial en el momento en que se encuentran las personas
habitantes de la Ciudad de México, pues es claro que las
necesidades se intensifican y por tanto se requiere la

efectivizacion de los programas sociales.

Ello en razén de que, aun cuando algun programa social no
esté necesariamente relacionado con la proteccién a la salud y
mitigacion del virus SARS-CoV2, que produce la enfermedad
COVID-19, para quien lo recibe, en realidad, si genera la
posibilidad de solventar las consecuencias indirectas que
produce esa enfermedad, lo que en su proporcion ha
contribuido a contrarrestar las pérdidas de empleos ante el
cierre de fuentes de trabajo o tan solo para que las personas
con escasos recursos puedan tener una mayor capacidad de

adquirir sus satisfactores alimentarios o de otra indole.

Lo anterior, no debe interpretarse en el sentido de que la
utilizacion o difusion indebida de los programas sociales, con

fines electorales no deba ser sancionada.

Por el contrario, el Tribunal Electoral, tal y como lo ha
establecido a través de sus precedentes, ha generado una linea

de interpretacion en el sentido de que el uso de recursos
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publicos, en algunos casos, puede producir una afectacion en la
equidad en la contienda; sin embargo, tal y como lo destaca el
propio actor, el Estado mexicano cuenta con el andamiaje
juridico constitucional, convencional y legal dispuesto para
sancionar tales conductas y asi evitar que el uso de los
programas sociales se distorsione y se dirija a buscar o generar
influencia en un determinado proceso electoral, pero dicho
elemento final de la conducta, no puede justificar la existencia
de una restriccidon que limite las posibilidades para regular y
potenciar las posibilidades y el favorecimiento del programa

social.

Es por ello que, la amplitud de la prohibicibn normativa
consignada en la vifieta cuyo estudio se realiza, provocaria que
se corriera el riesgo de que la personas servidoras publicas, a
fin de no incurrir en alguna conducta infractora se abstuvieran
de operar y ejecutar algun programa social, disminuyeran o
anularan el desarrollo de esas actividades, afectando el
desarrollo natural de un proceso de incorporacion o
empadronamiento que es indispensable para consolidar de
manera efectiva los programas sociales con el consecuente
beneficio para las personas involucradas en ese proceso, que,
como ya se dijo, busca atender cuestiones de necesidades
basicas de grupo en especial situacion de desigualdad o

vulnerabilidad.

Para ejemplificar lo anterior, se pueden traer a colacion los
programas relacionados con la ayuda a las personas de la
tercera edad, personas con discapacidad o de alguna
enfermedad cronico-degenerativa. Para que tales personas
accedan a esos programas deben cumplir una condicién la cual
es precisamente tener la edad, discapacidad o enfermedad que

establezca el programa.
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Asi, puede darse el caso, de que quien quisiera verse
beneficiado por encontrarse en el supuesto de esos programas
sociales, al haber cumplido la edad o estar en el supuesto
respectivo, durante el periodo de precampana a la jornada
electoral, habria de esperar a recibir esa ayuda hasta que
termine ese periodo, -considerando que en las circunstancias
de acceso a dichas programas no tuvieren una relacion directa
con la enfermedad COVID-19, o tampoco se trate de un
programa social emergente vinculado con algun desastre
natural o la proteccién civil-, lo que claramente restringiria sus

derechos.

De ahi que, para esta Sala Regional, la medida implementada,
incluso, cuando pueda estimarse que pueda tener un fin valido,
o ser idonea, al pretender mantener la equidad en la contienda,
no es necesaria, en tanto existen medidas alternas o
disposiciones normativas claras que sancionan el uso de los
programas sociales con fines electorales y que la sujetan a
otros elementos normativos para su actualizacion; aunado a
que dada su construccion excede el contenido de las
disposiciones constitucionales y legales, al establecer que la
sola afiliacion, empadronamiento o incorporacion a programas

sociales donde se transfieran recurso directos esta prohibida.

Ademas, tratdndose de la satisfaccion de los derechos
economicos, sociales y culturales, que son derechos humanos,
el Estado esta obligado a no dar marcha atras, esto es, no
actuar de manera regresiva, ajustandose al principio de
progresividad que constituye uno de los principios consignados
para los derechos fundamentales en términos del articulo 1° de
la Constitucion General; de modo que las prestaciones

concretas otorgadas en un momento determinado constituyen el
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nuevo estandar minimo a partir del cual debe seguirse

avanzando hacia la satisfaccion plena de esos derechos.

Por su parte, la prohibicion de un indebido uso de programas
sociales con impacto en las contiendas electorales parte de lo
dispuesto por el articulo 41, Base lll, apartado C y 134 de la

Constitucion General.

Del mismo modo, en el Cédigo Electoral Local, en su articulo
405, segundo parrafo, prohibe expresamente la utilizacion de
programas sociales con la finalidad de inducir o coaccionar
a la ciudadania para votar a favor o en contra de cualquier

partido politico o candidato.

Conforme a ello, se observa que, en el sistema electoral
mexicano, los principios de imparcialidad y equidad en la
contienda electoral tienen su base en la cuspide del sistema
juridico mexicano, pues encuentran sustento en la Constitucién
General, y tienen como finalidad garantizar la igualdad de

condiciones en las contiendas electorales.

Ello es asi, pues como se advierte del marco juridico resefiado,

se tiene lo siguiente:

e La funcion electoral debe regirse bajo los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad, transparencia, rendicion de cuentas,
objetividad, entre otros, de conformidad con el articulo
116 de la Constitucién General y 36 del Codigo Electoral

Local.

e Al Instituto local se le confiere el deber de vigilar el
adecuado desarrollo de los procesos electorales, lo
que implica que le corresponde desplegar sus facultades

a fin de tutelar que todas las actuaciones que impacten
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en el ambito de su competencia se rijan por los

principios rectores de la funcién electoral.

Constitucionalmente se encuentra prohibido que las y
los servidores publicos que tengan bajo su

responsabilidad recursos publicos los utilicen para

influir en los procesos electorales.

Los programas sociales no pueden ser utilizados para

condicionar el voto o influir de forma alguna en las

contiendas electorales.

Durante las campanas, debera suspenderse la difusion
en los medios de comunicacion social de toda
propaganda gubernamental, tanto de los poderes
federales, como de las entidades federativas, asi como
de los municipios, de las demarcaciones territoriales de la

Ciudad de México y cualquier otro ente publico.

En el desarrollo de los procesos electorales las y los
servidores publicos deben actuar con estricto apego
al principio de imparcialidad en el uso de los

recursos, de tal forma que se evite cualquier tipo de

injerencia en las contiendas electorales.

Asi, la existencia del principio de equidad en la contienda debe

coexistir con los demas principios o derechos, que también son

de vital importancia, como lo son los derechos econdmicos,

sociales y culturales; y, no pueden ser desplazados o

restringidos, sino mediante una razon justificada; en tanto que

como se vio garantizan una doble dimension tanto colectiva,

como individual.

Asi, el numeral 1, especificamente en su vifieta 17 de las

Medidas de Neutralidad limita de manera injustificada el acceso
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a los programas sociales, en tanto que de su contenido en
forma general prohibe la incorporacion, afiliacion o
empadronamiento a ellos, sin que al menos hubiere
condicionado a que esa prohibicion estaba sujeta a que fuera
con la finalidad de inducir o coaccionar a las ciudadanas y
ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier partido

politico o persona candidata.

Cabe destacar que, el Tribunal Electoral, como también lo

sefiala el actor, ha fijado la jurisprudencia 19/2019%"' de titulo:

“PROGRAMAS SOCIALES. SUS BENEFICIOS NO PUEDEN SER
ENTREGADOS EN EVENTOS MASIVOS O EN MODALIDADES QUE
AFECTEN EL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA CONTIENDA
ELECTORAL.”.

En dicho criterio jurisprudencial se establecié que en principio,
no existe el deber especifico de suspender la entrega de
los beneficios de los programas sociales durante las

campanas electorales, debido a su finalidad, sin embargo,

atendiendo a los principios de imparcialidad, equidad vy
neutralidad que deben observarse en los procesos electorales,
los beneficios de los programas sociales no pueden ser
entregados en eventos masivos o en modalidades que afecten
el principio de equidad en la contienda electoral, toda vez que
las autoridades tienen un especial deber de cuidado para
que dichos beneficios sean entregados, de tal manera, que
no generen un impacto negativo o se pongan en riesgo los

referidos principios.

De igual manera, no pasa inadvertido que, el Instituto Nacional

Electoral emitid la resolucion INE/CG695/202022, mediante la

?! Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 12, Numero 24, 2019, paginas 29 y 30.

’Esa resolucion  estd  consultable en la  pagina de internet
http://repositoriodocumental.ine.mx, la cual se cita como hecho notorio en
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cual ejercié la facultad de atraccion para fijar mecanismos y
criterios sobre la aplicacion de programas sociales conforme a
los principios de imparcialidad en la aplicacién de los recursos
publicos y equidad en la contienda en los procesos electorales
federal y locales 2020-2021%.

En el resolutivo TERCERO criterios A y C, el Instituto Nacional

Electoral establecio:

“A. Para efectos de la materia electoral se presume que la ejecucion y
reparto de los bienes, servicios y recursos relativos a programas
sociales o de cualquier otro mecanismo para tal fin, en estricto apego
a las reglas de operacion publicadas en los términos que establece la
normatividad aplicable, atienden a los principios de imparcialidad y
equidad en el desarrollo de las contiendas.

C. Se considera que la regulacion, modificacion y utilizacion del
padrén de personas beneficiarias de los programas sociales®
con fines y en términos distintos a los establecido en las reglas de
operaciéon aplicables, con_el objeto de promocionar a cualquier
gobierno, partido politico, coaliciéon o candidatura en el marco de
los procesos electorales federal y locales de 2020-2021, es
contraria al principio de imparcialidad y, en consecuencia, afecta la
equidad en la contienda y el efectivo ejercicio del derecho al voto
libre.”

De lo anterior se aprecia que el Instituto sefalado precisé que la
modificacién al padron de personas beneficiarias podria afectar
la equidad en la contienda y el efectivo ejercicio del derecho al
voto libre; sin embargo, de esa misma regla se observa que

lo condiciona a que esa modificacion sea con el objeto de

términos del articulo 15 de la Ley de Medios y de la jurisprudencia XX.20.J/24 de
rubro HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN
EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE
OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO
DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y,
POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER
UN ASUNTO EN PARTICULAR consultable en: Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXIX, enero de 2009 (dos mil
nueve), pagina 2470.

% pe igual manera es preciso sefalar que a la fecha en que se emite la sentencia
de este juicio, se encuentra pendiente de resolver el recurso de apelacién SUP-
RAP-141/2020, interpuesto contra la referida resolucion INE/CG695/2020.

4 Enfasis afiadido.
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promocionar a cualquier gobierno, partido politico,
coalicion o candidatura en el marco del actual proceso
electoral tanto federal como locales; de ahi que se insista en
que la sola modificacion de los padrones mediante una
afiliacion, empadronamiento o incorporaciéon, sin que se
encuentre relacionado a una conducta infractora de la norma
electoral, pueda detener su desarrollo, maxime si se ajustan a

las reglas de operatividad respectivas.

Por tanto, es claro que el empadronamiento, afiliacion o
incorporacion a un programa social previamente establecido,
sin fines de afectar la equidad en la contienda, no deben
constituir los elementos configurativos esenciales de una
infraccidn a la normativa electoral en los términos amplios que

lo hizo la restriccion objeto de estudio.

Incluso, la jurisprudencia que se ha desarrollado respecto de
este topico ha sefalado que dichos actos de afiliacion,
empadronamiento, o incorporacion a un programa social son
claramente infractores del principio de equidad en la contienda
cuando por ejemplo, se desarrollan a través de un evento
masivo o mediante una difusién que sea de la entidad suficiente

para trastocar realmente ese principio.

Lo anterior, deviene razonable porque cuando se actualiza ese
diverso medio de comisidon, esto es, cuando la entrega se
realiza de forma masiva, se configura realmente el componente
de ilicitud, dado que se vuelve indudable el propdsito de

desvirtuar o distorsionar el elemento de equidad en el proceso.

Pero lo anterior, no puede fincarse una limitacion al derecho
humano de acceder a programas sociales otorgados a nivel
constitucional, a través de los elementos preconstitutivos e

inherentes al programa, como son la afiliacion, el
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empadronamiento e incorporacion, pues éstos son los
elementos materiales e indispensables para su consolidacion y

efectividad.

No pasa inadvertido tampoco lo sostenido por el actor en el
sentido de que el articulo 209, parrafo 5, de la Ley Electoral
prohibe la entrega de algun beneficio directo, indirecto, mediato
o inmediato, en especie o efectivo, a través de cualquier
sistema que implique la entrega de un bien o servicio, ya sea
por si o interpdsita persona esta estrictamente prohibida a los
partidos, candidatos, sus equipos de campana o cualquier

persona.

Sin embargo, en principio es de considerar que en la Ley
General de Desarrollo Social, en su articulo 28, se establece
que en los programas de desarrollo social la publicidad e
informacién de los mismos, deberan contener la leyenda: “Este
programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda

prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”.

Asimismo la Ley de Desarrollo Social el Distrito Federal
(aplicable en la Ciudad de Meéxico) dispone que en el
otorgamiento de los beneficios de tipo material y econémico,
con el objeto de los programas sociales, obliga a que se

incorpore la leyenda que dice:

"Este programa es de caracter publico, no es patrocinado ni
promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de
los impuestos que pagan todos los contribuyentes. Esta prohibido
el uso de este programa con fines politicos, electorales, de lucro y
otros distintos a los establecidos.

Quien haga uso indebido de los recursos de este programa en el

Distrito Federal, sera sancionado de acuerdo con la ley aplicable y
ante la autoridad competente”

En tal sentido, se advierte que existe un blindaje a que estan

constrefidas las autoridades para evitar el mal uso de los
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programas sociales; aunado a ello a que del contenido el
articulo 209, parrafo 5, de la Ley Electoral, no se advierte que el
empadronamiento, afiliacibn e incorporacion a programas

sociales, por si solos esté prohibido.

Asi, se insiste, la prohibicién establecida en la vifieta 17, del
numeral 1 de las Medidas de Neutralidad, no puede justificar la
inclusion de una restriccion normativa como la que se trazo,
puesto que hacerlo asi, seria atribuir al desarrollo legitimo y
operatividad de programas sociales un componente de ilicitud,
el cual no puede ser objeto de una regulacidn normativa
restrictiva y menos aun mediante una contextura amplia de
prohibicion, dado que ello se traduce en generar un modelo
restringido de actuacién que conlleva una limitacibn a una
actividad legitima a cargo de los entes del Estado y altamente

favorable a sectores importantes de la poblacion.

En tal orden, se insiste, dada la amplitud de la regla establecida
por el Instituto local, si constituye un detrimento a los derechos
humanos de las personas que habitan la Ciudad de México,
dado que prohibir la afiliacion, empadronamiento o
incorporacion a un programa social, cuando existen otras
medidas implementadas para evitar la irrupcidon en la de
equidad en la contienda trastoca o produce una afectacion a la

operatividad de tales programas.

Esto pues como se vio, a través de la reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el ocho de mayo de dos mil
veinte, del articulo 4° de la Constitucion General, se fortalecio la
proteccion de ciertos grupos, a través de una ayuda econdémica,
que en lo conducente se implementan a través de los

programas sociales.
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De igual manera la Constitucion Local, como se indicé,
garantiza el fortalecimiento del bienestar social a través del
otorgamiento de programas sociales, a fin de contribuir al
proceso de desarrollo y el mejoramiento de la vida en los
ordenes econdmico, social, ambiental y cultural para afirmar la

dignidad de las personas habitantes de la Ciudad de México.

Asi, la operacion de los programas sociales y beneficios a que
hacen referencia la Constitucion General y Constitucion Local,
se encuentra regulado tanto en la Ley General de Desarrollo
Social como en la Ley de Desarrollo Social del Distrito Federal
(aplicable en la Ciudad de México); en la que establecen
disposiciones que permiten resguardar los principios de equidad
e imparcialidad en la contienda, a través de diversos
mecanismos para blindar o establecer el mal uso de esos
programas, pero no llegan al extremo de prohibir, suspender ni
limitar su operacion durante los procesos electorales, por medio

de la afiliacion, empadronamiento o afiliacion.

De ahi que sea correcto, lo que concluyo6 el Tribunal Local, al
estimar que el Instituto local se excedid6 en su facultad
reglamentaria, aunque por razones distintas, por lo que fue
acertado que revocara el numeral 1 -especificamente, la vifieta
17-, de las Medidas de Neutralidad.

Al efecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
considerado que el ejercicio de la facultad reglamentaria debe
realizarse unica y exclusivamente dentro de la esfera de
atribuciones propias del érgano facultado, pues la norma
reglamentaria se emite por facultades explicitas o implicitas
previstas en la ley o que de ella derivan, siendo precisamente
esa zona donde pueden y deben expedirse reglamentos que
provean a la exacta observancia de aquélla, por lo que al ser

competencia exclusiva de la ley la determinacion del qué, quién,
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donde y cuando de una situacidn juridica general, hipotética y
abstracta, al reglamento competera, por consecuencia, tan solo

establecer el como de esos mismos supuestos juridicos.

Lo anterior, porque el reglamento, en realidad, unicamente
tiene el alcance para desarrollar la operatividad y
aplicacion de un principio ya definido por la ley y, por
tanto, no puede ir mas alla de ella, ni extenderla a
supuestos distintos, ni mucho menos contradecirla, sino
que solo debe concretarse a indicar los medios para cumplirla y,
ademas, cuando existe reserva de ley no podra abordar los

aspectos materia de tal disposicion.

Esto acorde con la jurisprudencia P./J. 30/2007 de la Suprema
Corte de rubro “FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS
LIMITES.”®.

En tal sentido, si de las disposiciones normativas no se advierte
alguna prohibicidon expresa para que las personas servidoras
publicas afilien, empadronen o incorporen a quienes pudieren
verse beneficiadas con los programas sociales; lo establecido
por el Instituto local si se trata de una restricciéon que excedi6

sus facultades.

Incluso es de considerar el elemento temporal en la fijacién de
la restriccion, puesto que en la citada vifieta se senala que el
periodo por el <cual se prohiben las Afiliaciones,
empadronamientos e incorporaciones es desde el periodo de
precampana, limitacién temporal que, de acuerdo con el marco
normativo previsto no tiene un asidero juridico lo que evidencia
de igual manera un exceso en la facultad reglamentaria del
Instituto local, la cual tendria que estar sujeta a otros

parametros de comision.

25 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 1515.
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No pasa inadvertido que a este momento, ha concluido ya el
periodo de precampanas en el proceso electoral de la Ciudad
de México el cual corrio del veintitrés de diciembre de dos mil
veinte al treinta y uno de enero; sin embargo, esa circunstancia
no puede ser justificacion para que pueda estimarse que la
regla no deba ser revocada, puesto que corresponde a esta
Sala Regional dar certeza respecto de la legalidad de los actos
que realizan las autoridades electorales y para ello, es
necesario atender a todos los parametros que se fijan en la
construccién de la norma, aunado a que esta no solamente esta

establecida para dicha etapa del proceso electoral en curso.

Finalmente, en relacion con el agravio en que el partido politico
sefala que quien impugno la vifieta 17 referida ante el Tribunal
Local lo hizo porque pretende implementar nuevos programas,
es una manifestacion que no combate las razones por las
cuales la responsable revocOd dicha vifieta del Acuerdo
IECM/ACU-CG-111/2020, por lo que tal agravio es inoperante.

Por tanto, al haber resultado parcialmente fundados los
agravios, esta Sala Regional determina que lo conducente es
modificar la sentencia impugnada, en lo que fue materia de
controversia, a fin de que prevalezcan las consideraciones

precisadas en esta sentencia.
Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE
UNICO. Se modifica la resolucién impugnada, en lo que fue

materia de controversia.

Notifiquese personalmente al actor; por correo electrénico al
Tribunal local y al Instituto local; y por estrados a las personas

interesadas.
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De ser el caso, devuélvanse los documentos atinentes y, en su

oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi, lo resolvieron por mayoria de votos de la Magistrada y los
Magistrados, con el voto en contra del Magistrado Héctor
Romero Bolafios, quien formula voto particular, ante la

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO
HECTOR ROMERO BOLANOS, RESPECTO DE LA
SENTENCIA RECAIDA AL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL SCM-JRC-5/2021.%°

Estoy en desacuerdo con el criterio sustentado por la mayoria,
porque considero que el Tribunal local no debié revocar el
numeral 1, vineta 17 de las Medidas de Neutralidad sobre el
uso de recursos publicos y programas sociales emitidas por el

Instituto local.

En sesion publica de esta fecha presenté un proyecto de
sentencia en el que se proponia declarar fundados los agravios
expresados por el partido, relativos a que el Instituto local si se
apego a su facultad reglamentaria y que el Tribunal local realizé
una indebida interpretacién del contenido de la disposicién que

revoco.

Lo anterior, porque contrario a lo resuelto por el Tribunal local,
la medida adoptada por el Instituto local si se comprende dentro
de las disposiciones constitucionales y legales que prohiben el
uso indebido de recursos publicos en las contiendas

electorales.

%% Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 193, tltimo parrafo, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 48 del Reglamento Interno
de este Tribunal Electoral.

En este voto particular colabordé Monica Calles Miramontes.
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En tal virtud, a continuacion, trascribo a titulo de VOTO
PARTICULAR, en la parte considerativa y resolutiva del
proyecto de sentencia que someti a consideracion del Pleno de

esta Sala Regional, el cual fue rechazado por la mayoria.

“UI...]

RAZONES Y FUNDAMENTOS

“UI...]

CUARTA. Estudio de fondo.

Corresponde ahora hacer el estudio de los agravios planteados
por el actor, los cuales se analizaran de manera conjunta al
tener una estrecha vinculacion entre si, acorde con la
Jurisprudencia 4/2000 de rubro: AGRAVIOS. SU EXAMEN
EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION,”

emitida por el Tribunal Electoral.

La parte actora considera que fue indebido que el Tribunal local
revocara una de las medidas de neutralidad establecidas por el
Instituto local, ya que si tiene un sustento constitucional y legal,
y tenia como finalidad establecer medidas de equidad entre

todos los contendientes en el proceso electoral en curso.

En consideracién de esta Sala Regional son fundados los

agravios, como se explica a continuacion.

1. Marco juridico

z Compilacion  199-2013. Jurisprudencia y tesis en Materia Electoral,

Jurisprudencia, Volumen 1, pagina 125.
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1.1. Principios democraticos

Conforme con lo dispuesto en los articulos 41, parrafo segundo,
base V y 116, fraccion 1V, incisos a) y b), de la Constitucion y 23
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la
renovaciéon de los poderes publicos federales y locales, se
realiza mediante l|a celebracion de elecciones libres,

auténticas y periddicas.

Asi, las elecciones auténticas exigen que la voluntad de los
votantes se refleje de manera cierta y positiva en el resultado

de los comicios.

En ese contexto, una participacion libre exige la necesidad de
velar en todo momento por la existencia de condiciones de

equidad en el desenvolvimiento de los procesos electorales.

De esta forma, podemos observar que el garantizar la
autenticidad de las elecciones y el principio de equidad,

resultan indispensables en una democracia.

1.2. Funcién electoral y vigilancia de elecciones

democraticas.

De los articulos 41, fraccién V y 116, fraccion |V, inciso c) de la
Constitucion Federal, asi como el 50, parrafo 1 de Ila
Constitucién Local, 30 y 36 de Cdédigo Electoral Local, el INE y
el Instituto local son autoridades en materia electoral
encargadas de la organizacion, desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales para las elecciones de la Jefatura de
Gobierno, Diputaciones locales y Alcaldias de la Ciudad de

México.

El articulo 116, fraccion 1V, inciso b) de la Constitucion Federal

dispone que, en el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de
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las autoridades electorales locales, seran principios rectores
los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,

maxima publicidad y objetividad.

Asimismo, los articulos 35 y 36 del Cddigo Electoral Local
disponen que los fines y acciones del Instituto local se orientan
a contribuir al desarrollo de la vida democratica, fortalecer el
régimen de las asociaciones politicas; asegurar a la ciudadania
el ejercicio de derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; garantizar el cumplimiento

de los principios rectores de la funcion electoral.

Es importante destacar que la SCJN ha considerado que, los
conceptos de autonomia en el funcionamiento e independencia
en las decisiones de las autoridades electorales implican una
garantia constitucional a favor de la ciudadania y de los propios
partidos politicos, y se refiere a aquella situacién institucional
que permite a las autoridades electorales emitir sus decisiones
con plena imparcialidad y, sin que exista en modo alguno

influencia de otros Poderes del Estado o de otras personas.?®

1.3. Uso de recursos publicos y principio de

imparcialidad.

El articulo 134, parrafo primero de la Constitucion Federal,
dispone que los recursos econémicos de que dispongan la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los

que estén destinados.

2 Jurisprudencia P./J. 144/2005, del Pleno de la SCNJ, de rubro: “FUNCION
ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS
RECTORES DE SU EJERCICIO” [Registro 176707, Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, tomo XXII, noviembre de 2005, Novena Epoca, pagina
111]
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Desde la reforma politico-electoral de 2007 (dos mil siete), se
establecieron bases constitucionales que obligan a los
servidores publicos a mostrar una conducta neutral en el
desarrollo de Ilas contiendas electorales. Para ello, se
adicionaron tres parrafos al articulo 134 de la Constitucién
Federal, que corresponden ahora a los parrafos séptimo, octavo

y noveno.

Desde la exposicion de motivos de la “Iniciativa con proyecto de
decreto para reformar los articulos 6°, 41, 85, 99, 108, 116 y
122, se adiciona el articulo 134 y deroga un parrafo al articulo
97 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”, se establecié, en lo que al caso interesa, lo
siguiente:

"(...)

El tercer objetivo que se persigue con la reforma

constitucional propuesta es de importancia

destacada: impedir que actores ajenos al proceso

electoral incidan en las campafas electorales y sus

resultados a través de los medios de comunicacion;

asi como elevar a rango constitucional las

regulaciones a que debe sujetarse la propaganda

gubernamental, de todo tipo, durante las campanas

electorales como en periodos no electorales.

Es por ello que proponemos llevar al texto de

nuestra Carta Magna las normas que impidan el

uso del poder publico a favor o en contra de

cualquier partido politico o candidato a cargo de

eleccion popular, y también el uso del mismo

poder para promover ambiciones personales de

indole politica.

La tercera generacidon de reformas electorales debe

dar respuesta a los dos grandes problemas que
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enfrenta la democracia mexicana: el dinero; y el uso y
abuso de los medios de comunicacién.
Para enfrentar esos retos es necesario fortalecer las
instituciones electorales, propésito que inicid por
impulsar todo lo que esté al alcance del H. Congreso
de la Unidn para recuperar la confianza de la mayoria
de los ciudadanos en ellas.
En suma, esta iniciativa postula tres propdsitos:
e En politica y campafnas electorales: menos
dinero mas sociedad;

e En quienes son depositarios de la elevada
tarea de dirigir las instituciones electorales:
capacidad, responsabilidad e imparcialidad, y

e En quienes ocupan cargos de gobierno
total imparcialidad en las contiendas
electorales. Quienes aspiren a un cargo de
eleccion popular, hoy o mahana, tienen
legitimo derecho, con la unica condicion,
establecida como norma en nuestra
Constitucion, de no usar el cargo que ostenten
en beneficio de la promocion de sus
ambiciones.

La democracia no se agota en las elecciones, pero se
funda en ellas. El proceso de Reforma del Estado

esta en marcha; hoy damos un paso mas.

...y

Conforme a lo anterior, el parrafo séptimo del articulo 134 de la
Constitucion Federal prescribe que todos los servidores(as)
publicos(as) de la Federacién, los estados, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México que tengan
bajo su responsabilidad recursos de origen publico, en todo
tiempo, los apliquen con imparcialidad, salvaguardando en

todo momento la equidad en la contienda electoral.
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Esta obligacibn de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que son asignados tiene una finalidad sustancial,
atinente a que no haya una influencia indebida por parte de
los servidores publicos en la competencia que exista entre
los partidos politicos o las candidaturas a fin de proteger el

principio de equidad®.

Asimismo, el articulo 41, Base lll, Apartado C, segundo parrafo
de la Constitucion establece que durante el tiempo que
comprendan las campafas electorales federales y locales y
hasta la conclusién de la respectiva jornada comicial, debera
suspenderse la difusion en los medios de comunicacién social
de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes
federales, como de las entidades federativas, asi como de los
municipios, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de

México y cualquier otro ente publico.

Las unicas excepciones a lo anterior seran las campafas de
informacion de las autoridades electorales, las relativas a
servicios educativos y de salud, o las necesarias para la

proteccion civil en casos de emergencia.

El articulo 405, parrafos segundo y tercero del Codigo Electoral
Local dispone que queda prohibida la utilizacion de
programas sociales y de sus recursos, del ambito federal o
local, con la finalidad de inducir o coaccionar a los
ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier
partido politico o candidato. Asimismo, que los Partidos
Politicos, Coaliciones y candidatos, no podran adjudicarse o
utilizar en beneficio propio la realizacion de obras publicas o

programas de gobierno.

2% Criterio contenido en la sentencia dictada por la Sala Superior en el expediente
SUP-JRC-678/2015.
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Sefiala también que, durante las campainas los servidores
publicos no podran utilizar ni aplicar programas
emergentes destinados a la ciudadania, salvo en casos de

desastres naturales y proteccion civil.

1.4. Consecuencias e impacto en los procesos
electorales del uso de recursos publicos con fines

electorales.

La vulneracion al principio de imparcialidad con impacto en las
contiendas electorales puede dar lugar a consecuencias que
van desde la actualizacion de delitos o faltas en materia de
responsabilidades politicas o administrativas, hasta la nulidad

de una eleccion.

Estas consecuencias, podemos observarlas de manera

enunciativa conforme a lo siguiente:

e El articulo 19, parrafo segundo de la Constitucion dispone
que el “uso de programas sociales con fines electorales”
constituye un delito que ameritara prision preventiva

oficiosa.

e En la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial
el diez de febrero de dos mil catorce, se estableci6 como
causa de nulidad de una eleccién: “recibir o utilizar
recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en las
campafas electorales” [articulo 41, Base VI, inciso c) de

la Constitucion].

Lo anterior también se prevé en similares términos en el
articulo 114, fraccién I1X de la Ley Procesal Electoral de la
Ciudad de México.
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e El articulo 405, ultimo parrafo del Cédigo Electoral Local
dispone que la vulneracion sobre el indebido uso de
recursos publicos, concretamente de programas sociales,

daran lugar a la imposicién de sanciones administrativas.

De ello se advierte un severo reproche por nuestro sistema
juridico al uso de recursos publicos para influir en las
contiendas electorales que, de no ser vigilado puntualmente
por las autoridades encargadas del desarrollo de las
contiendas electorales, pueden dar lugar hasta la nulidad de

todo un proceso electoral.

De esta forma, el marco constitucional y legal establece
claramente que dentro de las contiendas electorales debe
observarse puntualmente un margen de respeto por parte de
las y los servidores publicos, de tal forma que, no utilicen
recursos publicos para influir en las elecciones o se
beneficien del cargo publico para posicionarse ante la
ciudadania para influir en una aspiracion politico-electoral

propia o de algun contendiente.

1.5. Conclusiones sobre el marco juridico aplicable

Del marco juridico anterior se desprende lo siguiente:

e La funcion electoral debe regirse bajo los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad, transparencia, rendicion de cuentas,
objetividad, entre otros, de conformidad con el articulo

116 de la Constitucion y 36 del Codigo Electoral.

e Al Instituto local se le confiere el deber de vigilar el
adecuado desarrollo de los procesos electorales, lo

que implica que le corresponde desplegar sus facultades
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a fin de tutelar que todas las actuaciones que impacten
en el ambito de su competencia se rijan por los

principios rectores de la funcion electoral.

Constitucionalmente se encuentra prohibido que las y
los servidores publicos que tengan bajo su
responsabilidad recursos publicos los utilicen para

influir en los procesos electorales.

Los programas sociales no pueden ser utilizados para

condicionar el voto o influir de forma alguna en las

contiendas electorales.

Durante las campafas, debera suspenderse la difusion
en los medios de comunicacién social de toda
propaganda gubernamental, tanto de los poderes
federales, como de las entidades federativas, asi como
de los municipios, de las demarcaciones territoriales de la

Ciudad de México y cualquier otro ente publico.

En el desarrollo de los procesos electorales las y los
servidores publicos deben actuar con estricto apego
al principio de imparcialidad en el uso de los
recursos, de tal forma que se evite cualquier tipo de

injerencia en las contiendas electorales.

En efecto, la Sala Superior,®® ha sostenido que el principio de

imparcialidad y equidad en la contienda, en relacion con las y

los servidores publicos implica, entre otros, la garantia de que

los recursos publicos no seran empleados con fines politicos o

electorales, y, por otro lado, que no deben realizar actividades

3% Criterios sostenidos al resolver los medios de impugnacion identificados con las
siguientes claves SUP-RAP-405/2012, SUP-RAP-105/2014, SUP-REP-0121-2019, SUP-REP-
0113-2019, SUP-REP-0069-2019, SUP-REP-0006-2019, entre otros.
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que, atendiendo a la naturaleza de su funcién, puedan influir en

los procesos electorales o en la voluntad de la ciudadania.

En especifico, se considera que existe afectacion al principio
de imparcialidad, cuando las personas del servicio publico, en
ejercicio de las funciones propias de su cargo, realizan
actividades que pueden derivar en un beneficio hacia alguna
persona aspirante, precandidata o candidata, o partido

politico.

Asi, la Sala Superior ha establecido, en torno al principio de
imparcialidad, que las y los servidores publicos tienen la
obligacion constitucional de observarlo permanentemente
y, con especial atencion, durante las contiendas

electorales.

Cabe destacar que las obligaciones referidas no son exclusivas
del sistema juridico mexicano, ya que es una preocupacion
que se comparte a nivel internacional la necesidad de
establecer medidas para imponer a los servidores(as)
publicos(as) las obligaciones de conducirse con neutralidad
e imparcialidad, con el fin de respetar la equidad en las

contiendas electorales.

Sobre este punto, es importante el posicionamiento de la
Comision Europea para la Democracia por el Derecho,
conocida como Comision de Venecia, organismo al que México

se incorporé en dos mil diez como miembro de pleno derecho.

Al respecto, en los “LINEAMIENTOS CONJUNTOS PARA
PREVENIR Y RESPONDER AL USO INDEBIDO DE LOS
RECURSOS PUBLICOS DURANTE LOS PROCESOS
ELECTORALES” adoptados por el Consejo para Elecciones
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Democraticas en su 542 reunién (Venecia, 10 de marzo de

2016), establecio lo siguiente:

“3. Con el fin de realizar su finalidad, estas leyes y
medidas deben proporcionar las condiciones
necesarias para:

promover la neutralidad e imparcialidad en
los procesos electorales;

- promover la igualdad de trato entre los
diferentes candidatos y partidos respecto a
los recursos publicos;

- poner en igualdad de condiciones de accién a
todas las partes interesadas, incluidos los
candidatos salientes; y

- proteger contra el posible uso indebido de
los recursos publicos con fines partidistas.

9. El informe de 2013 define los recursos publicos de
la siguiente manera: "Los recursos pertenecientes a la
administracion publica son recursos humanos,
financieros, materiales, in natura [Tales como ciertos
beneficios proporcionados en el marco de
programas sociales, incluidos los bienes y recursos
en especie], y otros recursos inmateriales a
disposicion de los funcionarios en ejercicio y de los
servidores publicos durante las elecciones, ello en
virtud al control que ejercen sobre el personal del
sector publico, las finanzas y las asignaciones, su
acceso a las instalaciones publicas y el prestigio o la
visibilidad publica de que gozan como funcionarios
electos o como funcionarios de la administracidon
publica, todo lo cual podria devenir en respaldos
politicos y otras formas de apoyo.

4. Neutralidad
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4. 1. El marco juridico debe garantizar la neutralidad
del servicio publico prohibiendo a los funcionarios
llevar a cabo actividades de campafia haciendo uso de
sus capacidades oficiales, bien siendo ellos mismos
candidatos o bien simplemente cuando apoyan a los
candidatos. Esto también se aplica a los organismos
publicos y semipublicos. Es importante mantener una
clara separacion entre el Estado y los partidos
politicos; en particular, los partidos politicos no
deben confundirse con el Estado.

4. 2. Con el fin de garantizar la neutralidad del
servicio publico durante los procesos electorales vy
evitar asi cualquier riesgo de conflicto de intereses, el
marco juridico debe prever una separacién clara entre
el ejercicio de las funciones publicas politicamente
sensibles, en particular entre altos cargos de gestion,
y los candidatos. Al respecto, el marco juridico debe
prever un conjunto de reglas adecuadas vy
proporcionales. Esas reglas pueden incluir
instrucciones claras sobre como y cuando el hacer
proselitismo basdndose en capacidades personales
puede conducir a la suspensiéon del cargo o la
remocion de ciertas autoridades publicas que
participan en las elecciones.

5. Transparencia

5. 3. El marco juridico debe garantizar que, durante
los procesos electorales, los electores y los candidatos
dispongan de informacion fiable, diversificada y
objetiva sobre el uso de los recursos publicos durante
los procesos electorales llevados a cabo por las
autoridades publicas y por entidades que sean
propiedad de las autoridades publicas o estén bajo su
control.”

Al respecto, este Tribunal Electoral ha considerado que los

estandares y buenas practicas reconocidas por organismos
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internacionales tienen un caracter orientador de fundamental

importancia en la imparticién de justicia.

En este sentido, los principios de neutralidad, imparcialidad y
equidad en la contienda se encuentran inmersos dentro de
los sistemas democraticos y su garantia se traduce el
desarrollo de elecciones que se desarrollen en igualdad de
oportunidades sin la indebida injerencia o desviacion de
intereses publicos, de lo contrario se trastocarian la libertad y

autenticidad de las elecciones.

2. Etapas del proceso electoral y fases de las actividades

para la obtencion del voto

Los procesos electorales se componen de diferentes fases o
etapas sucesivas, en la Ciudad de México, el articulo 359 del
Codigo Electoral Local senala que el proceso electoral

comprende:

a) La preparacion de la eleccion,

b) Jornada Electoral,

c) Computo y resultados de las elecciones, que se inicia con
la recepcion de los paquetes electorales de las casillas en
los Consejos Distritales y concluye con los computos de

las elecciones respectivas; y

d) Declaratorias de validez

Es de resaltar que la division del proceso electoral en etapas
tiene como propdsito distinguir y diferenciar claramente la

secuencia temporal de los diversos actos o actividades, asi
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y plazos legalmente establecidos para ello.

En este contexto, el Codigo Electoral Local también establece la
temporalidad en que se pueden realizar actividades tendientes
a obtener el voto, conforme a ello, se distinguen diversas fases

0 subetapas que transcurren durante la etapa de preparacion

de la eleccion.

El periodo de precampanas, periodo en que se
realizan actividades de caracter propagandistico que
forman parte de los procesos de seleccidn interna de
candidatos, y que tienen por objeto influir en la
decision de aquellos que integran el universo de
votantes que eligen o designan a las candidaturas a
cargos de eleccion popular en determinada
circunscripcién (articulos 274, fraccién V y 275 del

Cadigo Electoral Local).

Una vez concluido dicho periodo inicia la fase de
intercampana, que se refiere al tiempo que transcurre
entre la finalizacion de las precampafas y el inicio de
las campafas, en el cual no se encuentra permitido
realizar actividades para la obtencién del voto o influir
de manera negativa sobre la opinion de los
electores(as) [articulos 274, fraccion IV y 396, fraccidon

Il del Codigo Electoral Local].

El periodo de campaiia, conforme al calendario
electoral establecido, dara inicio el cuatro de abril y
concluira el dos de junio (396, fraccion Il del Cdodigo

Electoral Local).
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e El periodo de veda electoral se conforma por tres dias
previos a la eleccion (articulo 396, ultimo parrafo del

Caddigo Electoral Local).

3. Andlisis del contenido de las medidas de

neutralidad, en lo que es materia de controversia

Debe precisarse que, en la sentencia impugnada fue materia de
analisis, en primer término, lo relativo a la fundamentacion y
motivacién, asi como las facultades del Instituto local para
emitir las Medidas de Neutralidad que establecieron diversas
reglas para garantizar la neutralidad de las y los servidores

publicos durante el desarrollo del proceso electoral.

Al respecto, el Tribunal local consideré que las Medidas de
Neutralidad -en su generalidad- cumplian con lo dispuesto en el
articulo 16 de la Constitucion y que el Instituto local se

encontraba facultado para emitir tales normas reglamentarias.

Las razones anteriores no fueron materia de controversia ante
esta Sala Regional, por lo que la materia de impugnacion se
constrifie a analizar unicamente la parte que fue revocada por el
Instituto local, es decir, lo dispuesto en el numeral 1, vifieta 17
de las Medidas de Neutralidad.

La disposicion que fue revocada establecia lo siguiente:

“1. Medidas de neutralidad, con motivo del Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021.

Las personas servidoras publicas de los tres érdenes de
gobierno en el ambito geografico de la Ciudad de
México, incluidas aquellas que busquen la reeleccién en
el cargo, deberan abstenerse de:
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Realizar empadronamiento, afiliacion (o)
incorporacion de ciudadanas y ciudadanos a
programas sociales que impliquen transferencia
directa de recursos publicos a partir del inicio de las
precampafas y hasta la conclusion de la jornada
electoral.”

Ahora bien, en el caso, el Tribunal local argumenté que, si
bien, las autoridades administrativas electorales gozan de
facultad reglamentaria, bajo ningun supuesto pueden alterar
las disposiciones previstas en la ley, pues dicha facultad
debe encaminarse unicamente a detallar o complementar

alguna disposicion legal.

En consecuencia, concluy6 que el Instituto local, al emitir las
Medidas de Neutralidad hizo uso de la facultad
reglamentaria, pero incorpord un requisito no previsto en la
legislacion local, por o que consideré que rebaso el limite

establecido en la ley.

Posteriormente, la autoridad responsable consideré que el
contenido del numeral 1, vifeta 17 de las Medidas de
Neutralidad, rebaso la facultad reglamentaria, esencialmente,

por los siguientes aspectos:

a) No existe una disposicion legal que imponga la
suspension de programas sociales o prohiba su
operaciéon con motivo del desarrollo del proceso

electoral.

b) Impone una restriccion a los derechos humanos de las

personas habitantes de la Ciudad de México.

c) Limita las atribuciones de las y los servidores publicos.
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d) El Instituto local perdié de vista la realidad social que
se vive por la pandemia originada por el virus SARS-
CoV-2, ya que ante la delicada situacién econdémica y
social que ha derivado de ésta, las autoridades de la
Ciudad de Meéxico han implementado diversos

programas sociales para apoyar a la ciudadania.

En primer término, esta Sala Regional advierte que en el
contenido de la disposicion materia de controversia, no se
establecié que los programas sociales debian ser
suspendidos y tampoco se prohibié su operacién, como

incorrectamente lo senald la autoridad responsable.

Como se advierte del contenido de la disposicion
previamente transcrita, el Instituto local establecié que no se
podrian realizar empadronamientos, afiliaciones o
incorporacion de ciudadanos(as) a programas sociales a
partir del inicio de las precampafias y hasta la conclusion de

la jornada electoral, esto es:

d. Accién: realizar incorporacién o empadronamiento de

ciudadanos(as).

e. Temporal: entre el inicio de las precampafias hasta la

jornada electoral.

f. Modalidad: cuando un programa social implique

transferencia directa de recursos publicos.

De esta forma, se advierte que la disposicion analizada no
prohibe ni suspende programas sociales, sino unicamente
incorporar a personas a los mismos, precisamente en periodos

de gran trascendencia para las contiendas electorales.
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Debe precisarse que, tal como en la propia sentencia
impugnada se reconoce, el principio de imparcialidad en el uso
de recursos publicos y de equidad en la contienda tiene una
base constitucional y legal; lo cual debe ser observado por las y
los servidores publicos de forma permanente y, con especial

atencion, durante las contiendas electorales.

Asimismo, la prohibicion de un indebido uso de programas
sociales con impacto en las contiendas electorales parte de lo
dispuesto por el articulo 41, Base lll, apartado C y 134 de la

Constitucion.

Del mismo modo, en el Cédigo Electoral Local (articulo 405) se
prohibe expresamente la utilizacion de programas sociales con
la finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar

a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato.

Conforme a ello, se observa que, en el sistema electoral
mexicano, los principios de imparcialidad y equidad en la
contienda electoral tienen su base en la cuspide del sistema
juridico mexicano, pues encuentran sustento en la Constitucion,
y tienen como finalidad garantizar la igualdad de condiciones en

las contiendas electorales.

Por tanto, esta Sala Regional no comparte el argumento del
Tribunal local respecto a que, fue el Instituto local el que
pretendié imponer una limitacion a las atribuciones de las y los
servidores publicos; no solo porque existen previsiones
constitucionales y legales que deben ser puntualmente
observadas por todos los érganos de gobierno y servidores
publicos del pais -tanto en el desarrollo de funciones federales
como locales-; sino también porque la disposicién analizada no

implica limitacién alguna sobre las funciones publicas.
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Esto, porque asiste la razon al actor cuando afirma que el
gobierno de la Ciudad de México ya tiene establecidos los

programas sociales vigentes.

En ese sentido, como se ha sefalado, con esa disposicién, los
programas sociales pueden seguir operando con normalidad,
limitandose a respetar las reglas de operaciéon previamente
establecidas en los mismos y mientras no se lleven a cabo
nuevas afiliaciones en los periodos en que podrian generar un
impacto adverso para el desarrollo de contiendas equitativas,

libres y auténticas;

Bajo esta concepcion, los derechos humanos de los(as)
habitantes de la Ciudad de México no son trastocados, como
argumentd el Tribunal local, ya que queda completamente a
salvo la operacion de los mismos bajo la planificacidon
previamente aprobada y como parte del ejercicio presupuestario

previamente establecido.

Ello de forma alguna se contrapone con la posibilidad de
atender la situacion de emergencia que se vive por la pandemia
originada por el virus SARS-CoV-2, mediante la operacion de
programas sociales, e incluso su operacion; ya que, en las
Medidas de Neutralidad (numeral 1, vifieta 16) se establece lo

siguiente:

‘En el caso que se establezcan nuevos programas y
acciones sociales con impacto presupuestario que no se
planificaron antes de la campafia con motivo de la
pandemia COVID-19, deberan entregar al Instituto
Electoral las reglas de operacion, padron de
beneficiarios y el calendario de entrega correspondiente

a mas tardar quince dias después de su aprobacion,
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para los efectos precisados en el numeral 4 del

presente apartado.”

[Disposicion que se encuentra en vigor y que no fue

materia de controversia]

De lo anterior se advierte que, la situacidon que cuestiono el
Tribunal local no podria haberse generado a partir de la
disposicion que prohibia el empadronamiento a programas

sociales desde las precampafias hasta la jornada electoral.

Es decir, el Tribunal parti6 de la premisa errébnea de que el
Instituto local dejaba a un lado la situacion derivada de la
emergencia sanitaria que actualmente se vive; ya que, como se
ha evidenciado, las Medidas de Neutralidad contemplan la
posibilidad no solo de incorporar, sino de implementar nuevos
programas no planificados con antelacién, con motivo de la

pandemia originada por el virus SARS-CoV-2.

Para la implementacion de programas sociales con motivo de la
pandemia, el Instituto local previd otro tipo de medidas
consistentes en la entrega de las reglas de operacién, padron
de beneficiarios y el calendario de entrega a mas tardar quince

dias después de su aprobacion.

Debe destacarse que dicha disposicion no fue modificada con la

sentencia impugnada y, por tanto, se encuentra en vigor.

Por otra parte, el numeral 1, viieta 17 de las Medidas de
Neutralidad establecio que los programas sociales sobre los
que no podria realizarse un empadronamiento -desde
precampanas al dia de la jornada electoral- serian unicamente

a aquellos que implicaran transferencia de recursos.
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En concepto de esta Sala Regional, lo anterior tiene sustento -
ademas de los principios establecidos en los articulos 41 y 134
de la Constitucién-, en el texto del articulo 405 del Cdédigo
Electoral Local que prohibe el uso de programas sociales para

inducir el voto de la ciudadania.

De esta forma, el uso indebido de programas sociales con
afectacion a una contienda electoral se traduce en actos de
coaccion del voto de la ciudadania, y ello se encuentra

prohibido.

Ello, porque la prevision establecida por el Instituto local tiene
como finalidad que en los periodos de mayor trascendencia para
la captacion del voto y donde mayor riesgo existe de influencias
indebidas -dentro de las contiendas electorales- puedan ser
desviados recursos publicos o generarse empadronamientos,
para crear expectativas o0 dadivas por parte de sus

beneficiarios(as), y asi influir en las preferencias electorales.

De igual manera busca que la ciudania, al ser empadronada,

asocie el beneficio social con el partido politico en el gobierno.

Debe precisarse que el periodo dentro del cual el Instituto local
determind que prevaleceria esta limitacion para evitar
afectacion a la contienda electoral, abarcé: precampanas,
intercampafas, campafa, periodo de veda o reflexion y jornada

electoral.

Se destaca que, a la fecha en que se resuelve este medio de
impugnacion, el periodo de precampafia ha finalizado
(transcurrid del veintitrés de diciembre al treinta y uno de
enero); por lo que, en la presente controversia, ya no se

comprende un analisis concreto de dicha etapa.
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Ello, considerando que la sentencia impugnada se emitio
durante el transcurso de dicha etapa y a la fecha ha fenecido el
periodo de precampanas. Ademas, las Medidas de Neutralidad
que establecié el Instituto local son aplicables unicamente para

el proceso electoral local 2020-2021.

Actualmente se desarrolla la etapa de intercampafa, en la que
no se contemplan actividades para que las y los contendientes
se posicionen ante la ciudadania; pero es una etapa de
preparacion y conforma el periodo mas cercano al inicio de las
campanas electorales en donde se realizaran las actividades
tendentes a la obtencion del voto para las candidaturas y los

partidos politicos.

En cuanto a las campaias, es precisamente una de las fases
donde debe resguardarse con mayor énfasis las condiciones
de equidad e impedirse que actores ajenos puedan influir

—tales como los(as) servidores(as) publicos-.

Por su parte, en el periodo de veda electoral y jornada electoral
no se permite la celebracion ni la difusion de reuniones o actos
publicos de campafa, de propaganda o de proselitismo

electorales.

Si bien, en el sistema electoral mexicano, el principio de
imparcialidad en el uso de recursos publicos debe observarse
en todo momento, pero en la medida que se desarrollan las
fases que seran fundamentales para que la ciudadania se
informe y decida sobre la opcion politica en favor de quien
votara, es indispensable que exista un clima de absoluto

respeto a los principios democraticos.

De no respetarse ello, como se advirtié en los apartados del

marco juridico, pueden generarse consecuencias que van
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desde sanciones hasta nulidades de elecciones, precisamente
por la falta de tutela y respeto de los principios fundamentales

en nuestro sistema electoral.

Lo anterior conforma un escenario que el Instituto local tiene el
deber de evitar, lo cual se le confiere por mandato
constitucional y legal; al ser el érgano encargado de contribuir
al desarrollo de la vida democratica, vigilar el adecuado
desenvolvimiento de las contiendas electorales y el
cumplimiento de los principios rectores de la funcién

electoral.

Por tanto, se concluye que, contrario a lo resuelto por el
Tribunal local, la medida adoptada por el Instituto local si se
comprende dentro de las disposiciones constitucionales y
legales que prohiben el uso indebido de recursos publicos en

las contiendas electorales.

Ademas, dicha disposicion contenida en las Medidas de
Neutralidad no establece una prohibicion de operar programas
sociales, ni contempla su suspension —como incorrectamente
interpreté el Tribunal local-. Unicamente dispone modulaciones
en la operacion de los mismos, a fin de tutelar los principios

democraticos que deben regir en una eleccion.

Por tanto, son fundados los agravios planteados por el actor,
relativos a que el Instituto local si se habia apegado a su
facultad reglamentaria y que el Tribunal local realizé una
indebida interpretacién del contendido del numeral 1, vifieta 17
de las Medidas de Neutralidad.

Ello, porque como se evidencio, llevo a cabo un analisis a partir
de situaciones que el contenido de la norma reglamentaria no

contemplaba.
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Por tanto, se revoca la sentencia impugnada, en lo que fue

materia de controversia.

Asi, al haber resultado fundados los agravios que fueron objeto
de estudio y ser suficientes para revocar, es innecesario el

analisis de los demas agravios.
QUINTO. Efectos de la sentencia.

Se revoca la sentencia impugnada, en lo que fue materia de
controversia, y queda subsistente lo dispuesto en el
numeral 1, vineta 17 de las Medidas de Neutralidad
(Acuerdo IECM/ACU-CG-111/2020 aprobado el nueve de

diciembre por el Consejo General del Instituto local).

Conforme a lo anterior, se vincula al Instituto local®'

que tome
las medidas necesarias para difundir y publicar la que la
disposicion sefalada en el parrafo que antecede queda

subsistente.

Asimismo, se dejan sin efectos todos los actos subsecuentes
emitidos con motivo de la resolucion impugnada, relativos al
cumplimiento de la revocacion del numeral 1, vifieta 17 de las
Medidas de Neutralidad.

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE

UNICO. Se revoca la resolucién impugnada, en lo que fue

materia de controversia.

3 Es aplicable la jurisprudencia 31/2002, de rubro: “EJECUCION DE
SENTENCIAS ELECTORALES. LAS AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A
ACATARLAS, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE NO TENGAN EL CARACTER
DE RESPONSABLES, CUANDO POR SUS FUNCIONES DEBAN DESPLEGAR
ACTOS PARA SU CUMPLIMIENTO” [Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 30].
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Por lo hasta aqui expuesto y fundado, es que formulo el
presente VOTO PARTICULAR.

MAGISTRADO

HECTOR ROMERO BOLANOS

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firma electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con el Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior, por
el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias
que se emitan con motivo del tramite, turno, sustanciacién vy
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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