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Ciudad de México, dieciocho de julio de dos mil diecinueve.

La Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion correspondiente a la Cuarta Circunscripcion

Plurinominal, en sesién publica de esta fecha resuelve

revocar la sentencia dictada en el juicio electoral, emitida por

el Tribunal Electoral del Estado de Guerrero en el expediente
TEE/JEC/019/2019, conforme a lo siguiente:

Actor o PES

Constitucion

Constitucién local

Coordinador
Juridico

Instituto local

GLOSARIO

Partido Encuentro Social

Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero

Coordinador Juridico del Comité Directivo Nacional

del otrora Partido Encuentro Social

Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Guerrero



INE

Juicio de Revisién

Juicio electoral

Ley de Medios

Ley de Medios local

Resolucién o
sentencia
impugnada

SCM-JRC-15/2019

Instituto Nacional Electoral

Juicio de Revisién Constitucional Electoral previsto
en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion

Juicio electoral ciudadano previsto en el articulo 97,
de la Ley numero 456 del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Guerrero

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral

Ley numero 456 del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Guerrero

Sentencia emitida el veintiuno de mayo por el
Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, en el
expediente TEE/JEC/019/2019

Sala Regional Sala Regional Ciudad de México del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ila

Federacion

Tribunal Electoral

Tribunal local o Tribunal Electoral del Estado de Guerrero

Tribunal
responsable

ANTECEDENTES

De la narracion de los hechos que la parte actora hace en su
demanda, asi como de las constancias que obran en el

expediente, se advierte:

|. Elecciones concurrentes. El primero de julio de dos mil
dieciocho, se celebraron elecciones federales en las que se
eligié al Presidente de la Republica, senadurias y diputaciones
federales, asimismo en el &ambito local se eligieron
diputaciones locales y los ochenta ayuntamientos del estado

de Guerrero.

Il. Pérdida de registro del PES. El doce de septiembre de

dos mil dieciocho, el Consejo General del INE aprobé6 el
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Acuerdo INE/CG1302/2018, relativo a la pérdida de registro
del PES, en virtud de no haber obtenido por lo menos el tres
por ciento de la votacion valida emitida en alguna de las
elecciones federales celebradas el primero de julio de dos mil

dieciocho.

El acuerdo anterior fue confirmado por la Sala Superior en la
sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-383/2018.

lll. Cancelacion de acreditacion. El dieciséis de octubre de
dos mil dieciocho, el Consejo General del Instituto local,
aprobd la resolucion 022/SE/16-10-2018 relativa a la
cancelacion de acreditacion local del PES, por haberse

declarado la pérdida de su registro por el INE.

El acuerdo que antecede quedd firme por virtud de las
sentencias dictadas por el Tribunal local y por la Sala
Regional en los expedientes TEE/RAP/036/2018 y SCM-JRC-
287/2018, respectivamente.

IV. Solicitud de registro como partido politico local. Por
escrito presentado el dos de abril de dos mil diecinueve,’ el
ciudadano Berlin Rodriguez Soria, en su caracter de
Coordinador Juridico, solicité al Consejo General del Instituto
local, el registro de “Encuentro Social” como partido politico

local.

V. Improcedencia del registro como partido local. El
veinticinco de abril, el Consejo General del Instituto local,

determin0 la improcedencia de la solicitud de registro

! En adelante, todas las fechas se entenderan referidas a dos mil diecinueve, salvo
precision en contrario.
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presentada por el otrora PES (partido politico nacional), como

partido politico local.?

VI. Juicio Electoral. El dos de mayo, Berlin Rodriguez Soria,
presentd ante la autoridad responsable escrito a través del
cual interpuso Juicio electoral en contra de la resolucion antes
mencionada, misma que fue radicada por el Tribunal local
bajo el expediente identificado con la clave
TEE/JEC/019/2019.

VII. Resolucion impugnada. El veintiuno de mayo, el
Tribunal responsable resolvio el citado Juicio electoral, en el
sentido de desechar la demanda por estimar que el actor

carecia de personeria para promover dicho juicio.
VIII. Juicio de Revision.

1. Demanda. El veintisiete de mayo, el actor interpuso

demanda de Juicio de Revision.

2. Turno. Por acuerdo de veintiocho de mayo, el Magistrado
Presidente de este organo jurisdiccional ordend integrar el
expediente SCM-JRC-15/2019 y turnarlo a la ponencia a su
cargo, para los efectos establecidos en el articulo 19 de la Ley
de Medios.

3. Radicacion. El veintinueve de mayo, el Magistrado

Instructor acordd la radicacion del expediente.

4. Admision. Mediante proveido de cuatro de junio, se

admitié a tramite la demanda.

2 RESOLUCION 002/S0/25-04-2019 MEDIANTE LA QUE SE DETERMINA LA
IMPROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE REGISTRO DEL OTRORA PARTIDO
POLITICO NACIONAL “ENCUENTRO SOCIAL” COMO PARTIDO POLITICO
LOCAL, EN EL ESTADO DE GUERRERO.
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5. Cierre de instruccion. Mediante acuerdo de dieciocho de
julio, se ordend el cierre de instruccion, quedando el

expediente en estado de resolucion.
RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccidén y competencia. Esta Sala Regional
es competente para conocer y resolver este Juicio de
Revision, al haberlo promovido el PES a fin de controvertir la
sentencia del Tribunal responsable, la cual se vincula con la
improcedencia de su registro como partido politico en dicha
entidad federativa, decretada en principio por el Instituto local,
supuesto que es competencia de esta Sala Regional y entidad

en la que ejerce jurisdiccion.
Lo anterior, con fundamento en:

Constitucion. Articulos 41, base VI, 94, parrafo primero, y 99

parrafos primero, segundo y cuarto fracciéon IV

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn. Articulos
184, 185, 186 fraccion lll, inciso b), 192 parrafo primero y 195

fraccion lll.

Ley de Medios. Articulos 3, parrafo 2, inciso d), 86 y 87

parrafo 1, inciso b).

Acuerdo INE/CG329/2017. Aprobado por el Consejo General
del INE, que establece el ambito territorial de cada una de las

cinco circunscripciones plurinominales y su ciudad cabecera.’

SEGUNDA. Requisitos de procedencia. Esta Sala Regional

considera que el medio de impugnacién reune los requisitos

® Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el cuatro de septiembre de dos mil
diecisiete.
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de procedencia previstos en los articulos 8, 9 y 88, parrafo 1

de la Ley de Medios, en razon de lo siguiente:
1. Requisitos generales.

|. Forma. La demanda fue presentada por escrito ante esta
Sala Regional, en ella se precisa la denominacion del actor, el
nombre y firma autdgrafa de quien lo representa; identifica la
resolucion impugnada y la autoridad responsable; menciona
los hechos en que basa su impugnacion y los agravios que

considera le causa.

Il. Oportunidad. La demanda fue presentada dentro del plazo
de cuatro dias establecido en el articulo 8 de la Ley de

Medios.

Lo anterior es asi, ya que del original de la cédula de
notificacion personal®, se desprende que la resolucion
impugnada fue notificada al actor el veintidos de mayo; por lo
que, si el Juicio de Revisibn se promovio el veintisiete

siguiente®, es inconcuso que su presentacion fue oportuna.

lll. Legitimacién y personeria. El presente Juicio de Revision
cumple con el requisito previsto en el articulo 88 parrafo 1 de

la Ley de Medios.

Ello, ya que, el ciudadano Berlin Rodriguez Soria promueve
en su caracter de coadyuvante para realizar los tramites del

registro del PES como partido local en Guerrero®, por lo que

“ Constancias que obran visibles a fojas 594-596 del cuaderno accesorio Gnico.

® Sin contar los dias veinticinco y veintiséis de mayo al tratarse de sabado y
domingo y no estar relacionada la controversia con algin proceso electoral; de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley de Medios.

® De conformidad con lo dispuesto en Acuerdo INE/CG1302/2018, denominado:
“DICTAMEN DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
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actua en representacion del mencionado instituto politico. Al
respecto, de autos se advierte que con esa calidad promovio y

actuo en el Juicio electoral.

Asi, se le tiene por reconocida la personeria acorde a lo
establecido en la jurisprudencia 3/99 del Tribunal Electoral,
de rubro: “IMPROCEDENCIA. NO PUEDE DECRETARSE
SOBRE LA BASE DE QUE LOS PROMOVENTES
CARECEN DE PERSONERIA SI EL ACTO RECLAMADO
CONSISTE EN SU FALTA DE RECONOCIMIENTO”.”

IV. Interés juridico. La parte actora cuenta con interés
juridico para promover el presente juicio, toda vez que fue
guien promovio ante el Tribunal local y comparece ante esta
Sala Regional al estimar que la sentencia impugnada le

genera afectacion a los derechos de su representada.

V. Definitividad. El requisito previsto en el articulo 86, parrafo
1, inciso a) de la Ley de Medios estd cumplido pues se
impugna una sentencia del Tribunal local contra el cual no
existe algun medio de defensa susceptible de agotarse antes

de acudir ante esta instancia federal.

2. Requisitos especiales.

RELATIVO A LA PERDIDA DE REGISTRO DEL PARTIDO POLITICO NACIONAL
DENOMINADO ENCUENTRO SOCIAL, EN VIRTUD DE NO HABER OBTENIDO
POR LO MENOS EL TRES POR CIENTO DE LA VOTACION VALIDA EMITIDA EN
LA ELECCION FEDERAL ORDINARIA CELEBRADA EL PRIMERO DE JULIO DE
DOS MIL DIECIOCHQ”, emitido por el Instituto Nacional Electoral y confirmado por
la Sala Superior de este Tribunal Electoral en el SUP-RAP-383/2018; si bien el
Partido Encuentro Social perdi6é el registro nacional, lo cierto es que, diversas
atribuciones y facultades se encuentran prorrogadas para efectos legales
determinados, como el caso en cuestién, por lo que se le da dicho tratamiento.
Cuestién que es acorde con lo resuelto por esta Sala Regional en los expedientes
SCM-JRC-287/2018 y SCM-RAP-24/2019.

" Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, paginas 16y 17.
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a) Violacion a preceptos constitucionales. En relacién con
este presupuesto, el PES plantea la vulneracion de los
articulos 14, 17, 41 y 116 de la Constitucion, por lo cual debe
tenerse por satisfecho el requisito especial de procedencia
establecido en el articulo 86 parrafo 1 inciso b) de la Ley de
Medios ya que debe entenderse como requisito de
procedencia y no como un analisis propiamente de los
agravios, lo que supondrian entrar al fondo de la cuestidon

planteada.

Al respecto, resulta aplicable el criterio sostenido en la
jurisprudencia 2/97, emitida por el Tribunal Electoral de rubro
JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL.
INTERPRETACION DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA
PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B),
DE LA LEY DE LA MATERIA.®

b) Violacion determinante. El requisito establecido en el
articulo 86 parrafo 1 inciso c) de la Ley de Medios esta
cumplido, toda vez que la autoridad responsable desecho el
medio de impugnacion mediante el cual el PES pretendi
controvertir la improcedencia de su registro como partido
politico local, lo que tendria un impacto en el sistema de

partidos politicos en el estado de Guerrero.

Consecuentemente, la resolucién de este juicio repercutira
en el registro de dicho partido politico, pues de resultar
procedente su pretension, podria impactar en la
conservacion del mismo a nivel local y, con ello, continuar

existiendo y entre otras cuestiones, repercutira en el goce

® Consultable en la revista Justicia Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 1, afio mil novecientos noventa y siete, paginas 25y
26.
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de los derechos y prerrogativas que establecen la Ley

General de Partidos Politicos, asi como la legislacion local.

c) Reparabilidad. Esta satisfecho el requisito previsto en el
articulo 86 parrafo 1 incisos d) y e) de la Ley de Medios,
debido a que la reparacion solicitada es material y
juridicamente sin que se advierta un plazo proximo que

genere la irreparabilidad del derecho que estima violentado.

Ello, pues de asistirle la razon al PES, esta Sala Regional
validamente podria revocar la resolucién impugnada, a fin de
gue se analice la demanda del actor cuya pretension ultima es
lograr el registro del mencionado partido a nivel local; como lo

es su participacion en un préximo proceso electoral.

Al estar satisfechos los requisitos de procedibilidad del
juicio, y no haber causa de improcedencia alguna hecha
valer por la responsable, ni advertirse de oficio por esta Sala
Regional, se procede a analizar el estudio de fondo del

presente asunto.

TERCERA. Consideraciones de laresponsable y agravios.

l. Consideraciones de la sentencia impugnada

En la sentencia controvertida, el Tribunal local consideré que
la demanda presentada por la parte actora debia ser
desechada, razonando que carecia de personeria para
interponer el juicio electoral local a nombre de la organizacion

politica denominada “Encuentro Social”.

Al respecto, los argumentos de la responsable fueron

esencialmente los siguientes:
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El actor promovio demanda ante el Tribunal local, en su
calidad de Coordinador Juridico del Comité Directivo

Nacional del otrora PES (como partido politico nacional).

La responsable argumenté que en el informe
circunstanciado el Instituto local negd el reconocimiento
de la personeria del actor como representante
propietario del PES ante el Consejo General de dicho

Instituto.

Asimismo, derivado de un requerimiento formulado por
el Tribunal local, el actor present6 copia certificada del
acta de sesion extraordinaria de la Comision Politica
Nacional del PES, de fecha doce de septiembre de dos
mil dieciocho, manifestando que con dicho documento

acreditaba la personeria.

El Tribunal local concedié valor probatorio pleno a la
constancia sefialada en el parrafo anterior, y de ella
desprendio que el actor fue nombrado por el Comité
Directivo Nacional del PES para que en
coadyuvancia con “los presidentes” de los comités
directivos estatales realizara los tramites necesarios
para optar por el registro a nivel local del PES en los

Estados que asi procediera.

En concepto de la responsable, el actor promovio el
juicio local en representaciéon de una organizacion de
ciudadanas y ciudadanos que pretendian constituir un
partido politico local, por lo que conforme a la
normativa local correspondia acreditarse

atendiendo a los estatutos respectivos.
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e De esta forma, razon6 que de acuerdo con las normas
estatutarias del PES quien cuenta con facultades de
representacion de la “organizacion” denominada
Encuentro Social en Guerrero es su Comité

Directivo Estatal.

e Por ultimo, la responsable argumenté que la facultad
delegada conferida al actor solo tiene efectos en el
ambito interno de la organizacion, sin que ello pueda

extenderse a la promocion de medios de impugnacion.

Il.  Agravios

Debe precisarse que, de conformidad con el articulo 23
parrafo 2, de la Ley de Medios, el Juicio de Revision es un
medio de impugnacion de estricto derecho, por lo que no
procede la suplencia de la deficiencia en la expresion de

agravios.

Asi, los motivos de inconformidad expuestos por la parte

actora son los siguientes:

a) La autoridad responsable debié interpretar la
normatividad aplicable atendiendo al principio pro
persona y de manera progresiva; debiéndose reconocer
gue cuenta con facultades derivado de la designacion
efectuada por el Comité Directivo Nacional del otrora
PES. Sin embargo, estima que la responsable interpretd

las normas aplicables de forma regresiva.

b) En su concepto, la designacion de Berlin Rodriguez
Soria para realizar tramites relativos a la obtencion del

registro local del Partido, deben ser entendidos

11
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también para la interposicion de los medios de
impugnacion en contra de la determinacion del Instituto

local que declar6 improcedente el mencionado registro.

c) Sefiala que el Tribunal local violenta lo establecido en el
articulo 17 de la Constitucién, asi como el 25 de la
Convencion Americana de los Derechos Humanos que
establece el derecho de las personas a interponer un
recurso efectivo; ya que, Berlin Rodriguez Soria fue
designado para intervenir en todas las etapas de
procedimiento para lograr el registro del PES a nivel
local, y conforme a la Constitucion toda persona que
considere le afecta un acto administrativo puede

interponer recursos.

d) De esta forma, sefala el promovente que, la actuacion
de Berlin Rodriguez Soria en el procedimiento de
solicitud de registro del PES con el caracter de
coadyuvante de la dirigencia estatal de Guerrero, le
faculta para interponer el juicio electoral ante el Tribunal

local; por tanto, estima vulnerados sus derechos.

e) Sefiala que Berlin Rodriguez Soria, en su caracter de
coadyuvante del PES, puede actuar para interponer
recursos sin necesidad de que la parte principal lo lleve
a cabo, acorde a lo establecido en el articulo 22 y 24 de

la Constitucion.

f) Estima que en la sentencia impugnada se vulneré

también el derecho a la autodeterminacion del PES.

CUARTA. Estudio de fondo.

12
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Precisados los motivos de inconformidad, procede llevar a

cabo el estudio de estos.

En primer término, se destaca que los agravios a), b), c), d) y
e) guardan una estrecha vinculacion. Esto es asi, dado que
Berlin Rodriguez Soria pretende evidenciar que en su caracter
de Coordinador Juridico si tenia personeria para representar a
la organizacion Encuentro Social y facultades suficientes para
interponer el medio de impugnacion que le fue desechado por

el Tribunal local.

Derivado de ello, se estudiaran de manera conjunta los
argumentos mencionados, acorde con la Jurisprudencia
4/2000 de rubro “AGRAVIOS. SU EXAMEN EN CONJUNTO
O SEPARADO, NO CAUSA LESION”,? emitida por el

Tribunal Electoral.

En concepto de esta Sala Regional, son fundados los

agravios, de conformidad con lo siguiente.

En primer lugar, es necesario destacar que no es un hecho
controvertido que Berlin Rodriguez Soria fue nombrado
Coordinador Juridico por la Comisién Politica Nacional del
PES, ya que el Tribunal responsable le reconocié dicho

caracter.

Al respecto, el Tribunal local resolvio sobre este punto lo

siguiente:

“(..))

Por escrito recibido el trece de mayo, en via de desahogo
del requerimiento, el actor exhibi6é copia certificada del acta
de sesién extraordinaria de la Comision Politica Nacional

® Compilacién 199-2013. Jurisprudencia y tesis en Materia Electoral, Jurisprudencia,
Volumen 1, pagina 125.
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de Encuentro Social, de fecha 12 de septiembre de 2018,
manifestando que con dicho documento acredita la
personalidad para promover el presente juicio, en su
caracter de Coordinador Juridico del Comité Directivo
Nacional del otrora PES.

Al acta de sesion antes mencionada, se le concede valor
probatorio pleno por haber sido expedida por el
Presidente y el Secretario General del Comité Directivo
Nacional de Encuentro Social “Partido Politico Nacional” en
el ejercicio de sus atribuciones que les confieren sus
Estatutos, los cuales obran en el expediente que se
analiza.

En lo que aqui interesa, en el citado documento se hace
constar que en desahogo del punto nimero siete del orden
del dia, se sometié a consideracion de los integrantes del
Comité Directivo Nacional de Encuentro Social el
nombramiento del Licenciado Berlin Rodriguez Soria,
Titular de la Coordinacion Juridica del Comité Directivo
Nacional, en coadyuvancia con los presidentes de los
comités directivos estatales respectivos, como responsable
de los tramites necesarios para optar por el registro a nivel
local en los estados que sea procedente para el caso de
pérdida de registro nacional; propuesta que fue aprobada
por unanimidad.

A juicio de este Tribunal, el compareciente carece de
personeria para promover el presente medio de
impugnacién a nombre de la organizacion politica
denominada Encuentro Social (...).

A juicio de quien resuelve, el nombramiento aprobado a
favor del promovente Berlin Rodriguez Soria, no es
suficiente para acreditar su personeria para promover
el presente medio de impugnacion, como lo dispone el
articulo 17, fraccion lll, de la ley de Medios de Impugnacion
local (...)"

[Lo resaltado no es de origen].

En estos términos, se advierte que si bien, el Tribunal local
estim6 que Berlin Rodriguez Soria tenia el caracter de
Coordinador Juridico, ello no resultaba suficiente para
promover en representacion del otrora PES el medio de
impugnacion mediante el cual se pretendié cuestionar la
determinacion del Instituto local que declaré improcedente su

registro como partido local.
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Asimismo, el acuerdo impugnado en la instancia
primigenia,™ el cual determiné la improcedencia del registro
del otrora PES como un partido local, dictado por el Instituto
local, derivd del escrito presentado por Berlin Rodriguez

Soria, ostentandose como Coordinador Juridico.

Al respecto, el acuerdo del Instituto local mencionado, sefiala

lo siguiente:

“17. El dia 2 de abril del 2019, se recibio en la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto, el escrito presentado por el
ciudadano Berlin Rodriguez Soria, en su caracter de
Coordinador Juridico del Comité Directivo Nacional de
‘Encuentro Social’, mediante el que solicito el registro
de ‘Encuentro Social’ como partido politico local, ante el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, por considerar que:

‘Se actualiza el supuesto establecido en el segundo
parrafo del numeral 5 del ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL CUAL SE EMITEN REGLAS
GENERALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
DE LIQUIDACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES QUE NO OBTUVIERON EL
PORCENTAJE MINIMO DE LA VOTACION
ESTABLECIDA EN LA LEY PARA CONSERVAR SU
REGISTRO.’

(...)

“PRIMERO. Se determina la improcedencia de la
solicitud de registro del otrora Partido Politico
Nacional “Encuentro Social” como Partido Politico
Local en el Estado de Guerrero, en términos de los
razonamientos expuestos en el considerando XX, de
la presente Resolucion.

SEGUNDO. La presente Resolucion entrara en vigor
y surtira efectos, a partir de su aprobacién por el
Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

' RESOLUCION 002/S0/25-04-2019, MEDIANTE LA QUE SE DETERMINA LA
IMPROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE REGISTRO DEL OTRORA PARTIDO
POLITICO NACIONAL “ENCUENTRO SOCIAL” COMO PARTIDO POLITICO
LOCAL, EN EL ESTADO DE GUERRERO.
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TERCERO. Notifiguese por oficio la presente
Resolucién, al ciudadano Berlin Rodriguez Soria,
en su caracter de Coordinador Juridico del
Comité Directivo Nacional del otrora Partido Politico
Nacional Encuentro Social, para los efectos legales a
gue haya lugar.”

[Lo resaltado no es de origen]

En el mismo sentido, obra en autos copia certificada por el
Secretario Ejecutivo del Instituto local, el escrito presentado
por Berlin Rodriguez Soria mediante el cual solicitd el registro
local del PES, asi como las constancias del procedimiento

seguido ante dicho instituto.

Las anteriores constancias constituyen documentales
publicas, con valor probatorio pleno al ser expedidas por
autoridades electorales en ejercicio de sus atribuciones, de
conformidad con lo establecido en el articulo 14 parrafo 1
inciso a) y parrafo 4 inciso b), asi como el articulo 16 parrafos

1y 2 de la Ley de Medios.

De todo lo anterior se advierte lo siguiente:

e El tramite que el Instituto local siguié, asi como el
acuerdo impugnado en la instancia primigenia, derivaron
de la peticion formulada por Berlin Rodriguez Soria,
ostentandose con el caracter de Coordinador Juridico

del otrora PES (como partido politico nacional).

e El ciudadano Berlin Rodriguez Soria fue la Unica
persona que actud en representacion del otrora PES

(como partido politico nacional).

e Derivado de la solicitud del actor, el Instituto local llevé a

cabo un analisis de los requisitos que conforme a las
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normas aplicables debia cumplir el otrora PES (como

partido politico nacional) para lograr su registro local.

e Realizado lo anterior, el Instituto local declaré que era
improcedente el registro local solicitado, entre otras
causas, porque considero que no obtuvo el 3% -tres por
ciento- de la votacion valida emitida en la eleccion local
inmediata anterior, de conformidad con el articulo 95,

parrafo 5 de la Ley General de Partidos Politicos.

En este sentido, en concepto de esta Sala Regional fue
indebido que el Tribunal local considerara que, con
independencia que Berlin Rodriguez Soria comparecio ante la
responsable en aquella instancia y que en ella se le
reconociera el caracter de Coordinador Juridico, lo que
materialmente implico el inicio del procedimiento de registro
del PES como partido politico local, a su vez, declarara que
tal caracter era insuficiente para cuestionar la resolucion

de dicho procedimiento.

Ello, porque la resolucién administrativa que Berlin Rodriguez
Soria pretendié impugnar ante el Tribunal local constituyd un
pronunciamiento que generd una afectacién al otrora PES y
ella derivd de la gestion realizada por el mencionado
ciudadano en su caracter de Coordinador Juridico en nombre

de dicha organizacion politica.

Asi, con independencia de si el Instituto local estimd o no
colmados los requisitos para la obtencion del registro,
incluyendo el pronunciamiento de la legitimacion de quien,
en su estima, debe manifestar su intencion de constituirse

como partido local.
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Pues lo cierto es que, el Instituto local emitid6 un
pronunciamiento que genero una afectacion a los derechos
del PES derivado de la solicitud que en su representacion

formuld Berlin Rodriguez Soria.

En ese contexto, el Tribunal local debié advertir que el
Instituto local le reconoci6 a Berlin Rodriguez Soria
personeria para actuar en favor del PES, y a partir de ello
emitié la resolucién que decidié la improcedencia de su

registro como partido politico en el estado de Guerrero.

Bajo este esquema, resultaba claro que Berlin Rodriguez
Soria también gozaba de personeria para controvertir, en

representacion del PES, la decision del Instituto local.

Al respecto, es aplicable la razén esencial de la tesis
CXI1/2001, de rubro: “PERSONERIA EN EL JUICIO DE
REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. NO CABE
OBJETARLA SI SE TRATA DE LA MISMA PERSONA QUE
ACTUO EN LA INSTANCIA PREVIA."

En la tesis mencionada, la Sala Superior ha considerado que,
en un medio de impugnacion electoral, la exigencia del
requisito de personeria debe tenerse por satisfecho si quien
interpone la demanda es quien compareciéo ante la
instancia  anterior ostentando una determinada
representacion, sin que sea admisible exigir algun otro

requisito de caracter legal para su acreditacion.

De esta forma, si en la resolucion que Berlin Rodriguez Soria
pretendid controvertir ante el Tribunal local, se declaré la

improcedencia de la solicitud de registro del otrora PES (como

1 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 115 a 117.
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partido politico nacional) como partido politico local, y se
ordend notificar al mencionado ciudadano en su caracter de
Coordinador Juridico de dicho instituto, la responsable debio
reconocerle personeria a fin de controvertir bajo el mismo
caracter con que compareci6 ante la autoridad

administrativa.

Ello, ya que, como afirma el actor, si el Instituto local
reconoci6 que Berlin Rodriguez Soria actuaba como
coadyuvante para realizar los tramites de registro local,
entonces, existia un reconocimiento de su representacion en

nombre del otrora partido politico nacional PES.

Y, contrario a lo considerado por el Tribunal local, ello no solo
tenia implicaciones en el ambito interno de la organizacion del
partido, sino que era suficiente para controvertir la resolucion

del Instituto local.

Esto, pues con la decisibn asumida en la sentencia
impugnada, el Tribunal local negé al actor, la posibilidad de
contar con un recurso judicial en el cual se analizara la

legalidad del acto que estimo le generd una afectacion.

Lo cual es contrario a lo establecido por los articulos 17 de la
Constitucién, que establecen el derecho a interponer recursos
judiciales en contra de actos de autoridad que generen una

afectacion de derechos.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
definido el acceso a la tutela jurisdiccional como el derecho
publico subjetivo que toda persona tiene, dentro de los plazos
y términos que fijen las leyes, para acceder de manera

expedita a tribunales independientes e imparciales, a plantear
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una pretension o a defenderse de ella, con el fin de que, a
través de un proceso en el que se respeten ciertas
formalidades, se decida sobre la pretension o la defensa y, en

su caso, se ejecute tal decision.?

Ahora, si bien es cierto, el actor no controvierte que el Tribunal
local estimara que al otrora PES debia darsele el tratamiento
de organizacion de ciudadanas y ciudadanos, dado que habia
perdido la calidad de partido politico, por lo que, estimé que
era exigible acreditar la personeria en términos del articulo 17,

1
|:13

fraccion 11l de la Ley de Medios loca esto es, conforme a

los estatutos del PES (otrora partido politico nacional).

Lo cierto es que, la responsable debié llevar a cabo una
interpretacion que tutelara en la mayor medida posible el

acceso a la jurisdiccion del actor.

Esto, puesto que, por una parte, determiné que se encontraba
acreditado el caracter con que Berlin Rodriguez Soria se
ostento, que fue el de Coordinador Juridico, por otra, concluyé
gue esto solo tenia efectos al interior de la organizacion,
dejando a un lado que el acto que pretendié controvertir fue
derivado de su actuacion ante el Instituto local precisamente

con tal caracter.

En ese sentido, también dej6é de analizar el caracter especifico

de la citada organizacién, pues si bien perdi6 el registro como

12 Lo anterior se encuentra contenido en la tesis de jurisprudencia 1a./J. 103/2017
(10a.), de rubro: “DERECHO DE ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA. ETAPAS Y
DERECHOS QUE LE CORRESPONDEN", emitida por la Primera Sala de la
Suprema Corte.

13 “ARTICULO 17. La presentacion de los medios de impugnacion corresponde a:

lll. Las organizaciones o0 agrupaciones politicas o de ciudadanos, a través de sus
representantes legitimos, de conformidad con los estatutos respectivos en los
términos de la legislacion electoral o civil aplicable, y
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partido politico nacional, el acto que pretendid controvertir
guarda un vinculo con la pretension dltima de obtener su
registro local. Y, en todo ello, cobra relevancia el
nombramiento con que se ostentd Berlin Rodriguez Soria,
como coadyuvante en los tramites para obtener el citado

registro.

Al respecto, son aplicables los articulos 1 de la Constitucion;
asi como 2 y 4, fraccion | de la Ley de Medios local, de los
gue se desprende el deber de las autoridades de interpretar el
orden juridico, favoreciendo en todo tiempo a las personas

con la proteccion mas amplia.

De tal forma, para concluir el desechamiento de una
demanda, es indispensable que las causas o motivos de
improcedencia se encuentren plenamente acreditados,
ademas de ser manifiestos, patentes, claros, inobjetables y
evidentes, al grado de que exista certidumbre y plena
conviccion de que la causa de improcedencia de que se trate
sea operante en el caso concreto, razon por la cual, de haber
alguna duda sobre la existencia y aplicacion de las mismas,
no es dable a partir de ellas desechar el escrito de demanda

de meérito.

Lo anterior, es conforme con el criterio de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, contenido en la tesis 1a. CCVI/2018
(10a.), de rubro: “PRINCIPIO PRO ACTIONE. EN SU
APLICACION A CASOS EN LOS QUE NO EXISTA
CLARIDAD RESPECTO A SI UN ASUNTO ES O NO
JUSTICIABLE, DEBERA PREFERIRSE LA PROTECCION
DEL DERECHO DE ACCESO A LA JURISDICCION.”
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En dicho criterio la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
sefala que, el principio pro actione —a favor de quien intenta
una accion—, no implica obviar o soslayar requisitos de
procedencia o admisibilidad, sino adoptar un criterio de cierre
ante la duda acerca de si un requisito de procedencia —que ha
sido considerado valido segun su interpretacion mas favorable
a la persona— se encuentra o no acreditado, 0 si un asunto
puede encuadrarse dentro de un supuesto de competencia del
organo respectivo; prefiriendose asi la interpretacion que
otorgue mayor proteccion del derecho de acceso a la

jurisdiccion.

Ahora bien, no es obstaculo que, en el informe
circunstanciado el Instituto local argumentara que el Tribunal
local debia declarar improcedente el medio de impugnacion
aduciendo que Berlin Rodriguez Soria carecia de personeria
al no ser el representante propietario del PES ante el Consejo

General de dicho Instituto.

Ya que, al respecto, derivado de un requerimiento formulado
por el Tribunal local, Berlin Rodriguez Soria manifesté que el
caracter con que pretendia comparecer en el medio de
impugnacion local era el de Coordinador Juridico, cuestion

gue la propia autoridad responsable tuvo por acreditada.

Por ultimo, debe destacarse que, si en el caso, el Tribunal
local hubiera estimado que la personeria conformaba un punto
de controversia en la resolucién que se pretendia combatir,
entonces esto correspondia a un tema que debia analizarse
en el fondo y no a un requisito de procedibilidad del medio de

impugnacion.
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Lo anterior, de conformidad con lo establecido en la
jurisprudencia 3/99, de rubro: “IMPROCEDENCIA. NO
PUEDE DECRETARSE SOBRE LA BASE DE QUE LOS
PROMOVENTES CARECEN DE PERSONERIA SI EL ACTO
RECLAMADO CONSISTE EN SU FALTA DE
RECONOCIMIENTO.” "

De ahi que bastara que Berlin Rodriguez Soria fuera la misma
persona que actud con la pretension de representar al PES
ante el Instituto local, para que a su vez el Tribunal local
determinara que se encontraba colmada la personeria en el

medio de impugnacion en cuestion.

Derivado de lo anterior, en concepto de esta Sala Regional es
fundado el agravio y suficiente para revocar la sentencia

controvertida.

Por ultimo, en cuanto al agravio sintetizado en el inciso f), se
estima innecesario su estudio dado que el actor ha alcanzado
su pretension; ello, siguiendo el criterio contenido en la
jurisprudencia P./J. 3/2005, emitido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, con el rubro: “CONCEPTOS DE
VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS
QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL
PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR
EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS,
NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO,
INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.”®®

14 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, paginas 16 y 17.

> Pleno. Novena Epoca. Apéndice 1917-septiembre 2011. Tomo Il. Procesal
Constitucional 2. Amparo contra leyes Primera Parte - SCIN Sexta Seccion -
Sentencias en amparo contra leyes y sus efectos, Pag. 3996.
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QUINTA. Efectos.

Se revoca la sentencia impugnada, a efecto de que el
Tribunal responsable reconozca a Berlin Rodriguez Soria la
personeria con que se ostenté para interponer el medio de
impugnacion local y de no existir otra causal de improcedencia

estudie los agravios planteados en la demanda primigenia.

Lo anterior no es obstaculo para que, si el Tribunal local
advierte el planteamiento de algun motivo de controversia
respecto la calidad que ostentd Berlin Rodriguez Soria para
actuar ante el Instituto local, pueda ser analizado al resolver el

fondo de la controversia.
Por lo expuesto y fundado se,

RESUELVE

UNICO. Se revoca la sentencia impugnada, para los efectos

precisados en la presente resolucion.

NOTIFIQUESE personalmente al actor; por oficio al Tribunal

local; y por estrados a las demas personas interesadas.

Devuélvanse las constancias que correspondan, y en su
oportunidad, archivese este asunto como definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y
los Magistrados, en el entendido de que Laura Tetetla Roman
funge por Ministerio de Ley con motivo de la ausencia
justificada de la Magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas,
ante la Secretaria General de Acuerdos en funciones, quien

autoriza y da fe.
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