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Ciudad de México, treinta de noviembre de dos mil veintitrés!.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica de esta fecha,
resuelve confirmar la sentencia dictada por el Tribunal Electoral
del Estado de Morelos en el expediente TEEM/RAP/01/2023-3 y

acumulados, de conformidad con lo siguiente.
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GLOSARIO

Acuerdo 292 o Acuerdo IMPEPAC/CEE/292/2023 que

acuerdo impugnado presenta la Secretaria Ejecutivo al Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién
Ciudadana que emana de la Comisién
Ejecutiva Permanente de Organizacion vy
Partidos Politicos, mediante el cual se resuelve
lo relativo al cumplimiento del niumero minimo
de personas afiliadas al partido politico local
denominado Movimiento Alternativa Social
para la conservacién de su registro

Actores o parte actora Partido Encuentro Solidario Morelos y Partido

o recurrente Revolucionario Institucional
Autoridad
responsable o Tribunal Electoral del Estado de Morelos

Tribunal local

Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucion local Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Morelos

CADH Convencion Interamericana de Derechos
Humanos

DERFE Direccién Electoral del Registro Federal
Electoral

Direccion de Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos

Prerrogativas o DEPP Politicos del Instituto Nacional Electoral

y PP

INE Instituto Nacional Electoral
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Instituto local o
IMPEPAC

Ley Electoral

Ley de Partidos

Lineamientos

MAS
PES
PRI

Sistema de
verificacion
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Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Ley General de Partidos Politicos
Lineamientos para la verificacion de los
padrones de personas afiliadas a los partidos
politicos nacionales y locales

Partido Politico Movimiento Alternativo Social
Partido Encuentro Solidario Morelos

Partido Revolucionario Institucional

Sistema de Verificacion del Padron de
Personas Afiliadas a los Partidos Politicos

Unidad Técnica de Vinculacién con los

UTVOPL Organismos Publicos Locales

ANTECEDENTES

De los hechos narrados por los actores en sus demandas, asi
como de las constancias de los expedientes, se advierten los

siguientes hechos.

I. Actuaciones previas.

1. Registro como partido politico. El treinta y uno de agosto
de dos mil veinte, mediante sesién extraordinaria el Consejo
Estatal IMPEPAC,
IMPEPAC/CEE/130/2020, por el cual otorgd el registro como

partido politico bajo la denominacién MAS.

Electoral del aprobé el acuerdo

2. Acuerdo INE/CG207/2022. EI veintisiete de abril de dos mil
veintidos, el Consejo General del INE aprobd el acuerdo por el
que se actualiza el procedimiento para que el INE vy los

Organismos Publicos Locales verificaran de manera permanente
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que no exista doble afiliacion a partidos politicos ya registrados

tanto a nivel nacional como local.

3. Jornada Electoral 2021. El seis de junio de dos mil veintiuno,
se llevaron a cabo las votaciones del proceso electoral local

ordinario 2020-2021 para el estado de Morelos.

4. Oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/02202/2022. Mediante dicho
oficio el veintiocho de junio de dos mil veintidds, la Direccién de
Prerrogativas, informé el inicio de la etapa de subsanacion de
registros duplicados, de conformidad con el procedimiento de
verificacion permanente de que no exista doble afiliaciéon a

partidos politicos.

5. Oficio IMPEPAC/SE/JHMR/1202/2022. Por el referido oficio
de veintinueve de junio de dos mil veintidos, dirigido a los
representantes de los partidos politicos locales -acuerdo
INE/CG207/2022-, donde se informé que el periodo para llevar
a cabo la subsanacion de registros duplicados seria del

veintiocho de junio al ocho de agosto de dos mil veintidos.

6. Inicio de procedimiento. Por oficio
IMPEPAC/SE/JHMR/1208/2022 de veintinueve de junio del afio
pasado, dirigido a los representantes de los partidos politicos
con registro ante los organismos electorales, se informé sobre el
reinicio del procedimiento para obtener la ratificacion de

afiliaciones respecto de registros duplicados.

7. Oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/02234/2022. Mediante dicho
oficio el seis de julio del afio anterior, se informd lo relativo a la
modificacién de las fechas del periodo de subsanacion de
registros duplicados que se habia previsto, asimismo el plazo

improrrogable para que los partidos politicos locales recabaran
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y entregaran los formatos de ratificacion de los registros
duplicados, el cual seria del veintiocho de junio al veintitrés de

agosto de la referida anualidad.

8. Acuerdo INE/CG640/2022. El diecinueve de octubre de dos
mil veintidds, el Consejo General del INE emitié el referido

acuerdo por el que emitié los Lineamientos.

9. Oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/04041/2022. Mediante el oficio
sefalado de quince de diciembre del afo anterior, la Direccion
de Prerrogativas hizo del conocimiento de la conclusion de la
etapa de validacion de “registros duplicados en otro partido
politico (compulsado)” en el sistema de verificacién y migracion

al estatus “duplicado no subsanado”.

10. Oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/0485/2023. Por el oficio
mencionado de trece de febrero, la Direccién de Prerrogativas
hizo de conocimiento de la cifra correspondiente al 0.26 por
ciento del padron local utilizado en la jornada electoral local

inmediata anterior de cada entidad federativa.

En la misma fecha el IMPEPAC mediante oficio
IMPEPAC/SE/VAMA/362/2023, hizo de conocimiento de
quienes representan a los partidos politicos el oficio emitido por

la Direccion de Prerrogativas ya referido.

11. Oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/0529/2023. El diecisiete de
febrero, la Direccion de Prerrogativas, solicitd notificar a los
partidos politicos locales que en el sistema de verificacion se
encontraban disponibles los listados de las personas ciudadanas
cuyos registros fueron detectados con el estatus 17 duplicado en

otro partido politico (compulsado).
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12. Oficio IMPEPAC/DEOyPP/095/2023. EIl veintidés de
febrero, mediante el oficio sefialado dirigido a la representacion
del partido politico MAS, le informaron que el numero de
personas afiliadas validas en el sistema de verificacidén con el
que contaba, era de 4,430 (cuatro mil cuatrocientos treinta)

afiliaciones validas.

13. Oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/0837/2023. EI quince de
marzo, por el oficio referido, la Direccion de Prerrogativas
informoé la conclusion de la etapa de validacion de “registros

duplicados en otro partido politico”, en el sistema de verificacion.

14. Oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/1386/2023. El cuatro de mayo,
mediante el oficio sefialado, la Direccion de Prerrogativas,
informa la conclusiéon de la compulsa de la totalidad de registros
de los partidos politicos locales, contenidos en el sistema de

verificacion.

15. Oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/2092/2023. El once de julio, la
Direccidén de Prerrogativas, informa la conclusién de la etapa de
validacion de los registros con inconsistencias presentados por
los partidos politicos nacionales y locales, relacionados con el

proceso de verificacion trianual 2023 (dos mil veintitrés).

16. Pérdida de registro. El seis de octubre, el IMPEPAC dicté
el acuerdo 292, mediante el cual declaré la pérdida de registro
de MAS, porque no cumplid el numero minimo de personas

afiliadas para conservar su registro.

Il. Medios de impugnacion locales.

1. Demandas. En su oportunidad se presentaron escritos

iniciales de demanda promovidos por el representante
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propietario y por el presidente del comité directivo estatal ambos

de MAS, a fin de controvertir el acuerdo 292.

Medios de impugnacion a los que se le asignaron la clave de
identificacion del indice del Tribunal local TEEM/RAP/01/2023,
TEEM/JDC/72/2023 y TEEM/RAP/02/2023.

2. Acuerdo Plenario. Previa acumulacion de los medios de
impugnacion, se dio vista al pleno del Tribunal local para que
acordara lo conducente respecto de las medidas cautelares
solicitadas, quien el veinte de octubre, declar6 improcedentes

las mismas.

3. Resoluciéon impugnada. El uno de noviembre, el Tribunal
local dictd resolucidn en el sentido de declarar fundados los
agravios de las partes y en consecuencia revoco el acuerdo 292,
decretando que MAS continuara con su registro como partido

politico local en Morelos.

llIl. Juicios de revision.

1. Demanda y remisién. En contra de lo anterior, el cinco de
noviembre, los actores promovieron juicios de revision ante el
Tribunal local. Demanda y constancias que fueron remitidas a

esta sala por el Tribunal Local el seis siguiente.

2. Turno y radicacién. En la misma fecha, la magistrada
presidenta de este drgano jurisdiccional ordend formar los
expedientes SCM-JRC-16/2023 y SCM-JRC17/2023 y turnarlos
a la ponencia del magistrado en funciones Luis Enrique Rivero
Carrera, quien los radicd en la ponencia a su cargo el ocho de

noviembre siguiente.
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3. Admision y cierre de instruccion. En su oportunidad el
magistrado instructor admitio a tramite las demandas vy, al no
existir diligencia alguna pendiente de desahogar declaré cerrada

la instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccién y competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver los
juicios de revision, al haber sido promovidos por el PES y el PRI,
a fin de controvertir la resolucion emitida por el Tribunal local,
mediante la cual revoco el Acuerdo 292 y en consecuencia dejo
sin efectos la pérdida de registro de MAS; supuesto competencia
de este 6rgano jurisdiccional y entidad federativa respecto de la

cual ejerce jurisdiccion y tiene competencia, con fundamento en:

Constitucion Federal: articulos 17, 41 parrafo tercero base VI,
94 parrafos primero y quinto, y 99 parrafos primero, segundo y

cuarto fracciones IV y X.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Articulos 1
fraccién Il, 164, 165, 166 fracciones lll inciso b) y X, 173 parrafo
primero, y 176 fracciones Il y XIV.

Ley de Medios. Articulos 86, parrafo 1 y 87 parrafo 1 inciso b).

Acuerdo INE/CG130/2023 aprobado por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral que establece el ambito territorial de
cada una de las circunscripciones plurinominales y su ciudad

cabecera.

SEGUNDA. Acumulacion.
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En concepto de esta Sala Regional procede acumular los juicios
de revision dado que, del analisis de las demandas, se advierte
que existe conexidad en la causa, porque controvierten la misma

resolucion impugnada.

De ahi que, por economia procesal, a fin de resolver de manera
conjunta, expedita y completa los medios de impugnacion y para
evitar la emision de sentencias contradictorias, se estima
procedente su acumulacién, con fundamento en los articulos 31
de la Ley de Medios y 79 del Reglamento interno de este

Tribunal Electoral.

En consecuencia, esta Sala Regional acumula el juicio de
revision SCM-JRC-17/2023 al SCM-JRC-16/2023, al ser éste el
primero que fue recibido. Por lo que se debe agregar copia

certificada de esta determinacion al juicio acumulado.

TERCERA. Causal de Improcedencia.

La autoridad responsable sefala que no les reconoce la
personeria a Elizabeth Carrizosa Diaz y a Jonathan Efrén
Marquez Godinez, quienes se ostentan como representante
propietaria del PES vy representante suplente del PRI,
respectivamente, toda vez que no formaron parte del juicio
primigenio, por lo que solicita a esta sala regional declare la
improcedencia de los medios de impugnaciéon de conformidad
con lo establecido en el articulo 10 numeral 1 inciso c) de la Ley
de Medios.

Ademas, senala que de conformidad a lo establecido con el
articulo 10 incisos b) y c) de la Ley de Medios se actualiza la

notoria improcedencia de los medios de impugnacion debido a
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que el PES y el PRI carecen de interés juridico para controvertir
la determinacion del Tribunal local, en razén de que los actos

combatidos no les causan una afectacion directa o individual.

Esta sala regional considera que los planteamientos son
infundados, ya que, si bien los partidos politicos no
comparecieron a juicio, si se encuentran legitimados y cuentan
con el interés suficiente para promover los presentes juicios en

contra de la sentencia impugnada.

De conformidad con el articulo 88 parrafo 1 de la Ley de Medios,
la parte actora cuenta con legitimaciéon para promover el
presente juicio, al tratarse de partidos politicos, en la instancia
anterior a fin de controvertir la sentencia dictada en el recurso
TEEM/RAP/01/2023-3 y acumulados, emitida por el Tribunal
local en que -entre otras cuestiones- revoco el acuerdo 292
dictado por el Consejo Estatal Electoral del Instituto, que resolvio
lo relativo al cumplimiento del niumero minimo de personas
afiliadas a MAS para conservar su registro como partido politico
local y los partidos politicos sefalan que la resolucién

impugnada les causa afectacion a su esfera de derechos.

Lo anterior porque en términos del articulo citado, la promocion
de los JRC corresponde a los partidos politicos, a través de sus
representantes; o que en el caso sucede porque ambos juicios
se promovieron por dos partidos politicos (PES y PRI,
respectivamente), quienes comparecieron a través de sus
personas representantes, en términos del articulo 13 parrafo 1

inciso a) fraccion | de la Ley de Medios.

10
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Ello porque ambos partidos politicos comparecen a través de
Elizabeth Carrisoza Diaz? y Jonathan Efrén Marquez Godinez?,
representante propietaria del PES y representante suplente del

PRI, respectivamente, ante el Instituto Local.

Ahora bien, respecto interés juridico, esta Sala Regional
considera que ambos partidos politicos cuentan con interés
juridico dado que, la determinacion adoptada revoco la
determinacion del Instituto Local para el efecto de que MAS
conservara su registro, por lo que los partidos promoventes
cuentan con el interés juridico para controvertir dicha sentencia
pues ello impactara en el proceso electoral en tanto que
determina el numero de partidos politicos participantes, ademas
de que también incidira en la distribucién del financiamiento

publico local que les corresponda.

Lo que tiene sustento en la jurisprudencia emitida por la sala
superior 9/2000 cuyo rubro es FINANCIAMIENTO PUBLICO.
TODA AFECTACION A ESTE DERECHO ES DETERMINANTE

2 Lo que acredita con la copia certificada de la constancia signada por el secretario
ejecutivo del referido Instituto, documental a la que se le otorga valor probatoria
pleno de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 parrafos 1 inciso a) y 4
inciso b) y 16 parrafo 2 de la Ley de Medios.

3 Lo que acredita con la copia simple de la constancia signada por el secretario
ejecutivo del referido Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, documental privada a la que se le otorga valor probatorio de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 parrafos 1 inciso b) y 5y 16 parrafo
3 de la Ley de Medios. Aunado a que en la pagina de internet del referido Instituto
en el directorio de los partidos politicos aparece como representante suplente del
mencionado partido. Lo que se invoca como hecho notorio, con fundamento en el
articulo 15.1 de la Ley de Medios, asi como la jurisprudencia XX 2°. J/24 del Tribunal
Colegiado de circuito, de ruboro HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS
DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE
LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL
PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL
DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES
Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO AL RESOLVER UN
ASUNTO EN PARTICULAR, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo XXIX, enero de 2009 (dos mil nueve), pagina 2479 y registro
168124, ya que asi puede verse en la direccidon electronica chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/http://impepac.mx/wpcontent/upload
s/2023/11/DIRECTORIO%20PARTIDO%20POLITICOS%20NOV-14-2023.pdf

11


http://impepac.mx/wpcontent/uploads/2023/11/DIRECTORIO%2520PARTIDO%2520POLITICOS%2520NOV-14-2023.pdf
http://impepac.mx/wpcontent/uploads/2023/11/DIRECTORIO%2520PARTIDO%2520POLITICOS%2520NOV-14-2023.pdf

SCM-JRC-16/2023
Y ACUMULADO

PARA LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL*.

En este sentido, no obsta que los partidos politicos no hayan
comparecido en la instancia anterior, pues en términos de la
jurisprudencia de rubro: “LEGITIMACION ACTIVA EN
ULTERIOR MEDIO DE DEFENSA. LA TIENE EL TERCERO
INTERESADO EN EL PROCEDIMIENTO DEL QUE EMANO EL
ACTO IMPUGNADO AUNQUE NO SE HAYA APERSONADO
EN ESTE”5, la comparecencia previa no constituye un requisito
esencial para la presentacion posteriormente hacer valer el
derecho de acceso a la justicia, ya que la necesidad de
ejercitar su derecho de defensa surge a partir de la
existencia de una resolucion que resulte adversa a sus

intereses, como en el caso ocurre.

Asimismo, esta Sala Regional estima que la parte actora cuenta
con interés difuso, ya que al ser partidos politicos, reconocidos
en términos del articulo 41 de la Constitucion Federal estan
facultados para deducir las acciones colectivas, de grupo o
tuitivas de intereses difusos que sean necesarias para impugnar
intereses comunes a todas las personas que integran

comunidad.

En el caso, se esta en presencia del ejercicio de una acciéon
tuitiva encaminada a la proteccién de un interés publico, difuso
o colectivo. Lo anterior, de conformidad con las jurisprudencias
15/2000 y 10/2005 de la Sala Superior de rubros: PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR ACCIONES
TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS CONTRA LOS ACTOS

4 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 12y 13.

5 Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevante 1997-2005. Compilacion Oficial,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, pagina 169.

12
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DE PREPARACION DE LAS ELECCIONESS; y ACCIONES
TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS. ELEMENTOS
NECESARIOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS LAS
PUEDAN DEDUCIR’ .

Debido a lo anterior es que se desestiman las causales de

improcedencia hechas valer por la autoridad responsable.
CUARTA. Parte tercera interesada

De conformidad con lo previsto en el articulo 17 parrafo 4 de la
Ley de Medios, se reconoce a MAS con la calidad de parte
tercera interesada en los presentes juicios, haciendo valer un
derecho incompatible con la pretensién de la parte actora, pues
estima debe confirmarse la sentencia impugnada conforme a lo

siguiente:

a. Forma. Los escritos fueron presentados ante el Tribunal
Local, en los que se hicieron constar sus nombres y firmas y
precisaron la razon de su interés incompatible con el de la parte

actora.

b. Oportunidad. La comparecencia es oportuna, pues el plazo
de setenta y dos horas para ello -previsto en el articulo 17.4 de
la Ley de Medios- transcurri6 como se describe en el siguiente

cuadro:

Fecha de Vencimiento Presentacion del
Numero de Juicio | Publicitacion del | del plazo de 72 escrito de
medio de setenta y dos tercera

impugnacién horas interesada
Veintidés horas | A la hora | Catorce horas con

SCM-JRC-16/2023

con cero minutos | sefialada, pero | cincuenta y tres

6 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 23 a 25.

7 Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, paginas 6 a 8.
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del cinco de |del ocho de | minutos del ocho
noviembre noviembre de noviembre

siguiente
SCM-JRC-17/2023 veintitrés  horas | A la hora | Catorce horas con
con veinticinco | sefalada, pero | cincuenta y tres

minutos del cinco | del ocho de | minutos del ocho
de noviembre noviembre de noviembre
siguiente

De lo sefalado en el cuadro anterior es que se evidencia que los
escritos de la parte tercera interesada fueron presentados dentro
del plazo otorgado para ello.

c. Legitimacion y personeria. La parte tercera interesada
cuenta con legitimacidn para comparecer al presente juicio, al
tratarse de un partido politico local, ademas de que fue quien
comparecio como actor en la instancia primigenia, pues estima

debe confirmarse la resolucion impugnada.

Igualmente, se reconoce la personeria de Enrique Paredes
Sotelo y Fernando Gutiérrez Nava, ya que se trata del presidente
del comité directo estatal y del representante propietario de MAS
ante el Instituto local, lo que acredita con la copia certificada de
las constancias signadas por el secretario ejecutivo del referido
Instituto, documental a la que se le otorga valor probatoria pleno
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 parrafos 1

inciso a) y 4 inciso b) y 16 parrafo 2 de la Ley de Medios.

d) Interés juridico. Este requisito se encuentra satisfecho, pues
quien comparece tiene un derecho incompatible con la parte
actora de los juicios, pues su pretension es que se confirme la

resolucién impugnada.

QUINTA. Requisitos de procedencia

1. Requisitos generales.
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a) Forma. Las demandas reunen los requisitos de procedencia
establecidos en el articulo 9 de la Ley de Medios, porque fueron
presentadas por escrito, en ellas se precisa la denominacion del
partido politico, los nombres y firmas autografas de quienes le
representan; se identifica la sentencia impugnada y la Autoridad
responsable; se mencionan los hechos en que se basa la

impugnacion y los agravios que les causa.

b) Oportunidad. Los medios de impugnacion se consideran
oportunos, pues la autoridad responsable emitid la resolucidon
impugnada el uno de noviembre® y las demandas fueron
presentadas el cinco siguiente, es decir, dentro del plazo de
cuatro dias previsto en la Ley de Medios?, por lo que es evidente

su oportunidad.

c) Legitimacion y personeria. Estos requisitos fueron motivo

de estudio en la razdn y consideracion tercera.

d) Interés juridico. Este requisito fue motivo de estudio en la

razon y consideracion tercera.

2. Requisitos especiales.

a) Definitividad y firmeza. El requisito previsto en el articulo 86,
parrafo 1 inciso a) de la Ley de Medios esta cumplido, pues se
impugna una resolucion del Tribunal local contra la cual no existe
algun medio de defensa susceptible de agotarse antes de acudir

ante esta instancia federal.

b) Violacion a un precepto constitucional. Los actores

plantean la vulneracion del articulo 1°, 14, 16, 17, 41 fraccion |l

8 Constancias que obran en el expediente.
9 El plazo para presentar la demanda transcurrié del dos al cinco de noviembre del
presente afo.
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parrafo primero y 133, de Ila Constitucion Federal,
respectivamente, por lo cual debe tenerse por satisfecho el
requisito especial de procedencia establecido en el articulo 86
parrafo 1 inciso b) de la Ley de Medios ya que debe entenderse
como requisito de procedencia y no como un analisis
propiamente de los agravios, lo que supondrian entrar al fondo

de la cuestion planteada.

Tiene aplicacién al caso concreto, la tesis de jurisprudencia
02/97 de la Sala Superior, cuyo rubro es JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. INTERPRETACION DEL
REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO EN EL
ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA
MATERIA'C,

c) Caracter determinante. En el caso se encuentra satisfecho
el requisito sefialado en el numeral 86 parrafo 1 inciso c) de la
Ley de Medios, toda vez que la pretension de la parte actora es
que se revoque la resolucion impugnada emitida por el Tribunal
local, en el recurso TEEM/RAP/01/2023-3 y acumulados, que -
entre otras cuestiones- revoco el acuerdo 292 dictado por el
Consejo Estatal Electoral del Instituto, que resolvid lo relativo al
cumplimiento del numero minimo de personas afiliadas a MAS
para conservar su registro como partido politico local, lo que
refiere incide en el ejercicio de sus derechos como partidos

politicos en el ambito local.

Ademas de que ello influira en la manera en la que se designaran

las prerrogativas de los partidos politicos en el estado de

10 Consultable en Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, pags. 408-409.
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Morelos, para lo cual sirve de sustento la jurisprudencia emitida
por la sala superior 9/2000 cuyo rubro es FINANCIAMIENTO
PUBLICO. TODA AFECTACION A ESTE DERECHO ES
DETERMINANTE PARA LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE
REVISION CONSTITUCIONAL™.

d) Reparabilidad. En este caso esta satisfecho el requisito
previsto en el articulo 86 parrafo 1 incisos d) y e) de la Ley de
Medios, porque se considera que la reparacion solicitada es
material y juridicamente posible, toda vez que, de asistirle la
razon a la parte actora, aun se puede acoger su pretension de

revocar la resolucion impugnada.

Refuerza lo anterior, la jurisprudencia 1/98 sustentada por la
Sala Superior de rubro REPARABILIDAD, COMO REQUISITO
DE PROCEDENCIA DEL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. DEBE DETERMINARSE
EN FUNCION DEL MOMENTO EN QUE SURJA LA
SENTENCIA Y NO SOBRE LA BASE DE ALGUN OTRO ACTO
PROCESAL".

Asi, al haberse cumplido los requisitos de procedibilidad de los
juicios y no actualizarse causal de improcedencia alguna,

procede realizar el estudio de fondo de los agravios expuestos.

SEXTA. Contexto de la controversia.

La controversia tiene su origen en la determinacion adoptada por
el Instituto Local en el Acuerdo impugnado, por el que resolvio la

pérdida de registro de MAS por no tener el 0.26% de personas

1 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Ao 2001, paginas 12y 13.

12 Consultable en la revista Justicia Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 2, Afio 1998, paginas 23 y 24.
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afiliadas (de acuerdo con el procedimiento de verificacion
instaurado y llevado a cabo de forma coordinada tanto por el INE

como por el Instituto Local).

En contra de ello, tanto MAS, como una persona (en su calidad
de militante y de presidente de MAS) promovieron demandas
locales; pues, desde su vision, el Acuerdo impugnado no se
encontraba debidamente fundado y motivado, ademas de que el
procedimiento de verificacion de personas afiliadas no se
desarroll6 bajo el debido proceso y se transgredio la garantia de

audiencia.

Una vez tramitados los juicios locales, el Tribunal Local emitio la
sentencia impugnada, en la que revocé el acuerdo

impugnado.

1. Sentencia impugnada.

El Tribunal Local declaré fundados y suficientes los agravios de
la parte actora en el juicio local, para revocar el acuerdo del
Instituto Local, ya que considero que el Instituto Local vulnero el
debido proceso al no conceder al partido su garantia de
audiencia, asi como por incumplir con los plazos previstos en la

normativa, lo que genero¢ falta de certeza y seguridad juridica.

Al respecto sefald que en términos de los articulos 1y 14 de la
Constitucion, se observa el reconocimiento al debido proceso,
gque a su vez se conforma por la garantia de audiencia, que
implica la oportunidad de que las personas involucradas en los
procesos se encuentren en aptitud de preparar de manera

oportuna y adecuada su defensa, previo al dictado privativo.
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Por lo que, la garantia de audiencia en las actuaciones en donde
se pueda determinar la pérdida de un derecho exige que la
instrumentalizacion sea consecuente y provea una medida de
prevencion o requerimiento que otorgue a las partes la
posibilidad de subsanar aquellos requisitos que sean

condicionantes basicas para su ejercicio.

Ademas, el Tribunal Local detallé la naturaleza publica de los
partidos politicos, su finalidad y que la ciudadania tiene derecho
a asociarse individual y libremente para formar parte de los
asuntos politicos, conformar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a éstos. Asi como la transversalidad de los
derechos politicos con otros derechos humanos, en términos de
lo establecido por la Corte Interamericana de Derechos

Humanos.

Sobre la pérdida de registro de los partidos politicos, el Tribunal
Local indic6 que conforme al articulo 22, 94 y 95 de la Ley
General de Instituciones, la pérdida de registro con relacién a la
conservacion del minimo de militancia no podra resolverse sin
que previamente se oiga en defensa a la agrupacién o partido
politico interesado. Asimismo, que en términos del articulo 104
de la misma ley, al Instituto Local le correspondia aplicar las
disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y

formatos que establezca el INE.

A partir de lo anterior precis6 que de los Lineamientos se
advertian las obligaciones del Instituto Local (articulos 6 y 60)
sobre el sistema de verificacion, destacando que el anteproyecto
de resolucion o informe general sobre el tema debera ser
sometido a consideracién del Instituto Local a mas tardar el
treinta y uno de agosto del afio previo a la jornada electoral

ordinaria.
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Derivado de ello, el Tribunal Local estimé que el Instituto Local
incumplié con el debido proceso, ya que vulnerd los plazos
previstos en los Lineamientos, transgrediendo la certeza vy

seguridad juridica de MAS.

Ello, porque a su consideracion de forma incorrecta, el Instituto
Local realizé las notificaciones de forma conjunta a todos los
partidos politicos, dejando con esa actuacion general, en estado
de indefension a MAS, quien no tuvo oportunidad de conocer las
hipdtesis en las cuales se colocaba y que posiblemente lo harian
perder el registro local. En este sentido, el Tribunal Local razoné
que de los Lineamientos se apreciaba que la verificacion de
personas afiliadas correspondia de forma coordinada al INE y al
Instituto Local, y que el procedimiento de verificacion inicié en el

dos mil diecisiete, llevandose a cabo cada tres anos.

Por lo que, senalé que el Instituto Local debié analizar el
cumplimiento de los requisitos previstos en los numerales 6 al 8
de los Lineamientos, conforme a lo establecido por el articulo 10
numeral 2 inciso ¢) en relacion con el articulo 17 y 18 de la Ley

General de Partidos, consistente en:

- Verificar la autenticidad y que no existe una doble
afiliacion a partidos politicos ya registrados.

- En caso de encontrar registros duplicados, dar vista a los
partidos politicos involucrados.

- En caso de cualquier otra irregularidad subsanable,
derivada de las verificaciones previas, concederle la
garantia de audiencia al solicitante, dentro de los mismos
plazos establecidos.

- Y de subsistir la doble afiliacion, el Instituto Local requerira

a la persona para que se manifieste al respecto.
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Al respecto, el Tribunal Local indicdé que el articulo 53 de los
Lineamientos sefalan que una vez recibidos los resultados vy
enviados por correo electrénico a los Institutos Locales, éstos
debian comunicar a los partidos politicos locales, el plazo para
subsanar los registros con inconsistencias, situacién que en la
especie no habia sucedido porque el Instituto Local no fue claro
en senalarle a MAS, cdmo podia generar los listados de esos
registros en el sistema de verificacion, tampoco informé respecto
del plazo de treinta dias habiles para manifestar lo que a su
derecho conviniera, asi como la fecha fatal para dar

cumplimiento.

A lo anterior, el Tribunal Local anadi4é que tomaba en
consideracion que el cuatro de mayo el Instituto Local solo
remitié a todas las representaciones de los diversos partidos
politicos el oficio con el cual el INE les notificaba sobre la etapa
de subsanacion de registros con inconsistencias, sin que se
advirtiera que de tal notificacion se les mencionara el plazo fijo
que previamente habia determinado la DEPPyPP. Lo que, bajo
el enfoque del Tribunal Local tuvo por efecto inobservar la
seguridad juridica pues el Instituto Local al no realizar una
correcta notificacion a MAS, quedd en estado de incertidumbre

sobre las consecuencias juridicas de su conducta.

Para sostener lo anterior, sefial6 que la finalidad de una correcta
notificacidon en donde se estableciera puntualmente el acto o
hecho que se estaba notificando, asi como un apercibimiento en
caso de no realizar la conducta obedecia a que se tiene como
proposito vencer la contumacia de MAS a cumplir una
determinacion o requerimiento, lo cual permitia que el partido
conociera las consecuencias de su omision e implicaba que la
determinacion adoptada por la autoridad dentro del margen

legislativamente permitido, estaria debidamente motivada, de
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manera que la decision tomada se justificaria por las

circunstancias en que se suscito el hecho.

En este sentido, el Tribunal Local explico que el principio de
seguridad juridica es la base sobre la que descansa el orden
juridico nacional, cuyo contenido esencial radica en saber a qué
atenerse, respecto de la regulacion normativa prevista en la ley
y de las actuaciones llevadas a cabo por la autoridad,
tutelandose asi que la persona gobernada jamas se encuentre
en una situacion de incertidumbre juridica y por tanto en estado

de indefension.

De modo que el Tribunal Local estimé que la garantia de
seguridad juridica no se respetd generando incertidumbre sobre
las consecuencias juridicas de su conducta; ya que la
fundamentacion y argumentacion del acto impugnado resulto
equivocada ya que el Instituto Local no se habia ajustado a lo
que senala la ley, pues contaba con atribuciones para llevar a
cabo el procedimiento descrito en la Ley General de Partidos y
Lineamientos, no solo para verificar la certeza en el numero de
afiliaciones validas como parte del procedimiento para la
conservacion de registro como partido politico local, sino que
también para corroborar la voluntad de las personas de
permanecer afiliadas y conocer la verdadera intencion de las
personas que ostentaron una doble afiliacion, para salvaguardar
su derecho de afiliacidon politica y para otorgar certeza juridica a

las personas afiliadas.

Asi, el Tribunal Local cit6 los articulos 18 y 42 de la Ley General
de Partidos, asi como el numeral 1 de los Lineamientos,
sefalando que los preceptos establecen los procesos para que
el INE y el Instituto Local de acuerdo a su respectiva

competencia, verifiquen en el afio previo al proceso electoral
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federal ordinario -cada tres anos- el cumplimiento de los partidos
politicos respecto del numero minimo de personas afiliadas
establecido en la legislacion para la conservacion de su registro
y, de manera permanente, que no exista doble afiliacion de una
persona en los padrones de militancia de los partidos politicos y
que el mismo precepto 4 establecia que la interpretaciéon de sus
disposiciones se realizaria conforme al criterio gramatical,
sistematico, funcional y atendiendo al articulo 1 y 14 de la

Constitucién y 5 de la Ley General de Instituciones.

Ademas de ello, refirid que el articulo 6 indicaba que los
Institutos Locales tienen la obligacion de la operacion
permanente del sistema de verificacion, asi como gestionar ante
la UTVOPL la capacitacion a los partidos politicos locales
respecto al uso del sistema, proporcionar la asesoria necesaria
respecto al uso del sistema y llevar a cabo la verificacion trianual
del padron de militancia de los partidos politicos locales e
informar a la DEPPP a través de la UTVOPL, dentro de los diez
dias habiles posteriores a que la resolucion o informe

correspondiente haya quedado firme.

Asi como informar a los partidos politicos locales la cifra que
corresponde al 0.26% del padrén electoral de la entidad
utilizando en la eleccion local ordinaria inmediata anterior a
efecto de que tengan certeza del numero minimo de personas
afiliadas con que deben contar para la conservacion de su
registro, y realizar el proceso de subsanacién de registros
duplicados y durante el proceso de verificacion trianual, de
cualquier registro con inconsistencia, informar a los partidos
politicos locales el plazo para subsanar los registros, validar en
el sistema de verificacidn los registros subsanados, actualizar la
publicacion de los padrones de personas afiliadas de los partidos

politicos locales para su descarga y/o consulta individual en la
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pagina de internet del Instituto Local y todas las actividades

inherentes a la materia de regulacion de los Lineamientos.

En esta misma logica, el Tribunal Local indic6 que de
conformidad con el numeral 43 de los Lineamientos la DEPPP
solicitara a la DERFE el numero de personas equivalente al
0.26% del padron electoral federal y local, informacion que se
hara de conocimiento a los partidos politicos locales a través de
la UTVOPL quien lo remitira a los Institutos Locales, dentro de
los diez dias habiles siguientes a que la DEPPP reciba el dato
proporcionado por la DERFE, con el proposito de que conozcan
el numero minimo de personas militantes con el que deberian
contar los partidos politicos locales al treinta y uno de marzo del

ano de la verificacion.

Ademas de que la DERFE realizaria un cruce de afiliaciones
validas de los partidos politicos y en el caso de encontrar
duplicadas o de afiliacion multiple, se estaria al procedimiento ya
descrito. Asi, el Tribunal Local consideré que aun y cuando la
DEOYPP le corresponde emitir un informe sobre la conclusion
de la verificacion del padrén de personas afiliadas, ello no eximia
al instituto de fundar y motivar su acto de autoridad, ya que por
disefo legal correspondia a cada 6rgano electoral en el ambito
de su competencia, analizar el cumplimiento de los requisitos

para la conservacion del registro de los partidos politicos locales.

De manera que, el Tribunal Local estimé que era indebido que
el Instituto local dejara de seguir el procedimiento establecido en
los Lineamientos y en la Ley General de Partidos y garantizar el
debido proceso, asi como la garantia de audiencia, ademas de
que tampoco realizo las debidas notificaciones como lo sefialan
los Lineamientos, pues no se trataba solo de subsanar el

procedimiento de duplicados de registro, sino que el Instituto
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Local debidé seguir el procedimiento sefalado tanto en los
Lineamientos como en la ley de materia para la conservacion del
registro, haciéndole del conocimiento cuales eran las
inconsistencias, cuantas eran, y las consecuencias de no

realizarse la subsanacion correspondiente.

Derivado de lo anterior, el Tribunal Local razon6 que el Instituto
Local debio realizar todas y cada una de las notificaciones de
forma puntual para que MAS estuviera en posibilidad de haber
subsanado las inconsistencias o haber manifestado lo que a su
derecho conviniera, asi como de haber persistido las
inconsistencias, el |Instituto Local debié hacerlas de
conocimiento de manera pormenorizada y no general y darle
vista de ello para que pudiera subsanarlas, con la prevencion de
manera particular, estableciendo cual seria la consecuencia de

incumplir con la falta de subsanar.

Esto es, el Instituto Local debid otorgar la garantia de audiencia
de forma particular, para cada caso concreto, haciendo de
conocimiento a MAS las inconsistencias, el plazo para subsanar
y la consecuencia de no hacerlo. Mas si el proceso de ratificacion
de la voluntad de afiliacion a un partido politico le correspondia
al Instituto Local de conformidad con la Ley General de Partidos,
pues dicha legislacion determina la obligacion del Instituto Local
de consultarle a las personas afiliadas la voluntad de

pertenencia.

Lo anterior porque si bien el INE realiza el reporte sobre el cruce
de afiliaciones al ser la autoridad que cuenta con la informacion
para realizar esa compulsa, su solo contenido no relevaba al
Instituto Local de agotar el procedimiento de comprobacion para
tener por cierta la voluntad de las personas de permaneces

afiliadas a una opcion politica.
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Ademas, el Tribuna Local sefal6 que el Instituto Local tomé en
cuenta el total de afiliaciones validas al corte de doce de julio y
no las de diecinueve de septiembre, cuando el primer corte es el
gue mas le perjudicaba a MAS, sin llevarse a cabo la indagacion

en los casos previstos respecto de duplicados de afiliacién.

El Tribunal Local agregd que si bien en el acuerdo impugnado
del Instituto Local se indico la existencia de correos electronicos
a los partidos politicos respecto a las comunicaciones del INE,
la falta de respuesta de MAS obedecié a no contar con todos los
elementos suficientes que le permitieran subsanar o manifestar

lo que a su derecho conviniera ante tales inconsistencias.

Por lo que, considerdé que el acuerdo carecia de la debida
fundamentacién y motivacion, ya que tampoco indicé si en
alguno de los casos pregunto a las personas que ostentaron un
registro de afiliacion duplicada o multiple, su voluntad de
permanencia en una opcion determinada, de modo que para
notificar a MAS sobre la validacidon de los registros no habia sido
suficiente invocar la informacion remitida por la DERFE ni aludir
a algun precedente judicial, porque por disposicion legal y
reglamentaria existia un procedimiento para verificar tal

informacion.

En consecuencia, indicé que la parte actora en la instancia local
tiene razdn acerca de que se vulnerd su garantia de audiencia y
debido proceso, pues el envio de correos electrénicos haciendo
del conocimiento las comunicaciones del INE no eran suficientes
para cumplir con las atribuciones del Instituto Local para
comprobar la validez y vigencia de las afiliaciones y su
competencia para que ante si, las personas ratifiguen su
voluntad, ya que resultaba una atribuciéon del Instituto Local

constatar la voluntad de las personas afiliadas.
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De modo que el acuerdo impugnado no fue exhaustivo porque
solo con base en la calificacién de la respuesta de la consulta
del INE se declaro la pérdida de registro, sin el debido proceso
y dejando de lado los derechos politicos de las personas
afiliadas a MAS. Lo que ademas significé la transgresion al
principio de certeza porque no se realizaron las pautas que
prevé la legislacion para preservar el derecho fundamental de

asociacion de las personas.

Ademas de ello, el Tribunal Local considerd que el Instituto Local
se limitdé a insertar una tabla que contiene los registros de MAS,
sin embargo, dado lo avanzado del proceso, con fundamento en
el articulo 1 de la Constitucion, en plenitud de jurisdiccion
considerd que se actualizan los extremos del articulo 61 de los
Lineamientos ya que existe una dispersion geografica adecuada,
puesto que su militancia se encuentra distribuida en treinta y tres
municipios de treinta y seis, con las que cuenta Morelos, esto es,
MAS cumplié con tal disposicion, al contar con militancia en mas
de las dos terceras partes de los municipios, requisito que tiene
como finalidad acreditar que un partido cuenta con una
representacion territorial en la entidad federativa en la que

conserva su registro.

Asimismo, indicd que el Instituto Local paso por alto esto, porque
en el acuerdo no se advertia que hubiera analizado el articulo
citado. Asimismo, destacod que tampoco se habia cumplido con
lo previsto en los articulos 88, 89 y 90 de los Lineamientos sobre
la doble afiliacion, porque para que se concluyera la validacion
de registros duplicados en el sistema, el Instituto Local debia
notificar via correo electronico a las personas sobre las cuales
subsistia la doble afiliacion, asi como a los partidos politicos

involucrados, y las fechas en las que podian presentarse ante el
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Instituto Local a ratificar su afiliacion o en su caso manifestar lo

gue a su interés conviniera, lo que no habia ocurrido.

El Tribunal Local continu6 explicando que el Instituto Local
incumplié con garantizar que las personas cuya doble afiliacidon
persistia en MAS no fueron notificadas de esa condicién, ya que
con independencia de que se les haya comunicado via
electronica, la responsable tenia la obligacién de notificarles
mediante los estrados de dicho instituto y publicar las listas de
las personas que se encontraban en ese supuesto; pues era su
obligacion mantener la publicacidon en los estrados por un

periodo de cinco dias habiles, o que no ocurrid.

Lo que implico la vulneracion de lo dispuesto en el articulo 18 de
la Ley General de Partidos y 85 de los Lineamientos y del
derecho de audiencia de las personas cuya doble afiliacion fue
detectada se vio menoscabado ya que no tuvieron oportunidad

de manifestar lo que a sus intereses conviniera.

El Tribunal Local consideré que también se incumplié con lo
previsto en el articulo 60 de los Lineamientos, al exceder su
temporalidad sin justificacion, pues el Instituto Local debia
elaborar el anteproyecto de acuerdo con el tiempo suficiente
para que fuera analizado en la Comision de Organizacién y
posteriormente, a mas tardar el treinta y uno de agosto, fuera
sometido a consideracion del Consejo del Instituto Local, lo que
no ocurrid porque sin causa justificada la comisiéon aprobd el
veintiocho de septiembre el anteproyecto para que el seis de

octubre, fuera aprobado por el Consejo.
Anadié que si bien el Instituto Local en un primero momento, el

doce de julio supuestamente tomé nota de los reportes

estadisticos que genera el sistema de computo en el que arrojo
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como resultado de registros validos un total de 3,879 (tres mil
ochocientos setenta y nueve) personas afiliadas a MAS y por
segunda ocasion, el dia diecinueve de septiembre al consultar
de nuevo el sistema arrojé como resultado la cantidad de 5,518
(cinco mil quinientos dieciocho) personas afiliadas; el Instituto
Local realizé una consulta al INE -consultas que para el Tribunal
local no eran vinculantes- para que fuera la autoridad nacional la
que indicara cual de los dos reportes debia ser considerado para
la elaboracién de la resolucidn sobre el cumplimiento del numero
minimo de personas afiliadas para la conservacién del registro
de MAS.

Sin embargo, el Tribunal Local consideré que la consulta no
tenia razén de ser ya que lo unico que genero el Instituto Local
fue dilatar aun mas el procedimiento de verificacion, generando
incertidumbre a MAS, a quien ademas no le fue notificada dicha
consulta, por lo que no conocié cual era el estatus de sus
personas afiliadas ni tampoco si habia cumplido o no con el
numero de las mismas, por lo que no fue adecuado tenerla como
fundamento y con base en ella decretar la pérdida de registro de
MAS. Pues el INE desconocia el contexto que se estaba
realizando en el estado de Morelos, donde se estaban
practicando notificaciones deficientes y donde el Instituto Local
no le hace del conocimiento que aun y cuando el partido politico
no se habia pronunciado por las inconsistencias sobre la doble
afiliacion, el Instituto Local omitié llevar el procedimiento como

es debido.

Por lo que, sefalé ademas que a pesar de la respuesta del INE,
el Instituto Local continud violentado el debido proceso puesto
que fue hasta el seis de octubre cuando aprobd el acuerdo
respectivo, no obstante que el INE le indicé que dicho proyecto

tenia que haber sido aprobado a mas tardar el treinta y uno de
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agosto. Ademas de que el acuerdo fue notificado hasta el once
de octubre, lo que transgredia aun mas los principios de certeza
y seguridad juridica de MAS, ya que el primero de septiembre
dio inicio el proceso electoral, generandole incertidumbre a MAS

en su participacion en las préximas elecciones.

Agregd que respecto a la capacitacion que supuestamente se
realizd a MAS, no se advertia que ello sucediera, ya que no
existia constancia sobre esa situacion, lo que generaba que el
Instituto Local no hubiera cumplido con ese deber, y que la
capacitacion no debié realizarse en una sola ocasion al ser
partido de nueva creacion y que su verificacion al padron se

realizo por primera vez.

A partir de lo anterior, el Tribunal Local sefialé que dado lo
avanzado del proceso electoral local, en plenitud de jurisdiccion
consideraba que los Lineamientos debian interpretarse de
manera sistematica y funcional con los preceptos 1y 41 de la
Constitucion. Asi, advirti6 que, del corte al diecinueve de
septiembre, el Instituto Local volvié a consultar el sistema que
arrojo como cantidad un resultado total de 5,518 (cinco mil
quinientos dieciocho) personas afiliadas, lo conducente era que
cuando existen dos 0 mas opciones, como en el caso concreto,
decidir sobre el corte del doce de julio o del diecinueve de
septiembre, se debe escoger el que limite menos el derecho
protegido. Citando el criterio de rubro PRO PERSONA,
CRITERIO DE SELECCION DE LA NORMA DE DERECHO
FUNDAMENTAL APLICABLE".

De manera que con el fin de respetar los derechos adquiridos

tanto por MAS, asi como por su militancia, considerd necesario

3 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XlII,
Octubre de 2012, Tomo 2, pagina 799.

30



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-JRC-16/2023
Y ACUMULADO

tomar en cuenta el corte del diecinueve de septiembre que arrojo
la cantidad de 5,518 (cinco mil quinientos dieciocho) personas
afiliadas, pues era la lista que favorecia los intereses de
conformidad con el principio pro persona, lo que era material y
juridicamente posible. Ya que de estimar lo contrario, se estaria
aplicando de forma restrictiva una interpretacion que lesiona los
derechos subjetivos publicos de la asociacion en materia politica
y de afiliacion politica electoral, por lo que cabia hacer una

interpretacion extensiva al tratarse de derechos fundamentales.

Sefalé que considerar lo contrario implicaria la restriccion de los
derechos politico electorales, por lo que se debe permitir de una
manera evolutiva y progresiva la proteccion a los derechos
fundamentales como el de asociacién, ante la disyuntiva se
debia elegir un corte con cierto numero de afiliacion, esto es el
de diecinueve de septiembre, pues es el que el Instituto Local
debio elegir, ya que era el que garantiza el porcentaje minimo,
pues no se advierte mas que la diferencia cuantitativa entre
ambos cortes, por encima de alguna cuestion de cualidad, por lo

que el corte que el Instituto Local optd resultaba excesivo.

En suma, el Tribunal Local estimé que utilizar el corte al doce de
julio implicé imponer una carga excesiva aun y cuando MAS
cumplia con el requisito de demostrar la representatividad
territorial, por lo que debia prevalecer un criterio funcional donde
ademas de tomar el numero de personas afiliadas que mas le
beneficiara, debia considerar que el partido cumplia con los
requisitos de representacion poblacional y territorial para

conservar su registro como partido politico.
También considero que los articulos 44 y 47 de los Lineamientos

y la respuesta a la consulta del INE fue interpretada de forma

restrictiva, lo que resulté violatorio a MAS al extender su
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aplicacion de forma gramatical a fin de que con ello se estimara
negar un derecho sustancial, mas si existia un numero de
personas afiliadas cuyo porcentaje rebasa el umbral
determinado por la Ley, que representa un mayor beneficio en
favor del principio de preservacion y existencia de los partidos

politicos.

En conclusién, estimé que el porcentaje que tomd en
consideracion el Instituto Local bajo la exigencia contenida en el
articulo 44 de los Lineamientos y de la consulta, constituian una
restriccion carente de razonabilidad y proporcionalidad, con lo
que se vulneraron los principios pro persona, progresividad y la

garantia de libre asociacion.

Y ante ello estim6é que MAS satisfacia las exigencias legales
para mantener su registro, al cumplir en sus términos con el
porcentaje requerido y la condicion relativa a la distribucidon
geografica; al aplicar lo que genere mayor beneficio, esto es
tomar en cuenta las personas afiliadas al diecinueve de

septiembre.

2. Agravios

-Garantia de audiencia y otros temas

El PES en este aspecto indica que la sentencia impugnada
transgrede la equidad en la contienda porque mientras todos los
partidos politicos tuvieron la misma oportunidad de participar en
el proceso de verificacion de personas afiliadas, la responsable
pretende imponer cargas distintas al Instituto Local, beneficiando
a MAS, quien estuvo en las sesiones de verificacion y nunca
desconocié haber participado en las etapas de dicho proceso.

Por lo que el partido politico participd y convalidé cada una de

32



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-JRC-16/2023
Y ACUMULADO

las etapas, pues el Tribunal Local no puede pronunciarse ni
aplicar control de constitucionalidad en etapas que han quedado

firmes, menos, por aquellas que no son de su competencia.

Ademas de ello, la parte actora seiala que a pesar de que del
acuerdo 292 emitido por el Instituto Local se observa que se
otorgd la garantia de audiencia (en el proceso de verificacion), a
través del INE, el Tribunal Local en vulneracion al articulo 14 y
16 de la Constitucién revoca sin fundamento legal ni motivacion,
tras una supuesta garantia de audiencia por manifestar que la

notificacion debia ser por estrados y no por correo electronico.

Lo que genera la imposicion de una carga excesiva ex post al
Instituto Local que carece por completo de fundamentacién, ya
que la norma que rige el procedimiento no establece condiciones
especiales para la realizacion de las notificaciones, invadiendo
con ello la facultad del INE para regular el proceso de verificacion
de personas afiliadas a los partidos politicos; pues impone la
carga al Instituto Local para que de manera personal notifique a
cada una de las personas militantes sobre los que se detecté la
doble afiliacion a efecto de que éstos determinaran lo que
conforme a sus intereses correspondiera; lo que vulnera la
finalidad del proceso de validacién y verificacidon, el cual se
ejerce sobre los partidos politicos y sus padrones, no asi sobre
la voluntad de la militancia de permanecer o afiliarse libremente,
ademas de que con ello nuevamente genera una inequidad en
la contienda en relacién a los partidos politicos que si cumplieron

con el proceso de verificacion de personas afiliadas.
De modo que el Tribunal Local actué con parcialidad, pues la

obligacidn de acceder al sistema de verificacién del padron,

conforme al articulo 22 de los Lineamientos corresponde a los
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partidos politicos, por lo que constituye una carga excesiva

pretender trasladar esa obligacion al Instituto Local.

Finalmente, indica que el Tribunal Local carece de facultades
para pronunciarse sobre la interpretacion y aplicacion de los
Lineamientos en razén de que los mismos fueron emitidos por
una autoridad nacional y/o federal al ser la unica autoridad

constitucionalmente facultada para aplicar dicho procedimiento.

Por lo que, a su consideracion, si bien el articulo 6 de los
Lineamientos establece obligaciones para los Institutos Locales,
son atribuciones de coadyuvancia con el INE y actuando el
Instituto Local como autoridad resolutora al final del
procedimiento y no sustanciadora durante la etapa de

verificacion y validacion.

Por lo que el Tribunal Local no podria inaplicar una normativa de
la cual carece de competencia para conocer y tampoco aplicar
una interpretacién pro persona, sobre normas de las cuales no
tiene competencia, ni calificar el debido proceso de un
procedimiento competencia exclusiva del INE, con lo que se
aprecia el dolo del Tribunal Local para beneficiar a un partido
politico local, generando una inequidad en la contienda. De
manera que solicita dar vista al senado para que determine lo

que corresponda sobre el actuar del Pleno del Tribunal Local.

Por su parte el PRI indica que ademas de que MAS no alegb o
solicité la aplicacion en su beneficio del principio pro persona,
también omitié precisar cual era el derecho humano o
fundamental que requeria la maximizacién en su beneficio, la

norma o ley que segun su apreciacion le favorece.
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Ademas de que es un hecho publico y notorio que quien impugné
el acuerdo emitido por el Instituto Local (Enrique Paredes
Sotelo), es a la vez el presidente estatal en Morelos del partido
alternativa social, por lo que incurrié en un abuso del derecho al
sorprender al Tribunal Local, omitiendo dicho dato y permitiendo

que se sustanciara como “JDC” su inconformidad.

Aunado a ello, la parte actora manifiesta que el procedimiento
de verificacion de personas afiliadas de partidos politicos locales
para mantener el registro esta previsto en la Ley General de
Partidos, en el que se establecen dos requisitos esenciales, el
de tener militancia en cuando menos las dos terceras partes de
los municipios o distritos de la entidad, sin que el numero total
de aquellos sea inferior al 0.26% del padron electoral que haya
sido utilizado en la elecciéon local ordinaria inmediata anterior,
ademas de que es requisito que la autoridad local verifique que

no exista doble afiliacion.

Anade que el Tribunal Local le da prioridad al principio pro
persona sin que la parte actora en el juicio local lo hubiere
solicitando y dejando de lado que es partido politico y por tanto
un ente de interés publico que esta por encima del derecho pro
persona, por lo que a partir de ahi el Instituto Local tiene la
obligacién de dar vista a los partidos involucrados para que
manifiesten lo que a su derecho convenga, lo que sucedio y que
de subsistir la doble afiliacion el instituto local requerira a la
persona para que se manifieste al respecto y en caso de que no
lo haga subsistira la mas reciente, situacion que en ningun

momento hicieron valer ante la instancia correspondiente.
Ademas de que el acuerdo 292 del Instituto Local hace

referencia a que se otorgd la garantia de audiencia en el proceso

de verificacion, y a pesar de ello el Tribunal Local revoco sin
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fundamento legal y sin motivacion alguna, tras una supuesta
falta de garantia de audiencia por manifestar que la notificacion
debia ser por estrados y no por correo electronico, imponiendo
una carga excesiva ex post al Instituto Local que no esta

justificada.

Mas si en el caso no existia antinomia respecto de alguna
disposicion constitucional o legal, ni algun hecho o acto juridico
electoral que pudiera justificar la aplicacion del principio pro

persona.

-Lista de personas afiliadas utilizado por el Tribunal Local
para determinar el cumplimiento del 0.26% de personas
afiliadas de MAS

El PES en este aspecto refiere que el Tribunal Local se
extralimitd en sus funciones de inaplicacién, pretendiendo
ampliar un plazo en contra de toda disposicion legal para darle
la oportunidad al partido movimiento alternativa social para
mantener su registro a pesar de incumplir con lo dispuesto en el
articulo 24 de la Ley Electoral, lo que constituye una grave
violacién al procedimiento para la conformacion de un partido
politico de caracter estatal al aplicar de forma indiscriminada el

principio pro persona a favor de dicho partido politico.

Asimismo, refiere que el procedimiento de verificacion de
personas afiliadas de partidos politicos locales para mantener el
registro previsto en los articulos 10, 18,42 y 94 de la Ley General
de Partidos, establece, entre otros, dos requisitos esenciales
consistente en tener militancia en cuando menos las dos
terceras partes de los municipios o distritos de la entidad, sin que
el numero total sea inferior al 0.26% del padron electoral que

haya sido utilizado en la eleccién local ordinaria inmediata
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anterior. Ademas de que no exista doble afiliacién a partidos
registrados o en formaciéon y en caso de que una persona

aparezca en mas de un padron de afiliados de partidos politicos.

Y que, respecto a la doble afiliacién, el Instituto Local tiene la
obligacion de dar vista a los partidos involucrados para que
manifiesten lo que a su derecho convenga y de subsistir, requerir
a la persona representante del partido politico para que
manifieste algo al respecto y qué en caso de que no lo haga
subsistira la mas reciente. Mientras que los Lineamientos, en sus
articulos 44 y 52 prevén que los registros considerados seran los
que aparezcan en el sistema de verificacion al treinta y uno de
marzo, considerando el universo de registros validos que hayan
resultado de la primera compulsa mas los que el partido

subsane.

Por lo que, para el partido actor la regla es muy clara al
establecer la necesidad de que en el mes de marzo del afo
previo a la eleccion se verifique la existencia del porcentaje

minimo de afiliacién, lo que no cumplidé MAS.

No obstante, el Tribunal Local en completo desapego a los
principios de legalidad y certeza decidié de forma unilateral,
basandose en una incorrecta interpretacion pro persona, ampliar
el plazo para que dicho partido cubriera con el minimo umbral de
personas afiliadas para mantener su registro, lo que implico
invadir también la competencia de la autoridad competente (INE)
para verificar las afiliaciones, que realiz6 en el
INE/DEPPP/DE/DPPF/2914/2023, en el que el INE determind
que aun cuando en el reporte de diecinueve de septiembre se
menciona una cantidad de registros validos superior al umbral
exigido del padron electoral de la entidad, no era dable utilizarlo

para la elaboracién de la resolucion sobre el cumplimiento del
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minimo de personas afiliadas por lo que el Instituto Local cumplié
con la ley al tomar como referencia el reporte de doce de julio,

en términos del articulo 44 de los Lineamientos.

Asi considera que a pesar de ello, el Tribunal Local decidié en
una maximizacion de derechos de la militancia de MAS, utilizar
el reporte del padron de personas afiliadas al diecinueve de
septiembre, el cual bajo su criterio beneficiaba a la militancia en

la proteccion de sus derechos politico electorales.

Criterio que estima atenta contra el principio de legalidad vy
certeza en materia electoral, y ademas coloca al resto de los
partidos politicos que si cumplieron oportunamente con el
minimo de afiliaciones validas de militancia en estado de
indefension, ya que mientras a unos partidos se les permite faltar
a sus obligaciones basicas para el mantenimiento de su registro,
a otros bajo una supuesta interpretacion pro persona, se les
dispensa del cumplimiento de sus obligaciones legales y
constitucionales, lo que les coloca en inequidad en la contienda
electoral, pues las normas son aplicadas e interpretadas de

forma distinta para uno u otro partido.

Por lo que su interpretacion establece criterios de valoracion
distintos en pleno proceso electoral, dejando al resto de los
partidos en una inequidad en la aplicacion e interpretacion de las
normas juridicas del proceso electoral, asi como en aquellas que
regulan la existencia de los partidos politicos, creando beneficios

exclusivos a favor de un solo partido politico local™.

En consecuencia sostiene que es ilegal la determinacién de que

ante una presunta falta de garantia de audiencia y en una

14 Ultimos dos parrafos que coinciden con la postura del PRI (y que relata en su
escrito de demanda).
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interpretacion pro persona se amplie el plazo para cumplir con
el umbral minimo para mantener el registro, pues la regla legal
que condiciona la conservacion del registro como partido politico
local, convive con diversos principios, valores y derechos, por lo
que, ante situaciones extraordinarias o imprevistas, seria posible
analizar si derivado de estas se presentaron irregularidades que
vulneran a dichos principios, valores y derechos, lo que podria
justificar la modulacion a la regla, pero el Tribunal Local no funda

ni motiva esas posibles irregularidades.

Ademas de que MAS en la instancia local no acreditd las
irregularidades planteadas ni el nexo causal entre las supuestas
irregularidades con la situacion extraordinaria y con la
consecuencia de no haber obtenido en el plazo establecido el
minimo de personas afiliadas, lo que implica que, ante la falta de
una afectacion probada como efecto de la situacion
extraordinaria, deba mantenerse la aplicacion gramatical de la

regla.

Asimismo, la parte actora sefala que la cantidad de personas
afiliadas también debe cumplir con una cualidad cierta, objetiva
e indubitable, sin embargo, el Tribunal Local al ampliar el plazo
a septiembre para verificar el porcentaje minimo constituye un
acto arbitrario, ilogico e irracional, que transgrede los principios
de certeza, legalidad e inequidad, pues interpret6 que los
resultados de la compulsa fuera del plazo en contravencion al
ordenamiento aplicable, o que permitira mantener el registro de
MAS™,

Y ademas, el Tribunal Local determiné que dicha violacién derivo

en la falta de certeza para acreditar que la ciudadania asistente

15 Ultimos tres parrafos que coinciden con lo expuesto por el PRI en su escrito de
demanda.
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a dichas reuniones se encontraba o no en el padrén electoral y
en la supuesta aplicacion al principio pro persona, el Tribunal
Local no realiz6 un examen exhaustivo de los derechos vy
libertades de asociacion politica y afiliacion, en una ponderacién
al principio de legalidad, ni tampoco demostro la necesidad de
modificar el plazo lo que sin duda coloc6é a MAS en una situacion
de superioridad colocando a los demas partidos politicos en una

situacion de desventaja.

Ademas, tampoco justifico suficientemente por qué Ia
interpretacion garantizaba mejor los derechos politicos de la
militancia de MAS, al tomar en cuenta el numero de personas
afiliadas obtenido por una compulsa realizada cuatro meses

después del plazo en el que se debe realizar la verificacion.

Lo que a su decir vulnera el principio de certeza sobre las reglas
con las que los partidos politicos participan en igualdad de
condiciones, al estar enterados previamente a las reglas a la que
esta sujeta su actuacion y de las autoridades electorales, por lo
que el Tribunal Local debi6 analizar el impacto diferenciado con
el resto de los partidos politicos, para de ahi ampliar el plazo en
beneficio de MAS, a pesar de haber incumplido con lo dispuesto
por el articulo 10 de la Ley General de Partidos y 61 de los

Lineamientos.

Por lo que considera que se debe revocar la sentencia
impugnada, ya que el articulo 1 de los Lineamientos determina
que se verifique cada tres anos el cumplimiento minimo de
afiliados y afiliadas y el articulo 10 de la Ley General de Partidos
establece como requisito de un partido el que cuente con
militancia en al menos dos terceras partes de los municipios de
la entidad y que el numero de militancia no sea inferior al 0.26%

del padron electoral, por lo que si la autoridad competente para
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dicha verificacion (INE) determiné no tomar en cuenta el reporte
de personas afiliadas validadas de diecinueve de septiembre, lo
procedente es tomar en cuenta el corte inmediato al plazo legal
que es el del doce de julio y con ello se debe declarar la pérdida
de registro de MAS.

Asimismo el PES manifiesta que la sentencia impugnada le
causa perjuicio de forma directa en el desarrollo del proceso
electoral, dado que dejara de recibir mayores prerrogativas en el
ano de la eleccion dos mil veinticuatro, al establecer beneficios
a favor de un partido politico que dej6é de cumplir en un momento
determinado por la normatividad vigente y aplicable con las
obligaciones para mantener su registro como partido politico, lo
que genera una inequidad frente al resto de los partidos
politicos, en especial con el financiamiento publico para
actividades ordinarias y extraordinarias y al resto de las

prerrogativas.

Por su parte, el PRI indica que los partidos son entidades de
interés publico, por lo que los derechos humanos de una o varias
personas se encuentran en segundo plano frente al derecho de
la colectividad. Ademas, senala que los partidos politicos tienen
obligaciones que se deben cumplir para poder constituirse como

partido y otras mas para poder conservar ese caracter.

De modo que, la Constitucidn, asi como las leyes electorales no
permiten alternar, mucho menos altibajos en relaciéon con el
numero de personas afiliadas que minimamente se deben tener

para conservar el registro como partido politico.
En este sentido, refiere que, si el partido politico se ubica por

debajo del numero de personas afiliadas, se perdera el registro,

no permitiendo en ningun caso (la norma constitucional y legal)
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que con posterioridad a ello, mediante la nueva o posterior

afiliacion se pueda preservar el registro.

Que el INE hace una revision trianual de los padrones de
personas afiliadas, y que existen constancias de que hasta el
treinta y uno de marzo, MAS, no cumplié con el porcentaje de
personas afiliadas respecto del padron electoral en Morelos que
se enfocan a preservar el principio de representatividad y

permanencia.

De modo que MAS no acreditdé hasta el momento del dictado de
la sentencia impugnada, haber dado cumplimiento a su
obligacion constitucional y legar de contar con el numero minimo
de personas afiliadas, mientras que en el asunto no existe
antinomia, respecto de alguna disposicion constitucional o legal,
ni respecto de algun hecho o acto juridico electoral que en su

caso pudiera justificar la aplicacion del principio pro persona.

Al respecto, la parte actora estima que el Tribunal Local se
extralimité en sus facultades y funciones, al pretender ampliar un
plazo en contra de toda disposicion legal, para darle oportunidad
a MAS, lo que constituye una grave violacion al procedimiento
para la conservacion del registro de un partido politico de
caracter estatal, al aplicar de manera indiscriminada el principio
pro persona a favor de dicho partido, de tal manera que la lleva
a tomar determinaciones parciales a favor de un partido politico,
lo que es contrario a las normas generales y de orden publico
que regulan la existencia y permanencia de una entidad de
interés publico en el ambito nacional y local, pues lo relativo a
ello le corresponde unicamente al INE y al Instituto Local.
Ademas, los lineamientos prevén que los registros considerados
seran aquellos que aparezcan en el sistema de verificacion al

treinta y uno de marzo, mas los subsanados por el partido
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politico. =~ Regla que es razonable en términos reales vy

funcionales.

De modo que la norma es clara en establecer la necesidad de
que en el mes de marzo del afio previo a la eleccion se verifique
la existencia del 0.26% de personas afiliadas, situacién que no
cumpli6 MAS y el Tribunal Local en completo desapego al
principio de legalidad y certeza decidi®6 en una supuesta
interpretacion pro persona ampliar el plazo para que el partido

politico local cumpliera el umbral para mantener el registro.

Invadiendo también la competencia de la autoridad para verificar
afiliaciones, que es el INE, pues en su oficio 2914 determind que
aun cuando en el reporte de diecinueve de septiembre se
menciona una cantidad de registros validos superior al umbral
requerido, no era procedente utilizarlo para la elaboracion de la
resolucion sobre el cumplimiento del minimo de personas
afiliadas, por lo que el Instituto Local cumplié con la ley al tomar

como referencia el reporte de doce de julio.

Ademas, considera que el Tribunal Local actué parcialmente, ya
que conforme al articulo 22 de los Lineamientos, corresponde a
los partidos politicos acceder al sistema de verificacion, por lo
que constituye una carga excesiva pretender trasladar esa
obligacidn al Instituto Local para ampliar el plazo en beneficio de
MAS a pesar de haber incumplido con lo dispuesto por el articulo

10 de la Ley General de Partidos.

De modo que se debe revocar la sentencia impugnada al
vulnerar el principio de legalidad ya que de conformidad con el
articulo 1 de los Lineamientos se debe verificar el padron de
personas afiliadas cada tres anos; por lo que si la autoridad

competente para dicha verificacion es el INE y éste determiné
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no tomar en cuenta el reporte de personas afiliadas validadas de
diecinueve de septiembre, lo procedente es tomar en cuenta el
corte inmediato al plazo legal que es el del doce de julio, por lo

qgue se debe declarar la pérdida de registro de MAS.

Ademas de ello, manifiesta que el Tribunal Local vulneré al PRI
porque aplicé de manera diferenciada el principio pro persona,
cuando no puede aplicarse en este caso atento a que MAS es
una entidad de interés publico. La parte actora afnade que el
Tribunal Local se excedio al pretender realizar una integracion
de la norma, al establecer incorrectamente que el numero y
porcentaje de militancia con que dice cuenta MAS debe ser con
el que dice contar, con posterioridad al oficio expedido por la
autoridad competente en el que se establecidé que no contaba

con el numero minimo de militancia.

Lo que es incorrecto porque es una obligacién publica, legal y
constitucional permanente y no temporal de MAS continuar con
la promocion y actualizacion permanente del padrén de sus
personas afiliadas para preservar el registro local, sin importar el
momento en que se tuvo conocimiento de la cifra equivalente al
porcentaje que esta establecido en la ley. Por lo que el Tribunal
Local al emitir la sentencia impugnada no se sustentd en alguna
disposicion normativa, sino solo en una argumentacion excesiva
de la propia autoridad, para tratar de sustentar lo que por cierto,

MAS no alego.

Finalmente, sefiala que toda vez que del contenido de los votos
particulares y/o razonados de las consejerias electorales, asi
como del propio Tribunal Local se pone de manifiesto que existe
una dilacion administrativa, con independencia del resultado del
medio de impugnacién se solicita ordenar dar vista al Organo de

Control Interno del Instituto Local, al ser un hecho publico y
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notorio que dicho instituto desde hace mas de dos afios, no
cuenta con la titularidad del citado 6rgano, por lo que pide se
vincule al poder legislativo local proceda a la designacion de la

titularidad del mismo.

SEPTIMA. Controversia y metodologia de estudio.
Controversia

La controversia en el presente juicio consiste en determinar si la
sentencia impugnada se encuentra fundada y motivada y con
base en ello si debe ser confirmada o si procede su modificacion

O revocacion.

Metodologia

Esta Sala Regional percibe que los agravios del PES y PRI se

dividen en los temas siguientes:

1. Garantia de audiencia

1.1. Aplicacion e interpretacion de Lineamientos por el Tribunal

Local (Competencia)

1.2. Juicio de la Ciudadania Local promovido por Enrique
Paredes Sotelo y falta de solicitud de aplicacion de principio pro

persona
1.3. Garantia de audiencia en procedimiento de verificacion

como insumo para decretar la pérdida (0 no) de un partido

politico local
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2. Lista utilizada por el Tribunal Local para tener por

cumplido el 0.26% de personas afiliadas de MAS

OCTAVA. Estudio de fondo.

Esta Sala Regional estima que respecto al tema 1, los
agravios son infundados porque ademas de que en términos
de la division competencial del INE y del Instituto Local, a éste
es a quien corresponde la determinacion de la pérdida de
registro de los partidos politicos locales por no cumplir con el
0.26% de personas afiliadas, lo que significa que el Tribunal
Local si es competente para analizar e interpretar los
Lineamientos sobre el procedimiento de verificacion de personas
afiliadas (que fue la base para que el Instituto Local determinara

la pérdida de registro de MAS).

De ahi que fue correcto que el Tribunal Local analizara la
demanda via juicio de la ciudadania local promovido por Enrique
Paredes Sotelo pues lo hizo (entre otros aspectos) en su calidad
de militante de MAS, aunado a que tanto de su demanda como
de la presentada por MAS'® si se expresaron agravios sobre que
el asunto ameritaba una interpretacién bajo el principio pro
persona derivado del derecho de asociacion politica v,
finalmente, concerniente a la garantia de audiencia, esta Sala
Regional estima que en el proceso de pérdida de registro de los
partidos politicos locales se debe garantizar por parte del
Instituto Local el principio de certeza y la garantia de audiencia;
lo que, como lo sefald el Tribunal Local, en el caso no se

cumplié.

Ahora bien, concerniente al tema 2, los agravios se

consideran fundados pero inoperantes ya que, si bien como

16 Que fue admitida.
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lo expone tanto el PES como el PRI, no fue adecuado que el
Tribunal Local para determinar el cumplimiento del requisito del
0.26% utilizara la lista de diecinueve de septiembre porque en
términos de los Lineamientos la que debe usarse es la de doce
de julio (que es la que se generd con corte de treinta y uno de
marzo), tal situacion no modifica la conclusién del Tribunal
Local porque atendiendo a las violaciones del procedimiento de
verificacion y determinacién de la pérdida de registro por parte
del Instituto Local que vulneraron el principio de certeza y
garantia de audiencia de MAS, la lista de doce de julio pero
sin considerar las afiliaciones invalidadas por duplicidad no

subsanada es la gque se debe tomar en cuenta para

determinar el cumplimiento del porcentaje requerido de

personas afiliadas para conservar el registro.

Por lo que, a partir de lo anterior, es evidente que, como lo
sostuvo el Tribunal Local, el partido politico MAS si cumple con
la representatividad cuantitativa requerida para su permanencia,
lo que se refuerza con la lista de diecinueve de septiembre (que,
aunque deriva de la revision permanente y no trianual) de
acuerdo con lo informado por el INE contiene las firmas
validadas de MAS (con mas del 0.26% de personas

afiliadas).

Antes de desarrollar las conclusiones precisadas, esta Sala
Regional estima oportuno delinear el marco referente a la
pérdida de registro de un partido politico local por no tener el
0.26% de personas afiliadas, pues a partir de ello este érgano

jurisdiccional abordara el estudio de los agravios.

Marco normativo sobre la pérdida de registro de un partido

politico local por no tener el 0.26% de personas afiliadas
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La Sala Superior (SUP-RAP-420/2021) ha definido Ia
trascendencia del derecho de asociacion de la ciudadania y de
cdmo ésta impacta en la conformacion y permanencia de los

partidos politicos.

En este sentido, la Sala Superior ha enfatizado que en los
articulos 9° y 35, fraccion lll, de la Constitucion, se reconoce el
derecho de la ciudadania de asociarse libremente para tomar

parte, en forma pacifica, en los asuntos politicos del pais'’.

En ese sentido, en los articulos 16 de la CADH y 22 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos también se
identifica la dimensién politica del ejercicio de este derecho

humano's.

En especifico, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha sefalado que “[e]l derecho de asociacidén se caracteriza por
habilitar a las personas para crear o participar en entidades u
organizaciones con el objeto de actuar colectivamente en la
consecucion de los mas diversos fines, siempre y cuando estos

sean legitimos™1°.

En el segundo parrafo de la fraccion | del articulo 41 de la
Constitucion se dispone que solamente la ciudadania puede

formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos.

7 El articulo 9 de la Constitucion establece textualmente lo siguiente: “No se podra
coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito;
pero solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar parte en
los asuntos politicos del pais [...]". En tanto, en la fraccion Il del articulo 35 del
mencionado ordenamiento se establece entre los derechos de la ciudadania:
“Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del pais”.

8 En el numeral 1 del articulo 16 de la CADH se dispone: “Todas las personas tienen
derecho a asociarse libremente con fines ideoldgicos, religiosos, politicos,
econdmicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otra indole”.
(Enfasis afiadido).

9 Corte IDH. Caso Lagos del Campo Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2017. Serie C No. 340, parr.
155.
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En el texto constitucional se destaca el caracter de los partidos
politicos como instrumentos para que la ciudadania ejerza su

libertad de asociacion y sus derechos politico-electorales.

Al respecto, el Comité de Derechos Humanos de la Organizacion
de las Naciones Unidas sostiene que “[l]Jos partidos politicos y
sus personas afiliadas desempeinan una funcién primordial
en la direccion de los asuntos publicos y en los procesos

electorales”?.

Ahora bien, la Sala Superior también ha reconocido que, como
todo derecho humano, la libertad de asociacion no tiene un
caracter absoluto y, por ende, el Estado mexicano puede
imponer requisitos y restricciones en relacion con la
constitucion de los partidos politicos, siempre que se

cumplan con ciertas condiciones.

Se ha considerado que “[cualquier restriccibn a la libre
asociacion debe tener su base en la ley del estado, constitucion
o acto legislativo, en lugar de en regulaciones de menor rango,
y deben, a su vez, ser acordes a los instrumentos internacionales

pertinentes’.

Dichas restricciones deben ser claras, faciles de entender, y
uniformemente aplicables para garantizar que los individuos vy
partidos politicos puedan entender las consecuencias de

vulnerarlas™?!.

20 Comité de Derechos Humanos de la ONU (CCPR). Observacion General nam.
25. Articulo 25. La participacion en los asuntos publicos y el derecho de voto. 57°
periodo de sesiones, HRI/GEN/1/Rev.7, 1996, parr. 26.

21 Comisién Europea para la Democracia a través del Derecho (Comision de
Venecia). Lineamientos sobre la regulacion de los partidos politicos. Estudio No.
595/2010. CDL-AD(2010)024. 25 de octubre de 2010, parr. 49.
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Al estar involucrado el ejercicio de un derecho fundamental de
las personas afiliadas, también se ha entendido que existe una
presuncion a favor de la formacion y no disolucion de los partidos
politicos (que puede concebirse como una variante del principio
pro persona previsto en el parrafo segundo del articulo 1

constitucional).

Ese mandato implica, de entre otros estandares: i) que “la
constitucion y el funcionamiento de los partidos politicos
no ha de limitarse, ni permitirse la disolucion, excepto en
casos extremos como lo prescriba la ley y necesario en una
sociedad democratica”, ii) que ‘[dJichos limites deben ser
interpretados de manera estricta”, tanto por las autoridades
administrativas como por las de caracter judicial, y iii) que
“[c]ualquier limitacion en la constitucion o regulacion de las
actividades de los partidos politicos debe ser proporcional por

naturaleza”, de manera que la “disolucion o negativa al

reqgistro solo se ha de aplicar si no se pueden encontrar

medios menos restrictivos de requlacion’?.

Ahora bien, relacionado a los supuestos que a nivel legal se
marcan como pérdida de registro de los partidos politicos
locales, la Ley de Partidos en su articulo 10 dispone que para la
constitucion de los partidos politicos locales, se requiere contar
con militancia que, bajo ninguna circunstancia, el nimero
total en la entidad podra ser inferior al 0.26% por ciento del
padrén electoral que haya sido utilizado en la eleccién local
ordinaria inmediata anterior a la presentacién de la solicitud

de que se trate.

22 Comisién Europea para la Democracia a través del Derecho (Comisién de
Venecia). Lineamientos sobre la regulacion de los partidos politicos. Op cit., parrs.
44 y 51.
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Ademas, el articulo 18 de la misma ley indica que para efectos
de lo dispuesto en esa ley, se debera verificar que no exista
doble afiliacién a partidos ya registrados o en formacion y que
para el caso de que una persona aparezca en mas de un padron
de afiliados o afiliadas de partidos politicos, el Instituto Local
competente dara vista a los partidos politicos involucrados para
gue manifiesten lo que a su derecho convenga y de subsistir la
doble afiliacion, el Instituto Local requerira a la persona
ciudadana para que se manifieste al respecto y, en caso de que

no se manifieste, subsistira la mas reciente.

Asimismo, los preceptos 94 y 95 de la Ley General de Partidos
Politicos refiere que son causa de pérdida de registro de un

partido politico:

a. No participar en un proceso electoral ordinario;

b. No obtener en la eleccion ordinaria inmediata anterior, por lo
menos el tres por ciento de la votacion valida emitida en alguna
de las elecciones para diputados, senadores o Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, tratandose de partidos politicos
nacionales, y de Gobernador, diputados a las legislaturas
locales y ayuntamientos, asi como de Jefe de Gobierno,
diputados a la Asamblea Legislativa y los titulares de los
organos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, tratandose de un partido
politico local;

c. No obtener por lo menos el tres por ciento de la votacion valida
emitida en alguna de las elecciones federales ordinarias para
Diputados, Senadores o Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, tratandose de un partido politico nacional, o de
Gobernador, diputados a las legislaturas locales vy
ayuntamientos, asi como de Jefe de Gobierno, diputados a la
Asamblea Legislativa y los titulares de los 6rganos politico-

administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito
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Federal, tratdndose de un partido politico local, si participa

coaligado;

. Haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios

para obtener el registro.

Y, en consonancia con lo anterior:

1.

Para la pérdida del registro a que se refieren los incisos a) al
c), la Junta General Ejecutiva del Instituto emitira la declaratoria
correspondiente, misma que debera fundarse en los resultados
de los computos y declaraciones de validez respectivas de los
consejos del Instituto, asi como en las resoluciones del Tribunal
Electoral, debiéndola publicar en el Diario Oficial de la
Federacion.

En los casos a que se refieren los incisos d) al g), del parrafo 9
del articulo 22, y e) al g) del parrafo 1 del articulo anterior, la
resolucidn del Consejo General del Instituto sobre la pérdida
del registro de una agrupacién politica o de un partido politico,
segun sea el caso, se publicara en el Diario Oficial de la
Federacion. No podra resolverse sobre la pérdida de
registro en los supuestos previstos en los incisos e) y f)
del parrafo 9 del articulo 22 y d) y e) del parrafo 1 del

articulo anterior, sin que previamente se oiga en defensa a

la agrupacion politica o al partido politico interesado.

La declaratoria de pérdida de registro de un partido
politico o agrupacion local debera ser emitida por el
Consejo General del Organismo Publico Local, fundando y

motivando las causas de la misma y sera publicada en la

gaceta o periddico oficial de la entidad federativa.

Por lo que hace a la normativa local, el Codigo de Instituciones

Local, en sus articulos 23, 89 y 90 senalan que el proceso de

pérdida de registro de un partido politico local se ajustara,

en lo conducente, a las reglas que para tal caso estan

previstas en la Ley General de Partidos Politicos y que la

Comisién Ejecutiva de Organizacion y Partidos Politicos tendra
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la atribucion de presentar a la consideracion del Consejo
General del Instituto Local el proyecto de declaratoria de pérdida
de registro de los partidos politicos locales que se encuentren en
cualquiera de los supuestos determinados por las normas

constitucionales y legales en el ambito electoral.

Cabe resaltar que, a nivel reglamentario, no existe normado un
procedimiento de pérdida de registro de partidos politicos
locales, pero ello no releva al Instituto Local de cumplir con las
garantias minimas impuestas por la propia Ley de Partidos y del

Caddigo de Instituciones Local.

Ahora bien, como se destaca, de la Ley General de Partidos,
entre las causas de pérdida de un partido politico local se
encuentra el no haber obtenido el tres por ciento de la votacion
valida emitida en alguna de las elecciones para diputados a las
legislaturas locales y ayuntamientos, asi como de Jefe de
Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa y los titulares de
los drganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, y haber dejado de cumplir con
los requisitos necesarios para obtener el registro, como el
no contar con militancia minima correspondiente al 0.26%
por ciento del padron electoral que haya sido utilizado en la
eleccion local ordinaria inmediata anterior a la presentacion

de la solicitud de que se trate.

Causas de pérdida de registro de los partidos politicos locales
que tienen como finalidad asegurar que las fuerzas politicas
(para su subsistencia) tengan un margen de representatividad
que justifique su subsistencia como oferta politica rentable

y haga viable su participacién en la vida politica, ademas de
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fortalecer el régimen de partidos sin sacrificar el pluralismo

juridico?3.

Ahora bien, a partir de la finalidad de las causales de pérdida de
registro, asi como de las consecuencias en su actualizacion (que
es determinar la pérdida del registro del partido politico local, lo
que significa un acto privativo y la mayor consecuencia,
negativa, para un partido politico local) que permea en el
derecho de asociacion politica, asi como en el régimen de
partidos politicos (como parte del sistema democratico que
representa al Estado Mexicano), esta Sala Regional estima que
tanto el principio de certeza, asi como la garantia de audiencia
en el procedimiento y determinacion de pérdida de registro

deben observarse.

En este sentido, concerniente a la pérdida de registro derivado
de la no obtencion del tres por ciento de la votacion valida
emitida, la Ley de Partidos indica que debera fundarse en los
resultados de los computos y declaraciones de validez
respectivas de los consejos del Instituto, asi como en las
resoluciones del Tribunal Electoral, debiéndola publicar en el

Diario Oficial de la Federacion.

Por lo que, atendiendo a la naturaleza y forma en la que se
acredita la causa de pérdida de registro, la Sala Superior ha
indicado que la garantia de audiencia (previo al acto privativo)
se va agotando desde el momento en que el afectado registra
representantes en los consejos del propio Instituto, en los que
tiene oportunidad de participar en las distintas fases del
proceso electoral, especialmente en el de los coémputos
derivados de la jornada electoral; y esta en aptitud de

combatir dichos computos a través de los medios

23 SUP-RAP-420/2021.
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ordinarios de defensa, o bien, participar como tercero
interesado en esos procedimientos jurisdiccionales para hacer
patente un derecho incompatible con el que, en su caso,

pretenda la parte actora®*.

De modo que, por regla general, ante la manera en que se
verifica la obtencion del porcentaje minimo de votacion (para
continuar con el registro como partido politico), los partidos
politicos se encuentran en una posicion que les garantiza, etapa
por etapa, conocer y defender los resultados electorales y la
votacion obtenida en las elecciones que participen; lo que
implica que su garantia de audiencia, previo al acto privativo, se
encuentra amparada; ademas de que existe certeza ( a través
de decisiones firmes sobre los resultados que hayan sido
impugnados) de los resultados electorales que confirmaran la
votacion de los partidos politicos para efectos de motivar su

permanencia o no.

Respecto a la causa de pérdida de registro por no preservar
el 0.26% de la militancia, la propia Ley de Partidos Politicos
indica que no podra resolverse sobre la pérdida de registro,
sin que previamente se oiga en defensa al partido politico
interesado y que la declaratoria debera estar fundada y

motivada.

Prevision normativa que debe interpretarse a la luz de los
articulos 1, 35 y 41 de la Constituciéon y de los tratados
internacionales citados que apuntan a evidenciar la importancia

democratica de los partidos politicos y sus personas afiliadas en

24 Criterio que se refleja en la tesis: PERDIDA DE REGISTRO DE PARTIDO
POLITICO. EN EL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO, SE CUMPLE LA GARANTIA
DE AUDIENCIA; consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5, AAo 2002, paginas 113 y 114.
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la direccidon de los asuntos publicos y en los procesos
electorales, asi como la presuncion que los partidos politicos
tienen sobre el cumplimiento de los requisitos para continuar con
su registro; de manera que, ante dicha lectura (sistémica,
armonica y funcional), esta Sala Regional estima que en el
procedimiento y determinacion de pérdida de registro por no
preservar el 0.26% de la militancia, el Instituto Local esta
obligado a (previo al acto privativo) observar el principio de
certeza y la garantia de audiencia, pues solo de esa forma podria
justificarse tanto la acreditacion de la causal respectiva, asi
como que el partido politico local estuvo en aptitud de ser oido
en dicho procedimiento y con ello también motivarse

debidamente la actualizacion de la causal.

Ahora bien, relativo al procedimiento de verificacion de personas
afiliadas, debe precisarse que el INE expididé Lineamientos y un
Procedimiento para que, de manera coordinada con los

Institutos Locales, se hiciera una verificacion permanente y

trianual de las personas afiliadas de los partidos politicos

nacionales y locales.

En este sentido, de la lectura de los Lineamientos vy
Procedimiento se advierte que éstos tienen como objetivo
marcar un procedimiento para garantizar el derecho de afiliacién
de las personas (y que puedan tener conocimiento de su estatus
en los partidos politicos) y de la proteccion de sus datos
personales y, ademas, dotar de un insumo para que, en el caso
de los partidos politicos locales, el Instituto Local en
coordinacion con el INE (al ser la autoridad competente en
materia del padrén electoral) analizar de forma permanente y

trianual las personas afiliadas.
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Destacando que, concerniente a la revision permanente, ésta no
tiene consecuencias en la permanencia de los partidos politicos
locales, mientras que Ila revisidn trianual esta
especificamente disenada para analizar si los partidos
politicos locales cuentan con el 0.26% de personas
militantes y los Institutos Locales puedan determinar si los
partidos politicos locales cuentan con la representatividad
necesaria para su continuidad. Lo que desde la perspectiva
de este organo jurisdiccional implica que, si bien dicho
procedimiento tiene como fin analizar el porcentaje de militancia,
ello no agota, por si mismo, la declaratoria que, en su caso, dicte
el Instituto Local; pues como se ha precisado, la propia ley
general indica que el Instituto Local en la declaratoria debe
garantizar la audiencia previa y que aquélla debe estar fundada

y motivada.

Derivado de lo anterior, relativo a la revision trianual (como
instrumento para verificar el requisito de permanencia aludido),
esta Sala Regional estima que el Instituto Local esta obligado a
que dicho procedimiento (y la eventual declaratoria de pérdida
de registro ante el resultado del procedimiento de revision), esté
impregnado del principio de certeza (en el sentido de verificar los
resultados y agotar todos los insumos y procedimientos
necesarios para asegurar la fiabilidad de los resultados, pues
no solo es un observador de la revision, sino un coadyuvante
fundamental con el INE) y la garantia de audiencia que significa
otorgar al partido politico local toda la informacion clara,
necesaria y particular de su estatus durante el procedimiento
para que éste pueda manifestar y defenderse previo a la
determinacion y consecuencia final, que podria ser la pérdida de

su registro.
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Lo anterior ya que ante la eventual conclusion sobre los
resultados del procedimiento de verificacidon, que servira como
sustento de la declaratoria de pérdida de registro; el Instituto
Local debe basar su determinacién bajo los parametros de
certeza (en los resultados obtenidos de la revision) y garantia de
audiencia del partido politico local; pues es al Instituto Local que,
en su caracter de autoridad administrativa electoral le
corresponde determinar y justificar adecuadamente la pérdida
de registro por incumplimiento del porcentaje de militancia
requerido por la legislacion, bajo el enfoque de que los partidos
politicos locales tienen la presuncion de contar con los

requisitos previstos por la ley.

Caso concreto

1. Garantia de audiencia

- 1.1. Aplicacion e interpretacion de Lineamientos por el

Tribunal Local (Competencia)

El PES en este aspecto indica que el Tribunal Local carece de
facultades para interpretar y aplicar los Lineamientos, porque se

emitieron por el INE.

Al respecto, esta Sala Regional estima infundado el agravio
porque en términos de la division competencial del INE y del
Instituto Local, a éste es a quien corresponde la determinacién
de la pérdida de registro de los partidos politicos locales por no
cumplir con el 0.26% de personas afiliadas, lo que significa que
el Tribunal Local si es competente para analizar e interpretar los
Lineamientos sobre el procedimiento de verificacion de personas
afiliadas; pues su aplicacion y eventual revision no solo se

encamina al INE, sino al Instituto Local y que éste justifique si
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procede o no la declaratoria de pérdida de un partido politico

local.

En efecto, de conformidad con los articulos 104 de la Ley de
Instituciones, 1, 5, 10, 94 y 95 de la Ley de Partidos, asi como
los preceptos 23 y 89 del Cdédigo de Instituciones Local y

numeral 2 de los Lineamientos:

- Corresponde al Instituto Local aplicar las disposiciones
generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos
que, en ejercicio de las facultades de la Constituciéon
y la Ley, establezca el INE.

- La Ley de Partidos es de observancia general en todo el
territorio nacional y tiene por objeto regular las
disposiciones constitucionales aplicables a los partidos
politicos nacionales y locales y distribuir competencias
entre la federacion y las entidades federativas sobre el
régimen normativo aplicable en caso de pérdida de
registro y liquidacion de partidos politicos.

- La aplicacion de la Ley de Partidos corresponde al
Instituto local y al Tribunal Local.

- Corresponde al Instituto Local registrar a los partidos
politicos locales y la declaratoria de pérdida de registro de
estos, en el que se debera (en el supuesto de la causa
correspondiente al numero de personas afiliadas) oir en
defensa al partido politico local y fundar y motivar la causa
de pérdida del registro.

- Los Lineamientos son de observancia general vy

obligatoria para los Institutos Locales.
Bajo esta linea, es evidente que corresponde al Instituto Local

llevar a cabo el procedimiento de verificacion (en este caso

trianual) de personas afiliadas de los partidos politicos locales
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(en coadyuvancia con el INE) y de determinar la pérdida (o no)
del registro de los partidos politicos por no preservar el numero

de militancia requerido.

En este sentido, atendiendo a la aplicacion general de ley y
lineamientos citados, asi como de la competencia del Instituto
Local sobre la vigilancia del nuamero de militancia de las
personas afiliadas de los partidos politicos y la determinacién de
la pérdida (o no) del registro de los partidos politicos locales, es
que en términos de los articulos 116, inciso |) de la Constitucion,
asi como de los preceptos 136, 137 y 321 del Cdédigo de
Instituciones Local, el Tribunal Local tiene competencia para
conocer el medio de impugnacion en contra de la determinacion
adoptada por el Instituto Local sobre la pérdida de registro de

partido politico por no tener el porcentaje de militancia requerida.

Lo que significa que invariablemente, en el analisis que el
Tribunal Local realice sobre dicha tematica, tendra competencia
para abordar el examen e interpretacion de los Lineamientos del
INE, pues en este caso, éstos son de aplicacion general para las
autoridades electorales locales (como el Tribunal Local) y no
exclusiva del INE y son los utilizados y aplicados por el Instituto
Local en el procedimiento de verificacibn en el que sus
resultados sirvieron de base para justificar la declaracién de

pérdida de registro del partido politico local.

No se deja de lado que el PES indique que en el procedimiento
de verificacion de personas afiliadas contemplado en los
Lineamientos, el Instituto Local solo actiue como autoridad de
coadyuvancia mas no sustanciadora, sin embargo, ademas de
que el partido politico no explica por qué sostiene esa idea y por
qué ello si impactaria en la competencia del Tribunal Local para

pronunciarse sobre el procedimiento respectivo, pues como se
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explicé en el marco normativo, el Instituto Local es a quien le
corresponde la competencia sobre el registro y permanencia de
los partidos politicos locales y que, respecto a la revision del
porcentaje de militancia (como requisito para la permanencia de
los partidos politicos locales), también le corresponde su

verificacion ( a través de la coadyuvancia del INE).

Por lo que si bien el INE realiza la compulsa, por ejemplo, con el
padrén electoral, ello no significa que la verificacion vy
conclusiones solo sean un acto realizado exclusivamente por el
INE, pues éste realiza ciertas actividades en la revision por las
facultades que tiene en materia del padréon electoral, sin
embargo, la competencia para garantizar la certeza de los
resultados de la verificacion en el marco de la declaratoria de
pérdida de registro de los partidos politicos locales, corresponde

al Instituto Local.

Lo que ademas de apreciarse de las normas legales generales
y local, también se observa del propio articulo 1 de los
Lineamientos, pues en éstos se sefala con claridad que su
objeto es regular los procesos para que el INE y los Organismos
Publicos Locales, de acuerdo a su respectiva competencia,
verifiquen en el afio previo al proceso electoral federal ordinario
-cada tres afios- el cumplimiento de los partidos politicos
respecto del numero minimo de personas afiliadas establecido
en la ley para la conservacion de su registro y, de manera
permanente, que no exista doble afiliacidn de una persona en
los padrones de militancia de los partidos politicos nacionales y

locales.

De modo que, como se muestra, no es acertada la afirmacion de

que al INE le corresponde la competencia exclusiva de
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desarrollar este procedimiento de verificacion de personas

afiliadas respecto de los partidos politicos locales.

Finalmente, respecto a la vista al senado solicitada por el PES,
por el actuar del Tribunal Local, esta Sala Regional estima que
no es viable su solicitud, pues como ya se indico, el Tribunal
Local si tiene competencia para analizar y aplicar en la solucién
del asunto concreto los Lineamientos y Procedimiento
determinado por el INE para la verificacion de las personas

afiliadas de los partidos politicos locales.

- 1.2. Juicio de la Ciudadania Local promovido por Enrique
Paredes Sotelo y falta de solicitud de aplicacién de

principio pro-persona

En este aspecto, el PRI manifiesta que MAS (en la instancia
local) no solicitd la aplicacion en su beneficio del principio pro
persona, ni precisé cual era el derecho humano que requeria la
maximizacion, ademas de que es un hecho publico y notorio que
quien promovio el juicio de la ciudadania local es presidente
estatal del partido politico MAS, por lo que no se debid sustanciar

por esa via.

Esta Sala Regional estima el agravio infundado porque fue
correcto que el Tribunal Local analizara la demanda promovida
por Enrique Paredes Sotelo como juicio de la ciudadania local,
pues éste comparecio (entre otros) en su calidad de militante
del partido politico MAS; lo que significa que acudio
personalmente para defender su derecho politico electoral de
afiliacion politica al formar parte del partido politico, que implica
gue se estaba ante la posible vulneracién de un derecho politico
electoral de la persona demandante, cuyo analisis procede a

través del juicio de la ciudadania local.
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Lo que se advierte de la propia lectura de la demanda del juicio
de la ciudadania, pues el actor sefalé en varias partes que se
vulneraba su derecho de dfiliacion y asociacion en materia
politico electoral contemplado en el articulo 35 de la Constitucion
(con independencia de que se haya ostentado con su calidad de
presidente del partido politico MAS, pues en términos del articulo
17 de la Constitucidén, debe realizarse la lectura integra de la

demanda y definir su objetivo y alcance).

Ademas de ello, tampoco es acertada la afirmacion del PRI
acerca de que MAS (en el RAP) no solicitd la aplicacion del
principio pro persona como metodo interpretativo; ya que en la
demanda presentada por MAS?® si se expresaron agravios sobre
que el asunto ameritaba una interpretacion bajo el principio pro

persona derivado del derecho de asociacién politica.

Lo anterior, pues en la demanda de MAS, éste expresd sus
agravios y sefalo que la interpretacion de sus argumentos debia
llevarse a cabo bajo el principio pro persona porque “Tal principio
constituye un parametro obligatorio de caracter aplicativo e
interpretativo, ya que constituye una norma que establece el
principio pro persona, que obliga a las personas operadoras
juridicas a interpretar las normas aplicables conforme a la
Constitucion y a los tratados internacionales en materia de
derechos humanos, concediendo siempre a todas las personas

la proteccion mas amplia o favorable a ellas’.

En consecuencia, se evidencia que ademas de que en la
demanda analizada por el Tribunal Local si se expresé porqué
en el caso resultaba aplicable el principio pro persona, como ya

se indicd en el marco normativo, la Sala Superior en el analisis

25 Que fue admitida.
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de los casos sobre la pérdida de registro de partidos politicos
(promovidos por partido politicos en JRC) ha considerado que
su estudio y lectura debe realizarse bajo la interpretacion pro
persona, pues la conformacion de partidos politicos se construye
preponderantemente por el derecho de asociacion politica de la

ciudadania.

De modo que, contrario a lo sostenido por el PRI, el Tribunal
Local no fue incongruente o desacertado al utilizar para resolver
los juicios promovidos en su instancia, el principio pro persona
para derivar si en el caso el Instituto Local garantizo la certeza
en los resultados del numero de personas afiliadas y la audiencia

a MAS previo a declarar su pérdida de registro.

- 1.3. Garantia de audiencia en procedimiento de
verificacion como insumo para decretar la pérdida (o no)

de un partido politico local

En este aspecto, tanto el PES como el PRI sefialan que fue
incorrecta la determinacion del Tribunal Local acerca de la
vulneracién de la garantia de audiencia de MAS en el proceso
de verificacion de personas afiliadas, pues las reglas que rigen
el procedimiento no establecen condiciones especiales para la
realizacion de las notificaciones. De modo que del acuerdo
impugnado se advierte que se otorgd a MAS en el proceso de
verificacion la garantia de audiencia que afirmé vulnerada, a
través del INE, por lo que el Tribunal Local sin fundamento legal
y sin motivacion, tras una supuesta vulneracion a la garantia de
audiencia, revocd el acuerdo impugnado, al sehalar que la

notificacién debia ser por estrados y no por correo electrénico.

Esta Sala Regional estima infundados los agravios sobre la

garantia de audiencia ya que, ademas de que contrario a lo
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expuesto por la parte actora, el Tribunal Local si fundd y motivo
porqué desde su vision la garantia de audiencia en el
procedimiento de verificacion trianual de personas afiliadas,
como insumo para determinar la pérdida del registro de un
partido politico local debe agotarse bajo los parametros minimos
que otorguen certeza de que el partido politico local conozca las
irregularidades detectadas, los términos para subsanar y las
consecuencias de no hacerlo (pérdida de su registro); como ya
se explicoé en el marco normativo, esta Sala Regional considera
que, en el caso concreto, el proceso de verificacion trianual y
determinacion de la pérdida de registro de partido politico local
debe estar cimentado en el principio de certeza y de garantia de

audiencia, lo que en el caso no sucedio.

En efecto, de la sentencia impugnada (como se narra
ampliamente en los apartados de esta determinacién), el
Tribunal Local, apoyandose en normas constitucionales, legales
e internacionales (esto es fundando su conclusién), determiné
que si el Instituto Local para declarar la pérdida de registro de
MAS por no reunir el porcentaje de militancia requerida, lleva a
cabo (en coadyuvancia con el INE) la verificacion de numero de
personas afiliadas, entonces, dicho procedimiento y la eventual
pérdida de registro debia realizarse respetando la garantia de

audiencia.

Lo anterior ya que atendiendo a la consecuencia juridica que
puede tener la conclusion de la citada revision trianual de
personas afiliadas -extincidn del partido politico-, es obligacion
del Instituto Local que la garantia de audiencia (previo al acto
privativo) asegure que el partido politico local conozca el inicio y
desarrollo del procedimiento de verificacion (particular del
partido politico local); de modo que, bajo esta motivacion, la

autoridad responsable senald que de la lectura de los
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Lineamientos en conjuncion con el principio pro persona vy
debido proceso, determind que en el caso concreto no se
cumplié con la garantia de audiencia porque el Instituto Local
durante todo el procedimiento no realizé notificaciones
particularizadas del procedimiento de MAS, sino uUnicamente
reenvio, a todos los partidos politicos, los correos sobre los
oficios que el INE envi6 al Instituto Local sobre la etapa en la que

se encontraba el procedimiento de verificacion.

Lo que, desde su enfoque, no atendia los términos minimos que
abarca la garantia de audiencia y debido proceso en este tipo de
revisiones (trianuales) que tienen como finalidad, entre otras, ser
utilizados como insumos para que el Instituto Local decrete la
pérdida (o no) del registro de los partidos politicos locales; pues
(indicando los oficios e informacién del expediente) a MAS no se
le notifico, por ejemplo, el numero de inconsistencias detectadas
(en especial las de doble afiliacion), la forma en que podian ser
subsanadas, el plazo, asi como que la consecuencia de no

hacerlo podria determinar la pérdida de su registro.

Ademas, el Tribunal Local indicé que de las constancias
tampoco se advertia que el Instituto Local hubiera agotado
el procedimiento sobre la doble afiliacion (no subsanada),
en la que de conformidad con la Ley de Partidos (articulo 18)
y los Lineamientos, éste tiene la obligacidn de que en el caso de
subsistir la doble afiliacion, el Instituto Local debe contactar a la
persona para conocer qué afiliacion debe subsistir y, ademas,
debe publicar la lista de personas en este supuesto en los

estrados.
Por lo que, ante tal escenario, sefialé que de manera alguna se

habia garantizado a MAS, el debido proceso y la garantia de

audiencia en el procedimiento de verificacién personas afiliadas
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y la determinacién de la pérdida de su registro, por lo que el
acuerdo impugnado no se encontraba debidamente fundado y

motivado.

En este orden de ideas, como ya se sefialo, el Tribunal Local si
fundd y motivd porqué en el procedimiento de revisién trianual y
la determinacion de pérdida de registro del partido politico MAS,
el Instituto Local tenia la obligacion de preservar la garantia de
audiencia (y el alcance de dicha garantia), ademas de por qué
en el caso, ésta no se consumo con los correos electronicos
reenviados de manera general a todos los partidos politicos
(nacionales y locales) por parte del Instituto Local y, ademas,
expuso que el Instituto Local tampoco habia agotado el
procedimiento sobre la doble afiliaciéon para justificar la resta de
esas afiliaciones al partido politico local (que en el caso, de
acuerdo con la lista anexa al acuerdo impugnado, el supuesto
de doble afiliacion no subsanada fue la que mayor numero de
militancia invalidada generd), lo que le llevd a sostener la
revocacion del acuerdo declaratorio de pérdida de registro del
partido politico MAS.

Lo que esta Sala Regional comparte, ya que como se indico en
el marco normativo, en la revisién trianual de personas
afiliadas de los partidos politicos locales (como instrumento
para verificar el requisito de permanencia aludido), el Instituto
Local esta obligado a que dicho procedimiento (y la eventual
declaratoria de pérdida de registro ante el resultado del
procedimiento de revision), esté impregnado del principio de
certeza (en el sentido de verificar los resultados y agotar todos
los insumos y procedimientos necesarios para asegurar la
fiabilidad de los resultados, pues no solo es un observador de
la revision, sino un coadyuvante fundamental con el INE) y la

garantia de audiencia que significa otorgar al partido politico
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local toda la informacidén clara, necesaria y particular de su
estatus durante el procedimiento para que éste pueda
manifestar y defenderse previo a la determinacion vy

consecuencia final, que podria ser la pérdida de su registro.

Lo anterior ya que ante la eventual conclusion sobre los
resultados del procedimiento de verificacion, que servira como
sustento de la declaratoria de pérdida de registro; el Instituto
Local debe basar su determinacién bajo los parametros de
certeza (en el procedimiento y los resultados obtenidos de la
revision) y garantia de audiencia del partido politico local; pues
es al Instituto Local que, en su caracter de autoridad
administrativa electoral le corresponde determinar y justificar
adecuadamente la pérdida de registro por incumplimiento del
porcentaje de militancia requerido por la legislacién, bajo el
enfoque de que los partidos politicos locales tienen la
presuncion de contar con los requisitos previstos por la ley
(de acuerdo al propio criterio de la Sala Superior en este tipo de

asuntos).

En este orden de ideas, la lectura que debe realizarse a los
Lineamientos (sobre la revision trianual de personas afiliadas) es
sistémica y funcional, pues su contenido debe armonizarse en
conjunto a lo dispuesto en los articulos 1, 14 y 35 de la
Constitucion?6, del precepto 95 de la Ley de Partidos y 23 del

Cadigo de Instituciones Local?’.

Bajo esta manera de interpretacion, como lo sostuvo el Tribunal

Local, el Instituto Local tiene la obligacion de:

26 Interpretacién que el propio articulo 4 de los Lineamientos sefiala.

27 Que regulan lo relativo a la pérdida de registro de los partidos politicos locales por
no contar con el porcentaje de militancia y que previo a su determinacion por parte
del Instituto Local debe observarse la garantia de audiencia.
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- Operar permanentemente el sistema de verificacion,

asi como llevar a cabo la verificacién trianual (y no el

INE, pues éste solo coadyuva) del padron de la
militancia de los partidos politicos locales??

- Informar a los partidos politicos locales, el plazo para
subsanar los registros, asi como validar en el sistema de
verificacion los registros subsanados

- ldentificar registros duplicados entre partidos politicos y
emitir notificaciones respecto a las etapas de los procesos
de verificacion?®

- Subsanar conforme a lo establecido, los registros

duplicados en otro partido politico (compulsado)

Lo que quiere decir que el Instituto Local es el responsable de
ejecutar el procedimiento de verificacion (en coadyuvancia con
el INE) de personas afiliadas de los partidos politicos locales y
que bajo esa Optica tiene la obligacion de ir analizando y
revisando los resultados que arroje dicho procedimiento, pues
solo de esta manera se otorga certeza de los resultados
obtenidos en el procedimiento de verificacion de personas
afiliadas y, en consecuencia, de que el acuerdo de pérdida de
registro (por no contar con el minimo de personas afiliadas) se

encuentre debidamente fundado y motivado.

De manera que, el Instituto Local en este procedimiento de
verificacion no opera como un vinculo de envio de informacion a
los partidos politicos que el INE remita sobre cada fase de
revision, sino como la autoridad electoral responsable de agotar
el principio de certeza en el procedimiento que eventualmente
sera la base para que determine fundada y motivadamente la

pérdida o no de un partido politico local.

28 Articulo 6 de los Lineamientos.
29 Articulo 22 de los Lineamientos.
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En este sentido, si bien el articulo 53 de los Lineamientos indican
que (en la revision trianual) la UTVOPL hara de conocimiento a
los Institutos Locales los resultados enviados por la DERFE
(respecto de la compulsa de datos de las personas afiliadas)
para que dichos Institutos Locales lo comuniquen a los
partidos politicos locales, asi como el plazo para subsanar
los registros con inconsistencias, esa obligacion de
“‘comunicar” (leida en conjunto con los articulos constitucionales
y legales sefalados) significa otorgar la garantia de audiencia
con los elementos minimos necesarios que permitan, en este
caso a MAS, conocer de forma clara y certera el procedimiento

de verificacion y la posibilidad de decretar la pérdida de registro.

Por lo que si bien, el PRI sefiala que el articulo 22 de los
Lineamientos indica que corresponde a los partidos politicos
acceder al sistema de verificacion del padron, de la lectura
sistematica y funcional de los Lineamientos, asi como de los
preceptos 1, 24, 35, 41 de la Constitucion y 95 de la Ley de
Partidos, se advierte que para el caso del procedimiento de
verificacion trianual, el Instituto Local es el encargado de
desarrollar y dotar de certeza al procedimiento de verificacion
sobre las fases del procedimiento y resultados, asi como de
hacer llegar la informacion clara y necesaria a los partidos
politicos locales, pues de no hacerlo se pondria en riesgo su
permanencia y podria originar la indebida motivacion de los
resultados y de la declaratoria de pérdida del registro
correspondiente, como en el caso ocurre (y se explicara mas

adelante).
Bajo lo relatado es que esta Sala Regional comparte la

conclusién a la que el Tribunal Local llegé sobre el alcance del

principio de certeza y la garantia de audiencia en el
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procedimiento de verificacion trianual que el Instituto Local
realizé para fundar y motivar el acuerdo de pérdida de registro
de MAS.

Por lo anterior, es que tanto el PRI como el PES no tienen razén
al sefalar que el alcance de la garantia de audiencia en el
procedimiento de verificacion trianual y pérdida de registro de
MAS fue incorrecto porque impone una carga excesiva al
Instituto Local que carece de fundamentacion, ya que, como se
justificd, tanto de la legislacion general, como local, asi como de
los propios Lineamientos se cimenta el alcance de la garantia de

audiencia y principio de certeza en este tipo de procedimientos.

Interpretaciéon que, como también ya se expresd, tampoco
invade la facultad el INE en materia de verificacion de revisiones
de personas afiliadas, pues tanto el Instituto Local como el INE
en esta tematica tiene definidas las competencias que les

corresponden.

Asimismo, los partidos politicos actores tampoco tienen razén al
sefalar que al Instituto Local se le impuso una carga que no le
corresponde sobre la verificacion de las afiliaciones dobles, pues
de la normativa legal (Ley de Paridos), asi como de los propios
Lineamientos se desprende con claridad que en el caso de la
revision de los partidos politicos locales, el Instituto Local esta
obligado a realizar la verificacion correspondiente a través de
comunicarse con las personas en este supuesto y de la

publicacidn por estrados de la lista relativa.

Ademas, respecto a lo manifestado por la parte recurrente sobre
que lo decidido por el Tribunal Local relativo al procedimiento de
verificacion trianual y la determinacion de la pérdida de registro

del partido politico local genera inequidad entre los partidos
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politicos que si cumplieron con el proceso de verificacion, pues
MAS participé en las etapas del procedimiento de verificaciéon y
convalidé cada una de éstas; por lo que las mismas se
encuentran firmes; tampoco tiene razén ya que ademas de que
las conclusiones de la forma en que se debe agotar la garantia
de audienciay el principio de certeza fue correcto, ello no genera
‘inequidad” o un trato desigual frente a los partidos politicos que,
durante el procedimiento de verificacion, si obtuvieron el numero

de personas afiliadas requerido.

Esto es asi, pues se trata de supuestos diferentes al de MAS, ya
que sobre los primeros, éstos no resintieron algun perjuicio en el
método y resultado de la verificacidn realizada por el Instituto
Local, mientras que MAS si, por lo que ello detond el medio de
impugnacion local y el abordaje que el Tribunal Local realizé

sobre el caso concreto.

Ahora bien, derivado de lo anterior, si, como lo indico el Tribunal
Local, de las constancias que se encuentran en el expediente
sobre la verificacion de las personas afiliadas se advierte que el
Instituto Local, por lo que hace al caso concreto de MAS, no dio
a conocer de forma particular y especifica al partido politico
mencionado?®: i) que el procedimiento trianual iniciado seria la
base para fundar y motivar la pérdida de registro, ii) los
resultados obtenidos en cada fase de revision, asi como si se
habian arrojado inconsistencias en sus afiliaciones (cuales), el
plazo para subsanar, asi como la consecuencia de no hacerlo,

es que no se cumplié con la garantia de audiencia de MAS

30 Pyes la forma de “comunicar” las fases del procedimiento de revisién por parte
del Instituto Local al partido politico MAS se redujo a reenviar, por correo electronico,
los oficios que el INE le remitia al Instituto Local, sin especificarle al partido politico,
por ejemplo, que en cierta etapa se encontraron inconsistencias en sus afiliaciones.
Ademas, se debe indicar que la parte actora no controvierte la valoracién probatoria
y argumentativa que, sobre los correos electronicos y oficios, el Tribunal Local
realizo.
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durante el procedimiento de revisidbn y determinacién de la

pérdida de su registro.

A esta situacion se afade que, como lo indico el Tribunal Local,
si de las listas anexas al acuerdo impugnado (de pérdida de
registro) se advierte que varias afiliaciones se eliminaron a MAS
por “doble afiliacion no subsanada”, entonces, en términos del
articulo 18 de la Ley de Partidos, asi como de los propios
Lineamientos (articulos 88, 89, 90, 96 y 97)3'; tendria que
haberse agotado el procedimiento de verificacion por parte del
Instituto Local de doble afiliaciéon (en el sentido de contactar a
las personas en esa situacion para corroborar a qué partido
politico corresponde la afiliacion, asi como de publicar dicha lista
en los estrados); lo que no se hizo, segun las constancias que

obran en el expediente.

En este orden de ideas, el PRI no tiene razén al sefalar que el
Tribunal Local no debié analizar el procedimiento de
subsanacién de doble afiliacion, pues no se hizo valer, ya que
conforme a la lectura de la demanda primigenia de MAS se
advierte de forma clara que como agravio expreso que el
proceso de verificacion de la duplicidad le correspondia al
Instituto Local y que éste ademas debia garantizar el derecho de

audiencia y debido proceso.

Bajo este escenario es que la autoridad responsable ademas de
que correctamente llevo a cabo el alcance de la intervencion del
Instituto Local sobre el procedimiento de verificacion de
personas afiliadas, asi como el principio de certeza y de garantia

de audiencia que debié permear en este procedimiento que

31 Asi como del oficio del INE de veintiséis de junio (con nimero 1972), en el que
solicita a los Institutos Locales realizar la diligencia relativa al procedimiento para
recabar la voluntad de la ciudadania que se encuentra en el supuesto de doble
afiliacion.
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derivo en la pérdida de registro de MAS, de manera adecuada
también vislumbré (bajo las constancias del expediente) que
dichos principios no se garantizaron y afectaron de manera
injustificada a MAS, ya que no se observé el principio de certeza

y la garantia de audiencia, previo al acto privativo.

Lo anterior ya que el hecho de que el Instituto Local se limitara
a reenviar (en un correo electronico) a los partidos politicos
(nacionales y locales) lo informado por el INE sobre el
procedimiento de verificacién de personas afiliadas, detond en
que el partido politico MAS no tuviera certeza, por ejemplo, de si
tenia o no inconsistencias y de que incluso, el Instituto Local al
no verificar el desarrollo de dicho procedimiento, tampoco
motivara debidamente el acuerdo de pérdida de registro de
MAS, eso es, que no justificara, sin lugar a dudas, que dicho
partido no cumple con la representatividad cuantitativa requerida

por la ley.

Ello se evidencia porque del oficio de diecisiete de febrero (398)
del Instituto Local, se advierte que éste remitid (por correo
electrénico a todos los partidos politicos el diecisiete de
febrero) el oficio del INE (529), en el que se hizo de
conocimiento a los partidos politicos locales que se encontraban
disponibles los listados cuyos registros fueron detectados con el
estatus 17 (duplicado en otro partido politico, compulsado) para
gque manifestaran lo que a su derecho conviniera sobre la

subsanacién de esos registros.

Oficio del que no se advierte que a MAS se le haya especificado
si le fueron encontradas afiliaciones duplicadas, pues como ya
se indicd, las “comunicaciones” del procedimiento de verificacion
por parte del Instituto Local se hicieron generales y limitandose

al reenvio de la informacion remitida por el INE al Instituto Local.
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Mientras que el veintidés de febrero (dentro del plazo para
subsanar, pues éste se desarrolld del veinte de febrero al trece
de marzo), el Instituto Local mediante oficio (095) de esa

misma fecha informé de manera particular a MAS (siendo el

unico correo que de forma particular se le remitio durante el

procedimiento de verificacion y pérdida de su reqistro) que

el numero de personas afiliadas validas®? (al dia de la fecha del

oficio y después de la notificacion del oficio del INE sobre el
periodo de subsanacion por encontrar afiliaciones duplicadas)
era de cuatro mil cuatrocientas, mientras que el numero de
personas afiliadas que representan el 0.26% es de tres mil

novecientas cuarenta y cuatro.

En este sentido, ante el contenido de la informacién remitida por
el Instituto Local a MAS (de forma genérica y particular), éste
pudo coincidir que en esa etapa no existian afiliaciones
duplicadas, ni la carga de MAS de subsanar, pues el Instituto
Local cinco dias después de remitirle a dicho partido un informe
general sobre la fase del procedimiento de verificacion de
afiliaciones (y el periodo de subsanacion), le indico de forma
particular al partido politico local que tenia el numero de
afiliaciones validas que lo posicionaban en el porcentaje

requerido por la ley para conservar su registro.

A lo que se suma que, en el resto de los correos electrénicos
enviados por el Instituto Local, unicamente se hizo el reenvi6 de
los oficios del INE a los partidos politicos locales, en el que no
se advierte, por lo menos, qué partidos politicos resultaron con

inconsistencias y el quince marzo, el Instituto Local dio a conocer

32 Mientras que en términos del articulo 100 de los Lineamientos: “Se considerara
como padrén de personas afiliadas integrado por los registros validos, aquellos
registros que hayan sido encontrados en el padrén electoral y que no se
ubiquen duplicados con otros partidos politicos o que, en su caso, hayan sido
subsanados”.

75



SCM-JRC-16/2023
Y ACUMULADO

que la etapa de validacion de registros duplicados en otro partido
politico y migracion al estatus duplicado no subsanado habia

concluido.

Ademas de ello, como lo indicé el Tribunal Local, del oficio del
INE (1972) dirigido al Instituto Local se advierte la solicitud para
que en coadyuvancia con las actividades inherentes al
procedimiento de verificacion trianual, se realizara el
procedimiento para recabar la voluntad de la militancia que se
encuentra en el supuesto de doble afiliacion, de lo que no hay
constancia alguna en la que el Instituto Local haya dado cuenta
de esa actividad, ni de que éste ingresara y analizara los
resultados que fue arrojando el procedimiento de verificacion de
personas afiliadas para asegurarse si tenia obligacion o no de

agotar esa fase.

Mas si en el caso, de acuerdo con la lista anexa al acuerdo
impugnado, la resta de varias afiliaciones de MAS -que de no
disminuirse acreditaria el numero de personas afiliadas
requerido- fue por “duplicado no subsanado”, pues ello
significaria que para que el Instituto Local motivara
adecuadamente su acuerdo de pérdida de registro, hubiera
realizado el procedimiento de subsanacién de afiliaciones
duplicadas, lo que, como lo concluyé el Tribunal Local, no hay

constancia de ello.

En esta misma logica, de las constancias también se observa
que una vez que el INE mediante oficio (2092) de siete de julio,
informd al Instituto Local la conclusion de la etapa de validacion
de los registros con inconsistencias de la verificacion trianual,
sugiriendo que el Instituto Local “tomara nota de los reportes
estadisticos que genera el Sistema de computo y descargar los

listados correspondientes a cada estatus a fin de que sirvan
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como insumo para la elaboracion y resolucion o informe que den
cuenta del proceso de verificacion trianual respecto de los

partidos politicos locales”; el Instituto Local:

- Consultdé al INE para que le sefalara qué reporte
estadistico (si el de doce de julio o diecinueve de
septiembre) debia tomar en cuenta para determinar el
numero de personas afiliadas del partido politico MAS,
derivado de la revision trianual (y su objetivo de
determinar la permanencia o no del partido politico local)

- Emitié el acuerdo impugnado (de pérdida de registro),
sefalando en éste que se advertia que el partido politico
local cuenta (de acuerdo con la lista de doce de julio) con
un total de registros validos de tres mil ochocientos
setenta y nueve, por lo que no cumplia con el 0.26 % de
personas afiliadas que equivale a tres mil novecientas
cuarenta y cuatro afiliaciones validas; por lo que declaré

la pérdida de registro de MAS.

Sin que el Instituto Local llevara a cabo la notificacion previa
a MAS de los resultados finales obtenidos de la verificacion de
las personas afiliadas (de doce de julio), de la respuesta sobre
la consulta realizada al INE o del proyecto en el que se determiné
la pérdida de registro del partido politico MAS; garantia de
audiencia previa que como ya se justificd, deriva de los articulos
1, 14 y 35 de la Constitucién, en vinculacion con el precepto 95

de la Ley de Partidos.

Asimismo, esta Sala Regional estima que esas circunstancias,
tal y como lo indico el Tribunal local detonaron que el Instituto
Local no motivara adecuadamente el acuerdo impugnado, ya
que como se advierte de éste, ademas de que en ninguna parte

se explicod por ejemplo, con qué numero de afiliaciones contaba
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MAS (como punto de arranque de la verificacién trianual), en qué
fases de la revision de verificacion de personas afiliadas y bajo
qué supuestos se fueron descontando las afiliaciones; de la lista
anexa al acuerdo impugnado se observa que se restaron un
total de quinientas treinta y nueve afiliaciones, de las que

cuatrocientas ochenta y ocho fue por “Duplicado no

subsanado” .

En consecuencia, el principio de certeza en la verificacidon y
resultados de ésta se deriva de que como lo sefald el Tribunal
Local, si de conformidad al anexo del acuerdo impugnado, se
descontaron a MAS por “Duplicado no subsanado” cuatrocientas
ochenta y ocho afiliaciones, era necesario que para que fuera
adecuado su resta o disminucion de afiliaciones, el Instituto
Local agotara el procedimiento contenido tanto en la Ley de
Partidos, como en los propios Lineamientos, de lo que no existe
evidencia en las constancias del expediente (ni de la motivacion

del acuerdo impugnado).

Asimismo, esa falta de certeza en la verificacién y resultados
también se finca en que de conformidad con el oficio (1972) del
INE, de veintiséis de junio, dicha autoridad solicit6 a los
Organismos Publicos Locales Electorales que en el marco de
la verificacion anual realizaran las diligencias relativas al
procedimiento para recabar la voluntad de la ciudadania que
se encuentra en el supuesto de doble afiliacién, indicando
ademas que en el sistema de verificacion se observaba que las
entidades que cuentan con partidos politicos locales que se
encuentran en ese supuesto es Nayarit, Oaxaca, Puebla y
Sinaloa, pero que con independencia de ello, se solicitaba al
resto de los Institutos Locales (Morelos) que para el caso de que
las personas previamente notificadas acudieran ante ellos con el

proposito de ratificar su afiliacion o a manifestar lo que resulte
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de su interés, antes de entender la diligencia, debia comunicarse

al area de verificacion de padrones.

Mientras que del oficio del INE (1317) de diez de octubre se
advierte que, en respuesta a un escrito presentado por MAS,
indicd, entre otras cuestiones: “Cabe senalar, que los registros
que se encontraron duplicados en los padrones de militantes de
diversos partidos politicos fueron notificados a aquéllos que se
encontraron en dicho supuesto, no siendo el caso de

Movimiento Alternativa Social”.

En este orden de ideas, hasta lo aqui descrito se evidencia que,
como lo indicd el Tribunal Local, el Instituto Local no habria
salvaguardado el principio de certeza y de garantia de audiencia
previa al dictado del acuerdo de pérdida de registro; pues sobre
el principio de certeza en los resultados de la verificacion y
resultados existen datos contradictorios respecto a que MAS
durante la \verificacion no conté con duplicidad de
afiliaciones, mientras que la lista anexa en el acuerdo
impugnado sefiala que le fueron descontadas por duplicidad
no subsanada cuatrocientas ochenta y ocho afiliaciones, sin
que ademas, se observe que el Instituto Local haya llevado a

cabo la subsanacion que este supuesto indica.

Aunado a ello, esta Sala Regional comparte lo establecido por el
Tribunal Local en cuanto a la falta de certeza deriva de la propia
temporalidad en la que el Instituto Local dicté el acuerdo de
pérdida de registro pues a pesar de que los Lineamientos
sefalan que se debera realizar el treinta y uno de agosto, con
el fin de otorgar las condiciones de seguridad juridica necesaria
a los partidos politicos locales de si tendran o no su permanencia

para efectos de participar en la eleccién local que inici6 en

79



SCM-JRC-16/2023
Y ACUMULADO

septiembre de este afio, el acuerdo impugnado se emitié hasta

el seis de octubre.

Mientras que, la garantia de audiencia tampoco se colmo, ya que
de las constancias que obran en el expediente se advierte que
la informacién que se le remitié a MAS, ademas de ser genérica,
también derivd en datos imprecisos que detonaron que no se
otorgaran las garantias de seguridad juridica necesarias para
qgue MAS conociera de forma clara y precisa el desarrollo de la
verificacion, si tenia inconsistencias (especificamente sobre la
duplicidad de afiliaciones) y el plazo para subsanarlas, asi como
la consecuencia de no hacerlo (pérdida del registro); aunado a
qgue tampoco se le notifico (previo al acto privativo) los resultados
finales de la verificacion, asi como la respuesta a la consulta que

otorgo el INE.

Asi, bajo lo relatado, como lo concluyé el Tribunal Local, tanto el
procedimiento de verificacion de las personas afiliadas y sus
resultados, asi como el acuerdo impugnado de declaratoria de
pérdida de registro no cumple con el principio de certeza
necesario para concluir sin lugar a dudas que el descuento de
cuatrocientas ochenta y ocho afiliaciones por el supuesto de
duplicados no subsanados no fue adecuado, por lo que no se
justificé que el partido politco MAS no contara con la

representatividad necesaria para continuar con su registro.

En consecuencia, los agravios expuestos por el PRl y PES sobre

este tema resultan infundados.

2. Lista utilizada por el Tribunal Local para tener por

cumplido el 0.26% de personas afiliadas de MAS
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En este tema, en esencia, tanto el PES como el PRI sefialan que
el Tribunal Local de manera inadecuada, para determinar el
cumplimiento del requisito del porcentaje de personas afiliadas
de MAS, utilizé la lista de diecinueve de septiembre, mientras
que, de conformidad con los Lineamientos, la que debe tomarse
en cuenta es la de doce de julio (que tiene como corte el treinta

y uno de marzo).

Esta Sala Regional considera que los agravios son fundados
pero inoperantes ya que, si bien como lo expone tanto el PES
como el PRI, no fue adecuado que el Tribunal Local para
determinar el cumplimiento del requisito del 0.26% de personas
afiliadas para conservar el registro, utilizara la lista de diecinueve
de septiembre porque en términos de los Lineamientos la que
debe usarse es la de doce de julio (que es la que se genero con

corte de treinta y uno de marzo).

Ello no modifica la conclusiéon del Tribunal Local porque
atendiendo a las violaciones del procedimiento de verificacion y
determinacion de la pérdida de registro por parte del Instituto
Local que vulneraron el principio de certeza y garantia de
audiencia de MAS, se debi6 tomar en cuenta la lista de doce de
julio, pero sin considerar las afiliaciones invalidadas por
duplicidad no subsanada, pues sobre estas tampoco se le otorgd

a MAS una debida garantia de audiencia.

Por lo que, a partir de lo anterior, es evidente que, como lo
sostuvo el Tribunal Local, el partido politico MAS si cumple con
la representatividad requerida para su permanencia, lo que se
refuerza con la lista de diecinueve de septiembre (que, aunque
deriva de la revision permanente y no trianual) de acuerdo con
lo informado por el INE contiene las firmas validadas de MAS
(con mas del 0.26% de personas afiliadas); de modo que ante

estas circunstancias se evidencia que la finalidad del requisito
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sefalado se cumple, esto es, se acredita que el partido politico
local continda teniendo la representatividad necesaria (que
origind su registro) para continuar subsistiendo como partido

politico local.

En efecto, la parte actora tiene razén cuando sefala que el
Tribunal Local sin una debida fundamentacién y motivacion
concluyé que la lista con el numero de personas afiliadas para
determinar si el partido politico cumplia o no con el numero de
militancia para preservar su registro debia ser la de diecinueve
de septiembre, porque ante la disyuntiva de elegir entre esa lista
y la de doce de julio (con corte al treinta y uno de marzo), debia
utilizarse la del diecinueve de septiembre que es la que tiene
mayor numero de personas afiliadas a favor de MAS y que
cumple con el porcentaje requerido por la ley para la

preservacion de su registro.

Lo anterior porque el Tribunal Local de manera incorrecta
considerdé que existia una alternativa entre la eleccion de la
existencia de dos listas de personas afiliadas, pues de
conformidad con los Lineamientos (como ya fue explicado),
existen dos procedimientos de \verificacion, una

permanente y otra trianual.

Destacando que la trianual tiene, entre sus objetivos,
determinar el numero de personas afiliadas de los partidos
politicos locales con la finalidad de que se verifique si éstos
continuan cumpliendo con el porcentaje de representatividad
requerido para su permanencia o no, bajo la idea de que, la
fecha de corte, como periodo de revisién y depuracién para
realizar el analisis respectivo se cimenta en reflejar de forma mas
eficiente y cercana, si a la conclusién del proceso electoral

previo, el partido politico local de que se trate, logré conservar la
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fuerza politica necesaria que lo respalde como partido politico,
mientras que la posterior verificacion -permanente- se conforma
o puede incluir afiliaciones nuevas (porque no tienen una fecha
de corte), ya que ésta se enmarca en un parametro de medicion

distinto a la validacion trianual.

Atendiendo a lo expuesto, del procedimiento trianual se
advierte que existe una fecha de corte de registros de
personas afiliadas de los partidos politicos (al treinta y uno
de marzo del afno anterior a la de la celebracion de la
eleccion respectiva) que apunta a que la verificacién del
numero de personas afiliadas refleje la representatividad previo
a la eleccion atinente y, ademas, a tener un punto temporal cierto
sobre el cruce de informaciéon que, por ejemplo, realizara la
DERFE a las listas de los partidos politicos locales con el padrén

electoral (vigente a esa fecha de corte).

Bajo lo relatado es que contrario a lo sostenido por el Tribunal
Local, en el caso concreto, no existia una disyuntiva sobre la
utilizacion de la lista de personas afiliadas al partido politico MAS
de doce de julio y diecinueve de septiembre, pues, mientras la
primera deriva del procedimiento de revisién trianual, la
segunda tiene su justificacion en el analisis permanente de

personas afiliadas de los partidos politicos.

En este orden de ideas, la autoridad responsable ademas de que
parti6 de una base inadecuada al estimar que se encontraba
ante una posibilidad en la eleccion de ambas listas para verificar
el requisito de personas afiliadas de MAS, tampoco fue
adecuado que tratara de justificar la decision de utilizar la lista
de diecinueve de septiembre, bajo el argumento de que esa lista

era la que generaba mayor beneficio al partido politico MAS.
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Ello, porque como lo sefala la parte actora, el Tribunal Local
debid analizar que ambas listas derivan de procedimientos de
verificacion distintos que no hacian viable que, bajo una
“interpretacion de mayor beneficio”, se utilizara la de diecinueve
de septiembre; pues ademas de ir en contra de los Lineamientos,
también pugna con los objetivos y reglas que los mismos marcan
para cumplir con la finalidad de una revision permanente y

trianual.

No obstante, como también se sefald, esta Sala Regional
considera que ello no altera la conclusion principal del Tribunal
Local, esto es, que MAS cumple con el porcentaje que refleja
la representatividad requerida para preservar su registro

como partido politico local.

Lo anterior dado que como se ha ido desarrollando en esta
sentencia, en el caso concreto, al estar involucrado el ejercicio
de un derecho fundamental, la Sala Superior ha sostenido que
en este tipo de asuntos existe una presuncidén a favor de la
formacién y no disolucion de los partidos politicos (que puede
concebirse como una variante del principio pro persona previsto

en el parrafo segundo del articulo 1° constitucional).

Ademas de que la causa de pérdida de registro sobre la
disminucion del porcentaje de personas afiliadas tiene como
finalidad asegurar que las fuerzas politicas (para su
subsistencia) continuen con un margen de representatividad que
justifique su subsistencia como oferta politica rentable y haga
viable su participacién en la vida politica, ademas de fortalecer

el régimen de partidos sin sacrificar el pluralismo juridico.

Por lo que, ante estas premisas, para justificar la disminucién de

personas afiliadas de MAS, el Instituto Local tiene la obligacion
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de corroborar y motivar adecuada y suficientemente que el
partido politico MAS dejé6 de cumplir con dicho requisito
(derivado de la disminucién de personas afiliadas realizada
durante el procedimiento de verificacion), pues, como ya se
destaco, el partido politico MAS tiene a su favor una presuncion
de cumplir con dicho requisito, lo que significa que es al Instituto
Local a quien le corresponde justificar el por qué el porcentaje

de personas afiliadas ya no se cumple.

A partir de lo anterior, si en el caso concreto, el Instituto Local no
derrotd esa presuncion, pues como ya se indico, el proceso de
verificacion de personas afiliadas no cumplié con los
parametros de certeza en las fases desarrolladas y las
conclusiones (en especifico sobre la resta de las afiliaciones a
MAS denominadas “afiliaciones duplicadas no subsanadas”), asi
como con su garantia de audiencia, entonces la lista que se

debiod utilizar para efectos de determinar la permanencia o

no de dicho partido politico es la de doce de julio (con corte

al treinta y uno de marzo), pero sin descontar las afiliaciones
en el supuesto de “afiliaciones duplicadas no subsanadas’,
dadas las irregularidades detectadas que no permiten sostener
la reduccion de dichas afiliaciones a MAS y sobre las cuales no

se le permitié desarrollar debidamente su garantia de audiencia.

De manera que, atendiendo a que se detectaron inconsistencias
gue no permiten sostener la certeza de las reducciones a las
personas afiliadas de MAS (por duplicidad no subsanada) y de
que el Instituto Local no emitié el acuerdo impugnado dentro del
plazo determinado por los Lineamientos, esto es, antes del inicio
del proceso electoral local, particularidades que se crearon por
las actuaciones de la autoridad electoral local (y no del partido
politico MAS); es que para otorgar certeza a MAS (sobre su

estatus como partido politico local y su participacion en el
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proceso electivo que a la fecha se desarrolla en el estado de
Morelos) y con base en la presuncion de no disolucion a favor
de dicho partido (que no fue derrotada ante la irregularidades
detectadas), la lista que se debid utilizar para efectos de
determinar la permanencia o no de dicho partido politico es la de
doce de julio (con corte al treinta y uno de marzo), pero sin
descontar las afiliaciones en el supuesto de “afiliaciones

duplicadas no subsanadas”.

Y bajo lo anterior, determinar que con la lista de doce de julio no
se configuraba la causal de pérdida de MAS consistente en no
continuar con el minimo de personas afiliadas previstas por la
Ley de Partidos; pues como ya se destaco, si al numero de
personas afiliadas de MAS se le descontaron cuatrocientas
ochenta y ocho por el supuesto de duplicado no subsanado,
entonces, sumando dicha cifra (porque no se cumplié con
el principio de certeza para justificar sin lugar a dudas el
descuento) a las tres mil ochocientas setenta y nueve

afiliaciones contabilizadas como validas, nos dan un total

de cuatro mil trescientas sesenta y siete afiliaciones validas.

Lo que evidencia que el partido politico MAS continua
cumpliendo con el numero de personas militantes
requeridas por la Ley de Partidos para continuar con la
conservacion de su registro, pues en términos de lo informado

por el INE se requiere de un minimo de tres mil novecientos

cuarenta y ocho afiliaciones.

En este orden de ideas, no se acredita la falta de
representatividad requerida para que MAS ya no continie con
su registro, por lo que como lo determiné el Tribunal Local, el

acuerdo impugnado no se fundé ni motivdé adecuadamente.
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Ello porque como ya se explico, la causa de pérdida de registro
aludida tiene como finalidad asegurar que las fuerzas politicas
(para su subsistencia) tengan un margen de representatividad
que justifique su permanencia como oferta politica rentable
y haga viable su participacién en la vida politica, ademas de
fortalecer el régimen de partidos sin sacrificar el pluralismo
juridico; lo que en el caso se observa de la lista de doce de julio
y se refuerza, ademas con la lista de diecinueve de septiembre
(derivada del procedimiento permanente de las personas
afiliadas y que sirve como dato referencial) ya que de lo
informado por el INE se advierte que el partido politico continta
con el numero de personas afiliadas requerido para evidenciar
su representatividad (contabilizadas como registros validos que
segun lo informado por el INE resulta de la reciente compulsa
realizada los primeros dias del mes que transcurre, como parte
del proceso de verificacion permanente, cuya captura ocurrio a

partir del tres de mayo).

Lo que significa que tanto de la lista de doce de julio, derivada
de la revisidn trianual (sin restar las afiliaciones denominadas
duplicidad no subsanada), asi como de la de diecinueve de
septiembre (arrojada por la revision permanente, en la que el INE
informé el numero de afiliaciones validas que fueron
compulsadas) se observa que MAS continua cumpliendo con la
representatividad cuantitativa requerida para permanecer como

partido politico.

De modo que, ante dicho escenario, a pesar de que el Tribunal
Local incorrectamente justificd utilizar la lista de diecinueve de
septiembre como la valida para determinar el numero de
personas afiliadas de MAS para la conservacion, o no, de su
registro; de lo explicado se observa que atendiendo a que el

procedimiento de verificacion y los resultados no estan
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impregnados del principio de certeza y garantia de audiencia, la
lista de doce de julio (con corte al treinta y uno de marzo) arroja
el numero requerido de afiliaciones para que el partido politico
MAS continuie como partido politico, pues, de dicho
procedimiento (y de la declaratoria de pérdida de registro) no se
logré derrotar la presunciéon de no disoluciéon a favor de

dicha fuerza politica.

Bajo lo expuesto, contrario a lo expuesto por el PRIy el PES, a
MAS no se le dispensa de cumplir con el requisito de
representatividad, ademas de que si bien el partido politico tiene
la obligacion de continuar con la promocion y actualizacion
permanente de su padron, como ya se indico, el Instituto Local
tiene que derrotar la presuncion de no disolucion de MAS, lo que
no sucedid y ello generd que las afiliaciones descontadas (por
duplicidad no subsanada) no estén cimentadas en el principio de
certeza requerido, de modo que en el caso concreto (ante el
inicio del proceso electoral y de las diversas irregularidades
detectadas) se obtiene que MAS continua con el numero de
personas afiliadas requerido para permanecer como opcion

politica.

En este mismo sentido, la parte recurrente tampoco tiene razén
al sefalar que la parte actora en el juicio local no acredité las
irregularidades planteadas, ya que como se ha desarrollado en
esta sentencia, si queda demostrada la transgresion al principio
de certeza, garantia de audiencia y presuncion de no disolucion
a favor de los partidos politicos; ya que el Instituto Local no
demostré la pertinencia de la reduccion de las afiliaciones
denominadas “duplicados no subsanados”, no otorgo la garantia
de audiencia al partido politico durante el desarrollo de la

verificacion y previo al dictado de la declaratoria de pérdida de
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registro y, ademas, emitié dicha declaratoria una vez iniciado el

proceso electoral.

De manera que, contrario a lo expuesto por la parte actora, no
existe un trato diferenciado (o de desventaja) con el resto de los
partidos politicos (en particular con la parte recurrente), ya que,
ademas a la parte actora no se le determin6 la pérdida de
registro, MAS acudié a la instancia jurisdiccional a poner a
revision su declaratoria, lo que detoné que el Tribunal Local
realizara un estudio del procedimiento y conclusiones y, con
base en la norma aplicable correctamente determind

inconsistencias.

Circunstancias que no se actualizan en la parte actora (o en
algun otro partido politico), por lo que no existe un trato
diferenciado o que ponga en desventaja a los partidos politicos,
mas si como ya se justifico, el partido politico MAS contintia con
el margen de representatividad cuantitativo3® requerido para

prevalecer como partido politico.

Ante lo relatado, esta Sala Regional estima que toda vez que los
agravios son infundados e inoperantes, aunque por razones

distintas, se debe confirmar la sentencia impugnada.

Ello porque si bien como lo expone tanto el PES como el PRI, no
fue adecuado que el Tribunal Local para determinar el
cumplimiento del requisito del 0.26% utilizara la lista de
diecinueve de septiembre porque en términos de los
Lineamientos la que debe usarse es la de doce de julio (que es

la que se generd con corte de treinta y uno de marzo), tal

33 Se destaca que respecto al andlisis y conclusion que el Tribunal Local realizé
acerca del cumplimiento de la dispersién del nUmero de personas militantes, la parte
actora no sefala motivo de agravio, por lo que dicha parte debe permanecer
intocada.
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situacion no modifica la conclusion principal del Tribunal
Local sobre que el partido politico MAS si cumple con la
representatividad cuantitativa requerida para su
permanencia (que dio lugar a la revocacién del acuerdo de

declaratoria de pérdida de registro del partido politico MAS).

Finalmente, respecto a la solicitud del PRI acerca de que toda
vez que tanto el Tribunal Local, asi como de los votos llevados
a cabo por diversas consejerias en el acuerdo impugnado se
observa que existe una dilacion administrativa en el dictado del
acuerdo de pérdida de registro por parte del Instituto Local,
solicita dar vista al érgano de control interno de dicho instituto y
toda vez que éste no cuenta con una titularidad, se vincule al
poder legislativo local procesa a su designacién; este érgano
jurisdiccional considera que este medio de impugnacion no es la
via para solicitar este tipo de requerimientos, quedando expedito
su derecho para, de asi considerarlo, acudir ante las instancias

competentes a plantear esa solicitud.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este érgano jurisdiccional

RESUELVE:

PRIMERO. Se acumula el expediente SCM-JRC-17/2023 al
diverso SCM-JRC-16/2023; por lo que se ordena glosar copia
certificada de la presente determinacion al expediente del juicio

acumulado.

SEGUNDO. Se confirma la sentencia impugnada, en los términos

gue se sefalan en esta resolucion.

Notifiquese personalmente al PRI; por correo electrénico al

PES, a la parte tercera interesada, al Tribunal local y al Instituto
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local; y por estrados a las demas personas interesadas.

Hecho lo anterior, en su caso, devuélvanse las constancias
atinentes y, en su oportunidad, archivense los presentes

expedientes como asuntos total y definitivamente concluidos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera
funge como magistrado en funciones y Laura Tetetla Roman
actua también en funciones con motivo de la ausencia justificada
de la magistrada presidenta Maria Guadalupe Silva Rojas, ante
el secretario general de acuerdos en funciones, quien autoriza 'y
da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electronica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
acuerdo general 3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se emitan con motivo del tramite, turno, sustanciacion
y resolucioén de los medios de impugnacion en materia electoral.
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