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el actor el vente del mes indicado. 
 

Autoridades 
responsables 

Consejo Estatal Electoral y Secretario 
Ejecutivo del Instituto Morelense de 
Procesos Electorales y Participación 
Ciudadana 
 

Código Electoral Código de Instituciones y Procedimientos 
Electorales del Estado de Morelos  
 

Consejo Estatal  Consejo Estatal Electoral del Instituto 
Morelense de Procesos Electorales y 
Participación Ciudadana 
 

Consejo General Consejo General del Instituto Nacional 
Electoral  
 

Constitución Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos 
 

INE Instituto Nacional Electoral 
 

Instituto local o 
IMPEPAC 

Instituto Morelense de Procesos Electorales 
y Participación Ciudadana 
 

JRC 
 

Juicio de revisión constitucional electoral 

LEGIPE Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales 
 

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación en Materia Electoral 
 

Oficio impugnado u 
oficio de respuesta 

Oficio de veintiocho de noviembre, emitido 
por el Secretario Ejecutivo del Consejo 
Estatal del Instituto Morelense de Procesos 
Electorales y Participación Ciudadana, 
mediante el que se declaró improcedente la 
solicitud que formuló Movimiento Ciudadano 
el veinte de noviembre para que no le 
fueran cobradas las multas en el presente 
proceso electoral 2020-2021. 
 

Sala Regional Sala Regional del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación 

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación 

Secretario Ejecutivo  Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal 
Electoral del Instituto Morelense de 
Procesos Electorales y Participación 
Ciudadana 
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nueva creación le correspondería por concepto de actividades 

ordinarias permanentes la cantidad mensual de $132,321.67 

(ciento treinta y dos mil trescientos veintiún pesos con sesenta y 

siete centavos) a partir de septiembre, octubre, noviembre y 

diciembre, y para el Actor, la cantidad mensual de $302,512.83 

(trescientos dos mil quinientos doce pesos con ochenta y tres 

centavos). 

 

III. Modificación del calendario presupuestal. El trece de 

noviembre, el Consejo Estatal, emitió el acuerdo 

IMPEPAC/CEE/246/2020, por el cual MODIFICA EL 

CALENDARIO PRESUPUESTAL DEL FINANCIAMIENTO 

PÚBLICO DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO 

CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2020, POR 

CONCEPTO DE FINANCIAMIENTO PÚBLICO PARA EL 

SOSTENIMIENTO DE ACIVIDADES ORDINARIAS 

PERMANENTES CON MOTIVO DE LA EJECUCIÓN DE LA 

SANCIÓN IMPUESTA POR EL CONSEJO GENERAL DEL 

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO 

INE/CG469/2019.  

 

IV. Recurso de apelación. Inconforme con lo anterior, el Actor 

interpuso recurso de apelación, el cual fue radicado ante el 

Tribunal local con la clave TEEM/RAP/16/2020, y actualmente 

está siendo sustanciado en esa instancia. 

 

V. Solicitud de aplazamiento de cobro de multas. El veinte de 

noviembre, el Actor solicitó al IMPEPAC la suspensión del cobro 

de multas a partir de diciembre, dado que indicó que en ese mes 

iniciaría el proceso de selección interna. 
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para los efectos establecidos en el artículo 19 y 92 de la Ley de 

Medios. 

 

III. Desahogo de requerimiento. El seis de diciembre, el 

Secretario Ejecutivo del Instituto local desahogó el requerimiento 

ordenado en auto de uno del mes citado, remitiendo el informe 

circunstanciado y la demás documentación que estimó necesaria 

para resolver. 

 

IV. Radicación. El ocho de diciembre, el Magistrado instructor 

acordó, entre otras cosas, la radicación del expediente en que se 

actúa. 

 

V. Requerimiento. Mediante acuerdo de dieciséis de diciembre, 

el Magistrado instructor requirió a las autoridades responsables 

información que estimó necesaria para resolver, el cual fue 

desahogado al día siguiente. 

 

VI. Admisión y cierre de instrucción. En su oportunidad, el 

Magistrado instructor admitió la demanda y al considerar que no 

existía diligencia alguna por desahogar, declaró cerrada la 

instrucción, con lo que el asunto quedó en estado de dictar 

sentencia. 

 

RAZONES Y FUNDAMENTOS 

 

PRIMERO. Jurisdicción y competencia. Esta Sala Regional es 

competente para conocer y resolver el presente juicio, al haber 

sido promovido por un partido político, para controvertir el 

Acuerdo Impugnado y  el oficio emitido al respecto por el 

Secretario Ejecutivo del Instituto local que le negó el diferimiento 
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suspensión del cobro de multas a partir de diciembre, dado que 

indicó que en ese mes iniciaría el proceso de selección interna. 

 

Asimismo, se evidencia que el actor también se inconforma con el 

contenido del oficio impugnado, pues en su concepto, no se fundó 

ni motivó adecuadamente, ya que se confundió su solicitud de 

suspensión de multas con la cancelación de las mismas. 

 

En ese sentido, se tendrán como actos controvertidos tanto el 

acuerdo impugnado como el oficio de respuesta. 

 

TERCERO. Salto de instancia previa (per saltum). 

 

a. Marco normativo. 

 

De conformidad con lo dispuesto en los artículos 99, párrafo 

cuarto, fracción IV, de la Constitución; y, 86, numeral 1, incisos a) 

y f) de la Ley de Medios, el JRC es un medio de control 

extraordinario, en tanto que previo a acudir al mismo, se exige la 

satisfacción de los principios de definitividad y firmeza del acto 

controvertido. 

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que el principio de 

definitividad se cumple cuando se agotan previamente las 

instancias que reúnan las dos características siguientes: a) que 

sean las idóneas, conforme a las leyes locales respectivas, para 

controvertir el acto o resolución impugnada; y, b) que conforme a 

los propios ordenamientos sean aptas para modificar, revocar o 

anular tales actos o resoluciones. 

Ese principio, tiene razón de ser en que, por regla general, las 

instancias o medios de impugnación ordinarios son instrumentos 
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funcionario a dar respuesta al escrito de veinte de noviembre, y se 

declaró improcedente su solicitud respecto de la suspensión del 

cobro de multas a partir de diciembre. 

En específico, se duele de que el acuerdo 

IMPEPAC/CEE/177/2020 ha sido modificado en dos ocasiones, la 

primera en el mes de agosto, derivado de la creación de ocho 

nuevos partidos políticos locales y uno nacional, y la otra, en el 

mes de noviembre por el registro de dos partidos políticos 

nacionales. 

Por tal razón, dice, le fue disminuido el financiamiento que, por 

actividades ordinarias, específicas y de representación, le 

corresponden en el ejercicio 2020 (dos mil veinte). 

Ante ello, el Actor sostiene que interpuso recurso de apelación 

contra la modificación del acuerdo IMPEPAC/CEE/177/2020, el 

cual fue radicado ante el Tribunal local con la clave 

TEEM/RAP/16/20205, y está siendo sustanciado en esa instancia. 

Asimismo, el Actor señala que solicitó el veinte de noviembre al 

IMPEPAC que no le descontara de su ministración del mes de 

diciembre las multas impuestas por el INE, ya que en ese mes 

                                                            
5 Según se aprecia en la página electrónica del Tribunal local, que resulta un hecho 
notorio para la Sala Regional por encontrarse publicado en la página de internet del 
https://www.teem.gob.mx/impugnaciones/2020/impug2020.html y según lo dispuesto en 
el artículo 15 párrafo 1 de la Ley de Medios; también resulta orientadora la jurisprudencia 
de los Tribunales Colegiados de Circuito XX.2o.J/24, HECHO NOTORIO. LO 
CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PÁGINAS ELECTRÓNICAS 
OFICIALES QUE LOS ÓRGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A 
DISPOSICIÓN DEL PÚBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCIÓN DE 
SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE 
GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VÁLIDO QUE SE INVOQUEN DE 
OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR. Publicada en el Semanario 
Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo XXIX, enero de 2009 (dos mil nueve), 
página 2479 y registro 168124.  
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que se admita, lo que podría implicar una merma al derecho del 

Actor. 

 

Además, es procedente el estudio en salto de la instancia porque 

el presente JRC fue promovido dentro del plazo de cuatro días 

previsto en el artículo 328 del Código Electoral7, en tanto que, los 

actos impugnados se notificaron al actor el veintinueve de 

noviembre, mientras que la demanda fue presentada, el treinta 

siguiente, esto es, dentro del plazo de cuatro días establecido en 

la legislación aplicable. 

Al respecto, es aplicable mutatis mutandi la Jurisprudencia 9/2007 

de la Sala Superior, de rubro: “PER SALTUM. EL JUICIO PARA 

LA PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS POLÍTICO-

ELECTORALES DEL CIUDADANO DEBE PROMOVERSE 

DENTRO DEL PLAZO PARA LA INTERPOSICIÓN DEL MEDIO 

DE DEFENSA INTRAPARTIDARIO U ORDINARIO LEGAL”.8 

Por lo anterior, esta Sala Regional considera procedente conocer 

el asunto mediante el salto de la instancia, al existir las 

circunstancias que justifican la necesidad de que sea este órgano 

jurisdiccional el que sustancie y resuelva directamente la 

controversia planteada por el Actor. 

 

CUARTO. Requisitos de procedibilidad. 

 

                                                            
7 En virtud de que el recurso procedente en la instancia local sería el de apelación 
previsto en el artículo 319 fracción II, inciso b) del Código Electoral, en consecuencia, el 
plazo para presentar el JRC es el de cuatro días que establece el artículo 8 de la Ley de 
Medios. 
8 Consultable en Compilación 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral. 
Tribunal Electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, páginas 489 y 499. 
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1. Definitividad y firmeza. Se exceptúa el cumplimiento de este 

requisito, tal y como se analizó en la razón y fundamento segundo 

de la presente sentencia. 

 

2. Violación a un precepto constitucional. Se tiene por 

satisfecho este requisito, porque el partido actor precisa que se 

transgredieron los artículos 14, 16, y 41, párrafo tercero, Base IV y 

99, párrafo cuarto, fracción IV de la Constitución, al no haberse 

acordado favorablemente su solicitud de suspensión del cobro de 

multas. 9 

 
3. Violación determinante. Este requisito está cumplido pues la 

controversia está relacionada con la respuesta a la petición del 

Actor para suspender el descuento al financiamiento público que 

recibirá durante diciembre y hasta la jornada electoral de 2021 

(dos mil veintiuno), lo que estima pude afectar el desarrollo de sus 

procesos de selección interna de candidaturas y generar una 

inequidad en la contienda electoral. 

 

Lo anterior tiene sustento en la razón esencial de la jurisprudencia 

9/2000 de rubro FINANCIAMIENTO PÚBLICO. TODA 

AFECTACIÓN A ESTE DERECHO ES DETERMINANTE PARA 

LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE REVISIÓN 

CONSTITUCIONAL ELECTORAL.10. 

 

                                                            
9 Véase jurisprudencia 2/97 de la Sala Superior, de rubro: “JUICIO DE REVISIÓN 
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. INTERPRETACIÓN DEL REQUISITO DE 
PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTÍCULO 86, PÁRRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY 
DE LA MATERIA.” Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación, Suplemento 1, Año 1997, páginas 25 y 26. 
 
10 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, suplemento 4, año 2001 (dos mil uno), páginas 12 y 13. 
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en su concepto, los acuerdos IMPEPAC/CEE/177/2020 y 

IMPEPAC/CEE/241/2020, por los cuales el Consejo Estatal 

redistribuyó y modificó el financiamiento a partidos políticos, 

respectivamente, se encontraban firmes y no podían ser 

revocados, por lo que en todo caso, al haberlos impugnado la 

determinación correspondiente correspondería al Tribunal local.  

 

II. Síntesis de agravios. 

 

Conforme a lo previsto en la jurisprudencia 3/2000, de la Sala 

Superior, de rubro: AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR 

DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON 

EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR12, así como la jurisprudencia 

2/98, de rubro: AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN 

CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL13, se advierte que 

la pretensión del actor, es que se revoque tanto el acuerdo 

impugnado como el oficio de respuesta en razón de los agravios 

siguientes. 

 

a) Falta fundamentación y motivación 

 

En específico, se duele de que el acuerdo 

IMPEPAC/CEE/177/2020 ha sido modificado en dos ocasiones, la 

primera en el mes de agosto, derivado de la creación de ocho 

nuevos partidos políticos locales y uno nacional, y la otra, en el 

mes de noviembre por el registro de dos partidos políticos 

nacionales. 

 

                                                            
12 Visible en la Compilación 1997-2013 Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tomo 
Jurisprudencia, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, páginas 122-123. 
13 Visible en la Compilación 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, 
Jurisprudencia, Volumen 1, páginas 123-124. 
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políticos para desarrollar el proceso de elección interna de 

candidatos y candidatas. 

 

En ese sentido, le causa perjuicio que el IMPEPAC haya negado 

la suspensión solicitada, pues el cobro de las multas la debió 

haber llevado a cabo concluido el proceso electoral que se está 

llevando a cabo.  

 

Para robustecer su planteamiento, entre otros argumentos, invoca 

el criterio sostenido por esta Sala Regional al resolver los juicios 

de revisión constitucional electoral SCM-JRC-11/2020 y SCM-

JRC-12/2020. 

 

SEXTO. Análisis de agravios.  

Previo al estudio de los agravios, se impone el análisis de la 

competencia del Consejo Estatal para delegar la facultad al 

Secretario Ejecutivo de dar respuesta al escrito del actor de veinte 

de noviembre, por tratarse de un presupuesto de estudio 

preferente. 

 

La Sala Superior ha señalado que el estudio de la competencia de 

la autoridad que emite el acto o resolución es oficioso15 por ser 

una cuestión preferente y de orden público, conforme a lo 

dispuesto por la tesis de jurisprudencia 1/2013 de rubro 

COMPETENCIA. SU ESTUDIO RESPECTO DE LA AUTORIDAD 

RESPONSABLE DEBE SER REALIZADO DE OFICIO POR LAS 

                                                            
15 Debe realizarse incluso si no hay algún agravio o petición expresa en ese sentido por 
alguna de las partes. 
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En ese sentido, todo acto de autoridad debe reunir los siguientes 

requisitos: 

 

a. Que la autoridad emisora sea competente para emitirlo; 

b. Establecer los fundamentos aplicables al caso concreto; y 

c. Señalar las razones que sustentan el acto. 

 

En el caso que nos ocupa, no se surten dichos requisitos, en 

razón de lo siguiente. 

 

Consta en autos la copia certificada de la versión estenográfica de 

la sesión extraordinaria urgente del Consejo Estatal celebrada el 

veintinueve de noviembre, la cual tiene pleno valor probatorio, 

porque se trata de una documental pública, emitida por un 

funcionario en ejercicio de sus atribuciones, en términos de lo 

dispuesto en los artículos 14, párrafo 4, inciso b), en relación con 

el artículo 16, párrafos 1 y 2, de la Ley de Medios.  

 

De dicha constancia, se acredita que en esa sesión, se listó como 

asunto 2 del orden del día  “LA PRESENTACIÓN Y LECTURA 

DEL INFORME QUE PRESENTA LA SECRETARÍA EJECUTIVA 

AL PLENO DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL 

INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y 

PARTICIPACIÓN CIUDADANA CON RELACIÓN AL ESCRITO 

PRESENTADO ANTE ESTE INSTITUTO ELECTORAL, POR EL 

LICENCIADO FERNANDO GUADARRAMA FIGUEROA  

REPRESENTANTE DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO 

DIRIGIDO A LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO ESTATAL  

ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS 
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Asimismo, de la lectura del artículo 98 del citado ordenamiento 

tampoco se obtiene que el Secretario Ejecutivo cuente con alguna 

facultad que le permita asumir las que por ley17 corresponden al 

Consejo Estatal. 

 

En ese sentido, es concluyente que el Consejo Estatal carece de 

competencia para instruir al Secretario Ejecutivo a dar respuesta 

cuando la petición se dirija a ese órgano colegido, como en el 

caso acontece. 

 

En vista de lo expuesto, se advierte que el Secretario Ejecutivo 

no era la autoridad competente para dar respuesta, por tanto, 

no puede considerarse como válida la contestación que dio al 

actor en el oficio impugnado, pues conforme al artículo 98 del 

Código Electoral, tampoco cuenta con facultades para asumir 

atribuciones que correspondan al Consejo Estatal. 

 

Finalmente, es importante señalar, que si bien, el Consejo Estatal 

para el mejor desempeño de sus atribuciones cuenta con 

comisiones  permanentes y temporales, las mismas no serían 

competentes para emitir la respuesta al planteamiento formulado 

por el actor. 

 

Lo anterior es así, porque conforme a lo dispuesto en los artículos 

83 y 85 del Código Electoral, el Consejo Estatal cuenta con 

comisiones permanentes y temporales. 

 

Las primeras tienen como objetivo supervisar el desarrollo 

adecuado de las actividades de las diferentes direcciones y 

                                                            
17 Artículo 66 y 78 del Código Electoral. 
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hábiles posteriores a la notificación de esta sentencia, para 

dar respuesta al escrito del actor de manera fundada y 

motivada18, ponderando la decisión asumida por esta Sala 

Regional al resolver los juicios de revisión Constitucional 

identificados con las claves SCM-JRC-11/2020 y SCM-JRC-

12/2020, y evaluando su aplicabilidad al caso concreto a la luz 

de las razones expresadas para llegar a la conclusión que se 

tomó en dichos juicios, y hecho lo anterior, lo notifique a esta 

Sala Regional dentro de los tres días hábiles siguientes. 

 

Dado el sentido de la presente determinación se considera 

innecesario realizar el estudio de los agravios restantes. 

 

Por lo expuesto y fundado, la Sala Regional 

 

R E S U E L V E 

 

ÚNICO. Se revoca el acuerdo impugnado, para los efectos 

precisados en la parte considerativa de esta sentencia. 

 

NOTIFÍQUESE, al actor por correo electrónico no institucional, 

al Consejo Estatal Electoral y al Secretario Ejecutivo del 

IMPEPAC por correo electrónico y a las demás personas 

interesadas por estrados. Asimismo, infórmese a la Sala Superior 

en atención al Acuerdo General 7/2017. 

 

Devuélvanse las constancias que correspondan y, en su 

oportunidad, archívese este asunto como definitivamente 

concluido. 

                                                            
18 Pudiendo, en caso de que así lo considere necesario, encargar a la comisión 
correspondiente la elaboración del dictamen o proyecto de resolución respectiva. 
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