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Ciudad de México, a dieciocho de diciembre de dos mil veinte.

El Pleno de esta Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, correspondiente a la Cuarta

Circunscripcion con sede en esta ciudad, en sesién publica de

esta fecha, resuelve confirmar el acuerdo ITE-CG 63/2020,

conforme a lo siguiente.

Acuerdo impugnado 0
controvertido

Actor, Accionante,
Demandante o Promovente

Autoridad 0 Consejo
responsable o del ITE
Constitucion

Constitucioén local

Instituto local o ITE

Juicio local

Juicio de la ciudadania

GLOSARIO

Acuerdo ITE-CG 63/2018, emitido por el
Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones en cumplimiento a la Resolucion
dictada por el Tribunal Electoral de Tlaxcala,
en el expediente TET-JDC-22/2020

Partido Verde Ecologista de México
Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Tlaxcala

Instituto Tlaxcalteca de Elecciones

Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, previsto en
los articulos 6, fraccion 1ll, 90, 91, 92 y 93 de la
Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral para el Estado de Tlaxcala

Juicio para la proteccion de los derechos
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Juicio de revision

Ley Electoral local

Ley de Medios

Ley de Medios local

Reglamento

Resolucién local o 22

Tribunal Electoral o TEPJF

Tribunal local o TET

politico-electorales del ciudadano
Juicio de revisién constitucional electoral

Ley de |Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Tlaxcala

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral para el Estado de Tlaxcala

Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Resolucién emitida por el Tribunal Electoral de
Tlaxcala en el expediente TET-JDC-22/2020

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

Tribunal Electoral de Tlaxcala

ANTECEDENTES

De los hechos narrados por el Actor en su demanda, asi como

de las constancias del expediente, se advierten los siguientes

antecedentes:

I. Juicio de la ciudadania.

1. Demanda. El diez de agosto del afio en curso, una

persona integrante de la Comunidad nahua de Guadalupe
Ixcotla, Municipio de Chiautempan, Tlaxcala, presento
Juicio de la ciudadania ante Sala Superior para controvertir
—PER SALTUM’— la omisién atribuida al Congreso de esa
entidad y al Instituto local de regular el derecho a elegir
diputaciones locales mediante sistemas normativos propios

de las comunidades nahua y otomi.

. Reencauzamiento. Mediante ACUERDO PLENARIO de dos
de septiembre de la anualidad que transcurre, la Sala
Superior determind que el salto de instancia era
improcedente y, por tanto, ordend reencauzar la demanda

al Tribunal local, para que resolviera en plenitud de

! Mediante salto de la instancia.
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jurisdiccion dentro del plazo de cinco dias naturales

contados a partir de la notificacion del proveido.

3. Resolucion 22. En cumplimiento al referido ACUERDO
PLENARIO, el ocho de septiembre siguiente el TET emitio la

Resolucion local con los efectos siguientes:

“(...)

QUINTO. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

UNA VEZ QUE SE HA DETERMINADO LA EXISTENCIA DE LA OMISION

LEGISLATIVA POR PARTE DEL CONGRESO, ASi COMO ORDENAR AL ITE

PROCEDER A ANALIZAR Y EN SU CASO EMITIR UNA ACCION AFIRMATIVA

INDIGENA RESPECTO DE LA ELECCION DE DIPUTADOS LOCALES, SE

ESTABLECE LO SIGUIENTE:

1) SE VINCULA AL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA PARA QUE,
DENTRO DEL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, DE CUMPLIMIENTO A
LO ORDENADO EN EL CONSIDERANDO CUARTO, APARTADO 5 DE
LA PRESENTE SENTENCIA.

2) SE VINCULA AL INSTITUTO TLAXCALTECA DE ELECCIONES, PARA
QUE, DENTRO DEL AMBITO DE SU COMPETENCIA ELECTORAL
ADMINISTRATIVA, Y EN TERMINOS DEL CONSIDERANDO CUARTO,
PROCEDA A REALIZAR EL ESTUDIO CORRESPONDIENTE A FIN DE
QUE, CON SUFICIENTE TIEMPO PREVIO AL INICIO DEL PROXIMO
PROCESO ELECTORAL, DETERMINE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS
QUE PUEDAN SER IMPLEMENTADAS A FIN DE FOMENTAR LA
PARTICIPACION EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS A
DIPUTACIONES LOCALES Y EL ACCESO DE LAS PERSONAS
INTEGRANTES DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS DE NUESTRO
ESTADO A ESTOS PUESTOS DE ELECCION POPULAR. CON LA
PRECISION DE QUE, DICHA DETERMINACION DEBERA SER EMITIDA
POR EL CONSEJO GENERAL DE DICHO INSTITUTO, DEBIENDO
NOTIFICAR A ESTE TRIBUNAL LA DETERMINACION QUE HAYA
TOMADO DENTRO DE LOS DOS DIiAS HABILES SIGUIENTES A LA
EMISION DEL ACUERDO RESPECTIVO, DEBIENDO AGREGAR LA
DOCUMENTACION QUE LO ACREDITE EN COPIA CERTIFICADA Y EN
FORMA COMPLETA, ORGANIZADA Y LEGIBLE, LO ANTERIOR CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 11 Y 30 DE LA
LEY DE MEDIOS, CON EL APERCIBIMIENTO QUE DE NO DAR
CUMPLIMIENTO A LA PRESENTE SENTENCIA SERAN ACREEDORES A
UNA MEDIDA DE APREMIO PREVISTA EN EL ARTICULO 74 DE LA LEY
DE MEDIOS, Y UNA VEZ CUMPLIMENTADO SE ACORDARA LO
PROCEDENTE.

3) AL HABERSE CONSIDERADO QUE ES IMPORTANTE LA
PARTICIPACION QUE PUEDAN LLEGAR A TENER LOS PARTIDOS
POLITICOS COMO ENTES PROMOTORES DE LA PARTICIPACION
POLITICA DE TODOS LOS SECTORES DE LA POBLACION, DESE VISTA
CON COPIA COTEJADA DE LA PRESENTE SENTENCIA A TODOS LOS
PARTIDOS POLITICOS QUE CUENTEN CON ACREDITACION VIGENTE
AL DICTADO DE LA PRESENTE SENTENCIA ANTE EL ITE, PARA QUE
DENTRO DEL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS COADYUVEN CON EL
REFERIDO INSTITUTO EN LA INVESTIGACION, DETERMINACION E
IMPLEMENTACION FINAL RESPECTO DE LA MEDIDA AFIRMATIVA QUE,
EN SU MOMENTO EMITA DICHA AUTORIDAD ELECTORAL.

4) POR ULTIMO, DADA LA NATURALEZA DEL ASUNTO ANALIZADO EN LA
PRESENTE SENTENCIA, ELABORESE UNA DIVERSA CON LENGUAJE
CIUDADANO, LA CUAL DEBE SER DE LECTURA FACIL A EFECTO DE
QUE PUEDA SER NOTIFICADA AL ACTOR, INTEGRANTE DE UNA
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COMUNIDAD INDIGENA, COMO ANEXO A LA PRESENTE SENTENCIA,
MISMA QUE NO TENDRA EFECTO JURIDICO ALGUNO, SIRVIENDO
UNICAMENTE PARA UNA MEJOR COMPRESION Y DE MANERA CLARA,
ASI MISMO, SE PUBLICARA EN LA PAGINA DE INTERNET DE ESTE
TRIBUNAL, DE MANERA VISIBLE Y DE FACIL ACCESO PARA SU
CONSULTA.

POR LO EXPUESTO Y FUNDADO, SE:
RESUELVE

PRIMERO. SE VINCULA AL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA PARA
QUE PROCEDA EN TERMINOS DEL CONSIDERANDO CUARTO DE LA
PRESENTE SENTENCIA.

SEGUNDO. SE VINCULA AL INSTITUTO TLAXCALTECA DE ELECCIONES
PARA QUE PROCEDA EN TERMINOS DEL CONSIDERANDO QUINTO DE LA
PRESENTE SENTENCIA.

TERCERO. DESE VISTA A TODOS LOS PARTIDOS POLITICOS QUE
CUENTEN CON ACREDITACION VIGENTE AL DICTADO DE LA PRESENTE
SENTENCIA ANTE EL INSTITUTO TLAXCALTECA DE ELECCIONES PARA LOS
EFECTOS PRECISADOS EN EL CONSIDERANDO QUINTO DE LA PRESENTE
SENTENCIA.

CUARTO. INFORMESE A LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION DE LA EMISION
DEL PRESENTE FALLO.

(...)
II. Acuerdo controvertido. El veintiocho de noviembre posterior,
el Consejo responsable emiti6 el Acuerdo impugnado en

cumplimiento a la Resolucién local, en los siguientes términos:

“(..)
ACUERDO

PRIMERO. SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA EMITIDA POR EL
TRIBUNAL ELECTORAL DE TLAXCALA, DICTADA DENTRO DEL EXPEDIENTE
TET-JDC-22/2020, EN TERMINOS DEL CONSIDERANDO V Y A LOS
ANEXOS DEL PRESENTE ACUERDO.

SEGUNDO. SE APRUEBA LA ACCION AFIRMATIVA EN FAVOR DE LAS
COMUNIDADES INDIGENAS Y PERSONAS QUE SE AUTO ADSCRIBEN
CONFORME LO SIGUIENTE:

LOS PARTIDOS POLITICOS, COALICIONES Y CANDIDATURAS COMUNES,
DEBERAN POSTULAR CUANDO MENOS DOS FORMULAS COMPUESTAS POR
PERSONAS QUE SE AUTO ADSCRIBAN COMO INDIGENAS, EN LA ELECCION
DE DIPUTACIONES EN LOS DISTRITOS ELECTORALES LOCALES 3, 8, 9, 10,
12 0 15, DEL ESTADO DE TLAXCALA, PARA CONTENDER EN EL PROCESO
ELECTORAL LocAL ORDINARIO 2020-2021.

TERCERO. INFORMESE AL TRIBUNAL ELECTORAL DE TLAXCALA
RESPECTO AL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DICTADA EN EL
EXPEDIENTE TET-JDC-22/2020.

CUARTO. TENGASE POR NOTIFICADOS A LOS REPRESENTANTES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS PRESENTES EN ESTA SESION, Y A LOS AUSENTES,
NOTIFIQUESE POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA POR MEDIO
DE CORREO ELECTRONICO.

QUINTO. PUBLIQUESE EL PUNTO SEGUNDO DEL PRESENTE ACUERDO
EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO Y EN UN
PERIODICO DE MAYOR CIRCULACION Y LA TOTALIDAD DEL MISMO EN LOS
ESTRADOS Y EN LA PAGINA DE INTERNET DEL INSTITUTO TLAXCALTECA DE
ELECCIONES.

..y

[1l. Juicio de revision.
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Demanda. Inconforme con la emisibn del Acuerdo
impugnado, el cinco de diciembre de la presente anualidad
el Promovente presentd Juicio de revisibn —via PER
SALTUM?— a través del SISTEMA DEL JUICIO EN LINEA EN

MATERIA ELECTORAL.

Turno. Por acuerdo de misma fecha, el Magistrado
Presidente de este dérgano jurisdiccional ordend formar el
expediente SCM-JRC-20/2020 y turnarlo a la ponencia a

su cargo.

Radicacion y admision. El ocho de diciembre posterior, el
Magistrado Instructor radico el expediente en su Ponencia,
mientras que el once siguiente admitic a tramite la

demanda.

Cierre de instruccion. Al no existir diligencias
pendientes por desahogar, en su oportunidad el
Magistrado Instructor ordend cerrar la etapa de
instruccion, quedando el expediente en estado de

resolucion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. Esta Sala Regional

es competente para conocer el presente medio de impugnacion,

al tratarse de un juicio promovido por un partido politico para

controvertir un acuerdo emitido por el Consejo responsable, en

cumplimiento de la sentencia dictada por el TET en el Juicio

local, por virtud del cual se aprobd una accién afirmativa en

favor de las comunidades indigenas, consistente en que los

partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes postulen

2 Mediante salto de la instancia.
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cuando menos dos formulas compuestas por personas
indigenas a la eleccion de diputaciones en los distritos
electorales locales 3, 8, 9, 10, 12 o 15, lo que considera afecta
su esfera juridica; supuesto normativo competencia de este
organo jurisdiccional, emitido en una entidad federativa respecto

de la cual ejerce jurisdiccion. Lo anterior, con fundamento en:

Constitucién. Articulos 41, parrafo segundo, Base VI, y 99,

parrafo cuarto, fracciéon IV.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Articulos

186, fraccion lll, inciso b), y 195, fraccion Ill.

Ley de Medios. Articulos 3, numeral 2, inciso d), 86 numeral 1,

y 87 numeral 1, inciso b).

Acuerdo INE/CG329/2017,> de veinte de julio de dos mil
diecisiete, emitido por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, mediante el cual aprob6 el ambito territorial de las
cinco circunscripciones plurinominales electorales federales en

que se divide el pais.

SEGUNDO. Procedencia PER SALTUM del Juicio de revision.
Respecto al sefalamiento del Promovente de que acude a la
presente instancia via PER SALTUM, ha sido criterio reiterado de
este Tribunal Electoral que ello encuentra justificaciébn —entre otras
causas— por el riesgo de que el transcurso del tiempo impida la

restitucion del derecho presuntamente vulnerado.

En efecto, en la jurisprudencia 9/2001,* de rubro: “DEFINITIVIDAD
Y FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS
IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O EXTINCION
DE LA PRETENSION DE LA ACTORA, DEBE TENERSE POR
CUMPLIDO EL REQUISITO", la Sala Superior determind que la

persona que promueve un medio de impugnacion en materia

® Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de septiembre de dos mil
diecisiete.

* Consultable en: Compilacién 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral.
TEPJF, Volumen 1, Jurisprudencia, paginas 272 a 274.
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electoral puede quedar exonerada de agotar los medios de
impugnacion previstos en las leyes electorales locales o en la
normatividad interna de los partidos, cuando dicho agotamiento
pueda representar una amenaza seria para los derechos

sustanciales objeto del litigio.

En el presente caso, esta Sala Regional considera que no es
necesario agotar la cadena impugnativa previa, pues de
conformidad con el acuerdo ITE-CG 43/2020, emitido por el
Consejo del ITE, se determin6é como fecha de inicio del proceso

electoral local el veintinueve de noviembre del presente afo.

Adicionalmente, en términos de las fracciones | y Il del articulo
126 de la Ley Electoral local, los procesos internos de seleccion
de candidaturas de los partidos politicos iniciarian dentro de los
dos primeros dias de diciembre del afio en curso, mientras que las
precampanfias iniciaran el dos de enero proximo, razén por la cual
es necesario que la controversia sea resuelta lo antes posible,
pues lo contrario podria implicar la vulneracion de algun derecho
del Actor —lo que sera, en todo caso, materia del fondo del
presente asunto—, razén por la que el agotamiento de la instancia
jurisdiccional local podria ocasionar un retraso en la definicién que

se pretende.

En consecuencia, si la controversia en el presente Juicio de
revision —como se adelanté— tiene que ver precisamente con la
definicion y el registro de las candidaturas a diputaciones locales,
es inconcuso que el agotamiento de la instancia jurisdiccional local
podria comprometer los derechos que el Promovente estima

vulnerados.

De conformidad con lo antes expuesto y a efecto de dotar de

seguridad juridica y certeza al Demandante, este O&rgano
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jurisdiccional estima que no es exigible agotar la instancia ante el

Tribunal local.

Ademas, esta Sala Regional considera que el Juicio de revision se
promovié oportunamente, tal como a continuacion se explica y

analiza.

En términos de lo establecido en la jurisprudencia 9/2007,° de
rubro: “PER SALTUM. EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO DEBE
PROMOVERSE DENTRO DEL PLAZO PARA LA INTERPOSICION
DEL MEDIO DE DEFENSA INTRAPARTIDARIO U ORDINARIO
LEGAL”, la cual resulta aplicable por identidad juridica sustancial,
cuando se actualicen las circunstancias que justifiquen el acceso
PER SALTUM, cCOmMO ocurre en el presente juicio y segun la cual la
parte accionante estd en aptitud de hacer valer el medio de
impugnacion, siempre que lo haga dentro del plazo previsto
para agotar el medio de defensa, ya sea local o partidista, que

pretende saltar.

En el caso sujeto a estudio, esta Sala Regional considera que en
términos de lo establecido en los articulos 6, fraccion I, y 80, de la
Ley de Medios local, el medio previo que, en su caso, debio
promover el Demandante es el juicio electoral de conocimiento del
Tribunal local. Se afirma lo anterior puesto que, como se ha
sefialado en el cuerpo de esta sentencia, el Actor se duele de un

acuerdo emitido por el Consejo del ITE.

En efecto, de los articulos 80, en relacidén con los diversos 7 y 19,
de la Ley de Medios local, se desprende que los actos, acuerdos y
resoluciones que dicten las autoridades electorales, entre ellas el
Consejo responsable, podran recurrirse ante el Tribunal local a
través del juicio electoral, ello en el plazo de cuatro dias
contados a partir del siguiente a aquél en que se tenga

conocimiento del acto que se impugna.

® Consultable en: Compilacién 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral.
TEPJF, Volumen 1, Jurisprudencia, paginas 498 y 499.
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Luego, a fin de garantizar el derecho de acceso a la justicia del
Actor, al tenor de lo establecido en los articulos 17 de la
Constitucion, esta Sala Regional estima que debe tenerse por
oportuna la demanda, en tanto que el Acuerdo impugnado fue
emitido el veintiocho de noviembre y, segun lo refiere el
Demandante, se le notificd el posterior uno de diciembre, sin que
la Autoridad responsable formule manifestacion alguna en
contrario ni aporte elementos que pudieran generar conviccion de

gue ello ocurrié en una fecha distinta a la sefialada.

Asi, en términos de lo establecido en los articulos 17 y 19, de la
Ley de Medios local, el plazo para promover el medio de
impugnacion local transcurrio del dos al cinco de diciembre
siguiente, de tal suerte que si la demanda se presentd el propio
cinco; es decir, el ultimo dia del plazo, es evidente que la misma
fue oportuna, por lo que resulta procedente el andlisis PER SALTUM

del presente Juicio de revision.

TERCERO. Requisitos de procedencia del medio de
impugnacion. Previo al estudio de fondo del asunto, se

analizaran los requisitos correspondientes al Juicio de revision.
A. Requisitos generales.

1. Forma. La demanda reune los requisitos de procedencia
establecidos en el articulo 9 de la Ley de Medios y en el acuerdo
general 7/2020 de Sala Superior,® al haberse presentado a través
del SISTEMA DEL JUICIO EN LINEA EN MATERIA ELECTORAL, haciendo
constar el nombre del Actor y de quien acude en su

representacion; igualmente, en ella se precisa el domicilio para oir

® ACUERDO GENERAL DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION NUMERO 7/2020, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA LA
IMPLEMENTACION Y EL DESARROLLO DEL JUICIO EN LINEA EN MATERIA ELECTORAL PARA LA
INTERPOSICION DE TODOS LOS MEDIOS DE IMPUGNACION.

9
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y recibir notificaciones, se refiere el acto impugnado, mencionando
los hechos base de la impugnacion, asi como los agravios o
motivos de perjuicio y los preceptos presuntamente violados;
ademas, consta la firma electrénica del representante autorizado

por el Demandante.

2. Oportunidad. El requisito bajo estudio se tiene por cumplido,
en atencion a lo establecido en el considerando que antecede, al

cual se remite para evitar repeticiones.

3. Legitimacion y personeria. De conformidad con lo expuesto
en el articulo 88, numeral 1, de la Ley de Medios, el Promovente
se encuentra legitimado para promover el Juicio de revision, pues
se trata de un partido politico nacional, en términos del articulo 41,
parrafo segundo, Base |, cuarto parrafo, de la Constitucion;
asimismo, Maribel Ledn Cruz tiene personeria para promover,
toda vez que esta registrada como representante propietaria del
Actor ante el Consejo del ITE, lo que se corrobora con la
afirmacion de la Autoridad responsable, la que al rendir su informe

circunstanciado le reconoce tal calidad.

4. Interés juridico. El Actor cuenta con interés juridico para
promover el presente juicio, toda vez que los agravios expuestos
en su demanda estdn encaminados a controvertir el Acuerdo
impugnado, el cual estima le causa perjuicio en su esfera juridica,

por lo que su pretension es que se revoque tal determinacion.
B. Requisitos especiales.

1. Definitividad y firmeza. Se tiene por cumplido este requisito,
en virtud de lo establecido en el considerando que antecede, al

cual se remite en obvio de repeticiones.

2. Violacion a un precepto constitucional. El requisito en
estudio se estima cubierto, en tanto que ha sido criterio reiterado
de este Tribunal Electoral que se trata de una exigencia cuyo

caracter es meramente formal, la cual se colma con la enunciacion

10
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de los preceptos constitucionales que se estiman infringidos, sin
gue sea necesario determinar, para el examen de procedencia, si
los agravios resultan eficaces para evidenciar la violacion alegada,

lo cual serd materia del analisis de fondo del asunto.

Luego, si en el caso el Demandante sefiala como preceptos
violados los articulos 1, 14, 16, 17, 41 y 105 de la Constitucion, asi
como 1 de la Constitucion local, se tiene por satisfecho el requisito
en mencion, en términos de lo sefialado en la jurisprudencia 2/97,’
bajo el rubro: “JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL. INTERPRETACION DEL REQUISITO DE
PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1,
INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA”".

3. Caracter determinante. En el caso se cumple el requisito
previsto por el articulo 86, numeral 1, inciso c), de la Ley de
Medios, pues la determinacion que, en su caso, adopte este
organo jurisdiccional tendra un impacto en el desarrollo del
proceso electoral que transcurre actualmente en Tlaxcala, ya que
la controversia estd vinculada con las decisiones que, para
integrar las listas de diputaciones que someteran al sufragio de la
ciudadania de la mencionada entidad federativa, habran de

implementar los partidos politicos en esa entidad.

4. Reparabilidad. Para determinar la procedencia del medio de
impugnacion jurisdiccional que se intenta, es necesario verificar
gue la reparacion solicitada sea material y juridicamente posible
dentro de los plazos electorales y las etapas que comprenden el

proceso local de que se trata.

En el caso, se encuentra colmada la exigencia contenida en el

articulo 86, numeral 1, inciso e), de la Ley de Medios, toda vez

" Consultable en: Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral.
TEPJF, Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 408 y 409.

11
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que en términos de lo establecido en el articulo 144, fraccién I, de
la Ley Electoral local, el registro de las candidaturas referidas
tendra lugar entre el dieciséis y el veinticinco de marzo del afio
siguiente, razon por la cual la reparacion de la violacién aducida
en esta instancia es factible material y formalmente antes de la

fecha mencionada en primer lugar.

CUARTO. Sintesis de agravios, pretension, controversia y

metodologia.

Este d6rgano jurisdiccional advierte que contra el Acuerdo
impugnado el Demandante endereza un solo motivo de disenso,
en el que -—-medularmente— expresa los agravios que a

continuacion se exponen:

1. Que para emitir el Acuerdo controvertido el Consejo
responsable no efectu6 una investigacion, analisis y
trabajos, ya que Unicamente llevd a cabo una consulta al
censo del INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA
de hace cinco anos
—como reconoce el ITE—, lo que resulta una fuente poco
confiable, pues la informacioén no fue obtenida a través de
un requerimiento sino de consultar datos no actualizados.

2. Que el Consejo del ITE no consulté a las personas
habitantes de las comunidades indigenas, a pesar de tener
tiempo suficiente para ello.

3. Que el Consejo responsable vulneré los principios de
certeza y legalidad, en virtud de que no establecié la accion
afirmativa en forma oportuna, a efecto de que las personas
pertenecientes a las comunidades indigenas estuvieran en
aptitud de impugnarla, en su caso, de forma previa al inicio
del proceso electoral local y a fin de que las reglas a
observar previo al proceso electoral estuvieran claras antes
de su inicio, en respeto a los principios de certeza, legalidad

y seguridad juridicas.

A. Pretension y controversia.
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De conformidad con lo expuesto, esta Sala Regional advierte que
el Accionante pretende se revoque el Acuerdo controvertido, pues
el mismo —a su juicio— no se emitié6 conforme a Derecho. En tal
virtud, la controversia a resolver consiste en verificar si el Acuerdo

impugnado se emitié o no conforme a Derecho.
B. Metodologia.

A efecto de dar contestacion a los agravios planteados por el
Promovente, esta Sala Regional realizard& el estudio
correspondiente en el orden propuesto, sin que ello genere
afectacion alguna, al tenor de lo establecido en la jurisprudencia
4/2000,2 de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION”.

QUINTO. Estudio de fondo. Conforme al planteamiento
metodoldgico expuesto, en primer lugar se dara respuesta al
agravio relacionado con la presunta falta de investigacion, analisis
y desarrollo de trabajos en la emisién de las acciones afirmativas

ordenadas por el Tribunal local.

En consideracion de este 6rgano jurisdiccional el agravio es

infundado, como se expone enseguida.

En efecto, del andlisis del Acuerdo impugnado, esta Sala Regional
advierte que para emitir las acciones afirmativas que combate el

Promovente, el Consejo del ITE establecio lo siguiente:
a) Dictamenes periciales.

Con respecto a estos dictAmenes, considerd que los mismos

pueden ser historicos o antropoldgicos y sirven para determinar si

® Consultable en: Justicia Electoral. Revista del TEPJF, Suplemento 4, Afio 2001,
paginas 5y 6.
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las comunidades tienen o no antecedentes indigenas, al tenor de
lo sefialado en la tesis XXV1/2018,° bajo el rubro: “DICTAMEN

ANTROPOLOGICO. ES UNA FACULTAD QUE PUEDE SER ACORDADA
PREFERENTEMENTE MEDIANTE ACTUACION COLEGIADA DEL

ORGANO JUDICIAL".

No obstante, a pesar de que el tema resulta de gran relevancia,
pues la Constitucién local reconoce que Tlaxcala tiene una
composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
nahuatl y otomi —motivo por el cual debian realizarse los
dictimenes necesarios para obtener dicha informacion de forma
exhaustiva y minuciosa—, debido a su complejidad consider6 que
no seria posible obtenerlos de forma oportuna atendiendo al

contexto de pandemia en la que nos encontramos.

b) Consultas con las personas integrantes de Ilas

comunidades indigenas.

Al respecto, establecié que la consulta a las personas integrantes
de las comunidades indigenas resultaba relevante, pues ese
ejercicio tiene como propdsito conocer, en un primer momento,
gué comunidades se consideran indigenas y con cuanta poblacion
cuentan, ademas de conocer la opinion de este grupo de
personas, conforme a lo previsto en la tesis LXXXVII/2015,"° de

rubro: “CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. REQUISITOS

DE VALIDEZ DE LA REALIZADA POR AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
ELECTORAL, CUANDO EMITA ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR

SUS DERECHOS".

Asimismo, sefialé que la consulta encuentra sustento en el articulo
6 del CoNvENIO 169 DE LA OIT SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y
TRIBALES EN PAISES INDEPENDIENTES; no obstante, consideré que
derivado a la pandemia provocada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19) se modificaron, ampliaron y actualizaron las medidas

aprobadas a fin de implementar acciones para adaptarse a las

° Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, afio
11, nimero 22, 2018, paginas 30 y 31.

1% Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, afio
8, nimero 17, 2015, paginas 72y 73.
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circunstancias que pudieran presentarse en Tlaxcala.'! Ello con
base en una actuacion informada y responsable que le permitiera
prevenir el contagio y propagacion del virus, cumpliendo con las
medidas que dictan las autoridades sanitarias del pais y el

gobierno de esa entidad.

En tal virtud, estimé que la implementacion de la referida consulta
fue imposible, toda vez que la reapertura de las actividades
sociales, educativas y econdmicas se rige por un sistema de
semaforo que evalla semanalmente el riesgo epidemiolégico
relacionado con la reapertura de actividades en cada entidad
federativa, con base en el cual se establecen acciones
extraordinarias. Por tal motivo y toda vez que Tlaxcala aun no
transitaba al color verde del aludido semaforo, optd por
salvaguardar la salud de los diversos grupos al interior de las
comunidades indigenas, asi como del personal que labora en el

ITE, a fin de no ser parte en la propagacion de este virus.
c) Requerimientos de informacién a diversas autoridades.

En cuanto a la informacion de la que tuvo oportunidad de
allegarse, la misma se describe a continuacion, junto con sus

fuentes:

- ENCUESTA INTERCENSAL 2015 y PANORAMA
SOCIODEMOGRAFICO DE TLAXCALA 2015, ambas realizadas y
publicadas por el INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y
GEOGRAFIA.

- SISTEMA ESTATAL DE PROMOCION DEL EMPLEO Y DESARROLLO
COMUNITARIO (SEPUEDE), a través de la DIRECCION DE
DESARROLLO COMUNITARIO Y PUEBLOS INDIGENAS de

Tlaxcala.

1 A través de los acuerdos ITE-CG 16/2020, ITE-CG 17/2020 e ITE-CG 23/2020.
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- CATALOGO DE COMUNIDADES INDIGENAS elaborado por el
INSTITUTO NACIONAL DE PUEBLOS INDIGENAS.
- Informacién proporcionada por los sesenta ayuntamientos

de Tlaxcala.

De dicha informacion, desprendi6 —entre otros datos— la
poblacion total de Tlaxcala y la que se autoadscribe como
indigena, lo que le permitié obtener el porcentaje de la poblacion
de la entidad que corresponde a este grupo, el cual consider6 de
veinticinco, punto veinticuatro por ciento (25.24%), asi como su

distribucioén al interior de cada uno de los municipios de la entidad.

Posteriormente, con base en la informacion obtenida y los ajustes
derivados de la compulsa de datos de las distintas fuentes
consultadas, pudo acceder al porcentaje de poblacion indigena en
cada uno de los distritos electorales locales, como se expone en la

siguiente tabla:

DISTRITO
ELECTORAL CABECERA % ::g?é::f"
LOCAL
1 Calpulalpan 17.66
2 Tlaxcal de Morelos 17.54
3 Xaloztoc 32.9
4 Apizaco 14.46
5 Yauhquemehcan 22.24
6 Ixtacuixtla de Mariano Matamoros 11.57
4 Tlaxcala 19.27
8 Contla de Juan Cuamatzi 39.36
9 Chiautempan 30.23
10 Huamantla 44 54
11 Huamantla 13.49
12 Teolocholco 35.88
13 Zacatelco 22.07
14 Nativitas 19.07
15 Vicente Guerrero 53.33

Los anteriores datos, ademas, le permitieron establecer que el
veinticinco por ciento (25%) de la poblacion de Tlaxcala se auto
adscribe como indigena, por lo que tal y como se observa en la
tabla anterior, los distritos 3, 8, 9, 10, 12 y 15 cuentan con una
cantidad de veinticinco por ciento (25%) o mas de poblacion

indigena.
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Con base en lo expuesto, esta Sala Regional concluye que,
contrario a lo afirmado por el Promovente, el Consejo responsable
no incurrié en la falta de investigacion, analisis y desarrollo de los
trabajos aducida, cuenta habida que si bien no pudo allegarse de
los dictamenes antropologicos que habrian sido relevantes para
su determinacion ni pudo efectuar la consulta a las personas
integrantes de las comunidades indigenas de Tlaxcala, ello

obedecio6 a una causa justificada, como se explica.

En efecto, del analisis del Acuerdo controvertido, se advierte que
la falta de dictamenes antropolégicos y de consulta a las personas
indigenas obedecid, por una parte, al breve tiempo que tuvo para
emitir las acciones afirmativas ordenadas; y, por otra, a la
emergencia sanitaria derivada de la pandemia generada por el
virus SARS-CoV2 (COVID-19).

Sin embargo, contrario a lo que afirma el Demandante, el Consejo
del ITE se allegd de la siguiente informacion: 1. La ENCUESTA
INTERCENSAL 2015 y el PANORAMA SOCIODEMOGRAFICO DE
TLAXCALA 2015, realizadas y publicadas por el INSTITUTO NACIONAL
DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA; 2. El SISTEMA ESTATAL DE
PROMOCION DEL EMPLEO Y DESARROLLO COMUNITARIO (SEPUEDE);
3. El CATALOGO DE COMUNIDADES INDIGENAS elaborado por el
INSTITUTO NACIONAL DE PUEBLOS INDIGENAS; Yy, 4. La informacién

proporcionada por los sesenta ayuntamientos de Tlaxcala.

En ese sentido, el Actor parte de una falsa premisa al considerar
gue el Consejo responsable Unicamente llevo a cabo una consulta
al censo del INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA de
hace cinco afios, cuenta habida que las fuentes de informacion

fueron las referidas previamente.
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Ademds, sobre la vigencia y actualizacion de la informacién
censal, esta Sala Regional considera que, contrario a lo aducido
por el Actor, los datos de la ENCUESTA INTERCENSAL 2015 eran los
gue permitian al Consejo responsable tener certeza sobre la
poblacion indigena a nivel distrital en el momento en que adopto
su determinacion, al tratarse de informacién expedida por el
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA, puesto que
estaba obligado a emitir las acciones afirmativas previo al inicio
del proceso electoral local el veintinueve de noviembre del

presente ano.

Por ello y en atencién al plazo mencionado, esta Sala Regional
considera que el Consejo del ITE necesitaba utilizar la informacion
vélida disponible al momento de tomar su decision, con la finalidad
de brindar certeza y seguridad juridica a las personas e
instituciones participantes en el proceso electoral, de ahi que no
se comparta la conclusién del Promovente en el sentido de que la
ENCUESTA  INTERCENSAL 2015 fuera una informacion
desactualizada y que por ello no podia ser tomada en cuenta.
Maxime si se toma en consideracion que estaba obligado a emitir
dichas acciones en términos de lo ordenado por el TET en la

Resolucion 22.

Asimismo, con relacion a lo afirmado por el Demandante en el
sentido de que la fuente consultada es poco confiable, pues la
informacidn no se obtuvo a través de un requerimiento sino de una
consulta de datos no actualizados, el mismo se estima infundado,
atendiendo a las razones esenciales contenidas en la
jurisprudencia XX-2°. J/24 y en la tesis 1.3°. C. 35 K (10a.),*? cuyos
rubros son: “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE

APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS
ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL
PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS
PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE

'2 Consultables en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXIX, enero de 2009, pagina 2470; y, Décima Epoca, Libro XXVI, Tomo 2,
noviembre de 2013, pagina 1373, respectivamente.

18



SCM-JRC-20/2020

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE
INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR”,

asi como “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA
DECISION JUDICIAL", las que son orientadoras para esta Sala

Regional.

En tales criterios, se concluye que la informacién generada o
comunicada por esa via puede invocarse de oficio para resolver
un asunto en particular, pues el contenido de las paginas oficiales
proporciona datos u opiniones comunes indiscutibles por su

notoriedad, accesibilidad, aceptacion e imparcialidad.

Luego, si contrario a lo sostenido por el Accionante el Consejo
responsable se alleg6 de diversa informacion para obtener, entre
otros, los datos de la poblacion indigena a nivel distrital local, cuya
actualizacién no fue desvirtuada y la cual proviene de fuentes
oficiales como el INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y
GEOGRAFIA, resulta evidente que no acontecido la violacion

aducida, de ahi lo infundado del agravio.

Con respecto al agravio relativo a que el Consejo responsable no
consulto a las personas habitantes de las comunidades indigenas,
pese a contar con tiempo suficiente para ello, el mismo se estima
inatendible, pues con relacién al mismo se actualiza la figura de la

eficacia refleja de la cosa juzgada, como se explica enseguida.

En efecto, uno de los principios rectores de todo proceso
jurisdiccional es la certeza juridica. A propdésito del citado principio,
la figura de la “cosA JuzGADA” consiste en la imposibilidad de
cambiar o modificar lo ya resuelto mediante una sentencia firme y

su finalidad es dar seguridad juridica a las partes en el litigio, de

19



SCM-JRC-20/2020

manera que éstas saben a qué atenerse y cual es la situacion

juridica que les rige.

Ahora bien, cuando hay identidad en las partes en el juicio
(sujetos), la materia del litigio (objeto) y los argumentos en torno al
derecho transgredido (causa de pedir), la cosa juzgada se
actualiza en forma directa, mientras que si en un segundo proceso
las partes quedaron vinculadas con la sentencia ejecutoriada en el
primero, en ésta se hizo un pronunciamiento o se adopté una
decisién precisa, clara e indubitable sobre algin hecho o situacion
determinada, que constituya un elemento o presupuesto ldgico
necesario para sustentar la decisibn de fondo del objeto del
conflicto, de modo que solo en caso de asumir un criterio distinto
podria variar el sentido en que se decidio la controversia entre las
partes y en un segundo proceso que se encuentra en estrecha
relacion o es interdependiente con el primero se requiera nuevo
pronunciamiento sobre aquel hecho o presupuesto légico, como
elemento igualmente determinante para el sentido de la resolucion

del litigio, la figura que nos ocupa tiene lugar en forma refleja.*®

En resumen, la cosa juzgada puede surtir efectos bajo las

siguientes formas:

1. Directa, cuando los elementos sefalados (sujetos, objeto y
causa de pedir) resultan idénticos; v,

2. Refleja, cuando a pesar de que dichos elementos no son
idénticos, los asuntos estan estrechamente unidos en lo

sustancial o dependen de la misma causa.

En el caso concreto, en el diverso juicio SCM-JDC-165/2020, esta
Sala Regional determiné que la consulta previa e informada a las
personas integrantes de las comunidades indigenas de Tlaxcala
no se podia convocar en forma previa a que el Consejo
responsable emitiera las acciones afirmativas que le ordeno el

Tribunal local, habida cuenta que nos encontramos en una

¥ Tal como se establece en la jurisprudencia 12/2003, de rubro: “COSA JUZGADA.
ELEMENTOS PARA SU EFICACIA REFLEJA", consultable en: Justicia Electoral. Revista
del TEPJF, suplemento 7, afio 2004, paginas 9 a 11.
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situacion de emergencia sanitaria con motivo de la pandemia

provocada por el virus SARS-CoV2 (CoviD-19).

Por esa razon, se estimdé que la implementacion de una consulta
al interior de las comunidades indigenas de Tlaxcala, antes de que
el Consejo del ITE se pronunciara sobre las acciones afirmativas
ordenadas por el Tribunal local, pondria en peligro a dichas
comunidades, por lo que no se considera acertado ordenar se
lleve a cabo la consulta pretendida por el Demandante en este
momento, ya que las personas habitantes de las mencionadas
comunidades se encuentran en una situacion de vulnerabilidad en
materia de salud, lo que se ha acrecentado ante la presente

contingencia sanitaria.

En ese sentido, en el caso se actualiza la eficacia refleja de la
cosa juzgada, cuenta habida que si bien los sujetos son distintos,
el objeto y la causa de pedir si lo son, de modo que los asuntos
estan estrechamente unidos en lo sustancial o dependen de la

misma causa.

Lo anterior, se estima asi pues no obstante en el juicio
SCM-JDC-165/2020 comparecié una persona representante de
las comunidades indigenas y en el presente juicio acude un
partido politico nacional con acreditacion en la entidad federativa,
la controversia planteada en ambos casos fue la pertinencia de
convocar a una consulta a las personas integrantes de las
comunidades indigenas de Tlaxcala, pues a juicio de las partes en
ambos juicios previo a que el Consejo responsable emitiera las
acciones afirmativas ordenadas en la Resolucion 22 se debio
implementar la referida consulta, ya que las mencionadas

acciones podrian incidir en su esfera juridica.
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Luego, si en la sentencia que se dictd6 en el juicio
SCM-JDC-165/2020 esta Sala Regional ya se pronuncié en el
sentido de que la mencionada consulta no puede convocarse en
este momento por la situacion sanitaria que vive el pais en virtud
de la pandemia, es evidente que respecto del objeto de la
controversia y la causa de pedir se actualiza la eficacia refleja de

la cosa juzgada.

Por lo antes expuesto, en consideracion de este Organo
jurisdiccional resulta inatendible el agravio hecho valer por el

Promovente.
*%k%*

Finalmente, respecto al agravio relacionado con la vulneracion a
los principios de certeza y legalidad por el Consejo responsable,
en virtud de que no establecié la accidn afirmativa ordenada por el
Tribunal local en forma oportuna, para que las personas
integrantes de las comunidades indigenas estuvieran en aptitud
de impugnarla, en su caso, antes de que iniciara el proceso
electoral local y con la finalidad de que las reglas a observar
durante el proceso electoral local estuvieran claras antes de su
inicio, en respeto a los principios de certeza, legalidad y seguridad
juridica, el mismo se considera fundado, pero inoperante, como

se explica.

Asi es, de la revisibn del Acuerdo impugnado este 6rgano
jurisdiccional advierte que éste se emiti6 el veintiocho de
noviembre del afio en curso, mientras que el proceso electoral de
Tlaxcala inici6 el veintinueve siguiente, en términos de Ilo
establecido en el acuerdo ITE-CG 43/2020."

En ese sentido, esta Sala Regional toma en consideracion que en
la Resolucion 22, el Tribunal local determind vincular al ITE para
que, dentro del ambito de su competencia procediera a realizar el

estudio correspondiente a fin de implementar, con suficiente

Y Por virtud del cual se aprobd el CALENDARIO ELECTORAL PARA EL PROCESO
ELECTORAL LocAL ORDINARIO 2020-2021, asi como la fecha exacta de su inicio.
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tiempo previo al inicio del préximo proceso electoral, las
acciones afirmativas para fomentar la participacion de las
personas integrantes de las comunidades indigenas de Tlaxcala

en la postulacion de candidaturas a diputaciones locales.

Ademas, en el considerando respectivo, precisd que el Instituto
local no tendria un término fijo para dar cumplimiento a lo
ordenando en la presente sentencia, pero que su determinacion
final debia adoptarse con el suficiente tiempo para que las
personas pertenecientes a las comunidades indigenas estuvieran
en aptitud de agotar una cadena impugnativa previa al inicio del
proceso electoral, en el supuesto de no estar conformes con dicha

decision.

Lo anterior con el objetivo de garantizar, por un lado, el pleno
ejercicio de su derecho de acceso a la justicia dentro de un plazo
razonable para que pudiera ser analizada su pretension; y, por
otro, que el establecimiento oportuno de las reglas a observar en

el préximo proceso electoral dotara de certeza al mismo.

Luego, si el Consejo responsable adopt6 el Acuerdo impugnado el
dia previo a que iniciara el proceso electoral antes aludido, es
evidente que no lo hizo con la anticipacion suficiente. De ahi lo

fundado del motivo de disenso a estudio.

Sin embargo, esta Sala Regional considera que si a través del
medio de impugnacién correspondiente se controvierte una
determinacion comprendida dentro de la etapa de preparacion de
la eleccién, debe considerarse que la eventual reparacion es
material y juridicamente posible dentro de los plazos electorales,
hasta en tanto no inicie la siguiente etapa del proceso comicial,

gue es la jornada electoral.
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Ello en virtud de que este Tribunal Electoral ha considerado que el
articulo 41, fraccion IV, de la Constitucion dispone que la finalidad
del sistema de medios de impugnacién es garantizar los principios
de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales, asi como dar definitividad a las distintas etapas de los
procesos electorales, razon por la cual las resoluciones y actos
emitidos e implementados por las autoridades electorales en
relacibn con el desarrollo de un proceso electoral, adquieren
definitividad a la conclusion de cada una de las etapas en que
dichos actos se emiten, lo cual permite otorgar certeza al
desarrollo de los comicios y seguridad juridica a los participantes

en los mismos.

Asi, en virtud de las etapas del proceso electoral previstas
ordinariamente en la normativa,’® las cuales se desarrollan
sucesivamente, de modo que la conclusion de una implica el
comienzo de la siguiente, es claro que cualquier irregularidad
ocurrida en alguna de las fases de la etapa de preparacion del
proceso electoral puede ser reparable mientras no se pase a la
siguiente etapa, ya que constituye el punto fijado como limite para
el medio impugnativo, al establecerse como una de sus
finalidades otorgar definitividad a cada etapa del proceso electoral,

para estar en condiciones de iniciar la inmediata siguiente.

De este modo, el hecho de que durante la secuela impugnativa
concluya un determinado plazo no puede traer como
consecuencia que la reparacion solicitada no sea factible, ya que
esta posibilidad solo se actualizara hasta el momento que inicie la
jornada electoral, siendo que una eventual sentencia estimatoria
deberd imprimir efectos y alcances que permitan restituir, en su
caso, a las personas agraviadas en el ejercicio del derecho
vulnerado, tal como se establece en la tesis CXI1/2002, de rubro:
“PREPARACION DE LA ELECCION. SUS ACTOS PUEDEN REPARARSE
MIENTRAS NO INICIE LA ETAPA DE JORNADA ELECTORAL”.

'* Las cuales corresponden a: 1. Preparacion de la eleccién; 2. Jornada electoral; y, 3.
Resultados y declaracién de validez.
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En virtud de lo anterior, esta Sala Regional considera que las
directrices sefaladas por el Tribunal local para el Consejo
responsable eran en aras de maximizar el derecho de acceso a la
justicia de las personas integrantes de las comunidades indigenas
y garantizar a la ciudadania de Tlaxcala que el proceso electoral
se desarrollara en apego al principio de certeza, de ahi que su
observancia por parte del referido consejo implicaba que las
mencionadas personas tuvieran una mayor oportunidad para el

ejercicio de sus derechos.

No obstante, este Organo jurisdiccional estima que el
incumplimiento acreditado por parte del Consejo del ITE no puede
tener como resultado la vulneracién del derecho de acceso a la
justicia de las personas indigenas que aduce el Promovente, en

términos de la tesis CXI1/2002, ya referida.

Ademdas, como ya se resolvio en el juicio SCM-JDC-165/2020, las
acciones afirmativas que ordeno implementar el Tribunal local
tenian como objetivo proteger el derecho de las personas
integrantes de los pueblos y comunidades indigenas de Tlaxcala a
ser votadas en condiciones que atendieran la desigualdad
estructural en que se encuentran, de ahi que el agravio se torne

inoperante.

De conformidad con lo antes precisado, esta Sala Regional
considera que debe confirmarse el Acuerdo impugnado en lo que

fue materia de controversia.
Por lo expuesto, fundado y motivado, se

RESUELVE
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UNICO. Se confirma, en lo que fue motivo de impugnacion, el

Acuerdo controvertido.

NOTIFIQUESE; por correo electronico al Accionante y al
Consejo responsable;® y, por estrados a las deméas personas
interesadas. Lo anterior con fundamento en los articulos 26, 28 y
29, numeral 5, de la Ley de Medios, en relacion con los diversos

94, 95y 101 del Reglamento Interno.

De ser el caso, devuélvase la documentacion que corresponda vy,
en su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados, ante la Secretaria General de Acuerdos en funciones,

quien autoriza y da fe.

ESTE DOCUMENTO ES UNA REPRESENTACION GRAFICA AUTORIZADA MEDIANTE
FIRMA ELECTRONICA CERTIFICADA, EL CUAL TIENE PLENA VALIDEZ JURIDICA DE
CONFORMIDAD CON EL ACUERDO GENERAL 3/2020 DE LA SALA SUPERIOR, POR EL
QUE SE IMPLEMENTA LA FIRMA ELECTRONICA CERTIFICADA DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION EN LOS ACUERDOS, RESOLUCIONES Y SENTENCIAS QUE SE EMITAN
CON MOTIVO DEL TRAMITE, TURNO, SUSTANCIACION Y RESOLUCION DE LOS MEDIOS

DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.17

'® Con copia certificada de la presente sentencia.
7 Conforme a lo previsto en el SEGUNDO TRANSITORIO del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020.

26



