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presenta la secretaría ejecutiva, al Consejo 
Estatal Electoral del Instituto Morelense de 
Procesos Electorales y Participación Ciudadana 
y que emana de la Comisión Ejecutiva 
Permanente de Organización y Partidos 
Políticos, mediante el cual se resuelve lo relativo 
a las peticiones presentadas por los partidos 
políticos de la Revolución Democrática, 
Movimiento Ciudadano, Movimiento Alternativa 
Social, Fuerza por México, Humanista de 
Morelos, Fuerza Morelos y Más Más Apoyo 
Social, de fechas seis, ocho, nueve y diez de 
marzo del año dos mil veintiuno, 
respectivamente” 
 

Candidaturas Candidaturas que deben postular los partidos 
políticos, coaliciones y candidaturas 
independientes a diputaciones locales por el 
principio de representación proporcional e 
integrantes de los ayuntamientos en Morelos en 
el actual proceso electoral 2020-2021 
 

Código Local  Código de Instituciones y Procedimientos 
Electorales para el Estado de Morelos 
 

Consejo Estatal Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense 
de Procesos Electorales y Participación 
Ciudadana 
 

Constitución Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos 
 

IMPEPAC 
 

Instituto Morelense de Procesos Electorales y 
Participación Ciudadana 
 

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación en Materia Electoral 
 

Lineamientos  “Lineamientos para el registro y asignación de 
personas de la comunidad LGBTQ+, personas 
discapacitadas, afroamericanas, jóvenes y 
adultos mayores para participar en el proceso 
electoral 2020-2021 en el que se elegirán 
diputaciones locales al Congreso del Estado e 
integrantes de los ayuntamientos” 
 

Proceso Electoral 
2020-2021 

Proceso electoral ordinario 2020-2021 en curso 
en el estado de Morelos 
 

PSD Partido Socialdemócrata de Morelos 
 

Reglamento Reglamento Interno del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación 
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4. Acuerdo 146. El 12 (doce) de marzo el IMPEPAC otorgó la 

prórroga de plazo para el registro de las solicitudes de las 

Candidaturas. 

 

5. Demanda. El 13 (trece) de marzo, el PSD presentó su 

demanda ante esta Sala Regional, formándose el expediente 

SCM-JRC-20/2021 que fue turnado a la ponencia a cargo de la 

magistrada María Guadalupe Silva Rojas, quien lo tuvo por 

recibido al día siguiente. 

 

6. Admisión y cierre. En su oportunidad admitió la demanda y 

cerró la instrucción. 

 

R A Z O N E S   Y   F U N D A M E N T O S  

 

PRIMERA. Jurisdicción y competencia. Esta Sala Regional 

es competente para conocer este medio de impugnación al ser 

promovido por un partido político, a fin de controvertir el 

Acuerdo 146 que, entre otras cuestiones, modificó el plazo para 

registrar las Candidaturas en Morelos; supuesto de 

competencia de esta Sala Regional y entidad federativa en la 

ejerce jurisdicción de conformidad con: 

 Constitución: Artículos 41 base VI y 99 párrafo cuarto 

fracción IV. 

 Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación: 

Artículos 186-III b) y 195-III. 

 Ley de Medios: Artículos 3.2 d), 86 y 87.1 b).  

 Acuerdo INE/CG329/2017. Aprobado por el Consejo General 

del Instituto Nacional Electoral, que establece el ámbito 
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este tribunal conozca directamente el medio de impugnación, 

para cumplir el mandato del artículo 17 de la Constitución 

relativo a la garantía de una tutela jurisdiccional efectiva. 

 

Así, cuando exista alguno de los supuestos señalados, el 

agotamiento de tales instancias será optativo y la parte afectada 

podrá acudir directamente ante las autoridades jurisdiccionales 

federales. 

 

Este criterio ha sido recogido en la jurisprudencia 9/2001, de 

rubro DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO DE LOS 

MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O 

EXTINCIÓN DE LA PRETENSIÓN DEL ACTOR, DEBE TENERSE POR 

CUMPLIDO EL REQUISITO4. 

 

2.1. Caso concreto 

Lo ordinario en este caso sería agotar el recurso de apelación 

previsto en los artículos 319 y 323 del Código Local, por ser el 

medio de impugnación previsto por la legislación de Morelos 

para que los partidos políticos controviertan, entre otras cosas, 

actos y resoluciones del Consejo Estatal relacionadas -como en 

el caso- con la prórroga del plazo para registrar las 

Candidaturas; sin embargo, se actualiza la excepción al 

principio de definitividad. 

 

Esta Sala Regional estima que procede el salto de la instancia 

jurisdiccional local porque, de conformidad con el artículo 160 

del Código Local, el Proceso Electoral 2020-2021 inició en 

septiembre y según el artículo 177.2 el plazo para solicitar el 

registro de las Candidaturas se hará ante el consejo 

                                                            
4 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral, suplemento 5, 
año 2002 (dos mil dos), páginas 13 y 14. 
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Para la procedencia del estudio de una controversia saltando la 

instancia, es necesario que la parte actora haya presentado la 

demanda en el plazo establecido para la interposición del 

recurso ordinario respectivo, de lo contrario, deben declararse 

improcedentes6. 

 

Si bien de la revisión de dicho acuerdo no se desprende que en 

esa sesión se haya notificado al PSD y la parte actora no refiere 

fecha alguna de conocimiento, el juicio es oportuno pues si el 

acuerdo que se impugna fue emitido el 12 (doce) de marzo, al 

ser un asunto relacionado con el proceso electoral local en 

curso en Morelos, el plazo para su impugnación es de 4 (cuatro) 

días, por lo que si la demanda se presentó en esta Sala 

Regional al día siguiente de su emisión, se advierte que se 

encuentra dentro del plazo que para tal efecto establece el 

artículo 328 del Código Local.  

 

TERCERA. Tercería 

Esta Sala Regional reconoce el carácter a Movimiento 

Ciudadano como parte tercera interesada, toda vez que cumple 

los requisitos establecidos en los artículos 12.1.c) y 17.4 de la 

Ley de Medios, como se explica: 

 

a. Forma. El escrito de identifica el nombre del partido 

compareciente y de su representante quien lo firmó y señalan 

dónde recibir notificaciones.  

 

                                                            
6 De conformidad con la jurisprudencia 9/2001 de rubro PER SALTUM. EL JUICIO 
PARA LA PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS POLÍTICO-ELECTORALES DEL 
CIUDADANO DEBE PROMOVERSE DENTRO DEL PLAZO PARA LA INTERPOSICIÓN 
DEL MEDIO DE DEFENSA INTRAPARTIDARIO U ORDINARIO LEGAL, consultable en: 
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, suplemento 5, año 2002 (dos mil dos), páginas 13 y 14. 
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Al respecto expone que la parte actora no demuestra que el 

Acuerdo 146 le afecte algún derecho político electoral, puesto 

que los efectos del acuerdo impugnado son para todos los 

partidos políticos y candidaturas independientes, por lo que en 

su concepto no existe una afectación en la equidad en la 

contienda o en su derecho de ser votado. 

 

Además, señala que no se advierte que con la emisión del 

acuerdo se le ponga en una posición especial frente al 

ordenamiento jurídico. En tal sentido la revocación del acto 

reclamado no le generaría un beneficio relacionado con sus 

derechos u obligaciones, sino que, por el contrario, les 

generaría una afectación. 

 

Al respecto, esta Sala Regional estima que el PSD cuenta con 

interés suficiente para controvertir el Acuerdo 146, al ejercer 

una acción de interés tuitivo para cuestionar la modificación del 

plazo para el registro de las Candidaturas, del cual justamente 

emana su interés jurídico, siendo las demás cuestiones que 

señala Movimiento Ciudadano parte de la controversia a 

resolver en este juicio por lo que no pueden estudiarse como 

parte de la causal de improcedencia ya que implicarían estudiar 

si el derecho que el PSD alega vulnerado efectivamente fue 

transgredido o no. 

 

QUINTA. Requisitos de procedencia. El juicio reúne los 

requisitos de procedencia establecidos en los artículos 7, 8, 9.1, 

13.1 inciso a), 86.1, 88.1 inciso b) de la Ley de Medios. 

 

A. Requisitos Generales 
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alegado para estudiar la procedencia, ya que eso es parte del 

estudio del fondo de la controversia. 

 

El PSD señala que la sentencia impugnada vulnera los artículos 

14, 16 y 41 base V de la Constitución por lo que este requisito 

está satisfecho en términos de la jurisprudencia 2/97 de la Sala 

Superior de rubro JUICIO DE REVISIÓN CONSTITUCIONAL 

ELECTORAL. INTERPRETACION DEL REQUISITO DE 

PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTÍCULO 86, PARRAFO 1, 

INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA7. 

 

b) Violación determinante. Este requisito está cumplido pues 

la controversia está relacionada con el proceso de registro de 

las Candidaturas que participarán en el Proceso Electoral, y el 

PSD acusa la ilegalidad del acuerdo que amplió el plazo para 

tal efecto hasta el 19 (diecinueve) de marzo, por lo que, de 

resultar fundada su pretensión, lo que resuelva esta Sala 

Regional podrá incidir en el desarrollo del referido proceso 

electoral. 

 

c) Reparabilidad. El requisito previsto en el artículo 86.1 

incisos d) y e) de la Ley de Medios está satisfecho, pues al no 

haber vencido aún el plazo señalado en la prórroga que el 

IMPEPAC otorgó en el Acuerdo 146, si la parte actora tiene 

razón, podría repararse la vulneración que señala. 

 

SEXTA. Planteamiento del caso 

6.1. Pretensión. El PSD pretende que esta Sala Regional 

revoque el Acuerdo 146 y, en consecuencia, no se amplíe el 

plazo para el registro de las Candidaturas. 

                                                            
7 Consultable en: Compilación 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia 
Electoral. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Jurisprudencia, 
volumen 1, páginas 408 y 409. 



SALA REGIIONAL CIUDAD D  DE MÉXICO 

 

6.

de

tie

C

 

6.

co

fa

ca

pr

de

 

S

7.

7.

E

m

22

pa

(q

 

7.

Es

la

ac

 

Po

de

in

bá

so

.2. Caus

e fundam

ene atri

ódigo Lo

.3. Con

onforme 

acultades

andidatu

rincipios

ebió culm

ÉPTIMA

.1 Temá

.1.1 Falt

l PSD se

motivació

2 de los

ara los 

quince) d

.1.2 Extr

stima qu

as atribu

ctividad 

or otro l

e los Lin

terpartid

ásicos, 

obre la a

sa de pe

mentació

bucione

ocal pue

ntrovers

a dere

s y atrib

uras o s

s de lega

minar el 

A. Estud

áticas de

ta de fun

eñala qu

ón porqu

s Lineam

registros

de marzo

ralimita

ue al am

ciones q

legislativ

lado, se

neamien

dista y 

sin que

ampliació

edir. El P

ón y mo

s para

es vulner

ia. Dilu

echo, es

buciones

si, por 

alidad y 

15 (quin

dio de fo

e los ag

ndamen

ue el Ac

e el artí

mientos 

s de las

o. 

ción de

mpliar dic

que le o

va y vuln

eñala qu

ntos ten

cuestio

e en ell

ón del p

PSD est

otivación

modifica

re el prin

cidar si

sto es, 

s para a

el cont

certeza

nce) de 

ondo 

gravios

ntación 

uerdo 14

ículo 177

establec

s Candid

e las fun

cho plazo

otorga e

nerando

ue la res

ía como

ones re

la se h

lazo par

tima que

n, máxim

ar un p

ncipio de

i el Acu

verificar

ampliar 

trario, s

a, de tal 

marzo.

y motiv

46 carec

7 del Có

cen clar

daturas 

nciones

o el IMP

el Códig

o la jerarq

solución 

o finalida

elaciona

iciera p

ra el reg

SC

e el Acue

me que e

plazo es

e certeza

uerdo 1

r si el I

el plazo

su emisi

suerte q

vación 

ce de fu

ódigo Lo

ramente 

son del

del Con

PEPAC s

o Local

quía nor

que ord

ad resol

adas co

pronuncia

istro de 

M-JRC-

erdo 146

el IMPE

stablecid

a. 

46 fue 

IMPEPA

o de reg

ión vuln

que dich

ndamen

ocal y el

que las

 8 (och

nsejo Es

se extral

, trastoc

rmativa.

denó la 

lver un 

on docu

amiento

candida

-20/2021

13

6 carece

EPAC no

do en e

emitido

AC tiene

gistro de

nera los

ho plazo

ntación y

 artículo

s fechas

o) al 15

statal  

limitó en

cando la

 

emisión

conflicto

umentos

o alguno

aturas. 

1 

3 

e 

o 

l 

o 

e 

e 

s 

o 

y 

o 

s 

5 

n 

a 

n 

o 

s 

o 



SCM-JRC-20/2021 
 

14 

 

Además, desde su óptica, no resulta válido otorgar la 

ampliación solicitada en atención a que ha habido fallas 

técnicas en el SNR ya que, al respecto, el Instituto Nacional 

Electoral proporcionó un correo electrónico para reportar esas 

fallas y brindar atención técnica al respecto, máxime que el 

IMPEPAC puede habilitar la recepción física de la 

documentación atinente para el registro de las Candidaturas. 

 

7.1.3 Vulneración al principio de certeza 

Afirma que como consecuencia de lo anterior, se vulnera el 

principio de certeza, al modificar reglas previamente 

establecidas relativas a los plazos de registro. 

 

7.1.4 Inequidad en la contienda 

La parte actora considera que la modificación del plazo vulnera 

el principio de equidad en la contienda respecto de aquellos 

partidos políticos que han llevado sus procesos internos en 

tiempo y forma, máxime que no existe una justificación legal 

para no actuar de conformidad con los plazos que al respecto 

se establecen. 

 

Aunado a lo anterior, permite que aquellos partidos que a la 

fecha del inicio del registro no tenían candidaturas sigan 

buscando, otorgándoles una ventaja indebida frente aquellos 

que ya las han elegido de conformidad con sus documentos 

básicos y normativa intrapartidista.  

 

7.2 Metodología 

Las temáticas precisadas en los agravios serán analizadas en 

orden distinto al expuesto, circunstancia que no le causa 

perjuicio a la parte actora, dado que lo verdaderamente 
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persona del grupo vulnerable, en la lista de Candidaturas, a fin 

de garantizar el derecho real a los cargos de la toma de 

decisiones para este Proceso Electoral. Derivado de ello, emitió 

el acuerdo IMPEPAC/CEE/128/2021. 

 

Detalla que, con motivo de la emisión de ese acuerdo recibió de 

diversos partidos políticos solicitudes de prórroga para el 

registro de las Candidaturas, con el objeto de realizar las 

actividades propias del proceso de selección de sus perfiles. 

 

Así, [i] ante la premura con la que fueron emitidos los 

Lineamientos -5 (cinco) de marzo-, [ii] en atención a las fallas 

técnicas que ha presentado el SNR y [iii] la sentencia emitida 

por el Tribunal Local en el juicio TEEM/JDC/26/2021-3 y sus 

acumulados, estimó procedente conceder la prórroga de plazos 

para el registro de las solicitudes de las Candidaturas, con la 

finalidad de salvaguardar los derechos de los partidos políticos, 

coaliciones y candidaturas independientes en atención a los 

artículos 1° y 35 de la Constitución; así como a los principios 

rectores de la materia electoral. 

 

En consecuencia, señaló que la prórroga solicitada generaba la 

modificación de las actividades 109: “Solicitud de Registro de 

Candidaturas para Diputaciones”; 110: “Solicitud de 

Registro de Candidaturas para Ayuntamientos”; 121: 

“Resolución para aprobar las Candidaturas para 

Diputaciones”; 122: “Resolución para aprobar las 

Candidaturas para Ayuntamientos”. 

 

Enseguida, citó el artículo 75.3 del Reglamento de Elecciones 

del Instituto Nacional Electoral, que, en relación al plan integral 

de coordinación y el calendario para cualquier elección local, 
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1) Extralimitación de las facultades del Consejo Estatal 

En relación con la afirmación del PSD de que el Consejo Estatal 

no cuenta con facultades para modificar el plazo de registro 

para las Candidaturas pues este ha sido precisado por el poder 

legislativo en el Código Local, dicho agravio es infundado 

atendiendo a lo establecido por dicha norma: 

Código Local 
Artículo 177. El plazo para solicitar el registro de candidatos 
[Candidaturas] al cargo de Gobernadora o Gobernador 
Constitucional del Estado, se hará ante el Consejo Estatal, del 1 al 
7 de marzo del año en que se efectúe la elección. 
 
El plazo para solicitar el registro de candidatas y candidatos a los 
cargos de Diputadas, Diputados y miembros de Ayuntamientos, se 
hará ante el consejo correspondiente del 8 [ocho] al 15 [quince] de 
marzo del año de la elección. 
 
Artículo 268. A partir del día siguiente de la fecha en que 
obtengan la calidad de aspirantes, éstos podrán realizar actos 
tendentes a recabar el porcentaje de apoyo ciudadano requerido 
por medios diversos a la radio y la televisión. 
[…]. 
El Consejo Estatal podrá realizar ajustes a los plazos 
establecidos en este artículo a fin de garantizar los plazos de 
registro y que la duración de los actos tendentes a recabar el 
apoyo ciudadano se ciñan a lo establecido en los incisos 
anteriores. Cualquier ajuste que el Consejo Estatal realice deberá 
ser difundido ampliamente. 

 

De lo transcrito se desprende que si bien el artículo 177.2 del 

Código Local establece un plazo para el registro de las 

Candidaturas, también faculta, al Consejo Estatal -en su artículo 

268- a realizar ajustes para garantizar la efectividad de dichos 

plazos. 

 

Ahora bien, como se advierte del Acuerdo 146, el Consejo 

Estatal amplió el plazo que prevé originalmente el Código Local 

para el registro de las Candidaturas en 4 (cuatro) días, ajuste 

que fundamentó en el referido artículo 268 que le faculta para 

hacer dicha modificación, y que justificó -entre otras cuestiones- 

“a fin de dar operatividad a cada una de las etapas del Proceso 
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2) Falta de fundamentación y motivación  

El artículo 16 de la Constitución señala que todo acto de 

autoridad debe estar debidamente fundado y motivado, 

entendiéndose por “fundado” que debe expresar con precisión 

el artículo o marco legal aplicable al caso, y por “motivado” que 

deben señalarse las circunstancias, razones o causas por las 

que aplique el marco jurídico al caso en concreto, y en razón de 

ello se configure o encuadre la hipótesis normativa al caso 

particular, en ese sentido lo ha definido la Segunda Sala de la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación en la tesis de rubro 

FUNDAMENTACIÓN Y MOTIVACIÓN10. 

 

Por su parte, el principio de legalidad está estrechamente 

vinculado con los principios anteriores; encuentra fundamento 

en el artículo 14 de la Constitución y señala que toda autoridad 

debe regir su actuación conforme a las facultades que le otorga 

la ley. Sirve de apoyo la jurisprudencia 21/2001 de la Sala 

Superior de rubro PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL11. 

 

Al respecto, esta Sala Regional ha sostenido que este tipo de 

actos deben entenderse como una unidad, de modo que los 

principios de fundamentación y motivación están satisfechos 

cuando los fundamentos y motivos constan en cualquiera de los 

actos que conforman cada una de las etapas, sin que sea 

necesario que se repitan en la determinación final. 

 

Este criterio se encuentra en la jurisprudencia 5/2002 de la Sala 

Superior de rubro FUNDAMENTACIÓN Y MOTIVACIÓN. SE CUMPLE 

SI EN CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCIÓN SE EXPRESAN LAS 

                                                            
10 Consultable en Semanario Judicial de la Federación, Séptima Época, Volúmenes 
97-102, tercera parte, página 143, Segunda Sala. Registro Digital: 238212. 
11 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación, suplemento 5, año 2002 (dos mil dos), páginas 24 y 25. 
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(i) La premura con que emitió los Lineamientos -5 (cinco) 

de marzo-, esto es 3 (tres) días antes del inicio de los 

registros.  

(ii) Las fallas técnicas presentadas en el SNR, y  

(iii) La sentencia emitida por el Tribunal Local en el juicio 

TEEM/JDC/26/2021-3 y sus acumulados.  

 

El PSD se agravia específicamente de que el Consejo Estatal, 

tomara en consideración las fallas presentadas en el SNR para 

ampliar el plazo de registro, porque existe apoyo vía correo 

electrónico y el Consejo Estatal podía implementar la recepción 

física de la documentación respectiva. 

 

Al respecto, esta Sala Regional estima que, con independencia 

de que se haya proporcionado contacto para dar asesoría 

técnica en caso de que existieran fallas en el SNR, fue correcto 

que el Consejo Estatal las tomara en consideración junto con la 

premura con la que se vio obligado a emitir los Lineamientos 

derivado de la sentencia del juicio TEEM/JDC/26/2021-3 y sus 

acumulados de 3 (tres) de marzo en que el Tribunal Local le 

ordenó implementar las acciones afirmativas en 48 (cuarenta y 

ocho) horas. 

 

Esto, pues con independencia de que exista ese apoyo, la 

autoridad responsable tiene conocimiento directo de cuánto han 

afectado las fallas que señaló en el proceso de registro de las 

Candidaturas y si bien, cuenta con facultades para habilitar la 

entrega de la documentación necesaria para el registro de 

manera física, como refiere el PSD, esta facultad es potestativa, 

y atendiendo a la contingencia sanitaria derivada del virus 

SARS-Cov2 que provoca la enfermedad conocida como 
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por objeto justamente garantizar el principio de certeza pues al 

haberse visto obligado a modificar las reglas para realizar las 

postulaciones de las Candidaturas a escasos días del inicio del 

registro de las mismas, el Consejo Estatal estimó pertinente 

ampliar el plazo de registro para que dicha modificación -

realizada por orden del Tribunal Local- no impactara de manera 

negativa en las determinaciones de los partidos políticos 

relacionadas con dichos registros al haber sido hecha con tan 

poca anticipación al inicio de los registros. 

 

4) Inequidad en la contienda 

El agravio es inoperante porque la simple especulación de que, 

a la fecha de inicio del registro de Candidaturas, por un lado, 

hubiera partidos que no tuvieran seleccionados todos sus 

perfiles y por otro, hubiera quienes culminaron en tiempo con 

sus procesos de selección, es una afirmación vaga e imprecisa 

que no puede ser suficiente para revocar la ampliación del 

plazo, Máxime que no aportó ningún elemento que, aunque sea 

de manera indiciaria robustezca su dicho. Lo anterior tiene 

sustento en la tesis XI.2o.J/17 de rubro CONCEPTOS DE 

VIOLACIÓN, INOPERANCIA DE LOS15. 

 

Aunado a lo anterior, la prórroga de 4 (cuatro) días, fue para 

todos los partidos políticos, coaliciones y candidaturas 

independientes, con independencia de si la solicitaron o no, de 

tal suerte que no hay una vulneración al principio de equidad 

como eje rector de los procesos electorales, pues se dio el 

mismo plazo a todos los partidos y personas participantes en el 

Proceso Electoral. 

 

                                                            
15 Consultable en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Tomo XIV, 
octubre de 2001 (dos mil uno), página 874. Registro Digital:188663. 
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