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Ciudad de México, a ocho de enero de dos mil veintiuno.

El Pleno de esta Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon, correspondiente a la Cuarta
Circunscripcion con sede en esta ciudad, en sesion publica de
esta fecha, resuelve confirmar, en lo que fue motivo de
impugnacion, la resolucion emitida por el Tribunal Electoral de

Tlaxcala, conforme a lo siguiente.
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Acuerdo o Acuerdo ITE- Acuerdo del Consejo General del Instituto

CG 47/2020 Tlaxcalteca de Elecciones, por el que se
aprueban los lineamientos que deberan
observar los partidos politicos,

coaliciones, candidaturas comunes, asi
como candidaturas independientes, para
dar cumplimiento al principio
constitucional de paridad de género en el
estado de Tlaxcala, en el Proceso
electoral local ordinario 2020-2021 y los
extraordinarios que devengan de este

Autoridad responsable, Tribunal Electoral de Tlaxcala
Tribunal responsable,
Tribunal Local o TET

Constitucion General Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Constitucion Local Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Tlaxcala

Decreto 215 Decreto del Congreso del Estado de
Tlaxcala por el cual se reformaron,
adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales; se reformaron
y adicionaron diversas disposiciones de la
Ley de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral; y se reformaron diversas
disposiciones de la Ley de Partidos
Politicos, todas para el estado de Tlaxcala

Instituto local o ITE Instituto Tlaxcalteca de Elecciones

Juicio local o juicio Juicio electoral previsto en la fraccién Il, del

electoral local articulo 6, de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral para el
Estado de Tlaxcala

Juicio de revision Juicio de revision constitucional electoral

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Ley de Medios Local Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral para el Estado de Tlaxcala

Ley Electoral Local Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Tlaxcala

Lineamientos Lineamientos que deberdn observar los
partidos politicos, coaliciones, candidaturas
comunes, asi como candidaturas
independientes, para dar cumplimiento al
principio constitucional de paridad de
género en el estado de Tlaxcala, en el
proceso electoral local ordinario 2020-2021
y los extraordinarios que devengan de este

Reglamento Reglamento Interno del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion
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Resoluciéon impugnada o Sentencia emitida el siete de diciembre de

acto reclamado dos mil veinte, por el Tribunal Electoral de
Tlaxcala en el expediente TET-JE-038/2020
y acumulados

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Suprema Corte o SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Tribunal Electoral o Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
TEPJF Federacioén
ANTECEDENTES

De los hechos narrados por el Actor en su demanda, asi como
de las constancias del expediente, se advierten los siguientes

antecedentes:

I. Acuerdo ITE-CG 47/2020. El treinta de octubre de dos mil

veinte, el Consejo General del ITE emitio el referido acuerdo.

Il. Juicios electorales locales.

1. Demandas. Los dias cuatro, seis, y diez de noviembre de dos
mil diecinueve, los partidos Alianza Ciudadana, Verde
Ecologista de México, Socialista, Revolucionario Institucional y
Accién Nacional, impugnaron el Acuerdo ITE-CG 47/2020.

2. Resoluciéon impugnada. El siete de diciembre de dos mil
veinte, el Tribunal Local resolvi6 de manera acumulada los
juicios electorales locales; donde revocé parcialmente el
Acuerdo ITE-CG 47/2020.

3. Aclaracion de sentencia. Por resolucién emitida el veintidos
de diciembre siguiente, el Tribunal Local aclaré los efectos de la

resolucion impugnada.
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lll. Juicio de revision.

1. Demanda. Inconforme con la resolucion anterior, el diecinueve
de diciembre de dos mil veinte, el partido promovié juicio de

revision.

2. Turno. Recibida la demanda en esta Sala Regional, el veintidds
de diciembre del afio pasado, la Magistrada Presidenta por
Ministerio de Ley de este drgano jurisdiccional ordené formar el
expediente SCM-JRC-22/2020 y turnarlo a la ponencia a cargo del

Magistrado José Luis Ceballos Daza.

3. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad el Magistrado Instructor acordé la radicacién, en la
Ponencia a su cargo, del expediente en que se actla,
posteriormente acordo la admision de la demanda y finalmente, al
considerar que se encontraba debidamente integrado el
expediente y, al no existir diligencia alguna pendiente de
desahogar, en su oportunidad se cerré la instruccion y se

ordend formular el respectivo proyecto de sentencia.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdicciéon y Competencia. Esta Sala Regional es
competente para conocer el presente medio de impugnacion, al
tratarse de un juicio promovido por un partido politico para
controvertir una resolucion del TET, que revoco parcialmente el
acuerdo por el que aprobé los lineamientos del Instituto local
que deberan observar los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas comunes, asi como candidaturas independientes,
para dar cumplimiento al principio constitucional de paridad de
género en el estado de Tlaxcala, en el proceso electoral local
ordinario 2020-2021 y los extraordinarios que devengan de este;
lo que considera afecta su esfera juridica; supuesto normativo
que es de la competencia de este 6rgano jurisdiccional, emitido
en una entidad federativa respecto de la cual ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en:
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Constitucion General. Articulos 41, parrafo tercero, Base VI, y

99, parrafo cuarto, fraccion IV.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién. Articulos

186, fraccion lll, inciso b), y 195, fraccion lll.

Ley de Medios. Articulos 3, numeral 2, inciso d), 86 numeral 1,

y 87 numeral 1, inciso b).

Acuerdo INE/CG329/2017,' de veinte de julio de dos mil
diecisiete, emitido por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, mediante el cual aprob6 el ambito territorial de las
cinco circunscripciones plurinominales electorales federales en

gue se divide el pais.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia del medio de
impugnacion. Previo al estudio de fondo del asunto, se

analizaran los requisitos correspondientes al Juicio de revision.

A. Requisitos generales.

1. Forma. La demanda reune los requisitos de procedencia
establecidos en el articulo 9 de la Ley de Medios, haciendo
constar el nombre del promovente y de quien acude en su
representacion; igualmente, en ella se precisa el domicilio para oir
y recibir notificaciones, se refiere el acto impugnado, mencionando
los hechos base de la impugnacion, asi como los agravios o
motivos de perjuicio y los preceptos presuntamente violados;
ademas, consta la firma del representante autorizado por el
Demandante.

! Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el cuatro de septiembre de dos mil
diecisiete.
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2. Oportunidad. La demanda es oportuna porque fue presentada
dentro del plazo de cuatro dias que sefala el articulo 8, numeral 1,

de la Ley de Medios, como se demuestra:

Fechaenque Fechaen Plazo de (4) Fecha de
se emitio la que se cuatro dias presentacion de

resolucién notificé habiles para demanda
impugnada presentar
demanda
siete de | quince de del dieciséis al @ diecinueve de
diciembre de | diciembre | diecinueve de | diciembre de dos
dos mil veinte de dos mil | diciembre de | mil veinte
veinte® dos mil veinte®

3. Legitimacién y personeria. De conformidad con lo expuesto
en el articulo 88, numeral 1, de la Ley de Medios, el actor se
encuentra legitimado para promover el Juicio de revision, pues se
trata de un partido politico local, en términos del articulo 22,
fraccion Il, de la Constitucibn Local;, asimismo, Fabio Lara
Zempoalteca tiene personeria para promover, toda vez que esta
registrado como representante suplente del actor ante el Consejo
General del ITE*, lo que se corrobora con la afirmaciéon de la
autoridad responsable, al reconocerle tal calidad en su informe

circunstanciado.

4. Interés juridico. El actor cuenta con interés juridico para
promover el presente juicio, toda vez que los agravios expuestos
en su demanda estan encaminados a controvertir la resolucion
impugnada, el cual estima le causa perjuicio en su esfera juridica,

por lo que su pretension es que se revoque tal determinacion.

B. Requisitos especiales.

Z pagina 1021 del cuaderno accesorio Unico.

® Conforme a lo previsto en el articulo 7, numeral 1, de la Ley de Medios, al tratarse de
un acto emitido durante el proceso electoral ordinario 2020-2021 del estado de
Tlaxcala.

* Sirve de apoyo la jurisprudencia 2/99 de Sala Superior de titulo: “PERSONERIA, LA
TIENEN LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
REGISTRADOS ANTE LOS ORGANOS ELECTORALES MATERIALMENTE
RESPONSABLES, AUNQUE ESTOS NO SEAN FORMALMENTE AUTORIDADES
RESPONSABLES NI SUS ACTOS SEAN IMPUGNADOS DIRECTAMENTE EN EL
JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL.” Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, paginas 19 y

20.
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1. Definitividad y firmeza. El cumplimiento de tal requisito se
satisface, puesto que contra la resoluciéon emitida por el Tribunal
local, no procede algun medio de defensa ordinario que pueda
modificar o revocar la determinacion impugnada, segun lo previsto

en el articulo 55 de la Ley de Medios Local.

2. Violacion a un precepto constitucional. El requisito en
estudio se estima cubierto, en tanto que ha sido criterio reiterado
de este Tribunal Electoral que se trata de una exigencia cuyo
caracter es meramente formal, la cual se colma con la enunciacion
de los preceptos constitucionales que se estiman infringidos, sin
gue sea necesario establecer, para el examen de procedencia, Si
los agravios resultan eficaces para evidenciar la violacién alegada,

lo cual serd materia del analisis de fondo del asunto.

Luego, si en el caso el partido sefiala como preceptos violados los
articulos 41, 105, fracciones | y Il y 116 de la Constitucion
General, asi como 3, numeral 1, inciso d) bis, 6, numeral 2, 26,
numeral 2 y 95 de la Constitucion Local, se tiene por satisfecho el
requisito en mencidon, en términos de lo sefalado en la
jurisprudencia 2/97,°> bajo el rubro: “JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. INTERPRETACION DEL
REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO 86,
PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA".

3. Caracter determinante. En el caso, se cumple el requisito
previsto por el articulo 86, numeral 1, inciso c), de la Ley de
Medios, pues la determinacion que, en su caso, adopte este
organo jurisdiccional tendrd un impacto en el desarrollo del
proceso electoral que transcurre actualmente en Tlaxcala, ya que

la controversia esta vinculada con los lineamientos que deberan

® Consultable en: Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral.
TEPJF, Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 408 y 409.
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observar los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes,
asi como candidaturas independientes para dar cumplimiento al
principio constitucional de paridad de género en el estado de
Tlaxcala, en el proceso local ordinario 2020-2021 y los

extraordinarios que devengan de este.

4. Reparabilidad. Para determinar la procedencia del medio de
impugnacion jurisdiccional que se intenta, es necesario verificar
gue la reparacion solicitada sea material y juridicamente posible
dentro de los plazos electorales y las etapas que comprenden el

proceso local de que se trata.

En el caso, se encuentra colmada la exigencia contenida en el
articulo 86, numeral 1, inciso e), de la Ley de Medios, toda vez
que en términos de lo establecido en el articulo 144, fraccion I, de
la Ley Electoral local, el registro de las candidaturas referidas
tendra lugar entre el dieciséis y el veinticinco de marzo del afio
siguiente, razon por la cual la reparacion de la violacion aducida
en esta instancia es factible material y formalmente antes de la

fecha mencionada en primer lugar.

TERCERO. Controversia.
A. Sintesis de la resolucién impugnada

Del analisis integral de la resolucién controvertida, se aprecia que
el Tribunal Local determiné revocar parcialmente el acuerdo
Acuerdo ITE-CG 47/2020 al concluir que no estaba justificada de
manera razonable y objetiva la segmentacion por bloques de
competitividad realizada por el Instituto Local y confirmar las
medidas afirmativas que disefid, con base en las consideraciones

y teméaticas que a continuacion se exponen:

e Contexto de la controversia

En la decision que tomo el Tribunal Local destacé que, mediante
el Decreto 215 publicado el veintisiete de agosto de dos mil veinte

en el periédico oficial del gobierno de Tlaxcala, la legislatura
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implementé a través del articulo 10 de la Ley Electoral Local, una
accion afirmativa dirigida a garantizar las postulaciones de
mujeres en bloques de competitividad, conforme a los resultados

de la eleccién anterior.

Sefialé que, por su parte, el Consejo General del ITE el treinta de

noviembre aprobo los Lineamientos.

De igual manera, identificé que el treinta de noviembre de dos mil
veinte la SCJN resolvio la accion de inconstitucionalidad 265/2020
y sus acumuladas 266/2020 y 268/2020, por actualizarse
violaciones al procedimiento legislativo, por lo que la Suprema
Corte determind la reviviscencia de las normas anteriores a la
reforma, con la finalidad de garantizar el principio de certeza en

materia electoral.

e Suplencia de agravios

Refirié la resolucion impugnada que en términos del articulo 53 de
la Ley de Medios Local, se autoriza al Tribunal Local a suplir las

deficiencias e incluso omisiones en los agravios.

En ese sentido, sefiald6 que, no obstante que se declar6 la
invalidez del Decreto 215, el Tribunal Local, bajo el argumento de
gue lo realizaba en suplencia de agravios, procedié a analizar si
las medidas afirmativas implementadas por el Instituto local se
encontraban justificadas a la luz de las disposiciones vigentes
con anterioridad a la invalidez de la reforma electoral
publicada en el Periédico Oficial del Gobierno de Tlaxcala el

veintisiete de agosto.

e Perspectiva de género

El Tribunal Local consider6 que la paridad de género es un
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principio que permite detectar las asimetrias de poder que
comprometen el acceso a la justicia, considerando las situaciones
de desventaja, de violencia, discriminacion o vulnerabilidad por
razones de género, ya que debe velarse para que toda
controversia jurisdiccional garantice el acceso a la justicia de

forma efectiva e igualitaria.

En este sentido y apoyandose en diversas tesis de la Suprema
Corte, el Tribunal Local consider6 que todos los operadores

juridicos (y las operadoras juridicas) deben:

v Identificar y atender la existencia de relaciones asimétricas
de poder basadas en razones de género.

v Tomar en cuenta la desigualdad estructural de caracter
histérico entre hombres y mujeres que afectan la incursion de las
mujeres al &mbito publico.

v Aplicar los principios constitucionales a efecto de garantizar
progresivamente los derechos humanos de las mujeres
especialmente como grupo desaventajado a los cargos de
eleccion popular.

v Cuestionar criticamente las legislaciones a fin de hacerse
cargo de la desigualdad estructural en comento.

v Romper con los estereotipos discriminadores que afectan a

las mujeres en el ambito publico.

e Linea jurisprudencial del principio de paridad

El Tribunal Local identificé diversos criterios de jurisprudencia, que
a su consideracion son de caracter obligatorio para todos los
organismos electorales locales, para cumplir con el principio de

paridad de género.

Con sustento en ellos concluy6 que en caso de que las entidades
federativas no pudiesen emitir la reforma concerniente en materia
de paridad, por lo menos noventa dias antes del proceso electoral,

ello no seria impedimento para materializar el principio de paridad.

Lo anterior, indicé, en razon de que la reforma constitucional de
10
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trece de abril estableci6 reglas respecto de la postulacion paritaria
de candidaturas; y advirti6 que las autoridades -electorales
administrativas (Instituto Nacional Electoral y organismos publicos
locales electorales), en el ejercicio de sus atribuciones, de manera
precautoria y provisional pueden emitir acuerdos, lineamientos, o
cualquier otra medida que garantice el ejercicio del derecho

humano a la igualdad, mediante el principio de paridad.

e Obligacion de los partidos de garantizar el principio de

paridad

Precisé que con fundamento en el articulo 35 como el 41 de la
Constitucion General, la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Politicos,
Constitucion Local, la Ley Electoral Local y la Ley de Partidos
Politicos para el Estado de Tlaxcala, los partidos politicos tienen la
obligacion de garantizar el principio de paridad en la postulacion
de sus candidaturas, y para ello deben establecerla ya sea en sus
estatutos o bien a través de la emision de criterios para garantizar

ese principio, de manera vertical como horizontal.

e Facultad de los organismos publicos locales en materia de

paridad

Al respecto, el Tribunal Local sefial6 que las acciones afirmativas
no son una tarea exclusiva de las y los legisladores, porque en
razén de su importancia también pueden ser implementadas por
autoridades administrativas. Asi, y en atencion a las obligaciones
gue tienen todas las autoridades en el ambito de sus
competencias para garantizar los derechos humanos de las
mujeres, sefialo que el ITE tiene facultades para establecer los

lineamientos generales que estime necesarios para instrumentar

11
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el principio de paridad de género.

En este sentido, sostiene que las acciones afirmativas
comprenden mecanismos de distinta indole, incluyendo los de
caracter reglamentario. Todo ello a fin de que se conduzca a
candidaturas efectivas y no al cumplimiento de una mera
formalidad tomando en cuenta diversos tratados internacionales
como la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos o la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar

la Violencia contra la Mujer.

Por ello, explicd que las autoridades administrativas electorales
como el Instituto Local pueden emitir normas reglamentarias a fin
de tornar plenamente efectivo el derecho constitucional y
convencional a la igualdad, garantizando el principio de paridad de
género mediante la adopcion de medidas para hacerlo efectivo
cuando sea necesario; desarrollar, instrumentar y asegurar el
cumplimiento de los preceptos legislativos en los que se
contemplen acciones afirmativas e, implementar las reglas que

sean obligatorias en virtud de un criterio jurisprudencial.

Con sustento en lo anterior, el Tribunal Local atendio los agravios

bajos el siguiente analisis:

e Exceso de facultades reglamentarias del Instituto Local y

extemporaneidad para la emisidn de los lineamientos

El Tribunal Local declaré infundado el agravio en el cual, los
partidos politicos actores primigenios sefalaron que se vulneré el
principio de certeza y el plazo sefialado por la Constitucion
General en su articulo 105, que sefala que las leyes electorales
federal y locales deberan promulgarse por lo menos 90 noventa
dias antes del inicio del proceso electoral en el que vayan a
aplicarse y durante el mismo no podra haber modificaciones

legales fundamentales.

12
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Ello porgue en la resolucién impugnada se considerd que el acto
controvertido — Acuerdo ITE-CG 47/2020- no se trata de una ley
sino de un acuerdo a través del cual el Instituto local implemento
lineamientos para dar cumplimiento al principio constitucional de
paridad de género para el proceso local ordinario 2020-2021 y en

Su caso, los extraordinarios que derivan de éste.

Para ello, el Tribunal Local estableciéo que tanto las autoridades
legislativas como las administrativas tienen la facultad, y de algun
modo, la obligacion de establecer reglas orientadas a asegurar
condiciones de igualdad entre mujeres y hombres en el ejercicio

de los derechos politico-electorales.

Sobre lo anterior, destac6 que respecto de las autoridades
legislativas su ejercicio se encuentra limitado por lo previsto en el
articulo 105, fraccién II, pendltimo péarrafo de la Constitucion
General -90 (noventa) dias antes de que inicie el proceso electoral
en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no puede haber

modificaciones legales fundamentales.

En cuanto a las administrativas, refiri6 que su ejercicio debe
respetar el principio de reserva de ley y subordinacion jerarquica;
primordialmente antes del inicio del proceso electoral o bien,
durante el desarrollo de los procedimientos de seleccion de

candidaturas y, necesariamente, antes de la jornada electoral.

Indic6 que tales autoridades administrativas pueden establecer
medidas necesarias para hacer efectivas las acciones afirmativas
previstas constitucional y legalmente, y, en particular, el derecho
de acceder a los cargos publicos en condiciones de igualdad,
incluyendo la trascendencia a la integracion del érgano, asi como

aguéllas que procuren el cumplimiento de las normas legislativas

13
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en la materia, o bien, de criterios jurisprudenciales de caracter

vinculante.

Adicionalmente, citando un criterio de este Tribunal Electoral
sefialo que para que la implementacién de tales medidas tuviera
una justificacion constitucional era necesario que se emitieran
antes del inicio del proceso electoral, o durante la etapa de la

preparacion de la eleccion.

e Violacion del principio de autoorganizacion

Por lo que respecta a este agravio, el Tribunal Local estimé
fundado el agravio con relacién a la vulneracién del derecho de

autoorganizacion de los partidos politicos.

En este sentido, el Tribunal Local consider6 que les asistia la
razon a la parte actora primigenia ya que el ejercicio de esa
libertad no estd condicionado a circunstancias imperativas de la
autoridad electoral administrativa quien —a fin de que cada partido
politico pueda determinar los criterios que establecera para
garantizar la paridad de género- debe limitarse a dar a conocer a
los partidos al inicio de cada proceso electoral los porcentajes de
votacion y los resultados electorales definitivos de cada cargo de

eleccion.

Indico que el ITE en el Acuerdo vulneré el derecho de los partidos
politicos a definir sus propias estrategias y criterios en materia de
género, sin perjuicio de las facultades de vigilancia que el Instituto

local posee en torno a la materia.

Para arribar a lo anterior, considerd los resuelto por esta Sala
Regional en los juicios SDF-JRC-22/2016, SDF-JRC-27/2016,
SDF-JRC-28/2016 y SDF-JE-13/2016 acumulados.

En este sentido, explico que el Consejo General del ITE, en primer

momento, debid establecer que los partidos politicos, coaliciones

o candidaturas comunes podrian emitir sus propios criterios para

garantizar la paridad de género en la postulacibn de sus
14
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candidaturas; y, los lineamientos que emitiera el Instituto local,

servirian de criterio o pardmetro de evaluacion de estos.

De igual manera, sefial6 que lo fundado del agravio es porque el
ITE omiti6 verificar que el establecimiento de sub-bloques se
encontrara debidamente justificada, sin que resultara invasiva
para los partidos politicos al determinar la postulacion de sus

candidaturas.

En el caso, observO que la intencion del Instituto local fue
implementar una medida afirmativa consistente en la
segmentacion de 2 (dos) bloques, subdivididos en 2 (dos)
bloques, es decir, 4 (cuatro) bloques de competitividad, con el

objetivo de evitar un sesgo en perjuicio de cualquier género.

En este sentido, consider6 que el sesgo establecido en los
lineamientos, implicitamente generaba una regla de igualdad y no
precisamente de una accion afirmativa, pues evitaba tanto un
perjuicio contra las mujeres, como de los hombres, con lo cual no
se empodera a la mujer en los bloques de competitividad sino
establece una postulacion igualitaria entre los géneros, perdiendo
de vista que las acciones afirmativas pretenden beneficiar en
mayor medida a las mujeres; asi en esos términos, aduce, la
paridad de género implicaria un techo para la participacion politica

de las mujeres.

Concluy6 que la medida del Instituto local incide en algun grado,
tanto en los derechos de la militancia de los partidos que operan
en la entidad federativa, como en la autoorganizaciéon de éstos
ultimos, pues implica que las postulaciones que hagan los
institutos politicos ya no seran conforme a los decidido en

términos de la normativa aplicable, sino que incluso aunque no lo
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han determinado asi, deberan distribuirlas a través de bloques de
competitividad, postulando igual numero de candidaturas de
hombres y mujeres por cada bloque, generando una regla de
alternancia, cuando incluso cada partido politico puede ajustar sus
candidaturas, a través de procesos democraticos y estrategias

para cumplir con la paridad.

Refiri6 que, si bien el Instituto local cuenta con facultades
reglamentarias para emitir lineamientos a efecto de verificar que
los partidos politicos cumplan con el principio de paridad de
género, solo podra emitir medidas afirmativas cuando se
encuentren justificadas, es decir, que tengan un fin legitimo, sean

idéneas, necesarias y proporcionales.

Indicé que, en el caso, la medida afirmativa de los sub-bloques
implementada por el ITE no supera el test de proporcionalidad por

ser invasiva, vulnerando el derecho de autoorganizacion.

e Implementacion de tres bloques de competitividad, como

medida mas idénea y razonable.

A juicio del Tribunal Local, la segmentacion de bloques que
genera menos sesgo para cualquiera de los dos géneros es la
division de tres bloques (alta, media y baja). En ese sentido, la
disposicidon de los bloques de competitividad se justifica también
en el hecho de que para garantizar el derecho a la igualdad de
oportunidades en el acceso a las mujeres a cargos publicos, es
valido considerar que se requiere que las mujeres tengan las
mismas oportunidades que los hombres desde un primer
momento y que dispongan, ademas, de un entorno que permita

conseguir la igualdad de resultados.

De este modo, el establecimiento de una medida como la

cuestionada, que permita que las mujeres sean postuladas en

distritos o ayuntamientos por bloques de competitividad, se

traduce en que cuenten con las mismas oportunidades cualitativas

para acceder a las funciones publicas, conforme a criterios
16
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objetivos, como pudiera ser la votacidon y apoyo recibido por

partidos politicos en elecciones previas.

Bajo tales pardmetros el Tribunal consideré que la dimension

cualitativa de la paridad tiene dos fines:

X Que sean postuladas mujeres en municipios y distritos de

competitividad alta, media y baja equitativamente.

X Que sean postuladas mujeres en distritos 0 municipios con
igual proyeccion, importancia, influencia politica y posibilidades
reales de triunfo, pues el propésito es que los espacios de
decision e incidencia estén ocupados paritariamente entre

hombres y mujeres.

En esta tesitura, la exigencia de registro por bloques de
competitividad, no se traduciria en una carga desmedida para los
derechos de autodeterminacion de los partidos, en tanto que en
principio, corresponden a una correcta interpretacion de la Ley

General de Partidos Politicos.

Ademas, detall6 que la aplicacion de los bloques en esos términos
se trata de una medida que no vulnera la capacidad de decision
interna de los institutos politicos, debido a que les permite adoptar
las determinaciones que estimen convenientes en la postulacion

de sus candidaturas.

Con lo anterior, indicé, no anula el derecho de los partidos
politicos a determinar a las personas que ocuparan sus
candidaturas pues, en todo caso, se permite que sea el propio
partido, a través de procesos democraticos, el que ajuste, de
acuerdo con sus normas, procedimientos y estrategias la forma de

cumplir la paridad.
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e Postulacion de formulas mixtas

Respecto a la medida afirmativa de posibilidad de postulaciones
mixtas, el Tribunal Local decidi6 validarla pues corresponde a

fines razonables vy justificables.

Sefalé que cuando se pretende garantizar la igualdad material, a
través de la aplicacion de la paridad de género, debe tomarse en
consideracion el sistema normativo previsto para el desarrollo de
los procesos electorales, porque constituye el mecanismo juridico
que permite la correlacion de dicho principio constitucional con

otros principios y derechos.

De esta forma, sefiald, que cuando las autoridades busquen
aplicar medidas para alcanzar la igualdad material, deben atender
a las reglas normativas concretas y aplicables previstas para su
operacion, ya que su observancia puede llegar a trascender,
positivamente, 0 no, sobre los derechos de otras personas, y esa
misma légica impera para los jueces cuando pretendan garantizar

tales derechos.

e Asignacion de candidatura impar, en paridad horizontal en
las elecciones de diputaciones, integrantes de ayuntamientos

y presidencias de comunidad.

Sefialé el Tribunal Local, que si bien el Decreto 215 se declar6
invalido por la Suprema Corte, correspondia al Tribunal Local
analizar la pertinencia de lo que concibi6 como una accion
afirmativa implementada por el ITE, ante la ausencia de
dispositivo legal sobre el tema, lo que imponia que ese 6rgano
jurisdiccional analizara la medida consistente en que, si alguna
postulacién para los cargos que estudio, resultaba impar, debia
otorgarse para una candidatura encabezada por mujer; esto es,
tenia que revisar, si la accion afirmativa propuesta en los
Lineamientos se encontraba dentro del marco legal respectivo, y si
se justificaba su aplicacion, debido a que el que solicitaban los

partidos politicos actores primigenios se atendiera ya no resultaba
18



SCM-JRC-22/2020

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO
aplicable.

En este sentido, concluy6 que la medida que otorga la candidatura
impar, remanente en favor de las mujeres se estima razonable
pues eleva de forma sustancial la posibilidad de que las mujeres

puedan acceder a cargos publicos populares.

Consider6 que no se trataba de una medida arbitraria o unilateral,
debido a que se tom6 como referencia para arribar a esa
determinacion las postulaciones de las mujeres en los diferentes
cargos en los procesos electorales pasados, se compar6 los
resultados de las postulaciones de partidos politicos, coaliciones y

candidatura comun, en la eleccion de diputaciones locales.

Al respecto, sefialé que de esos datos se advirtié que los partidos
politicos decidieron destinar las candidaturas impares a los
hombres, a excepcion de dos casos, mismo que al haber
postulado en numero par, fue paritaria, 50% (cincuenta por ciento)
para mujeres y 50% (cincuenta por ciento) para hombres, cuyo
resultado de las postulaciones arroj6 66 (sesenta y seis)
postulaciones para mujeres y 84 (ochenta y cuatro) para hombres,
por lo que la representacién de éste ultimo género fue mayor al de
las mujeres; de ahi que dejar la determinacion de designar el
género impar a los partidos politicos genera desventajas para las

mujeres.

Por cuanto hace a la accion afirmativa a favor de las mujeres, para
la postulacion en las presidencias de comunidad advirtio que el
ITE sustenté su analisis sobre las postulaciones que presentaron
los partidos politicos en el proceso electoral ordinario 2015-2016,
donde existi6 una gran disparidad de las postulaciones

presentadas por los partidos politicos, ya que no dieron
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cumplimiento a la paridad que tenian que observar al haberse
dado un total de 909 (novecientas nueve) postulaciones para
mujeres y 938 (novecientas treinta y ocho) de hombres, lo que

provoco una subrepresentacion del género femenino.

Una vez analizada la problematica con relacion a la paridad en
torno al tema en comento, el Tribunal Local considerd correcto el
actuar del Instituto Local ya que tenia que implementar una
medida afirmativa que observaran los partidos politicos en sus
postulaciones a diputadas y diputados por el principio de
representacion proporcional, ponderando que hacerlo en dicha
etapa del proceso electoral local, salvaguarda los principios de
certeza y seguridad juridica, pues los diversos actores
involucrados, como son partidos politicos, entre otros, tendrian un
conocimiento previo de una regla que eventualmente evitaria un
escenario en el que aplicar una medida de este tipo, después de
la jornada electoral, implicaria una mayor intervencion y sacrificio

de los principios y derechos en juego.

Asi, y en virtud del principio de progresividad, sefial6 que result
correcta la accion afirmativa implementada por el Instituto local,
pues no resulta una decision arbitraria o unilateral, en virtud que
tomé como referencia para arribar a dicha determinacion, las
postulaciones de las mujeres en los diferentes cargos en los

procesos electorales locales pasados.

Ademds, para determinar la proporcionalidad de la medida, el
Tribunal Local sefial6 que la medida cumple con un fin
constitucionalmente legitimo, que es idénea, y que resultaba
necesaria, asi como proporcional en sentido estricto, ya que busca
lograr la igualdad entre hombres y mujeres, vinculando a los
institutos politicos a que el remanente de candidaturas impares
sea destinado a las mujeres, haciendo frente a una realidad
material de desventaja historica de la mujer. Asi el Tribunal Local
sefial6 también que la medida maximiza la participacion de la

mujer, sensibilizando el establecimiento de politicas publicas

20



SCM-JRC-22/2020

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

tendientes a lograr la paridad sustantiva.

e Cumplimiento de paridad dentro y fuera de una coalicion

y/o de una candidatura comun

El Tribunal Local declar6 infundado el agravio que se vincula con
“el establecimiento de un procedimiento con base en el principio
de paridad que no tiene sustento legal y que impide que los
partidos politicos participen a través de las formas de asociacion

gue brindan las normas legales”.

Para ello consider6 que, la Sala Superior ha determinado que el
principio de paridad de género exige que cada partido presente de
manera paritaria todas sus postulaciones, con independencia de si
participa en lo individual o de forma asociada; de ahi que los
partidos politicos que se coaliguen de manera parcial o flexible
deberan observar dicho principio sin importa la forma en la que
decidan participar, conforme al criterio reflejado en Ia

Jurisprudencia 4/2019 de este Tribunal.

e Ajuste que se realizara a las listas y planillas respectivas en
relaciéon con las diputaciones de representacion proporcional

y regidurias

En aquella instancia la parte actora refirio que les perjudicaba la
forma de asignacion de diputadas y diputados de representacion
proporcional y de las regidurias en los distintos ayuntamientos,
atendiendo a la igualdad sustantiva, pues consideran que dicha
determinacion va en contra del principio del sufragio por no
respetar la votacién ciudadana, ademas, consideran que deberia
ser el partido politico quien determinara con base en sus listas,
gué integrante del género femenino sera quien cubra dicho

escafo.
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No obstante, el Tribunal Local sefialé6 que tomando en cuenta la
jurisprudencia de la Suprema Corte en la materia, el propdsito
esencial de la representacién proporcional es favorecer la
pluralidad del érgano deliberativo, “considerando, que el derecho
fundamental a votar bajo este principio electivo protege a su vez,
la seleccion de una persona en particular a efecto de realizar
diversos fines constitucionales”. En este sentido, las acciones que
para la asignacion de diputaciones de representacion proporcional
reajusten las listas definitivas de los partidos, no vulneran el

derecho fundamental de la ciudadania al sufragio activo.

Ademads, sostuvo que la justificacidon de la medida afirmativa se
justifica ya que el mandato de paridad de género y el derecho de
las mujeres al acceso al poder publico en condiciones de igualdad
deben trascender en la integracion de los 6rganos legislativos y
ayuntamientos, haciendo necesario que se adopten las medidas

necesarias e idéneas que lleven a ese fin.

e Errores en el Anexo de resultados electorales de

ayuntamientos

En cuanto a este tema el Tribunal Local concluyd que habia una
falta de exhaustividad al analizar adecuadamente los resultados
electorales de la eleccion de los ayuntamientos en el proceso
electoral ordinario 2015-2016, que se plasmé en el anexo Unico de

los Lineamientos, por lo que el ITE debia modificarlos.
B. Sintesis de agravios.
De la demanda del actor se advierten los siguientes agravios:

e Efectos de la declaratoria de invalidez del Decreto 215

El actor refiere que el Tribunal Local dejo de observar lo resuelto
en la accion de inconstitucionalidad 265/2020 y sus acumuladas
266/2020, 267/2020 y 268/2020, mediante el cual se determinoé la

invalidez del Decreto 215 (doscientos quince) publicado en el
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Periddico Oficial del Gobierno de Tlaxcala el veintisiete de agosto

de dos mil veinte.

Ello porque en la resolucion impugnada, en forma contradictoria
determiné analizar las acciones afirmativas implementadas en el
Acuerdo, pese a que identific6 que la Suprema Corte declard
invalido el Decreto 215, que fue parte de la fundamentacién del

Acuerdo.

En tal sentido sefiala que, dada la reviviscencia de la vigencia de
las normas, anteriores a la reforma establecida en el Decreto 215,
con motivo de esa declaratoria de invalidez, implicaba que todas
aquéllas normas cuya validez dependiera de la norma invalida se
dejaran sin efectos, con el fin de salvaguardar el principio de

certeza juridica en materia electoral.

Por lo anterior, considera el partido que el Tribunal Local debié
revocar en su totalidad el acuerdo ITE-CG 47/2020 y los
Lineamientos que derivan del mismo, al estar vinculados con el
Decreto 215.

Concluye el actor que al Tribunal responsable no le import6 que la
Suprema Corte declarara la invalidez del Decreto 215 (doscientos
quince), al haber decidido entrar al fondo del asunto y estudiar los
agravios de las partes, por lo que solicita se dé vista a la SCJIN, de
conformidad con el articulo 47 de la Ley Reglamentaria de las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién General, por el
abuso de autoridad en que incurrieron las Magistraturas del
Tribunal Local y se revoque no solo la resolucién impugnada sino
todas las normas que hayan emanado con posterioridad y con

base en el Decreto 215.
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e Exceso de facultad reglamentaria y temporalidad para la
emision del Acuerdo ITE-CG 47/2020, frente al plazo

constitucional

La Parte Actora sefiala que le causa agravio la resolucion
impugnada, debido a que a pesar de que el Tribunal Local
reconocioé que el Instituto local debe respetar el principio de ley y

subordinacién jerarquica, dejé de observar esos principios.

Ello, porque el ITE, basado en su facultad reglamentaria legislé
circunstancias que no se encuentran previstas por la o el
legislador tlaxcalteca, ya que esa persona legisladora es quien
puede implementar acciones nuevas 0 mecanismos necesarios
tendientes a hacer efectivas las acciones afirmativas respetando

los parametros constitucionales.

Aunado a lo anterior sostiene que con base en el articulo 105
fraccion Il penudltimo parrafo de la Constitucion General, las leyes
electorales deben promulgarse con por lo menos noventa dias
antes del inicio del proceso electoral; y, en el caso el Acuerdo se
emiti6 como una norma nueva que pretendid establecer criterios
gue no se encuentran en las leyes de Tlaxcala, por lo que se
debié aplicar la temporalidad establecida el articulo citado, al no
ser una norma reglamentaria, sino la creacion de situaciones

nuevas que deben cumplir los partidos politicos.

e “Sesgo” a favor del género femenino

El partido sostiene que la resolucion impugnada generé un
“sesgo” a favor del género femenino, vulnerando con ello el
principio de paridad de género establecido en la Constitucion
General; debido a que se pretende la asignacion al género
femenino en diputaciones, ayuntamientos y presidencias de
comunidad, cuando exista una férmula impar, dejando de observar

lo siguiente:

a) Que en cuanto a la eleccion de diputaciones por mayoria

relativa son quince distritos electorales uninominales que integran
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el estado de Tlaxcala, y en la eleccién de 2016 dos mil dieciséis,
los partidos politicos® postularon por género 8 (ocho) hombres y 7

(siete) mujeres.

Sefiala que, conforme al principio de alternancia, en el proceso
electoral 2020-2021, a tales partidos les corresponderia postular 8
(ocho) mujeres y 7 (siete) hombres, para las diputaciones de

mayoria relativa.

Por lo anterior, dice que el criterio de la responsable afectaria a
los partidos de reciente creacion, pues no pueden imponérseles
reglas impositivas que pudieran mermar su participacion, al
dificultarse con ello la obtencion del voto y la subsistencia como

partido politico, de esos partidos nuevos.

b) Para el caso de la eleccion de los ayuntamientos sefiala que
son sesenta, y que para el caso de que un partido decida postular
menos municipios y la totalidad recaiga en un nimero impar, éste
corresponderia al género femenino, lo que desde su perspectiva
sobrepasa los limites establecidos por las y los legisladores,
ademas que no existe necesidad ni justificacion juridica y factica
para la implementacion de una accion afirmativa; aunado a que
debe tomarse en cuenta que el principio de paridad no pretende
afectar a ningdn género sino que ambos se encuentren en

igualdad de condiciones.

c) En lo que respecta a las presidencias de comunidad, sostiene
gue 299 (doscientas noventa y nueve) se eligen por voto directo,
por lo que, a fin de cumplir con la paridad horizontal los partidos

politicos deberian registrar 149 (ciento cuarenta y nueve) formulas

® partidos Accién Nacional, Revolucionario Institucional de la Revolucién Democratica,
Movimiento Ciudadano, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Nueva Alianza,
Morena, PAC, Partido Socialista y Encuentro Social.
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de un género y 150 (ciento cincuenta) de otro género y en su

dimension vertical deben cumplir de acuerdo con el municipio.

En ese orden, indica que la incongruencia deviene porque las
comunidades que pertenezcan a un municipio y sean impares,
deberan ser para el género femenino, para lo cual cita un listado
de veinticuatro municipios, en donde las comunidades

corresponden a un namero impar.

Con base en lo anterior, concluye que se generaria un “sesgo” a
favor de la mujer, incumpliendo el principio de paridad horizontal,
toda vez que los partidos politicos propondrian 174 (ciento setenta
y cuatro) mujeres en detrimento del género masculino que serian
125 (ciento veinticinco) hombres, en la totalidad de las
comunidades que integran el estado, lo que dice vulnera el marco
constitucional; de ahi que deben establecerse reglas claras, que
permitan el real cumplimiento al principio de paridad en sus dos

vertientes horizontal y vertical.

e Ajuste de listas y planillas de cargos por representacion
proporcional; y, falta de reglas claras para la aplicaciéon del

principio de paridad de género

Sostiene el actor que en la porcidn de la resolucion impugnada en
la que se refiere al ajuste a las listas y planillas de diputaciones
por representacion proporcional y regidurias, se dej6é de observar
el objeto de las acciones afirmativas, ya que no existe certeza
juridica en los actos en los que interviene el partido, en virtud de
que el Tribunal Local pretende dejar subsistente y aplicar al

proceso electoral la vigencia de una norma inconstitucional.

Aunado a lo anterior, menciona que la reforma constitucional de

seis de junio de dos mil diecinueve, en materia de paridad de

género, sefiala en sus articulos transitorios primero, segundo y

cuarto que las legislaciones de las entidades federativas deberan

modificarse en un plazo improrrogable de un afio circunstancia

que no cumplié la legislatura de Tlaxcala; y, que pese a esa
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omisibn no se ha dejado de privilegiar los principios
constitucionales establecidos en materia electoral, por lo que la
resolucién impugnada contraviene el principio de certeza juridica,
el control constitucional y el principio de paridad, ya que no se
establecen reglas claras o bases para su aplicacion e

interpretacion.

CUARTO. Estudio de fondo

a) Analisis de los agravios

De la sintesis de agravios se advierte que el partido fija sus

motivos de discordia en cuatro teméticas, que son:

1. Efectos de la declaratoria de invalidez del Decreto 215.

2. Exceso de facultad reglamentaria y temporalidad para la
emisiéon del Acuerdo ITE-CG 47/2020, frente al plazo
constitucional

3. “Sesgo” a favor del género femenino

4. Ajuste de listas y planillas de cargos por representacion
proporcional; y, falta de reglas claras para la aplicacion del
principio de paridad de género

Por tanto, los agravios seran analizados en ese orden, conforme a

lo siguiente:

1. Efectos de la declaratoria de invalidez del Decreto 215

Por cuanto hace a este tema, el actor refiere, esencialmente, que
el Tribunal Local debi6 dejar sin efectos el Acuerdo ITE-CG
47/2020, con motivo de lo resuelto en la acciéon de
inconstitucionalidad 265/2020 y sus acumuladas 266/2020 vy

268/2020, en la que se declaré la invalidez del Decreto 215.
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Asi, esta Sala Regional considera que es infundado el agravio,

por lo siguiente:

El articulo 417, fraccion IV, de la Ley Reglamentaria de las
fracciones | y Il, del articulo 105 de la Constitucion General,
dispone los alcances y efectos que debera tener una sentencia
gue se emita en una accion de inconstitucionalidad, entre ellos,
fijar con precision, en su caso, los 6rganos obligados a cumplirla,
las normas generales o actos respecto de los cuales opere y todos
aguellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito
gue corresponda. Cuando la sentencia declare la invalidez de una
norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquéllas

normas cuya validez dependa de la propia norma invalida.

Por su parte, el parrafo segundo de la fraccion lll, del articulo 105
de la Constitucion General, establece que la declaracién de
invalidez a que se refieren las fracciones | y Il de ese articulo no

tendran efectos retroactivos.?

Lo anterior, significa que lo decidido en una accion de
inconstitucionalidad, solo puede tener efectos en el presente como

a futuro, sin tener efectos hacia el pasado.’

Ahora bien, en la resolucion emitida en la sefalada accién de
inconstitucionalidad se tuvieron como autoridades a las que se les
atribuyé lo impugnado: 1. ElI Congreso del Estado de Tlaxcala; v,

2. El Gobernador del estado de Tlaxcala.

" «ARTICULO 41. Las sentencias deberan contener:

l. La fijaciébn breve y precisa de las normas generales o actos objeto de la
controversia y, en su caso, la apreciacién de las pruebas conducentes a tenerlos o
no por demostrados;
Il. Los preceptos que la fundamenten;
Ill.  Las consideraciones que sustenten su sentido, asi como los preceptos que en
Su caso se estimaren violados;
IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los
organos obligados a cumplirla, las normas generales o actos respecto de los cuales
opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que
corresponda. Cuando la sentencia declare la invalidez de una norma general, sus
efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la
propia norma invalidada;”
®Salvo en materia penal.

° Cortés Galvan, Armando. “Los efectos de la declaracién de Inconstitucionalidad de
las Normas Tributarias”. Consejo de la Judicatura Federal. México, 2006.
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Los efectos de esa resolucion se concretaron a establecer la
declaratoria de inconstitucionalidad en su totalidad del Decreto
215 por el que se reforman, adicionan y derogan diversos articulos
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Tlaxcala, publicado el veintisiete de agosto de dos mil

veinte, en el Periddico Oficial de esa entidad.

Por otra parte, como se advierte del Acuerdo ITE-CG-47/2020, en
éste se implementaron lineamientos para la postulacion de las
candidaturas a los cargos que se elegirdn para este proceso
electoral ordinario del estado de Tlaxcala, como lo son
diputaciones por ambos principios, ayuntamientos y presidencias

de comunidad, sin considerar el de la gubernatura.

La emisiobn de dicho acuerdo se sustentd en diversos

ordenamientos, entre ellos:

« EI decreto 124, emitido por el Congreso del Estado de Tlaxcala,
por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en materia
electoral, entre los que se encuentra el articulo 95 el cual da vida
juridica al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

% Decreto 33 del Congreso del Estado de Tlaxcala, que reformé y
adicioné diversos articulos de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, el cual fue
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Tlaxcala el treinta y uno de agosto del dos mil diecisiete.

% La sentencia dictada dentro del expediente TET-JDC 003/2018 en
la que ordena que se adopte una accion afirmativa para la eleccion
de diputados (y diputadas) por el principio de representacion
proporcional, debiendo ajustar para tal efecto, los lineamientos
vigentes (PELO 2018) sic, en materia de paridad de género.

s El acuerdo ITE-CG 12/2018 por el que se da cumplimiento a la
sentencia emitida por el Tribunal Electoral de Tlaxcala dictada
dentro del expediente TET-JDC-003/2018, mediante el cual se
reformaron los Lineamientos que deben observar los Partidos
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Politicos, Coaliciones, Candidaturas Comunes, asi como
Candidatas y Candidatos Independientes en la postulacion de
candidaturas para dar cumplimiento al principio constitucional de
paridad de género en el Estado de Tlaxcala, en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2018 dos mil dieciocho y los
Extraordinarios que deriven de este, aprobados mediante Acuerdo
ITECG 90/2017.

« Decreto por el que se reforman los articulos 2, 4, 35, 52, 53, 56,
94 y 115 de la Constitucidbn General, en materia de paridad entre
geéneros.

+ Decreto publicado el trece de abril de dos mil veinte en el Diario
Oficial de la Federacion, por el que se reforman y adicionan
disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos
Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la
Ley Orgéanica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas.

%

% Decreto 209, emitido por el Congreso del Estado de Tlaxcala en el
cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley que
Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley de
Partidos Politicos, Codigo Penal, de la Ley Organica de la
Institucién del Ministerio Publico y de la Ley Organica del Tribunal
Electoral, todas para el estado de Tlaxcala.

« Decreto 215, emitido por el Congreso del Estado de Tlaxcala en el
cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, y de la Ley de Partidos Politicos,
todas para el estado de Tlaxcala.

Por su parte, el Tribunal Local al advertir que el pasado treinta de
noviembre la Suprema Corte emitié la citada declaratoria de
invalidez, determind analizar las acciones afirmativas
implementadas en el Acuerdo, a la luz de las disposiciones

normativas vigentes con anterioridad al Decreto 215.

De igual manera, en la resolucion impugnada se determind
revocar parcialmente el Acuerdo ITE-CG-47/2020, para que el
Instituto local emitiera un nuevo acuerdo en el que

prescindiera de citar la normatividad electoral de la reforma
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realizada el veintisiete de agosto de dos mil veinte, mediante
el Decreto 215.

Asi, del contenido de la resolucion impugnada se advierte que el
Tribunal Local realiz6 el analisis de los agravios considerando que

el citado decretd ya se habia declarado invalido.

Muestra de ello, es que al momento de atender el agravio
relacionado con la violacién al principio de autoorganizacion, el

Tribunal responsable sefial6:

“Si bien, los promoventes, aducen que les causa agravio la
creacion de esta medida afirmativa, porque es contraria a
lo establecido por el legislador en la reciente reforma, lo
cierto es que el Decreto 215, fue invalidado totalmente por
la SCJIN, por las razones anteriormente expuesta, por lo
gue el analisis de sus agravios no se realizara conforme a
lo que establece dicha reforma.

En ese sentido, este Tribunal considera que es pertinente
estudiar si la medida implementada se encuentra
debidamente justificada de manera objetiva y razonable.”

Al dar respuesta al agravio vinculado con que la candidatura impar
en paridad horizontal en las elecciones de diputaciones,
integrantes de ayuntamientos y presidencias de comunidad

recayera en una mujer, se sefialo:

“El presente agravio lo centran los promoventes, en el
sentido de que, si para el cumplimiento de la paridad
horizontal en la postulacion el cargo a diputaciones de
mayoria relativa, ayuntamientos y presidencias de
comunidad, se tenia que aplicar lo que disponia el Decreto
215, en especifico el articulo 10 reformado de la LIPET,
dispositivo que consideraba que, si el total de
postulaciones resultaba impar, una férmula mas
corresponderia a cualquiera de los géneros, pero, como se
ha sostenido en la presente resolucién, la SCIN declar6 la
invalidez del Decreto 215, y reestablecio la vigencia de las
normas aplicables con anterioridad a las declarativas
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invalidas, de esta forma, pareciera que dicho agravio
gueda sin materia, al dejar de tener vigencia de la norma
gue se solicitaba su aplicacion, circunstancia que no ocurre
de esta manera, pues por el contrario, al no existir
dispositivo legal que sustente la pretension de los actores,
lo que resta estudiar en este caso, es sobre la pertinencia
de la accién afirmativa que planeta la responsable, en este
caso es, que si alguna postulacion para los cargos que se
estudia, resulta impar, debe otorgarse para una
candidatura encabezada por mujer.

Por ende, resulta mas indispensable revisar, si la accion
afirmativa propuesta en los lineamientos impugnados se
encuentra dentro del marco legal respectivo, y si se
justifica su aplicacion, pues el dispositivo legal en que
sustentaba su agravio los actores y ano resulta aplicable.”
De igual manera, al analizar el agravio relativo al ajuste que se
realizaria a las listas y planillas en relacion con las diputaciones de

representacion proporcional y regidurias, concluyo lo siguiente:

“Como se ha precisado en el cuerpo de la presente
resolucion, si bien la SCJIN declar¢ la invalidez del Decreto
215 y reestablecio la vigencia de las normas aplicables con
anterioridad a las declaradas invalidas, no tiene impacto en
el punto que se analiza la invalidez decretada, pues la
medida tomada por la responsable es precisamente para
dar cumplimiento a un principio constitucional, que es la
igualdad sustantiva en la paridad de género, que encuentra
sustento principalmente en las Jurisprudencias emitidas
por el Pleno de la SCJN ...”
De lo anterior se aprecia, un primer momento, en que ni el Instituto
local ni el Acuerdo ITE-CG-47/2020 fueron materia de
pronunciamiento en la accién de inconstitucionalidad 265/2020 y
sus acumuladas; tampoco en la resolucion que se emitié en
esta accion de inconstitucionalidad se establecié como uno
de sus alcances dejar sin efectos el mencionado acuerdo o

todas aquellas normas derivadas del referido Decreto.

En tal sentido, si bien el Acuerdo ITE-CG-47/2020, en sus
antecedentes establecio y fijo sus lineamientos con sustento -en
parte- en el Decreto 215, lo cierto es que no solo se apoyo en esa
normativa, pues como se vio atendié a un vasto andamiaje juridico

para determinar una serie de acciones afirmativas que fueron
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analizadas por el Tribunal Local; entre ellas precisamente las
reformas que a nivel de la Constitucion General, se han
establecido para la proteccidon de un grupo que histéricamente han
estado en desventaja, como en el caso lo es, el género femenino,
aunado a la obligacion constitucional que tiene el Instituto local de
hacer efectivo el principio de paridad de género tanto en la
postulacion como en la integracion de los érganos de eleccion

popular.

De ahi que, contrario a lo que sostiene el PAC, el hecho de que la
Suprema Corte haya declarado la invalidez del Decreto 215, ello
no conllevaba de manera automatica a que el Tribunal Local
debiera dejar sin efectos las acciones afirmativas implementadas
por el Instituto local, en favor de un género histéricamente en
situacion de desventaja; maxime si se considera que en términos
del parrafo segundo, de la fraccion Il del articulo 105 de la
Constitucién General, no se le puede dar efectos retroactivos a las

sentencias emitidas en las acciones de inconstitucionalidad.

Por el contrario, fue acertado que el Tribunal responsable al haber
tenido conocimiento de la existencia de la determinacién de la
declaratoria de invalidez del Decreto 215, analizara las acciones
afirmativas a la luz de las disposiciones normativas vigentes con
anterioridad a ese decreto; y, al momento de resolver la
controversia de origen revocara el Acuerdo, para que se emitiera
un nuevo que tuviera como efecto, dejar de considerar las
disposiciones normativas que fueron materia de la declaratoria de

invalidez.

De ahi que, contrario a lo que sostenga el PAC, el Tribunal Local
no incurri6 en ninguna contradiccion al haber detectado la

declaratoria de invalidez del Decreto 215; y, el haber analizado la
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legalidad y constitucionalidad del Acuerdo, debido a que en la
especie identific6 la necesidad de estudiar los Lineamientos
conforme a las disposiciones aplicables y vigentes, con

anterioridad a ese decreto, tal y como se precisé con anterioridad.

Finalmente, no pasa inadvertido que el actor solicita que este
organo jurisdiccional dé vista a la SCJIN, en términos del articulo
477, de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il, del articulo

105 de la Constitucional General.

Al respecto, dicha solicitud resulta inatendible en los términos vy
para los efectos solicitados por el PAC, toda vez que, en términos
del precepto citado, corresponde a las partes denunciar a la
autoridad que se considere haya aplicado una norma general o
acto declarado invalido; o, en su caso la persona que, sin ser
parte en la controversia constitucional respectiva se vea afectada
con su aplicacién; maxime que, de acuerdo a lo expuesto, no se

tienen elementos que justifiguen la mencionada vista.

2. Exceso de facultad reglamentaria y temporalidad para la
emision del Acuerdo ITE-CG 47/2020, frente al plazo

constitucional

1 ARTICULO 47. Cuando cualquiera autoridad apligue una norma general o acto
declarado invdlido, cualquiera de las partes podra denunciar el hecho ante el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, quien dara vista a la
autoridad sefialada como responsable, para que en el plazo de quince dias deje sin
efectos el acto que se le reclame, o para que alegue lo que conforme a derecho
corresponda.

Si en los casos previstos anteriormente, las autoridades no dejan sin efectos los
actos de que se trate, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
turnard el asunto al Ministro Ponente para que a la vista de los alegatos, si los
hubiere, someta al Tribunal Pleno la resolucion respectiva a esta cuestion. Si el
Pleno declara que efectivamente hay una repeticién o aplicacion indebida de una
norma general o acto declarado invalido, mandara que se cumpla con lo dispuesto
por el dltimo parrafo del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

La persona que sin ser parte en la controversia constitucional respectiva, y que con
posterioridad a que surtan los efectos de la declaracién de invalidez de una norma
general, se vea afectada con su aplicacion, podra denunciar dicho acto de
conformidad con el procedimiento previsto para tal efecto en la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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En cuanto a esta tematica se advierte que el PAC,
fundamentalmente sostiene que el ITE, basado en su facultad
reglamentaria legislé circunstancias que no se encuentran
previstas por la o el legislador tlaxcalteca, ya que es la persona
legisladora quien puede implementar acciones nuevas o0
mecanismos necesarios tendientes a hacer efectivas las acciones

afirmativas.

Refiere que el Acuerdo se emiti6 como una norma nueva que
pretendid establecer criterios que no se encuentran en las leyes
de Tlaxcala, por lo que se debi6 aplicar la temporalidad
establecida el articulo citado, al no ser una norma reglamentaria,
sino la creacion de situaciones nuevas que deben cumplir los

partidos politicos.

Ahora bien, de los agravios sefialados se advierte que dirigen a
controvertir dos teméticas: a) ElI exceso en la facultad
reglamentaria del ITE al haber establecido las acciones

afirmativas; y b) la temporalidad de la emision del Acuerdo.

En primer lugar, no pasa inadvertido para este Organo
jurisdiccional que de los agravios que expresé el PAC ante la
instancia primigenia no se advierte que haya formulado motivos de
disenso respecto al exceso de la facultad reglamentaria y la
temporalidad en que se emitio el Acuerdo ITE-CG 47/2020 -90
(noventa) dias antes al inicio del proceso electoral-; sin embargo,
al tratarse de tematicas que fueron analizadas en la resolucion
Impugnada, al haberse introducido a la litis primigenia por diversos
partidos; lo cierto es que, aun cuando pueda considerarse que se
trata de un agravio novedoso, en relacion al PAC, al haber sido
parte de las consideraciones de la resolucion impugnada, se

estime que podra ser analizado dicho tema en este juicio.
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En tal sentido, a juicio de esta Sala Regional son inoperantes los

agravios que se analizan en este apartado, debido a lo siguiente:

De la resolucién impugnada se advierte que el Tribunal Local al
dar respuesta a estas tematicas concluyé que lo impugnado no
era propiamente una ley, sino se trataba de un acuerdo a travées
del cual el Instituto local implementé los Lineamientos; de ahi que
al no tratarse de una ley, sino de un acto reglamentario, no
aplicaba el plazo de noventa dias, anteriores a la emision de una

ley en materia electoral.

De igual forma, establecié que las autoridades administrativas
tienen la facultad de establecer reglas orientadas a asegurar
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, en el ejercicio
de los derechos politico-electorales, en el entendido que el
ejercicio de esa facultad debia respetar los principios de reserva

de ley y subordinacion jerarquica.

Asi, en principio, lo inoperante de los agravios es porque el partido
dirige sus argumentos a combatir directamente el Acuerdo ITE-CG
47/2020, al establecer que excede las facultades reglamentarias
del Instituto Local y que no cumple con el plazo establecido en el
articulo 105 de la Constitucion General; sin embargo, se abstiene
de controvertir las razones que dio el Tribunal Local para justificar
que el Instituto Local actu6 conforme a sus atribuciones, aunado a

gue en su consideracion no le aplicaba la temporalidad referida.

Con independencia de ello, es preciso sefialar que, como lo indico
el Tribunal responsable, el Instituto local si cuenta con facultades
para establecer medidas orientadas a asegurar condiciones de

igualdad entre hombres y mujeres, por lo siguiente:

a) Exceso en las facultades reglamentarias del ITE

Los articulos 1, parrafo quinto y 4, péarrafo primero, de la

Constitucion General, establecen los principios de igualdad y no
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discriminacion, asi como el derecho a la igualdad de la mujer y el
hombre.

De igual manera, en distintos instrumentos internacionales,
disponen diversas previsiones dirigidas a proteger y garantizar la
igualdad entre el hombre y la mujer, asi como la participacién en

la vida politica del pais de ésta.

Entre esos instrumentos esta el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, el cual en su articulo 3 establece que los
Estados parte se comprometen a garantizar a hombres y mujeres
la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos

reconocidos en el propio pacto.

En la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer, en su
articulo Ill establece que las mujeres tendran derecho a ocupar
cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas
establecidas por la legislacion nacional, en igualdad de

condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar vy
Erradicar la Violencia contra la Mujer (“Convencion de Belém Do
Pard”), en los incisos f) y j), del articulo 4 sefala que todas las
mujeres tienen derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccién de todos los derechos humanos y a las libertades
consagradas por los instrumentos regionales e internacionales
sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre
otros: la igual proteccion ante la ley y de la ley, asi como a tener
igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a

participar en los asuntos publicos.

La Convencién para la Eliminacibn de Todas las Formas de

Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés),
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en el articulo 3 dispone que los Estados parte tomaran, en todas
las esferas y, en particular, en la politica, social, econdémica y
cultural, todas las medidas apropiadas para asegurar el pleno
desarrollo y adelanto de las mujeres, con el objeto de garantizar el
ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades

fundamentales en igualdad de condiciones con los hombres.

De igual manera, el articulo 7, inciso b), de la CEDAW, dispone
gue los Estados parte tomaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica y
publica del pais y, en particular, garantizando en igualdad de
condiciones con los hombres el derecho a participar en la
formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecuciéon de
éstas; ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones

publicas en todos los planos gubernamentales.

En la Recomendacion General 25 del Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer, indica que las medidas
especiales son parte de una estrategia estatal para lograr la

igualdad sustantiva o de facto de las mujeres.

De igual manera, en dicha recomendacion en el parrafo 19, sefiala
que los Estados Parte deben distinguir claramente entre las
medidas especiales de caracter temporal adoptadas en virtud del
parrafo 1, del articulo 4 para acelerar el logro de un objetivo
concreto relacionado con la igualdad sustantiva o de facto de la
mujer, y otras politicas sociales generales adoptadas para mejorar
la situacion de la mujer y la nifia, pues no todas las medidas que
puedan ser o que seran favorables a las mujeres son medidas
especiales de caracter temporal; ya que -indica- el establecimiento
de condiciones generales que garanticen los derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales de la mujer y la nifia y
gue tengan por objeto asegurar para ellas una vida digna y sin
discriminacién no pueden ser llamadas medidas especiales de

caracter temporal.
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Por otra parte, conforme al articulo 41, base V, de la Constitucion

General, la organizacion de las elecciones es una funcion estatal

gue se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los

organismos publicos locales.

En el apartado C, del citado precepto se dispone que en las

entidades federativas, las elecciones locales estardn a cargo de

organismos publicos locales, quienes ejerceran funciones en

las siguientes materias:

“1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y
partidos politicos;

2. Educacion civica,
3. Preparacion de la jornada electoral;

4. Impresion de documentos y la produccion de materiales
electorales;

5. Escrutinios y computos en los términos que sefiale la ley;

6. Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en
las elecciones locales;

7. Computo de la eleccion del titular del poder ejecutivo;

8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion;
observacion electoral, y conteos rapidos, conforme a los
lineamientos establecidos en el Apartado anterior;

9. Organizacién, desarrollo, cémputo y declaracion de
resultados en los mecanismos de participacion ciudadana que
prevea la legislacion local,

10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y

11. Las que determine la ley.”

Por su parte la Ley Electoral local, en su articulo 6 Bis'! establece

gue el Instituto local debera garantizar el principio de paridad de

" Articulo 6 Bis. El Instituto, los partidos politicos, las personas precandidatas y
candidatas, deberan garantizar el principio de paridad de género en el ejercicio de
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género en el ejercicio de los derechos politico-electorales, si como

el respeto a los derechos humanos de las mujeres.

El articulo 24, fraccion VIII, de la Ley Electoral Local establece

como uno de los fines del Instituto local, garantizar la paridad de

género y el respeto de los derechos humanos de las mujeres en el

ambito politico y electoral.

Por su parte, el articulo 51 de la ley citada, en sus fracciones I, I,
VI, XLIV, LVII, LVl y LIX senala, entre otras atribuciones del

Consejo General del ITE, las siguientes:

R/
0’0

L)

*

Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales

y legales en materia electoral;

Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos,
criterios, formatos y cumplir con las funciones delegadas o
de coadyuvancia que, en ejercicio de las facultades que le
confiere la Constitucion General y la ley, establezca el

Instituto Nacional Electoral;

Aprobar todo lo relativo a la preparacién, organizacion,
desarrollo, vigilancia y validez de los procesos electorales,

en los términos de esa ley y las demas leyes aplicables;

Resolver sobre el registro de candidaturas a gubernatura,
diputaciones locales, integrantes de los ayuntamientos y

presidencias de comunidad;

Garantizar el cumplimiento del principio de paridad de
género, asi como el respeto de los derechos politicos

electorales de las mujeres;

Vigilar que las actividades de los partidos politicos
nacionales y las agrupaciones politicas nacionales se

desarrollen con apego a esa ley, la Ley General de

sus derechos politico electorales, asi como el respeto a los derechos humanos de
las mujeres.
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Partidos Politicos, asi como los lineamientos que emita
el Consejo General del ITE para que los partidos
politicos prevengan, atiendan y erradiquen la violencia
politica contra las mujeres debido a género, y vigilar

que cumplan con las obligaciones a que estan sujetos,

y

L)

% Las demas que le confieren la Constitucion General, la
Constituciéon Local, la Ley Electoral Local y demas
disposiciones legales aplicables, asi como aquéllas que no

estén reservadas al Instituto Nacional Electoral.

De los preceptos sefialados se observa que la facultad
reglamentaria del ITE se despliega con la emision de reglamentos,
acuerdos generales y lineamientos, la cual debe ejercerse dentro
de los limites establecidos por la Constitucion General, sin
exceder el principio de reserva de ley, ni el principio de

subordinacion jerarquica.

Lo anterior, segun se observa del contenido de la jurisprudencia
P./J. 30/2007*?, del Pleno de la Suprema Corte, en la que se
establece que el principio de reserva de ley se presenta cuando
una norma constitucional reserva expresamente a la ley la
regulacion de una determinada materia, por lo que excluye la
posibilidad de que los aspectos de esa reserva sean regulados por
disposiciones de naturaleza distinta a la ley, esto es, por un lado,
la legislacion ordinaria ha de establecer por si misma la regulacion
de la materia determinada y, por el otro, la materia reservada no
puede regularse por otras normas secundarias, en especial el

reglamento.

12 Jurisprudencia de titulo: “FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES.”, visible
en la pagina 1515, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta.
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El segundo principio, el de jerarquia normativa, consiste en que el
ejercicio de la facultad reglamentaria no puede modificar o alterar
el contenido de una ley, es decir, los reglamentos tienen como
limite natural los alcances de las disposiciones que dan cuerpo y
materia a la ley que reglamentan, detallando sus hipétesis y
supuestos normativos de aplicacion, sin que pueda contener
mayores posibilidades o imponga distintas limitantes a las de la

propia ley que va a reglamentar.

Asi, el ejercicio de la facultad reglamentaria debe realizarse
unica y exclusivamente dentro de la esfera de atribuciones
propias del érgano facultado, pues la norma reglamentaria se
emite por facultades explicitas o implicitas previstas en la ley o
gue de ella derivan, siendo precisamente esa zona donde pueden
y deben expedirse reglamentos que provean a la exacta
observancia de aquélla, por lo que al ser competencia exclusiva
de la ley la determinacién del qué, quién, donde y cuando de una
situacion juridica general, hipotética y abstracta, al reglamento de
ejecucion competera, por consecuencia, el como de esos mismos

supuestos juridicos.

Al respecto la Sala Superior al resolver el recurso de apelacién
SUP-RAP-726/2017 y sus acumulados sefalé que el principio de
reserva de ley trata evitar que la facultad reglamentaria aborde
materias reservadas en forma exclusiva a las leyes emanadas del

Congreso de la Union o en su caso de los congresos estatales.

De igual manera sefial6 que una disposicion constitucional puede
reservar expresamente a la ley, la regulacion de cierta materia,
excluyendo la posibilidad de que los aspectos de esa reserva sean
regulados por otras normas secundarias, en especial, el
reglamento; pudiendo a su vez la norma constitucional, permitir
gue otras fuentes diversas a la ley, regulen parte de la disciplina
normativa de determinada materia, pero condicionadas a que la
propia ley determine expresa y limitativamente las directrices

correspondientes.
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Indic6 que, la ley debe establecer los principios y criterios
conforme a los cuales, el desarrollo especifico de la materia
reservada podra, posteriormente, ser establecida por una fuente
secundaria, lo que no excluye la posibilidad de que las leyes
contengan remisiones a normas reglamentarias, pero sin que tales
referencias hagan posible una regulacion independiente y no
subordinada al propio ordenamiento legal del que derivan, ya que
esto supondria una degradaciéon de la reserva establecida por la

Constitucion General.

Destac6é que, la facultad reglamentaria no puede modificar o
alterar el contenido de una ley, es decir, que los reglamentos
tienen como limite natural los alcances de las disposiciones a las
gue reglamentan; por ende, solamente pueden detallar las
hipétesis y supuestos normativos legales para su aplicacion,
sin incluir nuevos que sean contrarios a la sistematica juridica, ni

crear limitantes distintas a las previstas expresamente en la ley.

Asi, al reglamento compete el desarrollo de los supuestos
juridicos, debido a que éste Unicamente desarrolla la
obligatoriedad de un principio ya definido por la ley y, en ese
tenor, de ninguna manera puede ir mas alla de lo que ésta regula,
ni extenderla a supuestos distintos, y menos aun contradecirla,
sino que exclusivamente debe concretarse a indicar la forma y

medios para cumplirla.

En relacion con el principio de paridad, al resolver el juicio
SCM-JDC-1065/2018 esta Sala Regional establecio:

El principio de paridad se introdujo en el sistema politico mexicano con
la reforma constitucional al articulo 41 Base | parrafo segundo de (2014)
dos mil catorce. Como se expone en la sentencia del juicio
SUP-JDC-537/2017, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
resolver las acciones de inconstitucionalidad 45/2014 y acumuladas y
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35/2014 y acumuladas, sostuvo que tal articulo dispone un principio de
igualdad sustantiva en materia electoral, que se debe tomar en cuenta
en la postulacion de candidaturas para la integracion de los érganos de
representacion popular.”

Ahora bien, tal como lo destaca la Sala Superior al resolver el
juicio de revision SUP-JRC-14/2020, a partir de la publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion el seis de junio de dos mil
diecinueve, del decreto por el que se reformaron los articulos 2, 4,
35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115, de la Constitucion General, en
materia de Paridad entre Géneros; el referido principio se vio
reforzado en su garantia constitucional pues de manera general,
se dispuso la paridad, vertical y horizontal, como eje rector en la
integracion del poder legislativo federal y local, de los municipios y
los o6rganos autébnomos; y regula medidas como el
encabezamiento alternado de listas de representacion

proporcional al senado y a las diputaciones en general.

Las reformas constitucionales en materia de paridad de géneros
guedaron impactadas de la manera siguiente:

“Articulo 2.
A. ..

VII. Elegir, en los municipios con poblacion indigena,
representantes ante los ayuntamientos, observando el
principio de paridad de género conforme a las normas
aplicables.”

“Articulo 40. La mujer y el hombre son iguales ante la ley.
Esta protegera la organizacién y el desarrollo de la familia.

“Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

ll. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos
los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que
establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de
candidatos y candidatas ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos, asi como a los
ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de
manera independiente y cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determine la legislacion;

44



SCM-JRC-22/2020

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

“Articulo 41.

La ley determinard las formas y modalidades que
correspondan, para observar el principio de paridad de
género en los nombramientos de las personas titulares de
las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal y
sus equivalentes en las entidades federativas. En la
integracion de los organismos autbnomos se observara el
mismo principio.

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la
ley determinara las normas y requisitos para su registro
legal, las formas especificas de su intervencion en el
proceso electoral y los derechos, obligaciones vy
prerrogativas que les corresponden. En la postulacién de sus
candidaturas, se observara el principio de paridad de
género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, fomentar el
principio de paridad de género, contribuir a la integracion de
los d6rganos de representacion politica, y como
organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas
gue marque la ley electoral para garantizar la paridad de
género, en las candidaturas a los distintos cargos de
eleccion popular. Sélo los ciudadanos y ciudadanas podran
formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a
ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencién de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la
creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion
corporativa.

“Articulo 52. La Camara de Diputados estara integrada por
300 diputadas y diputados electos segun el principio de
votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, asi como por 200 diputadas y
diputados que seran electos segun el principio de
representacion proporcional, mediante el Sistema de Listas
Regionales, votadas en circunscripciones plurinominales.”

“Articulo 53. La demarcacion territorial de los 300 distritos

electorales uninominales sera la que resulte de dividir la
poblacién total del pais entre los distritos sefialados. La
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distribucion de los distritos electorales uninominales entre las
entidades federativas se hard teniendo en cuenta el ultimo
censo general de poblacion, sin que en ningun caso la
representacion de una entidad federativa pueda ser menor
de dos diputados o diputadas de mayoria.

Para la eleccion de los 200 diputados y diputadas segun el
principio de representaciéon proporcional y el Sistema de
Listas Regionales, se constituiran cinco circunscripciones
electorales plurinominales en el pais conformadas de
acuerdo con el principio de paridad, y encabezadas
alternadamente entre mujeres y hombres cada periodo
electivo. La Ley determinard la forma de establecer la
demarcacion territorial de estas circunscripciones.”

“Articulo 56. La Camara de Senadores se integrara por
ciento veintiocho senadoras y senadores, de los cuales, en
cada Estado y en la Ciudad de México, dos seran elegidos
segun el principio de votacion mayoritaria relativa y uno sera
asignado a la primera minoria. Para estos efectos, los
partidos politicos deberéan registrar una lista con dos
férmulas de candidatos. La senaduria de primera minoria le
serd asignada a la féormula de candidaturas que encabece la
lista del partido politico que, por si mismo, haya ocupado el
segundo lugar en numero de votos en la entidad de que se
trate.

Las treinta y dos senadurias restantes seran elegidas segun
el principio de representacion proporcional, mediante el
sistema de listas votadas en una sola circunscripcion
plurinominal nacional, conformadas de acuerdo con el
principio de paridad, y encabezadas alternadamente entre
mujeres y hombres cada periodo electivo. La ley establecera
las reglas y formulas para estos efectos.

“Articulo 94.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se compondra de
once integrantes, Ministras y Ministros, y funcionara en
Pleno o en Salas.

La ley establecera la forma y procedimientos mediante
concursos abiertos para la integracion de los 6rganos
jurisdiccionales, observando el principio de paridad de
género.

“Articulo 115.
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I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente o
Presidenta Municipal y el numero de regidurias vy
sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el
principio de paridad. La competencia que esta Constitucion
otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento
de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna
entre éste y el gobierno del Estado.”

En cumplimiento al Transitorio segundo de la citada reforma, el
trece de abril de dos mil veinte se publico en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el cual, el Poder Legislativo federal
reformé diversas disposiciones legales que, entre otros temas,

abordan el principio de paridad.

Esas reformas establecieron reglas en materia paritaria que
repercuten en los procesos electorales federal y locales, como se
advierte de los preceptos de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales que a continuacion se transcriben:

“Articulo 3.

d) Ciudadanos o Ciudadanas: Las personas que teniendo la
calidad de mexicanas reunan los requisitos determinados en
el articulo 34 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

d bis) Paridad de género: Igualdad politica entre mujeres y
hombres, se garantiza con la asignacion del 50% mujeres y
50% hombres en candidaturas a cargos de eleccion popular y
en nombramientos de cargos por designacion;

“Articulo 6.

2. El Instituto, los Organismos Publicos Locales, los partidos
politicos, personas precandidatas y candidatas, deberan
garantizar el principio de paridad de género en el ejercicio de
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los derechos politicos y electorales, asi como el respeto a los
derechos humanos de las mujeres.

“Articulo 26.

1. Los poderes Ejecutivo y Legislativo de las 32 entidades
federativas de la Republica se integraran y organizaran
conforme lo determina la Constitucion, las constituciones de
cada estado, asi como la Constitucion Politica de la Ciudad de
México y las leyes respectivas.

2. Los municipios seran gobernados por un Ayuntamiento de
eleccién popular directa, conformado por una Presidencia
Municipal y el namero de integrantes que determine la
Constitucion y la ley de cada entidad, asi como los érganos
politico-administrativos, segun la legislacion aplicable en la
Ciudad de México.

En el registro de las candidaturas a los cargos de presidente o
presidenta, alcalde o alcaldesa, concejalias, regidurias y
sindicaturas de los Ayuntamientos, los partidos politicos
deberan garantizar el principio de paridad de género.

Las férmulas de candidaturas deberan considerar suplentes
del mismo género que la persona propietaria.

3. Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a
elegir, en los municipios con poblacién indigena,
representantes ante los Ayuntamientos. Las constituciones y
leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan
estos derechos en los municipios, asi como el de elegir a sus
autoridades, con el propésito de fortalecer la participacion y
representacion politica de conformidad con sus tradiciones y
normas internas, garantizando el principio de paridad de
género, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 20.
de la Constitucién, de manera gradual.

4. Los pueblos y comunidades indigenas en las entidades
federativas elegirdn, de acuerdo con sus principios, normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando la participacion de hombres y
mujeres en condiciones de igualdad y paridad, guardando las
normas establecidas en la Constitucion, las constituciones
locales y las leyes aplicables.”

“Articulo 207.

1. El proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por
la Constitucién y esta Ley, realizados por las autoridades
electorales, los partidos politicos, asi como la ciudadania, que
tiene por objeto la renovacion periddica de quienes integran
los Poderes Legislativo y Ejecutivo tanto federal como de las
entidades federativas, de quienes integran los ayuntamientos
en los estados de la Republica y las Alcaldias en la Ciudad de
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México. En la eleccién e integracion de los Ayuntamientos y
Alcaldias existira la paridad de género tanto vertical como
horizontal.”

“Articulo 232.

2. Las candidaturas a diputaciones tanto locales como
federales y a senadurias a elegirse por el principio de mayoria
relativa y por el principio de representacién proporcional, se
registraran por formulas de candidatas y candidatos
compuestas cada una por una persona propietaria y una
suplente del mismo género, y seran consideradas, formulas y
candidatas o candidatos, separadamente, salvo para efectos
de la votacion.

3. Los partidos politicos promoveran y garantizaran la paridad
entre los géneros en la postulacion de candidaturas a los
cargos de eleccion popular para la integracion del Congreso
de la Uniodn, los Congresos de las Entidades Federativas, las
planillas de Ayuntamientos y de las Alcaldias.

4. El Instituto y los Organismos Publicos Locales, en el ambito
de sus competencias, deberan rechazar el registro del nimero
de candidaturas de un género que no garantice el principio de
paridad, fijando al partido un plazo improrrogable para la
sustitucion de las mismas. En caso de que no sean sustituidas
no se aceptaran dichos registros.

“Articulo 233.

1. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las
candidaturas a diputaciones locales y federales, senadurias,
asi como a las planillas a Ayuntamientos y Alcaldias que
presenten los partidos politicos o las coaliciones ante el
Instituto y organismos publicos locales, segun corresponda,
deberan integrarse salvaguardando la paridad entre los
géneros mandatada en la Constitucién.”

“Articulo 234.

1. Las listas de representacidén proporcional se integraran por
formulas de candidatos y candidatas compuestas cada una
por una persona propietaria y una suplente del mismo género,
y se alternaran las formulas de distinto género para garantizar
el principio de paridad, hasta agotar cada lista.
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2. En el caso de las diputaciones, de las cinco listas por
circunscripcion electoral, al menos dos deberan estar
encabezadas por férmulas de un mismo género, alternandose
en cada periodo electivo.

3. Tratandose de las senadurias, la lista debera encabezarse
alternadamente entre mujeres y hombres cada periodo
electivo.”

“Articulo 235.

1. Hecho el cierre del registro de candidaturas, si un partido
politico o coalicion no cumple con lo establecido en los
articulos 233 y 234, el Consejo General del Instituto o del
Organismo Publico Local, en el &mbito de sus competencias,
le requerird en primera instancia para que en el plazo de
cuarenta y ocho horas, contadas a partir de la notificacién,
rectifique la solicitud de registro de candidaturas y le
apercibirdA de que, en caso de no hacerlo, le hara una
amonestacion publica.

2. Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, el
partido politico o coalicion que no realice la sustituciéon de
candidaturas, serd acreedor a una amonestacion publica y el
Consejo General del Instituto o del Organismo Publico Local,
en el &mbito de sus competencias, le requerir4, de nueva
cuenta, para que en un plazo de veinticuatro horas, contadas
a partir de la notificacién, haga la correccién. En caso de
incumplimiento se sancionara con la negativa del registro de
las candidaturas correspondientes.”

De lo resefiado se advierte que la reforma legal en materia de
paridad realizada por el Poder Legislativo Federal establecio
reglas que trascienden en la postulacion e integracion de los
cuerpos legislativos federal y locales, al igual que los

ayuntamientos.

Por su parte, el articulo CUARTO transitorio de la reforma a la
Constitucion General, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el seis de junio de dos mil diecinueve, sefiala que las
legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de su
competencia, deberan realizar las reformas correspondientes en
su legislacion, para procurar la observancia del principio de

paridad de género en los términos del articulo 41 constitucional.

En cuanto al cumplimiento del principio de paridad de género la

Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala, dispone:
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En su articulo 12, dltimo parrafo que todos los partidos politicos

garantizaran la paridad en sus dos vertientes horizontal y vertical.

De acuerdo con el articulo 13, para el cumplimiento de sus
atribuciones vy fines, los partidos politicos deberan garantizar y
cumplir con la paridad de género conforme a lo dispuesto por la

Constitucién Local, las leyes en la materia y sus estatutos.

El articulo 33, fraccion Il, inciso b) establece que los procesos
internos para la postulacion de candidaturas a eleccion popular
estaran a cargo de un érgano colegiado que garantizara la paridad

de las etapas del proceso de seleccioén.

De igual manera, el articulo 52, fraccibn XX dispone que son
obligaciones de los partidos politicos garantizar la paridad de
género en candidaturas a diputaciones locales por los principios
de mayoria relativa y de representacion proporcional, planillas de
candidaturas de las personas integrantes de los ayuntamientos y
candidaturas a presidencia de comunidad, tanto propietarios como

suplentes.

Por su parte, en la Ley Electoral Local, a parte de las
disposiciones relacionadas con la obligacion del Instituto Local
para garantizar el principio de paridad de género, se encuentran

las siguientes previsiones:

En el articulo 2, se establece como un principio rector de la

funcién estatal electoral, el de la paridad.

De acuerdo con el articulo 4, inciso n) define a la paridad de
género como la igualdad politica entre mujeres y hombres, misma
gue se garantiza con la asignacion del 50% (cincuenta por ciento)

mujeres y 50% (cincuenta por ciento) hombres en candidaturas a
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cargos de eleccion popular y en nombramientos de cargos por

designacion.

El articulo 10 de la Ley Electoral Local dispone que los partidos
politicos y las coaliciones garantizaran la igualdad de género en
proporciones de cincuenta por ciento en candidaturas propietarias
y suplentes en las elecciones ordinarias y extraordinarias de
diputaciones locales y de ayuntamientos; del mismo modo, indica
a que dicha igualdad, deberan cumplir las planillas de
candidaturas independientes a los ayuntamientos, garantizando el

principio de paridad de género previsto en la Constitucion General.

Precisa en su segundo pérrafo que las férmulas de candidaturas

deberan ser integradas por personas del mismo género.

Dispone en su parrafo tercero que las listas por el principio de
representacion proporcional se integraran de manera alternada

con candidaturas de género distinto.

En su dltimo parrafo, el articulo 10 citado, establece que ningun
partido politico o coalicion excedera del cincuenta por ciento de
candidatos o candidatas del mismo género. Los partidos politicos,
en la postulacion de candidaturas, garantizardn la participacion
efectiva de ambos géneros, sin destinar exclusivamente alguno de
ellos en aquellos distritos, municipios o comunidades donde hayan
obtenido porcentajes de votacibn mas bajos en el proceso
electoral inmediato anterior, en cada tipo de eleccion, observando
en todo momento el principio de paridad de género en sus

vertientes.

Por su parte, las acciones afirmativas confirmadas por el Tribunal

Local se relacionan a los siguientes aspectos:

s El establecimiento de un sistema de tres bloques de
competitividad a fin de evitar que, a un género en
especifico, y en particular al de las mujeres, le sean

asignados los distritos Electorales o ayuntamientos con un
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bajo indice de competitividad. (apoyada en los precedentes
de Sala Superior SUP-REC-39/2015 y sus acumulados,
SUP-JDC-1172/2017 y sus acumulados y SUP-JDC-
35/2018 y sus acumulados).

% Postulaciones mixtas (sustentado en la jurisprudencia P.J.
1/2020"3).

% Asignacion de candidatura impar al género femenino, en la
eleccion de las diputaciones, ayuntamientos y presidencias
de comunidad (ante los antecedentes histéricos del
desequilibrio igualitario de las mujeres para acceder a los

cargos de eleccion popular).

% Cumplimiento del principio de paridad dentro y fuera de una

coalicién y candidatura comun.

% Ajuste a las listas y planillas de diputaciones de
representacion proporcional y regidurias (conforme a las
jurisprudencias  P./J. 11/2019%, P./J. 12/2019%, P.J.
1/2020).

13 Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de rubro: “PARIDAD DE GENERO.
EXISTE MANDATO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL PARA
GARANTIZARLA EN LA INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS, TANTO EN
SU VERTIENTE VERTICAL COMO EN LA HORIZONTAL.” Visible en la pagina 15,
Libro 79, octubre de 2020, Tomo |, Décima Epoca, de la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion.

* Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de epigrafe: “PARIDAD DE
GENERO. EL PRINCIPIO PREVISTO EN EL ARTICULO 41, FRACCION |,
PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, TRASCIENDE A LA
INTEGRACION DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.” Consultable en la pagina 5, Libro 71, octubre de 2020, Tomo |,
Décima Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.

> jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de titulo: “REPRESENTACION
PROPORCIONAL. LAS ACCIONES PARA FAVORECER LA INTEGRACION
PARITARIA DE UN CONGRESO LOCAL QUE REAJUSTEN LAS LISTAS DE
CANDIDATOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS CON DERECHO A ESCANOS
POR ESE PRINCIPIO, NO VULNERAN EL DERECHO FUNDAMENTAL A
VOTAR.”, visible en la pagina 6, del Libro 71, octubre de 2019, Tomo |, Décima
Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
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De lo anterior se advierte que, los lineamientos establecidos por el
ITE que fueron materia de confirmacion por el Tribunal Local no
vulneran el principio de reserva de ley ni el de subordinacion
jerarquica, en tanto la Ley Electoral Local establecio cuales son
las reglas esenciales para respetar el principio de paridad de
género; y, por su parte, los lineamientos establecen Ilas
modulaciones y acciones afirmativas, sustentadas en la ley para

garantizar la paridad.

Lo anterior atendiendo a que el ITE cuenta con las atribuciones y
facultades para implementar directrices con el propésito de hacer
efectivo y garantizar el principio de paridad de género que es un
mandato establecido en la propia Constitucion General y en

diversas leyes generales de aplicacion en el ambito estatal.

Esto es, el ITE implementd medidas afirmativas tendientes a
fortalecer la dimension sustantiva del derecho a la igualdad
juridica de las mujeres, frente al resto de ciudadanos que no
tienen esta condicion, a fin de que las personas pertenecientes a
tal grupo tengan condiciones reales de participacion politica y
acceso a cargos de eleccion popular en los términos relatados en

el propio acuerdo tildado de inconstitucional.

Lo anterior considerando que la autoridad administrativa
electoral, puede validamente desarrollar derechos,
modalidades o variables normativas a cargo de los sujetos
que en ellos se vinculen, siempre y cuando, exista un
sustento o base legislativa en el correspondiente marco
juridico, ateniéndose a los principios y valores orientados

desde la construccion legal.'

b) Temporalidad de la emisiéon del Acuerdo.

En relacibn con esta tematica, a consideracion de esta Sala

Regional, resulta inoperante el agravio, por lo siguiente:

'® Tal como lo establecié la Sala Superior al resolver el recurso de apelacién SUP-
RAP-116/2020.
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Como se dijo en lineas precedentes, el actor se abstiene de
controvertir la respuesta que dio el Tribunal Local a este agravio,
en el sentido que, lo implementado por el Instituto local no se
trataba de una ley, y no se trataba de una modificacion
fundamental, por lo que no regia el plazo de 90 (noventa dias) a

gue se refiere el articulo 105 de la Constitucién General.

Sin  perjuicio de lo anterior, conviene resaltar que, los
Lineamientos constituyeron una instrumentacion accesoria y
temporal, que Unicamente modula el derecho y obligacién
constitucional que tienen los partidos politicos de presentar las
candidaturas respetando el principio de paridad de género y
potencializa el principio paridad de género reconocido en la

Constitucion General.

Asi las medidas implementadas por el Instituto local se tratan de
acciones temporales que garantizan la participacion de la mujer,
en la eleccion de cargos publicos en Tlaxcala; las cuales no

implican modificaciones fundamentales.

Respecto lo anterior, esta Sala Regional al resolver el juicio de la
ciudadania SCM-JDC-88/2020 y sus acumulados, ha seguido el
criterio establecido por la Sala Superior en el SUP-RAP-726/2017,

en el que se analiz6 lo siguiente:

La Sala Superior conocié de demandas en contra del acuerdo
INE/CG508/2017, emitido en noviembre de dos mil diecisiete (una
vez iniciado el proceso electoral federal) por el que se
implementaron medidas afirmativas a favor de personas indigenas
y mujeres en la eleccion de diputaciones federales; al respecto,
uno de los agravios se bas6 en que dicho acuerdo vulneraba el

articulo 105 de la Constituciéon General al haberse creado una vez

55



SCM-JRC-22/2020

iniciado el proceso electoral, esto es, sin cumplir con los noventa
dias previos que traza el articulo constitucional acerca de

modificaciones fundamentales en materia electoral.

Al analizar este argumento, la Sala Superior concluyé que no

asistia la razén a la parte recurrente porque:

-Los lineamientos constituian una instrumentacion accesoria y
temporal, que Unicamente modul6 el derecho y obligacion
constitucional que tienen los partidos politicos de presentar las
candidaturas respetando el principio de paridad de género y
potencializa el principio de pluralismo cultural reconocido en
la Constitucion General, que no implicO una afectacion
fundamental al principio de auto organizacion de los partidos

politicos y no vulneré el principio de certeza electoral.

-La Suprema Corte ha referido que la prevision contenida en el
articulo 105 constitucional no puede considerarse como tajante,
toda vez que admite la realizacion de reformas a las disposiciones
generales en materia electoral ya sea dentro del plazo de noventa
dias anteriores al inicio del proceso electoral en que vayan a
aplicarse o una vez iniciado éste, con la limitante de que no
constituyan "modificaciones legales fundamentales"’.

-En este sentido, la Suprema Corte ha definido que las
"modificaciones legales fundamentales" como una modificacion a
una ley electoral, sin importar su jerarquia normativa, sera de
caracter fundamental cuando tenga por objeto, efecto o
consecuencia, producir en las bases, reglas o algun otro elemento
rector del proceso electoral una alteracion al marco juridico

aplicable a dicho proceso, a través de la cual se otorgue,

" Este criterio se puede identificar en la jurisprudencia P./J. 87/2007, de rubro:
“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ALCANCE DE LA EXPRESION
"MODIFICACIONES LEGALES FUNDAMENTALES", CONTENIDA EN LA
FRACCION I, PENULTIMO PARRAFO, DEL ARTICULO 105 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS", publicada
en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXVI, diciembre de 2007, pagina 563.
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modifique o elimine algun derecho u obligacién de hacer, de no
hacer o de dar, para cualquiera de los actores politicos,
incluyendo las autoridades electorales. Por lo que las
modificaciones legales no seran fundamentales, aun cuando se
reformen preceptos que rigen el proceso electoral, si el acto
materialmente legislativo no repercute en las reglas a seguir

durante el proceso electoral.

-Consecuentemente, si las modificaciones tenian como Unica
finalidad precisar la forma en cémo los partidos politicos debian en
cumplir con su obligacion constitucional y legal de presentar las
candidaturas de manera paritaria, y fomentar la participacion de
las minorias indigenas -en el caso en cita-, la reforma no tendra el

caracter mencionado.

-Asimismo, la Suprema Corte ha sostenido que las modificaciones
legislativas no son de naturaleza trascendental para el proceso
electoral, si su caracter es accesorio 0 de aplicacion
contingente, por lo que, la falta de cumplimiento del requisito
formal de su promulgacion y publicacion sin mediar el plazo de
noventa dias a que alude el articulo 105, fraccion II, pendltimo
parrafo de la Constitucion General no producira su invalidez, pues
aun en el supuesto de que rompieran con la regularidad
constitucional por diversos motivos, su reparacion bien podria
ordenarse sin danar alguno de los actos esenciales del

proceso electoral, aunque éste ya hubiera comenzado™®.

® En esta guisa se ha pronunciado la Suprema Corte en la jurisprudencia P./J.
98/2006, de rubro: “CERTEZA EN MATERIA ELECTORAL. EXCEPCION AL
PRINCIPIO RELATIVO EN RELACION CON LA MODIFICACION A LAS LEYES
QUE RIGEN EL PROCESO UNA VEZ QUE HA INICIADO”, consultable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV,
agosto de 2006, pagina 1564.
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-En este sentido, la emisién de los lineamientos no constituia
modificaciones fundamentales a los actos esenciales e
imprescindibles de alguna de las etapas del proceso electoral, en
especial la atinente a los procesos de seleccion de candidaturas y
al procedimiento de su registro, puesto que el objeto y finalidad de
tales procedimientos no fue alterado, ya -sostiene la sentencia en
cita- que solamente se establecieron cuestiones instrumentales
para optimizar el principio de paridad de género y pluralismo

cultural de los sujetos obligados por la Constitucion General y la

ley.

-El principio contenido en el articulo 105 constitucional no se vio
afectado de manera fundamental con la implementacion de dichas
medidas, porque si bien los partidos politicos nacionales ya
habian definido sus métodos de seleccién de candidaturas previo
a la aprobacion de los. lineamientos impugnados -en el caso-, ello
no era obstaculo para dar cumplimiento a dichas reglas, dado que
podian modificar el método de seleccién aprobado y tomar las

medidas necesarias para tales efectos.

De igual manera respecto a los temas en analisis la Sala Superior
al resolver el recurso de reconsideracion SUP-REC-170/2020,
establecié una serie de consideraciones relacionadas con las
modificaciones fundamentales a las normas en materia de

paridad. Establecio:

% Los lineamientos de los Organismos Publicos Locales
Electorales emitidos conforme a esa facultad, que
establezcan mecanismos orientados a garantizar y a hacer
efectivo el principio de paridad en el registro de planillas, se
sustentan en el principio de igualdad reconocido en la
Constitucién General y en tratados internacionales, sobre
todo cuando buscan verificar a partir de criterios objetivos
dispuestos por la propia legislacion, que los partidos

cumplan efectivamente con la postulacion paritaria.
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s La Suprema Corte y la Sala Superior han establecido que
las medidas dirigidas a garantizar que las mujeres ejerzan
sus derechos en condiciones de igualdad abarcan una
amplia gama, que incluyen a las de caracter reglamentario,
ya que la paridad constituye un fin constitucionalmente
valido y exigible, por lo que para su cumplimiento es factible
establecer medidas administrativas y/o legislativas que
implican un tratamiento preferente a un cierto grupo o sector

gue se encuentra en desventaja o discriminado.

% Si los lineamientos de los Organismos Publicos Locales
Unicamente instrumentan las reglas de paridad de género
ya previstas en la legislacion local, evidentemente no se
estd en presencia de alguna modificacion legal
fundamental®.

Asi, en el caso concreto, la implementacion de las acciones

afirmativas en favor del género femenino, en el estado de Tlaxcala

al no constituir una modificacion fundamental, en términos del
articulo 105 de la Constitucion General, no constituyen una

violacion a la temporalidad que éste se establece.

Ello pues como se vio, la creacion de acciones afirmativas tiene
como base el articulo 41 de la Constitucion General, asi como la
propia normativa estatal en la que se fijaron las bases para

garantizar el principio de paridad.

Asi, los Lineamientos como ya se vio se trata de una
instrumentacion del marco normativo previsto para hacer efectivo

y real el principio de paridad sustancial.

19 Criterio sustentado en el recurso de reconsideracion SUP-REC-825/2016, asi como
por esta Sala Regional en el juicio SCM-JDC-1065/2018..
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3. “Sesgo” a favor del género femenino

El partido sostiene que la resolucion impugnada generé un
“sesgo” a favor del género femenino, vulnerando con ello el
principio de paridad de género establecido en la Constitucion
General; debido a que se pretende la asignacion al género
femenino en diputaciones, ayuntamientos y presidencias de

comunidad, cuando exista una formula impar.

Dichos agravios resultan inoperantes, por lo siguiente:

En primer término, conviene resaltar que los argumentos que
formula el partido en este agravio son una reproduccion de los que
expresO ante la instancia local, omitiendo combatir la respuesta
gue dio el Tribunal Local a este agravio; esto es, se abstiene de
atacar las razones por las cuales a consideracion de ese 6rgano
jurisdiccional es idoneo, necesario y proporcional que en el
supuesto de que algun partido politico postule que terminen un
namero impar, esta candidatura correspondera al género

femenino.

En efecto al dar respuesta a ese agravio, el Tribunal Local sefialé
gue era una accion afirmativa que cubre el andlisis de
constitucionalidad, pues se aprecia que tiene un fin
constitucionalmente legitimo, debido al principio de paridad
contenido en el articulo 41 de la Constitucion General, el cual
busca lograr la igualdad entre el varén y la mujer, como un
derecho humano contenido en el articulo 4 del mismo

ordenamiento fundamental.

Concluy6 la resolucion impugnada que, si lo que se pretende al
establecer que los partidos politicos presenten mujeres en la
candidatura remanente cuando se trate de numero de
candidaturas impares, es combatir el escenario histérico de
desigualdad entre hombres y mujeres en el acceso a los cargos
de representacion popular, resultando congruente dicha medida

con los dispositivos de la Constitucion General citados.
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Considero idonea la medida, pues estimo que resultaba adecuada
para lograr los fines constitucionales de la paridad de género,
dado que vincular a los institutos politicos a que el remanente del
namero de las candidaturas impares sea destinado para la
postulacion de las mujeres, eleva sustancialmente las
probabilidades de que mas mujeres accedan a los cargos de

representacion popular, lo cual abona a la igualdad material.

También sefiald6 que, la medida adoptada cumple con el
subprincipio de necesidad, pues con ella se busca hacer realidad
la igualdad material para compensar la situaciébn de desventaja
gue historicamente han observado las mujeres, asi como alcanzar

una representacion o un nivel de participacion equilibrada.

Finalmente, adujo el Tribunal responsable que la aplicacion de
dicha medida permite elevar sustancialmente las probabilidades
de acceso de las mujeres a los cargos y maximiza la participacion
de la mujer, sensibilizando el establecimiento de politicas publicas
tendientes a lograr la paridad sustantiva; ademas que la medida
estudiada cumplia con el principio de proporcionalidad, pues su
implementacion en la etapa previa al proceso electoral, implica
una intervencién minima en los principios de autodeterminacion
partidista, pues a través de sus diversos procesos que
implementen podran dar cumplimiento a dicha finalidad, ya que se
tiene la certeza respecto a las reglas que se deben observar,
potencializando el derecho humano a la igualdad entre hombres y

mujeres en su aspecto material, y el principio de paridad.

Como se advierte de lo resefiado, en confronta con los agravios el
actor se abstiene de controvertir lo determinado por el Tribunal
Local, y se limita a realizar una reproduccion de los motivos de

disenso que se formulo en la instancia local.
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Sin perjuicio de lo anterior, a consideracion de esta Sala Regional,
resulta acertado lo que concluy6é el Tribunal Local y no fue
combatido por el PAC; esto es, que el hecho de que le sea
asignada la candidatura impar al género femenino se trata de una
medida que impulsa la participacion de la mujer teniendo como fin

la igualdad entre el hombre y mujer no solo formal sino material.

Para sustentar lo anterior es preciso sefialar en qué consisten las

medidas afirmativas:

Acciones afirmativas

El articulo 4, parrafo 1 de la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer, sefiala que los
Estados Parte podran adoptar medidas especiales de caracter
temporal encaminadas a acelerar de facto la igualdad entre el

hombre y la mujer.

Conforme al parrafo 19, de la Recomendacion general Niumero 25,
sobre el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
referente a medidas especiales de caracter temporal, los Estados
Partes deben distinguir claramente entre las medidas especiales
de caracter temporal adoptadas en virtud del parrafo 1 del articulo
4 para acelerar el logro de un objetivo concreto relacionado con la
igualdad sustantiva o de facto de la mujer, y otras politicas
sociales generales adoptadas para mejorar la situacion de la
mujer y la nifia, pues no todas las medidas que puedan ser o que
seran favorables a las mujeres son medidas especiales de
caracter temporal; ya que -indica- el establecimiento de
condiciones generales que garanticen los derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales de la mujer y la nifia y
gue tengan por objeto asegurar para ellas una vida digna y sin
discriminacién no pueden ser llamadas medidas especiales de

caracter temporal.
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Al resolver el recurso de reconsideracion SUP-REC-277/2020 la
Sala Superior sefialé que las acciones afirmativas, constituyen
una medida compensatoria para situaciones en desventaja, que
tienen como propasito revertir escenarios de desigualdad historica
y de facto que enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio de
sus derechos, y con ello, garantizarles un plano de igualdad
sustancial en el acceso a los bienes, servicios y oportunidades de
gue disponen la mayoria de los sectores sociales; y asimismo, que
este tipo de acciones se caracteriza por ser: temporal, porque
constituyen un medio cuya duracion se encuentra
condicionada al fin que se proponen; proporcional, al
exigirseles un equilibrio entre las medidas que se implementan
con la accién y los resultados por conseguir, y sin que se
produzca una mayor desigualdad a la que pretende eliminar; asi
como razonables y objetivas, ya que deben responder al interés
de la colectividad a partir de una situacion de injusticia para un

sector determinado?®.

En adicion, la Sala Superior en dicho precedente sostuvo que
es obligacion del Estado mexicano establecer acciones
afirmativas en tanto constituyen medidas temporales, razonables,
proporcionales y objetivas orientadas a la igualdad material, cuyos

elementos fundamentales son:

a) Objeto y fin: hacer realidad la igualdad material y, por tanto,
compensar o remediar una situacién de injusticia, desventaja o
discriminacién; alcanzar una representacibn o un nivel de

participacion equilibrada, asi como establecer las condiciones

2 Cfr: Jurisprudencia 30/2014, con el titulo: “ACCIONES AFIRMATIVAS.
NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION”,
en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Namero 15, 2014, pp. 11y 12.
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minimas para que las personas puedan partir de un mismo punto

de arranque y desplegar sus atributos y capacidades.

b) Destinatarias: personas y grupos en situacién de vulnerabilidad,
desventaja y/o discriminacion para gozar y ejercer efectivamente

sus derechos, y

¢) Conducta exigible: abarca una amplia gama de instrumentos,
politicas y practicas de indole legislativa, ejecutiva, administrativa
y reglamentaria. La eleccion de una accion dependera del
contexto en que se aplique y del objetivo a lograr. La figura mas
conocida de las acciones afirmativas son las politicas de cuotas o

cupos?.

1”2 han

De igual manera, la Sala Superior®? y esta Sala Regiona
explicado la prevision para los érganos del Estado, que derivan
del principio de igualdad y no discriminacion, vinculados con el
derecho de acceso a los cargos publicos en condiciones de
igualdad, cuya base deriva de los articulos 1 y 4 de la Constitucion
General, en particular el derecho de las mujeres a acceder en

condiciones de igualdad a los cargos publicos.

En este sentido, el principio de paridad de género en la
participacion de las mujeres en materia politica tiene pleno
reconocimiento y garantia en los articulos 2, 4, 35, 52, 56, 94 y
115 de la Constitucion General (reforma constitucional de seis de
junio de dos mil diecinueve), pues en ellos se establecen los

aspectos siguientes:

- Lenguaje incluyente y libre de estereotipos (articulos 4, 52,
53, 56, 94y 115).

21 Jurisprudencia 11/2015, intitulada: “ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS
FUNDAMENTALES”, en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Nimero 16, 2015, pp.
13- 15.

?2 SUP-JDC-1243/2019.

8 Ver resoluciones de los juicios SCM-JDC-263/2018, SCM-JDC-1065/2018, SCM-
JDC-1082/2018, SCM-JDC-1087/2018, SCM-JDC-66/2019, SCM-JDC-1092/2019 y
SCM-JDC-177/2020, entre otras.
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- Garantizar la paridad de género en las representaciones de
los pueblos y comunidades en los ayuntamientos relativos a

municipios con poblacién indigena (articulo 2).

- Derecho de la ciudadania a ser votada en condiciones de
paridad para todos los cargos de eleccion popular (articulo
3544,

- Creacion de un sistema de asignacion de las doscientas
diputaciones y las treinta y dos senadurias bajo el principio de
representacion proporcional, conforme con el principio de paridad
encabezadas alternadamente entre mujeres y hombres cada

periodo electivo (articulos 53 y 56).

- El establecimiento de concursos abiertos para la integracion
de los 6rganos jurisdiccionales, observando el principio de paridad

de género (articulo 94).

- Delimita como uno de los fines de los partidos politicos

fomentar el principio de paridad (articulo 41).

- Obliga a las personas legisladoras a establecer las formas y
modalidades para que se observe la paridad en las titularidades
de las secretarias de despacho de la persona titular del Ejecutivo
Federal y sus equivalencias en las entidades federativas, asi

como en los érganos autbnomos.

- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento de

eleccion popular directa, integrado por una presidencia y el

24 «Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

...Il. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de
eleccién popular, teniendo las calidades que establezca la ley...”
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numero de regidurias y sindicaturas que la ley determine, de

conformidad con el principio de paridad (articulo 115%).

De modo que a nivel constitucional existe una garantia para que
todos los o6rganos estatales estén conformados
paritariamente, haciendo énfasis en la importancia de que
participen tanto hombres como mujeres en las decisiones que
emanan de los 6rganos estatales y que inciden de forma directa

en la ciudadania.

Lo anterior, cobra refuerzo con las obligaciones en materia de
paridad de género que se encuentran a nivel convencional, pues
en términos del articulo 11l de la Convencién sobre los Derechos
politicos de la Mujer, las mujeres tienen el derecho a ocupar
cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas
establecidas por la legislacion nacional, en igualdad de

condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna.

Lo que se replica en la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencién de
Belem Do Para” (articulo 4, incisos f) y j); recalcando, en su
articulo 3 que los Estados parte tomaran en todas las esferas v,
en particular, en la politica, social, econémica y cultural, todas las
medidas apropiadas para asegurar el pleno desarrollo y adelanto
de las mujeres, con el objeto de garantizar el ejercicio y el goce de
los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad

de condiciones con los hombres.

Mientras que, en el Consenso de Quito, adoptado en la Décima
Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el

Caribe, se refleja el compromiso de adoptar las medidas y

% «Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como
base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el
municipio libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y
sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de paridad...”
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mecanismos para garantizar la participacion de las mujeres en
cargos publicos y de representacion politica con el fin de alcanzar
la paridad en la institucionalidad (poderes ejecutivo, legislativo

judicial y regimenes especiales y autbnomos) nacional y local.

De lo expuesto se puede concluir que es una obligacién del
Estado de México dispuesta a nivel constitucional e internacional,
adoptar medidas necesarias a través de sus organos que hagan
efectiva la participacion de la mujer en los cargos publicos y de
representacion politica, como un mecanismo de construccion de
una democracia igualitaria, a fin de erradicar los viejos
estereotipos y roles de género, en los que se concibe que
mientras los hombres son considerados aptos para puestos de
direccion, para espacios de toma de decision, para ejercer cargos
publicos, para comandar y proveer a la familia, etcétera, las
mujeres son consideradas idéneas para puestos administrativos,
actividades auxiliares, para criar a los hijos e hijas y desempefiar
las labores domésticas, para anteponer la vida familiar al
crecimiento profesional®®.

Asi, es preciso sefialar que las medidas implementadas en el
Acuerdo ITE-CG 47/2020 se tratan de acciones afirmativas de
caracter temporal pues estan dirigidas al actual proceso electoral y
de ser el caso, a los extraordinarios que deriven de este. Estas
medidas pretenden lograr la igualdad sustantiva de facto de la
mujer en los cargos de eleccidén de diputaciones, ayuntamientos y
presidencias de comunidad; sin establecer condiciones generales

permanentes.

% Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema Corte, noviembre
dos mil veinte.
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Lo anterior encuentra justificacion no solo en el marco juridico
sefalado, sino en los datos histéricos en los que se ve reflejado
que la postulacién de las candidaturas en los cargos, materia de

los Lineamientos han favorecido al género masculino, como son:

Respecto de los procesos electorales 2015-2016 y 2018, la
postulaciéon de candidaturas de mujeres fue menor al de hombres,

tal como se aprecia de las siguientes tablas:

— TABLA1 N
20152016 REGISTRO DE CANDIDATURAS
TIPO DE MUJERES HOMBRES TOTAL

ELECCION REGISTRO % REGISTRO %

Diputaciones
de Mayoria 140 S0 142 S0 282

Relativa

INTEGRANTES DE AYUNTAMIENTOS
Presidencias | 524 [ a8 | 574 [ s2 | 1098
*Informacson proporcionada por la Direccion de Organcacon Electoral, Capacitacion y
Educacion Civica del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones. Art 75 fraccion IX de la LIPEET

TABLA 2
2018 REGISTRO DE CANDIDATURAS
TIPO DE MUJERES [ HOMBRES TOTAL
ELECCION REGISTRO [ *% | REGISTRO | <%

Diputaciones
de Mayoria 67 41 97 59 164
Relativa

"Informacion proporcionada por la Direccion de Organizacion Electoral, Capacitacion y
Educacion Civica del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones. Art 75 fraccion I1X de la LIPEET

De igual manera se advierte que cuando se postularon
candidaturas que terminaron en un namero impar, en el proceso

electoral 2015-2016, se asignaron mayormente a mujeres que

hombres
TABLA 3
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2015-2016

ELECCION DE DIPUTACIONES LOCALES
Total, de partidos politicos Y 11
candidaturas comunes que participaron.
Total, de partidos vy candidaturas
comunes que postularon el impar para 4
mujeres.
Total, de partidos vy candidaturas
comunes que postularon el impar para 5
hombres.
Total, de partidos vy candidaturas
comunes que postularon 2
igualitariamente.

“informacion proporconada por la Direcoon de Organizacion Electoral. Capactacion y
Educacidon Civica del Insttuto Tlaxcalteca de Elecciones. Ant 75 fraccion IX de la LIPEET

En el proceso electoral ordinario 2018 (dos mil dieciocho), los
partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes, no

postularon a mujeres cuando la candidatura comun terminaba en
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un namero impar, y en este supuesto mayormente se otorgaron a

hombres.

- TABLA 4 — 3
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2018

ELECCION DE DIPUTACION

ES LOCALES

Total, de partidos politicos, coaliciones y
candidaturas comunes que participaron.

9

Total, de partidos politicos, coaliciones y

candidaturas comunes que postularon el 0
impar para mujeres.

Total, de partidos politicos, coaliciones y
candidaturas comunes que postularon el 7
impar para hombres.

Total, de partidos politicos, coaliciones y
candidaturas comunes que postularon 2

igualitariamente.

*Informacion proporcionada por la Drreccion de Organizacion Electoral, Capacitacson y Educacon
Civica del Insttuto Tlaxcalteca de Elecciones. Art 75 fraccion IX de la LIPEET

En lo relativo a las presidencias de comunidad, en el Proceso
Electoral Ordinario 2015-2016, se reservaron solicitudes de
registro por el Consejo General del ITE, por no cumplir con la
paridad de género en su dimension horizontal, tal como se aprecia

en la siguiente tabla:

AR POt POSTULACIONES ANTES DEL REQUERIMIENTO

HOMBRES MUJERES DIFERENCIA TOTAL

PAN 140 123 i I 4 263

PRI 154 110 44 264

PRD 104 128 24 232

PVEM 101 71 30 172

PT 79 48 31 127

MC 82 62 20 144

NA 66 58 8 124

PAC 117 101 16 218

PS 89 69 20 158

MORENA 104 73 31 177

PES 54 34 20 88

TOTAL 1090 877 213 1967

De igual manera, en ese proceso electoral, cuando las

candidaturas a presidencias de comunidad terminaban en un
ndmero impar, el género beneficiado fue masculino, pues de once
partidos que participaron ocho de ellos asignaron la candidatura a

los hombres, y solo un partido se la asigné a una mujer.
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PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2015-2016
ELECCION DE PRESIDENCIAS DE COMUNIDAD
Total, de partidos politicos que participaron. 11
Total, de partidos y candidaturas comunes que 1
postularon el impar para mujeres.
Total, de partidos y candidaturas comunes que 8
postularon el impar para hombres.
Total, de partidos y candidaturas comunes que
postularon igualitariamente.
Total de mujeres postuladas 909
Total de hombres postulados g 938
*"Informacion proporcionada por la Direccion de Organizacion Electoral, Capacitacion

y Educacion Civica del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones. Art 75 fraccion IX de Ia
LIPEET.

2

En seguida se advierten los porcentajes en la integracion de los
organos donde se advierte que han sido ocupados histéricamente

mayormente por hombres.

Tratandose de la integracion del Congreso Estatal, histéricamente
ha beneficiado a los hombres, con excepcién del proceso electoral
de 2018 (dos mil dieciocho), debido a que el Instituto local

implementd una accion afirmativa para revertir esa situacion.

Tratdndose de los ayuntamientos el panorama ha sido todavia
mas desfavorecedor en la asignacién del cargo hacia el género
femenino, debido a que el cargo de mayor trascendencia como lo
es la presidencia municipal ha sido ocupado en mayor proporcion
por hombres pues incluso en el Ultimo proceso electoral, el
porcentaje de mujeres presidentas municipales fue de un (10%)

diez por ciento, por un (90%) noventa por ciento de hombres.

Lo anterior, queda demostrado en las siguientes tablas, que

formaron parte del Acuerdo.
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TABLA 5
INTEGRACION DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA
TOTAL, DE

LEGISLATURA INTEGRANTES MUJER | % |HOMBRE | %
2004-2007 32 5 15.6 27 843
2007-2010 32 5 15.6 27 843
2010-2013 32 6 18.7 26 81.2
2013-2016 32 9 28.1 23 71.8
2016-2018 25 T 28 18 72
*2018-2021 25 15 60 10 40

*Circunstancia que se derwvo de la aphcacion de una accion afrmativa en favor de las
mujeres, para que encabezaran las listas de RP en el PELO 2018. Ademas, de un proceso
historico en donde un partido y coalicion ganaron 14 de 15 distritos posibles.

TABLA 6
INTEGRACION DE AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE TLAXCALA
PROCESO PRESIDENCIAS SINDICATURAS REGIDURIAS
ELECTORAL | M % H % M % H % M % H %
2010 8 133] 52 |866| 14 |233| 46 |766 | 92 |268| 251 | 731
2013 2 33 58 |966| S5 |916 5 8.3 90 261 ]| 254 | 738
2015-2016 6 10 54 90 54 90 6 10 126 36 224 64

*Informacion proporcionada por la Direccion de Organzacion Electoral, Capactacion y Educacion Civica del Insttuto Tlaxcalteca
de Elecciones. Art 75 fraccion IX de la LIPEET

Por lo que hace a la integracion de los érganos por el principio de
representacion proporcional, la situacion no es muy distinta, pues
como se advierte de los datos estadisticos proporcionados en el
Acuerdo ITE-CG 47/2020, los porcentajes de asignacion de
cargos por este principio, también ha favorecido a los hombres,
con excepcion de las diputaciones en el proceso electoral 2018
(dos mil dieciocho), y esto por el empleo de acciones afirmativas

por parte del Instituto local, conforme a los siguientes datos.

TABLA 7
INTEGRACION DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
TLAXCALA
MAYORIA REPRESENTACION TOTAL DE
RELATIVA PROPORCIONAL INTEGRANTES
15 10 25
TABLA 8
INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE
TLAXCALA"™
MAYORIA REPRESENTACION TOTAL, DE
RELATIVA PROPORCIONAL INTEGRANTES
2 S,.6,7 7.8y 9
(Presidencia (Regidurias) (Presidencias,
b4 Sindicaturas y
Sindicatura) Regidurias) **

"Sin tomar en cuenta a las Presidencias de Comunidad. _
**El numero de regidores se determina, dependiendo el nomero de habitantes del
Municipic comespondente

71



SCM-JRC-22/2020

TABLA 9

DIPUTACIONES POR REPRESENTACION PROPORCIONAL |

PROCESO TOTAL, DE ESCANOS A MUJERES %
ELECTORAL DESIGNAR DESIGNADAS

2010 13 - 31
2013 13 - 31
2015—2016 10 3 30
2018* 10 8 80

*Accion iva de gque mueres encabecen las listas de representacion

proporcional

(AT uvm NANACANILIA, SAN DAVIAN TEXOLOC,
TEACALCO SAN  LORENZO

T‘.ﬁ"“‘r SAN PAELO DEL MONTE, SANTA ANA
NOPALUCAN A CATARINA AYOMETIA Y
TEPE YANCO

AMAYAC, BENITO JUMREZ, CONTLA DE JUAN
CUAMATZ) CUAMAXTLA CUANOMILOO,
HMEYOTUPAN,  DITENCO, LA MAGDALENA
TLALTELLLOO, MAZATECOCHCD, PANOTLA, SAN
FRANCISCO  TETLANCHCAN, SAN  JERONMO
ZACUALPAN, SAN LUCAS TECORLCD, SANCTORUM
DE LAZARO CARDENAS, SANTAAPOLONA TEACALDOD,
SANTA CRUZ QUILEWTLA, SANTA CRUZ TLAXCALA
TEOLOCHOLCO, TEPETITLA DE LARDIZABR. TETLA
DE LA SOUDARIDAD, TETLATLAMUCA TLAXCO,
TOCATLAN, TOTOLAS, XALOZTOC, ¥ AHUGUEMESCAN
Y OTLALTEPEC

MASDE2

HUAMANTLA,  OTACUIXTLA,  LAZARO

MUROZ [E DOMINGD ARENAS, NATIVITAS,
PAPALOTLA, SAN JUAN HUACTZINGO, SANTA ISASEL
XLONOXTLA, TENANCINGO, TERRENATE, TLANCALA,
TZOMPANTEPEC, XALTOCAN JOOOWTANCO Y
ZACATELCD

x

ERET

on Electorel, Capectecdtn y & uceodn Civios OBl ITRED | Dcetmos

MUJERES

NUMERO DE

AYUNTAMIENTOS

TABLA 11

NUMERO
DE
REGIDORAS

PROCESO ELECTORAL LOCAL 2013
REGIDORAS EN LOS

AYUNTAMIENTOS

NOMBRE DE LOS
MUNICIPIOS

0

LAZARO CARDENAS, PANOTLA, SAN JOSE
TEACALCO, SAN JUAN HUACTZINCO, SANTA CRUZ
QUILEHTLA, TETLA DE LA SOUIDARIDAD Y
XALOZTOC.

21

21

AMAXAC, BENITO JUAREZ, CUAXOMULCO, EL
CARMEN TEQUEXQUITLA, ESPARNITA, IXTACUIXTLA,
IXTENCO, LA MAGDALENA  TLALTELULCO,
MAZATECOCHCO, MUROZ DE DOMINGO ARENAS,
NANACAMILPA, NATIVITAS, SAN DAMIAN TEXOLOC,
SAN JERONIMO ZACUALPAN, SANTA APOLONIA
TEACALCO, SANTA CRUZ TLAXCALA, TEPETITLA DE
LARDIZABAL, TOCATLAN, TZOMPANTEPEC,
XALTOCAN Y ZITLALTEPEC

mas de 2

32

6o

ACUAMANALA,  ATLTZAYANCA,  APETATITLAN,
APIZACO, ATLANGATEPEC, CALPULALPAN,
CHIAUTEMPAN, CONTLA DE JUAN CUAMATZI,

CUAPIAXTLA, EMILIANO ZAPATA, HUAMANTLA,
HUEYOTUPRAN, PAPALOTLA, SAN FRANCISCO
TETLANOHCAN, SAN LORENZO AXOCOMANITLA,
SAN LUCAS TECOPRILCO, SAN PABLO DEL MONTE,
SANCTORUM DE LAZARO CARDENAS, SANTA ANA
NOPALUCAN, SANTA CATARINA AYOMETLA, SANTA
ISABEL XILOXOXTLA, TENANCINGO,
TEOLOCHOLCO, TEPEYANCO, TERRENATE,
TETLATLAHUCA, TLAXCALA, TLAXCO, TOTOLAC,
XICOHTZINCO. YAHUQUEMEHCAN Y ZACATELCO.
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[ TOTAL | 80 [ @ |
‘Informacion proporcionada por [a Direccion de Organizacion Electoral, Capacitacitn y Educacion Civica del Instiuto Tiaxcaiteca
e Eacclones
TABLA 12

PROCESO ELECTORAL LOCAL 2015-2016
REGIDORAS EN LOS AYUNTAMIENTOS

MUJERES NUMERO DE NUMERO ~ NOMBRE DE LOS
AYUNTAMIENTOS DE MUNICIPIOS
REGIDORAS

MAZATECOCHCO, PANOTLA Y SANCTORUM DE

0 3 0 LAZARO CARDENAS

LA MAGDALENA TLALTELULCO, ﬁ"o EIEEE‘#\S

MURIOZ DE DOMINGO ARENAS, SAN DAMIAN
TEXOLOC, SAN JERONIMO ZACUALPAN, SAN JUAN

1 10 10 HUACTZINCO, SANTA CRUZ GUILEHTLA,

TEOLOCHOLCO, TEPETITLA DE LARDIZABAL Y
XALOZTOC.

ACUAMANALA, ATLTZAYANCA, AMAXAC,
APETATITLAN, APIZACO, ATLANGATEPEC, BENITO
JUAREZ CALPULALPAN, CHIAUTEMPAN, CONTLA DE
JUAN CUAMATZI, CUAPIAXTLA, CUAXOMULCO, EL
CARMEN TEQUEXQUITLA, EMILIANO ZAPATA,
ESPANITA, HUAMANTLA, HUEYOTLIPAN,
IXTACUIXTLA, IXTENCO, NANACAMILPA, NATIVITAS,
PARALOTLA, SAN FRANCISCO TETLANOHCAN, SAN
JOSE TEACALCO, SAN LORENZO AXOCOMANITLA,
SAN LUCAS TECOPILCO, SAN PABLO DEL MONTE,
SANTA ANA NOPALUCAN, SANTA APOLONIA
TEACALCO, SANTA CATARINA AYOMETLA, SANTA
CRUZ TLAXCALA, SANTA ISABEL XILOXOXTLA,
TENANCINGO, TEPEYANCO, TERRENATE, TETLA DE
LA SOLIDARIDAD, TETLATLAHUCA, TLAXCALA,
TLAXCO, TOCATLAN, TOTOLAC, TZOMPANTEPEC,
XALTOCAN, XICOHTZINCO, YAHUQUEMEHCAN,
ZACATELCO Y ZITLALTEPEC.

mas de 2 47 118

TOTAL 80 126
*Informacion proporcionada por la Direccion oe Organizacion Electoral, Capacitacion y Ecucacion Civica del InstRuto Tiaxcateca
oe Blecciones

En tal sentido, como lo advirtié el Instituto local, se puede apreciar
gue hay actualmente municipios que no tienen a mujeres en el
cargo de regidurias, entonces, si bien es cierto que, con el paso
del tiempo ha reducido el nimero de dichos ayuntamientos con
nula presencia de mujeres regidoras, lo cierto es que, la
integracion de los ayuntamientos del estado de Tlaxcala no es
paritaria; situacion que como lo estimo el Tribunal Local, implica la
necesidad de implementar medidas temporales idoneas vy
necesarias, como lo son el que tratAndose de la candidatura
impar, estd justificado que sea asignada al género femenino,

contrario a lo que sefala el actor en sus agravios.

Ello pues como se vio, las medidas afirmativas se tratan de
medidas temporales y compensatorias para situaciones en
desventaja, que tienen como proposito revertir escenarios de

desigualdad histérica y de facto que enfrentan ciertos grupos
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humanos en el ejercicio de sus derechos, y con ello, garantizarles

un plano de igualdad sustancial.

En ese sentido, si de los datos aportados, los cuales ni siquiera
son controvertidos por el actor -pues se insiste, no combatio los
argumentos sefialados por el Tribunal Local en la sentencia
impugnada-, se advierte una desigualdad evidente tanto en la
postulacibn como en la asignacion de las diputaciones,
ayuntamientos y presidencias de comunidad, entre hombres y
mujeres, el cual ha sido en perjuicio de éstas Ultimas, se considera
gue conforme a las atribuciones con que cuenta el Instituto local,
fue correcto que implementara la medida afirmativa, que
contribuya a una verdadera paridad sustancial entre los géneros y
no meramente formal, por lo que lejos de tratarse de un sesgo que
beneficie injustificadamente a las mujeres; se tratan de medidas
indispensables que garanticen su participacion politica elevada a

rango constitucional.

4. Ajuste de listas y planillas de cargos por representacion
proporcional; y, falta de reglas claras para la aplicaciéon del
principio de paridad de género

Sobre este punto, el PAC en lo relativo a la determinacion del
ajuste de lista y planillas de cargos por representacion personal -
diputaciones y regidurias-, Unicamente se limito a sefalar que fue
ilegal la confirmacion de la accion afirmativa relativa al ajuste,
porque se desacatd lo resuelto en la accibn de

inconstitucionalidad 265/2020 y sus acumuladas.

En tal sentido, dicho agravio resulta inatendible, por las
consideraciones que ya se dieron al dar contestacion al agravio
relativo a la invalidez del Decreto 215, en la que se sostuvo que el
Acuerdo no solo se sustentdé en dicho decreto, sino en otras
normas tanto de caracter federal como local, a fin de implementar
las medidas afirmativas necesarias para acatar el principio
constitucional de paridad de género, aunado a que el Tribunal

Local, como uno de sus efectos determind que el Instituto local
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emitiera nuevos lineamientos prescindiendo de las disposiciones

referidas en ese decreto.

De igual manera, no pasa inadvertido que, en cuanto a este punto
el actor se abstuvo de controvertir las razones que llevaron a
justificar la implementacion de la accion afirmativa para el ajuste
de las planillas de representacion proporcional en diputaciones y
regidurias, las cuales se basaron precisamente en los criterios de
la Suprema Corte plasmados en jurisprudencia de observancia
obligatoria, sin que al respecto el PAC controvirtiera estos

aspectos; de ahi lo inatendible de este agravio.

Por otra parte, el actor en el agravio en estudio sostiene que
existe una falta de claridad en las disposiciones de paridad de
género, pues si bien constitucionalmente ya estan dispuestas las
reglas que garantizan ese principio, el Congreso Local no ha
emitido los pardmetros normativos necesarios para que

materialicen en la entidad el principio de paridad.

En principio, es importante destacar que este aspecto no fue
motivo de agravio por parte del actor en su medio de impugnacion
gue presentd ante la instancia local, por lo que en principio podria

considerarse que se trata de un aspecto novedoso.

Sin embargo, precisamente en el Decreto 215 se dejaron sin
efectos las modificaciones que hizo el Congreso Local a diversas
normas estatales en materia de paridad de género, por lo que a la
fecha en que se presentdé el medio de impugnacion local podia
estimarse que, a consideracion del partido, pudiera prevalecer el

contenido de los preceptos de ese decreto.

En ese orden, se considera infundado este agravio debido a lo

siguiente:
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Como se ha desarrollado en lineas precedentes el principio de
paridad de género se encuentra elevado a rango constitucional,
ello a fin de que la participacion de la mujer se dé en condiciones
de igualdad frente al género masculino en el acceso a los cargos
del estado, a nivel de los tres 6rdenes de gobierno federal, estatal

y municipal.

Conforme a la reforma constitucional de junio de dos mil
diecinueve, en el ambito estatal y municipal previdé que
correspondia a las legislaturas de las entidades federativas
legislar en materia de paridad de género para hacer efectivo ese

principio.

En el d&mbito federal ordend al Congreso de la Unidn que en un
plazo improrrogable de un afio a partir de la entrada en vigor del
decreto -siete de junio de dos mil diecinueve- realizara las
adecuaciones normativas correspondientes a efecto de observar
el principio de paridad de género establecido en términos del
articulo 41, péarrafo segundo de la Constitucion General, esto
segun se advierte de articulo SEGUNDO transitorio de la reforma,

gue senala:

“SEGUNDO. El Congreso de la Union debera, en un plazo
improrrogable de un afio a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, realizar las adecuaciones normativas
correspondientes a efecto de observar el principio de paridad de
género establecido en esta Constitucion, en los términos del
segundo parrafo del articulo 41.”
En el ambito estatal y municipal, del igual manera se vincul6 a las
legislaturas de las entidades federativas, para que realizaran las
reformas correspondientes en su legislacion, para procurar la
observancia al principio de paridad de género en términos del
articulo 41 de la Constitucion General; pero en el caso no se
dispuso un plazo especifico para que dichas legislaturas hicieran
las adecuaciones respetivas en esa materia, tal y como se
observa del articulo CUARTO transitorio de la reforma publicada

el seis de junio de dos mil diecinueve, que sefiala:
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CUARTO.- Las legislaturas de las entidades federativas,
en el dmbito de su competencia, deberan realizar las
reformas correspondientes en su legislacion, para
procurar la observancia del principio de paridad de género
en los términos del articulo 41.

En acatamiento a lo anterior, se advierte que el Congreso de

Tlaxcala ha realizado reformas a sus normativas electorales

locales, a fin de procurar la observancia al principio de paridad de

género en los términos del articulo 41 de la Constitucion General,

como son los Decretos publicados el periodico oficial de la entidad

el dieciocho de junio de dos mil diecinueve, por Decreto 100 y

diecisiete de agosto de dos mil veinte?” mediante Decreto 209.

Asi el articulo 10 de la Ley Electoral local, con motivo de la

reforma del diecisiete de agosto de dos mil veinte, quedo en los

siguientes términos:

Articulo 10. Los partidos politicos y las coaliciones garantizaran
la igualdad de género en proporciones de cincuenta por ciento
en candidaturas propietarias y suplentes en las elecciones
ordinarias y extraordinarias de diputados locales y de
ayuntamientos; del mismo modo, dicha igualdad, deberan
cumplir las planillas de candidatos independientes a los
ayuntamientos, garantizando el principio de paridad de género
previsto en la constitucion federal.

Las formulas de candidatos deberdn ser integradas por
personas del mismo género.

Las listas por el principio de representacién proporcional se
integraran de manera alternada con candidaturas de género
distinto.

Ningun partido politico o coalicion excedera del cincuenta por
ciento de candidatos del mismo género. Los partidos politicos,
en la postulacion de candidaturas, garantizaran la participacion
efectiva de ambos géneros, sin destinar exclusivamente alguno
de ellos en aquellos distritos, municipios o comunidades donde

%" Sin que al efecto pueda considerarse la emitida en el Decreto 215, debido a que fue
declarado invalido por la Suprema Corte en la accidon de inconstitucionalidad
265/2020 y sus acumuladas.
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hayan obtenido porcentajes de votacion mas bajos en el
proceso electoral inmediato anterior, en cada tipo de eleccion,
observando en todo momento el principio de paridad de género
en sus vertientes.”

De igual manera, se reformaron diversos articulos vinculados con
las atribuciones del Instituto local para garantizar el principio de la
paridad de género, en el ejercicio de sus atribuciones, tal y como
se detall6 al dar contestacién al agravio relativo a las facultades

reglamentarias del ITE.

De lo expuesto se advierte que el Congreso del Estado de
Tlaxcala, constantemente ha estado realizando las adecuaciones
necesarias para garantizar el principio de paridad de género

conforme al mandato constitucional.

Por lo que, contrario a lo que sefiala el partido la legislacion
estatal si establece algunos pardmetros minimos necesarios para
materializar el principio de paridad; sin que esto implique una falta
de claridad en la normativa o en las bases del principio de paridad
con las que fue emitida la sentencia impugnada, ademas que,
particularmente las acciones afirmativas implementadas por el
Instituto local han funcionado como un refuerzo en el
fortalecimiento de ese principio, maxime la calidad temporal que

deben tener esas medidas.

De ahi lo infundado del agravio.

De conformidad con lo antes precisado, esta Sala Regional
considera que debe confirmarse la resolucion impugnada en lo
gue fue materia de controversia.

Por lo expuesto, fundado y motivado, se

RESUELVE

UNICO. Se confirma, en lo que fue motivo de impugnacion, la

resolucion impugnada.
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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

NOTIFIQUESE; por correo electrénico al Tribunal Local®® y por
su conducto en auxilio de las labores de esta Sala Regional
notifique personalmente al actor debiendo remitir las
constancias que lo acrediten; y, por estrados a las demas
personas interesadas. Lo anterior con fundamento en los articulos
26, 28 y 29, numeral 5, de la Ley de Medios, en relacion con los

diversos 94, 95 y 101 del Reglamento Interno.

De ser el caso, devuélvase la documentacion que corresponda vy,
en su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados, ante la secretaria general de acuerdos, quien autoriza

y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firma electronica certificada, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con el Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior,
por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias
gue se emitan con motivo del trdmite, turno, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.®

%8 Con copia certificada de la presente sentencia.
# Conforme a lo previsto en el SEGUNDO TRANSITORIO del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020.
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