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Ciudad de México, cuatro de junio de dos mil veintiuno’.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en sesion publica de esta fecha, resuelve
revocar parcialmente la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del
estado de Morelos en el expediente TEEM/JDC/193/2021-1, que revocd
parcialmente los acuerdos del Instituto local por los que se aprobaron los
registros de las férmulas a las candidaturas a diputaciones locales por el

principio de representacion proporcional y accién afirmativa indigena,

" En adelante las fechas a las que se haga referencia corresponderan al afio dos mil veintiuno,
salvo precision en contrario.
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postulados por diversos partidos politicos, de conformidad con

siguiente.
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GLOSARIO

Acuerdos de registro Acuerdos IMPEPAC/CEE/193/2021,
IMPEPAC/CEE/194/2021, IMPEPAC/CEE/195/2021,
IMPEPAC/CEE/196/2021, IMPEPAC/CEE/197/2021,
IMPEPAC/CEE/198/2021, IMPEPAC/CEE/199/2021,
IMPEPAC/CEE/200/2021, IMPEPAC/CEE/201/2021,
IMPEPAC/CEE/202/2021, IMPEPAC/CEE/203/2021,
IMPEPAC/CEE/204/2021, IMPEPAC/CEE/205/2021,
IMPEPAC/CEE/206/2021, IMPEPAC/CEE/207/2021,
IMPEPAC/CEE/208/2021, IMPEPAC/CEE/209/2021,
IMPEPAC/CEE/210/2021, IMPEPAC/CEE/211/2021,
IMPEPAC/CEE/212/2021, IMPEPAC/CEE/213/2021,
IMPEPAC/CEE/214/2021 y

IMPEPAC/CEE/215/20212
Actoras, actores, Partido Socialdemoécrata de Morelos, David
promoventes o parte Emmanuel Horta Diaz, Mariana Carvajal Macias,
actora Edi Margarita Soriano Barrera, Sandy Barreto

Dantan, José Othén Valdés Jaramillo, Julio
César Solis Serrano, Saul Atanacio Roque
Morales, Everardo Lopez Lavana, Cenobio
Morales Escobar, Crispin Francisco Hernandez
Maya, Margarita Jeréonimo Ramirez, Francisca
Balderas Pérez, Vicente Castillo Ariza, Heriberto
Pérez Pérez, Fabiola Mariaca Ariza, Juan Palma
Huerta, Griselda Flores Ramos, J. Inocente Rios
Ponciano, Roberto Solis Pineda, Diana Solis
Leocadio, Susana Nabor Saldafa, Lorenzo
Nicolas Sanchez Silverio, Maria Leocadio
Gutiérrez, Ernesto Alvarado Romero, Arcadio
Duran Flores, Cristina Rodriguez Gonzalez,
Carolina Gutiérrez Rojas, Moisés Romero Flores,
Olimpia Alvarado Romero, Zyanya Jhoana
Alvarado Romero, Teodfilo Pena Alvarado,
Sandra Camafio Castillo, Rocio Rodriguez
Gonzalez, Lorena Silva Cristobal, Reyes Villalba
Almazan, Agustina Campos Torres, Manuel
Villalba Campos, Clemente Flores Galvan,
Monica Ramirez Torres, José Guadalupe Toribio
Ramirez, Cristina Romero Barrera, Maria del
Rosario Becerrii Dominguez, Karina Arteaga
Gutiérrez, Gabriela Bafon Estrada, Evelyn Anel
Ayala Pino, Julio César Yéafez Moreno, José
Juan Tovilla Marin, Movimiento Ciudadano,
Partido de la Revolucion Democratica, Partido
Morelos Progresa, MORENA, Partido Accion
Nacional, Yuriana Lazaro Landa, Estela
Ernestina Melgar Gonzalez, José Luis Jiménez
Melgar, José Manuel Razo Mejia, Paula
Perdomo Camacho y Edith Herrera Garcia

Autoridad responsable o Tribunal Electoral del estado de Morelos
Tribunal local

Cédigo local Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos

2 Todos ellos en los que se resolvid lo relativo a las solicitudes de registro de la lista de
candidaturas a diputaciones por el principio de representacion proporcional al Congreso local
de los diversos partidos politicos, para contender en el proceso electoral ordinario local 2020-
2021.
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Consejo Estatal o Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense
IMPEPAC de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana
Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Constitucion local Constitucion Politica del estado de Morelos
Demandantes David Emmanuel Horta Diaz, Mariana Carvajal

Macias, Edi Margarita Soriano Barrera, Sandy
Barreto Dantan, José Othén Valdés Jaramillo,
Julio César Solis Serrano, Saul Atanacio Roque
Morales, Everardo Lépez Lavana, Cenobio
Morales Escobar, Crispin Francisco Hernandez
Maya, Margarita Jeronimo Ramirez, Francisca
Balderas Pérez, Vicente Castillo Ariza, Heriberto
Pérez Pérez, Fabiola Mariaca Ariza, Juan Palma
Huerta, Griselda Flores Ramos, J. Inocente Rios
Ponciano, Roberto Solis Pineda, Diana Solis
Leocadio, Susana Nabor Saldana, Lorenzo
Nicolas Sanchez Silverio, Maria Leocadio
Gutiérrez, Ernesto Alvarado Romero, Arcadio
Duran Flores, Cristina Rodriguez Gonzalez,
Carolina Gutiérrez Rojas, Moisés Romero Flores,
Olimpia Alvarado Romero, Zyanya Jhoana
Alvarado Romero, Tedfilo Pefa Alvarado,
Sandra Camafo Castillo, Rocio Rodriguez
Gonzalez, Lorena Silva Cristobal, Reyes Villalba
Almazan, Agustina Campos Torres, Manuel
Villalba Campos, Clemente Flores Galvan,
Monica Ramirez Torres, José Guadalupe Toribio
Ramirez, Cristina Romero Barrera, Maria del
Rosario Becerrii Dominguez, Karina Arteaga
Gutiérrez, Gabriela Bafion Estrada, Evelyn Anel
Ayala Pino, Julio César Yanez Moreno, José
Juan Tovilla Marin, Yuriana Lazaro Landa, Estela
Ernestina Melgar Gonzalez, José Luis Jiménez
Melgar, José Manuel Razo Mejia, Paula
Perdomo Camacho y Edith Herrera Garcia3

Instituto local Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana

Juicio de la Ciudadania Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano(a)

Juicio de revisiéon o JRC Juicio de revision constitucional electoral

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

MORENA Partido politico MORENA
PAN Partido Accién Nacional
Podemos Partido PODEMOS
Partido Progresa Partido Morelos Progresa

3 Si bien en las demandas se sefialan los nombres de las personas que promovieron en
algunos casos los hombres no vienen completos, por lo que se tomd el nombre completo de
las copias simples que adjuntaron de su credencial para votar.
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PRD Partido de la Revolucién Democratica
Partidos Politicos Partido Socialdemdcrata de Morelos, Movimiento

Ciudadano, Partido de Ila Revoluciéon
Democratica, Partido Morelos  Progresa,
MORENA, Partido Accién Nacional

RP Representacion Proporcional
Resolucién impugnada o Resolucion dictada el pasado veinte de mayo, en
sentencia impugnada el expediente TEEM/JDC/193/2021-1, que

revocod parcialmente en lo que fue materia de
impugnacion, los acuerdos del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, por los
que se aprobaron los registros de las formulas a
las candidaturas a diputaciones locales por el
principio de representacion  proporcional
postulados por diversos partidos politicos.

Sala Regional Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Cuarta Circunscripcién Plurinominal, con sede en
la Ciudad de México

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Sintesis de la sentencia.

Para una mayor facilidad en la comprension de esta sentencia?, la Sala

Regional presenta una sintesis de la misma:
¢ Qué quiere la parte actora?

Los partidos politicos y personas cuyas candidaturas se revocaron
indican que la resolucidon impugnada no cumple con la debida
fundamentacibn y motivacion, es incongruente y carece de
exhaustividad; ademas de que, en algunos casos, se vulnero la garantia
de audiencia, debido proceso y también se dejé de lado que no solo la
parte actora en la instancia local se autoadscribié como indigena, sino
que de igual manera las candidaturas registradas (e impugnadas) tenian
esa calidad (y no unicamente la simple, sino también la calificada
derivada de los acuerdos emitidos por el IMPEPAC), por lo que ademas
de que la suplencia operaba para todas las partes involucradas, también

tenia que tomar en cuenta que derivado de esa presuncion a su favor,

4 Esta sintesis no sustituye a la sentencia, sino que es una herramienta para facilitar su
comprensioén, en el entendido de que la sentencia entendida en su integralidad contiene los
fundamentos y motivos que llevaron a resolver este juicio en la manera expresada en el Unico
punto resolutivo de la misma.
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la carga de la prueba para desvirtuar la autoadscripcion calificada le

correspondia a la parte actora en la instancia local.

De manera que, al no partir de la calidad de indigenas de ambas partes,
juzgo de forma desequilibrada, beneficiando a una de ellas y dejando de
lado la presuncion de la autoadscripcion calificada de las candidaturas
aprobadas por el IMPEPAC.

Por su parte, la parte actora (en la instancia local y en esta) sefiala
que, si bien estan conformes con las veintitrés candidaturas revocadas,
asi como con trece candidaturas confirmadas; respecto de treinta y
nueve candidaturas confirmadas no estan de acuerdo, porque
considera que contrario al analisis realizado por el Tribunal Local, no
cumplen con la autoadscripcion calificada requerida (sefialando

argumentos especificos por cada candidatura controvertida).
¢ Qué resuelve la Sala Regional?

En primer lugar estudia el agravio de las personas cuyo registro fue
cancelado y de los partidos politicos referente a que el Tribunal Local
dejo de lado que no solo las y los promoventes en la instancia local se
autoadscribieron como indigenas, sino que, de igual manera, las
candidaturas registradas e impugnadas tenian esa calidad y no
unicamente la simple, sino también la calificada derivada de los

acuerdos emitidos por el Instituto Local.

Esta Sala Regional considera que asiste la razon a la parte actora
porque el Tribunal Local debi6 valorar que, en el juicio, tanto las y los
promoventes en la instancia local, asi como las personas candidatas
registradas bajo la accién afirmativa, tenian, una autoadscripcion

indigena, simple y calificada, respectivamente.

De modo que, atendiendo a que los derechos en juego, tanto de la parte
actora en la instancia local como de las personas candidatas cuyo
registro se controvirtid, tienen como esencia un derecho fundamental

que es el de ser votadas en su calidad de personas indigenas y de que

6
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acerca del registro de las candidaturas via accion afirmativa indigena, el
Instituto Local habia ya considerado que su registro cumplia con la
adscripcidn calificada requerida; es que el Tribunal Local debid dirigir su
analisis individualizado, solamente sobre las quince candidaturas en las
que la parte actora sefal6é porqué desde su visidn no se acreditaba la
adscripcién calificada y no acerca de la totalidad de los registros

aprobados, es decir, sesenta y ocho.

Por lo que, al resultar fundado el agravio, se deja sin efectos el analisis
que el Tribunal Local realizé respecto de cincuenta y tres candidaturas;
por lo que en la presente sentencia se realiz6 el estudio y conclusion del
Tribunal Local sobre las quince candidaturas que la parte actora en la

instancia local impugnoé de manera frontal.

Ahora bien, en un segundo apartado, se examinan las demandas de los
partidos politicos y personas cuyo registro se revoco por parte del

Tribunal Local, esto es, un total de nueve candidaturas.

Mientras que, en un tercer apartado, se analizan seis candidaturas que
fueron confirmadas por el Tribunal Local y que la parte actora (tanto en

la instancia local como en esta) considera que debieron ser revocadas.

Derivado de ello, como marco referencial para examinar estos
apartados, se explica que la autoadscripcion calificada para la
postulacion de las personas que pretendan acceder a los espacios
reservados para personas indigenas tiene como fin potenciar la
efectividad de las acciones afirmativas en favor del derecho de

representacién politica de las comunidades indigenas.

A partir de lo anterior, al analizar las nueve candidaturas que el Tribunal
Local revocd, en contraste con los agravios y pruebas ofrecidas por la
parte actora, esta Sala Regional concluye confirmar dicha revocacion
respecto de las candidaturas que se describen, puesto que tal y como lo
considerd la autoridad responsable, con la documentacién analizada no
se acredita el vinculo real y efectivo requerido para postularse via accién

afirmativa indigena.
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Por otro lado, se concluye que, respecto las candidaturas precisadas,
contrario a lo considerado por el Tribunal Local, del analisis en conjunto
de la documentacion aportada, si se corroboraba la adscripcion

calificada de las personas cuyo registro fue cancelado.

Finalmente, sobre las seis candidaturas que la parte actora de uno de
los juicios acumulados estima que el Tribunal Local debié cancelar, esta
Sala Regional al analizar cada una de ellas concluye que tal y como lo
sostuvo la autoridad responsable, la adscripcion calificada de dichas
candidaturas se visualiza objetiva y razonablemente de Ila

documentacion examinada.

En consecuencia, esta Sala revoca parcialmente la sentencia

impugnada, para los efectos precisados.

ANTECEDENTES

De los hechos narrados en los escritos de demanda y de las constancias

que integran los expedientes, se advierte lo siguiente.

I. Sentencia SCM-JDC-403/2018. El veintinueve de junio de dos mil
dieciocho, esta Sala Regional dictd sentencia en la que vincul6 y ordend
al Consejo Estatal garantizar los derechos para que se hiciera efectivo
el acceso a los procedimientos de seleccion y a la postulacion de

personas indigenas.

Il. Sentencia SCM-JDC-88/2020 y acumulados. El trece de agosto de
dos mil veinte, este érgano jurisdiccional revoco diversos acuerdos del
IMPEPAC, para el efecto de que, entre otras cuestiones, dictara otros
para implementar acciones afirmativas indigenas para la presente

eleccion para cargos de Ayuntamientos y diputaciones locales.

lll. Acuerdo IMPEPAC. El afio pasado, el Instituto local emitié los
acuerdos IMPEPAC/CEE/117/2020, IMPEPAC/CEE/118/2020,
IMPEPAC/CEE/263/2020 y IMPEPAC/CEE/264/2020 mediante los

cuales se implementaron las acciones afirmativas a favor de las

8
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personas indigenas a candidaturas de Ayuntamientos y Diputaciones

locales en el proceso 2020-2021.

IV. Acuerdos de registro. El once de abril, el Consejo Estatal aprobd
los acuerdos de los registros de las formulas a las candidaturas a
diputaciones locales por el principio de representacion proporcional

postuladas por diversos partidos politicos.

V. Juicio de la Ciudadania local.

1. Demanda. Inconformes con los acuerdos emitidos por el IMPEPAC,
diversos ciudadanos y ciudadanas presentaron escrito de demanda; al
que le asignaron la clave de identificacion TEEM/JDC/193/2021-1 del
indice del Tribunal local, por considerar que no se analizd el
cumplimiento de la autoadscripcidn calificada en diputaciones de

representacion proporcional.

2. Resolucioén. El veinte de mayo, el Tribunal local dicté sentencia en el
sentido de revocar parcialmente los acuerdos en donde se aprobo el
registro de diversos ciudadanos y ciudadanas a diputaciones locales por
el principio de representacion proporcional, por no haber acreditado la

autoadscripcion calificada.

VL. Juicios de revision y de la ciudadania
1. Demandas. Dada la inconformidad de las y los promoventes, en su
oportunidad, presentaron Juicios de revision y de la ciudadania, ante

esta Sala Regional y ante la autoridad responsable, respectivamente.

2. Turno y requerimiento. Mediante diversos acuerdos el Magistrado
Presidente ordend integrar los medios de defensa con las claves
respectivas, y turnarlos a su ponencia, para los efectos previstos en el
articulo 19 de la Ley de Medios; asi mismo requirio a la autoridad



SCM-JRC-95/2021
Y ACUMULADOS

responsable que realizara el tramite previsto en los articulos 17 y 18 de

la Ley de Medios®.

3. Instruccién. En su oportunidad, el Magistrado Instructor radico los
expedientes de los juicios de la ciudadania; se acumularon los juicios y
se admitieron las demandas; ademas se decreto el cierre de instruccién,

por lo que los autos quedaron en estado de resolucion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccién y competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer estos medios de
impugnacion al ser promovidos por personas ciudadanas, por derecho
propio y quienes se ostentan como candidatas y candidatos a
diputaciones locales por el principio de representacion proporcional,
postulados por diversos partidos, quienes también impugnan, en el
estado de Morelos, asi como personas que se autoadscriben como
indigenas, segun cada caso; supuestos normativos que competen a esta
Sala Regional y entidad federativa respecto de la cual ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en:

e Constitucion: articulos 41 parrafo tercero base VI y 99 parrafo

cuarto fracciones IV y V.

¢ Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién: articulos 186-
l1I-b), 186-IlI-c), 195-111 y 195-IV-b).

¢ Ley de Medios: articulos 79.1, 80.1-f), 83.1-b), 86 y 87.1 b).

5 SCM-JRC-95/2021, SCM-JDC-1468/2021 y SCM-JDC-1469/2021, toda vez que fueron
presentados directamente ante esta Sala Regional.

10
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e Acuerdo INE/CG329/2017, aprobado por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, que establece el ambito territorial de
cada una de las 5 (cinco) circunscripciones plurinominales y su

ciudad cabecera®.

SEGUNDA. Autoadscripcion y perspectiva intercultural.

Quienes integran la Parte actora en los juicios de la ciudadania se
autoadscriben como pertenecientes a comunidades indigenas del

estado de Morelos.

En ese contexto, este Tribunal Electoral ha sostenido que tal
aseveracion es suficiente para reconocerles la identidad indigena y asi
gozar de los derechos inherentes, acorde a lo establecido en la
jurisprudencia 12/20137, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. EL
CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA
RECONOCER A SUS INTEGRANTES”.

En ese contexto, este érgano jurisdiccional adoptara una perspectiva
intercultural, reconociendo los limites constitucionales y convencionales
de su implementacién, ya que la libre determinacion no es un derecho
ilimitado, sino que debe respetar los derechos humanos de las personas
y preservar la unidad nacional, tal como se establece en las tesis
VI1/2014,8 de rubro: “SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. LAS
NORMAS QUE RESTRINJAN LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
VULNERAN EL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD”, asi como 1a.
XV1/2010,° bajo el rubro: “DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION
DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS Y COMUNIDADES INDIGENAS.
SU LIMITE CONSTITUCIONAL”.

6 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 (cuatro) de septiembre de 2017 (dos mil
diecisiete).

7 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, afio 6, nimero
13, 2013, paginas 25y 26.

8 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, afio 7,
numero 14, 2014, paginas 59 y 60.

® Sustentada por la Primera Sala de la SCJN, consultable en: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo XXXI, febrero de 2010, pagina 114.

11
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En consecuencia, la suplencia en los agravios sera total, atendiendo a
lo que plantea la Parte actora, sin mas limitaciones que las derivadas de
los principios de congruencia y contradiccion, acorde a lo dispuesto en
la jurisprudencia 13/2008,1° de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS.
SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES
PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES”.

TERCERA. Parte tercera interesada.

De conformidad con lo previsto en los articulos 17, numeral 4 y 91 de la
citada Ley de medios, se tiene a las personas y partido politico
compareciendo como parte tercera interesada a los presentes juicios,
haciendo valer un derecho incompatible con la pretension de las actoras

y actores.

Asimismo, sus escritos de comparecencia cumplen con los requisitos
atinentes, en virtud de que se identifica su nhombre contiene su firma
autégrafa o la de su representacion, sefialaron domicilio y autorizados
para recibir notificaciones, asi también se precisaron las razones de su

interés juridico.

Los escritos fueron presentados dentro del plazo de setenta y dos horas
establecido en el articulo 17 parrafo 1 inciso b) de la Ley de Medios, de
acuerdo a las certificaciones del plazo de publicitaciéon de los medios de
impugnacion remitidas por la autoridad responsable, como se sefala a

continuacion.

Persona o
partido
politico que uFl;?cr:fagﬁ’)n Vencimiento
Expediente comparece zel medio de del plazo de Presentacion
como parte . " 72 horas
tercera impugnacion
interesadas
Dieciséis horas Dieciséis horas Dieciséis horas
SCM-JDC- con cincuenta con cincuenta con cuarenta y
1509/2021 PAN minutos del minutos del cuatro minutos
veintiséis de veintinueve de del veintiocho de
mayo mayo mayo

10 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, afio 2,
numero 3, 2009, paginas 17 y 18.

12
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Saul Atanacio Dieciséis horas Y
. Dieciséis horas
Roque Morales con treinta . Doce horas con
SCM-JDC- ; con treinta ! .
y otras minutos del ; diez minutos del
1533/2021 o minutos del ;
personas veintisiete de . treinta de mayo
s treinta de mayo
indigenas mayo
Saul Atanacio
Doce horas con Doce horas con
Roque Morales ; . Doce horas con
SCM-JDC- otras cero minutos del | cero minutos del diez minutos del
1535/2021 y veintiocho de treinta y uno de ;
personas treinta de mayo
N mayo mayo
indigenas
Saul Atanacio
Doce horas con Doce horas con
Roque Morales . . Doce horas con
SCM-JDC- otras cero minutos del | cero minutos del diez minutos del
1536/2021 y veintiocho de treinta y uno de :
personas treinta de mayo
N mayo mayo
indigenas

Por lo que hace a los medios de impugnacion que se presentaron fuera
del

extemporanea, segun consta en las certificaciones remitidas por la

plazo de las setenta y dos horas, es decir de manera

autoridad responsable, por tanto, no es procedente reconocerles tal

caracter, se sefalan a continuacion.

Persona o
p'a_rtldo Fecha de _
politico que Y, Vencimiento
. publicitacion L .
Expediente comparece . del plazo de Presentacion
del medio de
como parte . " 72 horas
impugnacion
tercera
interesadas
Saul Atanacio Veintidos horas Veintidos horas
Roque Morales . . Doce horas con
SCM-JDC- otras con cero minutos | con cero minutos diez minutos del
1503/2021 y del veinticuatro del veintisiete de ;
personas d treinta de mayo
N e mayo mayo
indigenas
Saul Atanacio Catorce horas Catorce horas
Roque Morales con cuarenta 'y con cuarenta y Doce horas con
SCM-JDC- . ; - : ! .
y otras cinco minutos del cinco minutos diez minutos del
1504/2021 o L .
personas veinticinco de del veintiocho de | treinta de mayo
indigenas mayo mayo
Saul Atanacio | Quince horas con Quince horas
Roque Morales cincuenta con cincuenta Doce horas con
SCM-JDC- . ; s .
y otras minutos del minutos del diez minutos del
1505/2021 C o :
personas veinticinco de veintiocho de treinta de mayo
indigenas mayo mayo
Saul Atanacio Dieciocho horas Dieciocho horas
Roque Morales con veinte con veinte Doce horas con
SCM-JDC- ; ; . .
y otras minutos del minutos del diez minutos del
1510/2021 o o -
personas veintiséis de veintinueve de treinta de mayo
indigenas mayo mayo
Saul Atanacio | Quince horas con Quince horas
Roque Morales cincuenta con cincuenta Doce horas con
SCM-JDC- ; ; . .
y otras minutos del minutos del diez minutos del
1511/2021 o o -
personas veintiséis de veintinueve de treinta de mayo
indigenas mayo mayo
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Sadul Atanacio L S
Dieciséis horas Dieciséis horas
Roque Morales . ; Doce horas con
SCM-JDC- otras con cero minutos | con cero minutos diez minutos del
1512/2021 y del veintiséis de del veintinueve :
personas treinta de mayo
S mayo de mayo
indigenas
Sadul Atanacio Diecisiete horas Diecisiete horas
Roque Morales con treinta con treinta Doce horas con
SCM-JDC- ; - . .
y otras minutos del minutos del diez minutos del
1513/2021 o o -
personas veintiséis de veintinueve de treinta de mayo
indigenas mayo mayo
Sadul Atanacio Trece horas con Trece horas con
Roque Morales treinta y cinco treinta y cinco Doce horas con
SCM-JDC- . . . .
y otras minutos del minutos del diez minutos del
1514/2021 o o -
personas veintiséis de veintinueve de treinta de mayo
indigenas mayo mayo
Sadul Atanacio Veintidos horas Veintidés horas
Roque Morales con veinticinco con veinticinco Doce horas con
SCM-JRC- . . . .
y otras minutos del minutos del diez minutos del
97/2021 o o -
personas veintiséis de veintinueve de treinta de mayo
indigenas mayo mayo
Saul Atanacio Dieciocho horas Dieciocho horas
Roque Morales . . Doce horas con
SCM-JRC- con cero minutos | con cero minutos . .
y otras C - diez minutos del
100/2021 del veintiséis de del veintinueve :
personas treinta de mayo
S mayo de mayo
indigenas
Saul Atanacio Veintidos horas Veintidés horas
Roque Morales con treinta con treinta Doce horas con
SCM-JRC- ; - . .
y otras minutos del minutos del diez minutos del
101/2021 o o -
personas veintiséis de veintinueve de treinta de mayo
indigenas mayo mayo

Por lo que hace a los medios de impugnacién numeros SCM-JRC-
98/2021, SCM-JRC-99/2021 y SCM-JDC-1508/2021

certificaciones remitidas por la autoridad responsable, dentro del plazo

segun las

indicado, no se presento escrito de parte tercera interesada.
CUARTA. Procedencia de los juicios.

Esta Sala Regional considera que los juicios reunen los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 7, 8 parrafo 1, 9 parrafo 1, 79
parrafo 1, 80 parrafo 1, 86, 87 parrafo 1 inciso b) de la Ley de Medios,

en razon de lo siguiente:

A. Juicios de revision.

1. Forma. Se advierte que las demandas reunen los requisitos de forma

generales previstos en el articulo 9 parrafo 1 de la Ley de Medios, toda

14
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vez que: a) en ellas se precisa la denominaciéon de las y los actores; b)
los nombres y firmas autégrafas de quienes los representan’; c) se
identifica el acto que impugnan y al responsable de éste; d) se
mencionan de manera expresa y clara los hechos en que basan la
impugnacion y los agravios que causa el acto, asi como los preceptos

legales presuntamente violados.

2. Oportunidad. Este requisito se encuentra satisfecho ya que las
demandas fueron presentadas dentro del plazo de cuatro dias
establecido en el articulo 8 de la Ley de Medios, conforme se

esquematiza en la tabla siguiente:

FECHA DE MEDIO DE PRESENTACION FOJA
ACTORES NOTIFICACION IMPUGNACION DE LA
JUICIO LOCAL DEMANDA
Partid 2008y
artido I L 2009 del
Socialdemécrata ~ Ventunode  goy oe gsipgpq  Veinticincode oo
de Morelos mayo mayo accesorio
\Y)
Veinticinco de 2016y
g mayo 2017 del
MC Veintiunode gy RG-97/2021 cuaderno
mayo accesorio
v
Veinticinco de 2006 y
T mayo 2007 del
PRD Veintiunode g RC-08/2021 Y cuaderno
mayo accesorio
\Y)
Veinticinco de 2004 y
: ‘g mayo 2005 del
Ppamdo Veintiunode g e 9912021 cuaderno
rogresa mayo accesorio
\Y)
Veinticinco de 2010y
o mayo 2011 del
MORENA Veintiunode g\ 1RG-100/2021 cuaderno
mayo accesorio
v
Veinticinco de 1991y
T mayo 1192 del
PAN Veintiunode g\ Rc-101/2021 Y cuaderno
mayo accesorio
\Y)

3. Legitimacioén y personeria. Los partidos politicos estan legitimados
para promover el medio de impugnacion, ya que se trata de partidos

politicos, que actuan por conducto de sus representantes ante el Instituto

1 Si bien en la demanda del Juicio de la ciudadania SCM-JDC-1535/2021 se encuentra el
nombre de Edith Herrera Garcia, pero sin firma, lo cierto es que en el Juicio de la ciudadania
SCM-JDC-1536/2021 hay una demanda con firma.

15
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local, personeria que se acredita con las constancias que obran en el
expediente, ademas de que dicha calidad es reconocida por el Tribunal

responsable al rendir su informe circunstanciado.

4. Interés juridico. Los partidos politicos cuentan con interés juridico
para promover los presentes medios de impugnacién, ya que aducen
una presunta violacion a sus derechos que atribuyen al Tribunal
responsable con el dictado de la resoluciéon impugnada que revoco

parcialmente los acuerdos de registro emitidos por el Instituto local.

5. Definitividad y firmeza. La Sentencia impugnada es definitiva y firme
debido a que no existe en la normativa local algun medio de impugnacion
ordinario que los partidos politicos deban agotar previo a acudir a esta

Sala Regional.
Lo anterior, acorde con lo establecido en el articulo 137 del Codigo local.
6. Requisitos especiales de las demandas.

a) Violacién a preceptos constitucionales. Los partidos politicos

aducen que se vulneran diversos articulos de la Constitucion:

ARTICULOS
ACTORES IM"‘,"EGDL?AEEI)N CONSTITUCIONALES
VIOLADOS
Partido
Socialdemdcrata SCM-JRC- 1,14y 16
95/2021
de Morelos
Ve SCM-JRC- 1,2, 14,16, 17,35y
97/2021 41
SCM-JRC- 1,8, 14, 16, 17 y 41
PRD 98/2021
Partido SCM-JRC- 1,2, 14,16, 17,35y
Progresa 99/2021 41
SCM-JRC- 14,16 y 17
MORENA 100/2021
SCM-JRC- 14,16 y 17
PAN 101/2021

b) Caracter determinante. El presente requisito se colma, pues los
planteamientos de los partidos politicos tienen como unica pretension
que esta Sala Regional revoque la Sentencia impugnada, cuya materia
de impugnacion esta vinculada con el registro de las candidaturas a las

diputaciones por el principio de RP.

16



WDOos
%\S M€J}

SN

Y O

e SCM-JRC-95/2021
ey Y ACUMULADOS

'%;QS:E\\_\:«,,{;//

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

c) Reparabilidad. La violacion alegada es susceptible de ser reparada,
pues en caso de ser fundados los agravios, esta Sala Regional
validamente podria revocar la Sentencia impugnada y, en su caso,
modificar o revocar los registros de las candidaturas a las diputaciones

por el principio de RP al Congreso del Estado de Morelos.

B. Juicios de la ciudadania.

a) Forma. Las demandas se presentaron por escrito; en ellas se hicieron
constar los nombres y firmas autdgrafas de las y los promoventes; se
preciso la resolucidon controvertida y la autoridad a la que se les atribuye;
se mencionan los hechos en que se basan la impugnacion y los agravios

que les causa la resolucion impugnada.

b) Oportunidad. Por lo que hace a las demandas de los Juicio de la
ciudadania SCM-JDC-1503/2021 y SCM-JDC-1508/2021 fueron
presentadas dentro del plazo de cuatro dias establecido en el articulo 8

de la Ley de Medios.

Lo anterior es asi, en virtud de que la resolucién impugnada les fue
notificada el veintiuno de mayo, lo que se advierte de las cédulas de
notificacion personal que obran a fojas mil novecientos ochenta y
nueve, mil novecientos noventa, dos mil doce y dos mil trece del
cuaderno accesorio IV y la demanda se presento el veinticinco de
mayo, es evidente que se realizé dentro de los cuatro dias previstos

por la Ley de Medios.

Ello porque, el plazo para la presentacion de los medios de impugnacién
respectivos transcurrio del veintidos al veinticinco de mayo, por lo que,
si las demandas fueron interpuestas el sefialado veinticinco de mayo, tal
como se aprecia de los sellos de recepcion estampados en los escritos
de presentacion, es inconcuso que fueron presentadas de manera

oportuna.
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En relacién a los restantes Juicios de la ciudadania'? esta Sala Regional

considera que las demandas son oportunas.

Ello pues de las demandas se advierte que los ciudadanos y ciudadanas
presentaron sus escritos de demanda el veinticinco, veintiséis y
veintisiete de mayo, en cada caso, mientras que la resolucion
impugnada se emitio el veinte de mayo anterior; sin embargo, la
responsable no sefala que sus demandas sean extemporaneas y no
refiere que alguna de las constancias del expediente corresponda a

aquellas con que les hubiera notificado dicha resolucién.

Por lo anterior, debe tenerse como fecha de conocimiento de la
resoluciéon impugnada la de presentacion de las demandas y, en
consecuencia, por oportunas las mismas, al tenor de lo establecido en
la jurisprudencia 8/2001'3 de rubro: “CONOCIMIENTO DEL ACTO
IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR DE LA PRESENTACION
DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA PLENA EN CONTRARIO”.

Lo anterior se estima asi, ademas, pues de ese modo se maximiza el
derecho de acceso a la justicia de los ciudadanos y ciudadanas, cuyos
integrantes —como se preciso— pertenecen a un grupo social
histéricamente desfavorecido, lo que también resulta acorde con lo
establecido en el articulo 17 de la Constitucion, asi como en la
jurisprudencia 7/2013" de rubro: “PUEBLOS INDIGENAS. SE DEBE
GARANTIZAR A LOS CIUDADANOS QUE LOS CONFORMAN UN
EFECTIVO ACCESO A LA JURISDICCION ELECTORAL?”.

c) Legitimacion. Los y las demandantes se encuentran legitimados para

combatir la resolucion impugnada, porque se trata de ciudadanos y

2 SCM-JDC-1468/2021, SCM-JDC-1469/2021, SCM-JDC-1504/2021, SCM-JDC-1505/2021,
SCM-JDC-1509/2021, SCM-JDC-1510/2021, SCM-JDC-1511/2021, SCM-JDC-1512/2021,
SCM-JDC-1513/2021, SCM-JDC-1514/2021, SCM-JDC-1533/2021, SCM-JDC-1535/2021 y
SCM-JDC-1536/2021.

13 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del TEPJF, suplemento 5, afio 2002, paginas 11
y 12.

14 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, afo 6,
numero 12, 2013, paginas 19, 20 y 21.
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ciudadanas que acuden por su propio derecho a controvertir una

determinacion del Tribunal local®.

d) Interés juridico. Los ciudadanos y ciudadanas cuentan con interés
juridico procesal para interponer el juicio, pues aducen una presunta
violacion a sus derechos politico electorales que atribuyen al Tribunal

local con el dictado de la resolucién impugnada.

e) Definitividad. El requisito en cuestidn se considera colmado, en virtud
de que la normativa electoral local no prevé algun recurso o medio de
impugnacion que deba ser agotado previamente para combatir la
resolucion, en términos del articulo 137 del Cdédigo local, que establece
que el Tribunal local es el maximo autoridad jurisdiccional en materia

electoral.

En consecuencia, al estar satisfechos los requisitos de procedencia y al
no advertirse alguna causal de improcedencia, lo conducente es realizar

el estudio de los agravios expuestos.
QUINTA. Cuestion previa
e Demanda (SCM-JDC-1509/2021).

Esta Sala Regional advierte que, el pasado veinticinco de mayo, el juicio
de la ciudadania SCM-JDC-1509/2021 se presentd en un escrito de tres
hojas firmada autografamente, a la que se acompano una memoria USB,
en la que se encontrd un archivo con el nombre de “Definitiva demanda
JDCMorelos RP. Version Definitiva”.

En este orden de ideas, este 6rgano jurisdiccional tomara en cuenta la

demanda presentada por la parte actora tanto de manera fisica, como la

15 En relacion al Juicio de la ciudadania SCM-JDC-1533/2021, si bien fue promovido por una
ciudadana ostentandose con un doble caracter: i) como candidata a una diputacion de
representacion proporcional accién afirmativa indigena y como ii) Presidenta del Comité
Directivo del Partido “PODEMOS”, esta Sala Regional considera innecesario hacer algun
reencauzamiento porque atendiendo a la pretension y conflicto, se pone de relieve que la
finalidad del juicio es que se revise la cancelacion de su candidatura, lo que se llevara a cabo
en el presente juicio.
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contenida en formato digital del veinticinco de mayo'®, en aras de
favorecer el pleno acceso a la justicia de los pueblos y comunidades
indigenas y cerrar brechas respeto de sus circunstancias de

discriminacion historica y estructural.

e Pruebas.

Toda vez que los presentes asuntos fueron promovidos por diversas
personas indigenas, ha sido criterio de esta Sala Regional que se debe
garantizar el acceso a la justicia para obtener la proteccion amplia en

términos de los articulos 2 y 17 de la Constitucion.

Lo anterior en acatamiento a las Jurisprudencias 28/2011 cuyo rubro es
COMUNIDADES INDIGENAS. LAS NORMAS PROCESALES DEBEN
INTERPRETARSE DE LA FORMA QUE LES RESULTE MAS
FAVORABLE'"’, asi como a la identificada con el numero 7/2013 de
rubro: PUEBLOS INDIGENAS. SE DEBE GARANTIZAR A LOS
CIUDADANOS QUE LOS CONFORMAN UN EFECTIVO ACCESO A
LA JURISDICCION ELECTORAL®.

Ahora bien, en esencia la controversia en el presente juicio versa sobre
la violacion al procedimiento y la valoracidon de las constancias que el
Tribunal Local llevoé a cabo sobre la acreditacion de la autoadscripcion
calificada en el registro de las candidaturas indigenas para los cargos de

las diputaciones por representacion proporcional para el Congreso de

6 Por lo que respecta al escrito de la parte actora presentado el veintiséis de mayo identificada
como “en alcance al juicio presentado ayer 25 de mayo 2021”, en el que, entre otras cuestiones
se sefiala: “tuvimos dificultades técnicas ajenas a nuestra voluntad para imprimar el escrito de
demanda, en razén de ello, la presentamos en una memoria USB para efectos de dar
cumplimiento con los plazos establecidos en los articulos 7 y 8 de la Ley General del Sistema
de medios de Impugnacién en Materia Electoral’; toda vez que el mismo tiene como objetivo
presentar el resto de la demanda en forma fisica, no resulta necesario hacer mayor
pronunciamiento al respecto, porque ese escrito coincide con el que se tomara en cuenta en
formato digital.

17 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afo 4, Numero 9, 2011, paginas 19y 20.

8 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afo 6, Numero 12, 2013, paginas 19, 20y 21.
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estado de Morelos, en razdn de la anterior; impugnando tanto la parte
actora en la instancia local (en su caracter de personas autoadscritas a
comunidades indigenas), asi como las personas cuyas candidaturas
fueron canceladas por la autoridad responsable (autoadscritas como
indigenas y bajo el registro del Instituto Local que les reconocio también

una autoadscripcion calificada).

Derivado de ello, esta Sala Regional, tomara en cuenta como medios
probatorios tanto las constancias que obran en autos remitidas por el
Tribunal responsable, asi como las pruebas apartadas por las partes en

el presente juicio.

Lo anterior con sustento en la jurisprudencia 27/2016 de la Sala
Superior, que a la voz dice: COMUNIDADES INDIGENAS. DEBEN
FLEXIBILIZARSE LAS FORMALIDADES EXIGIDAS PARA LA
ADMISION Y VALORACION DE MEDIOS DE PRUEBA™.

SEXTA. Contexto del problema.

Acciones afirmativas para diputaciones de representacion
proporcional a favor de la poblaciéon indigena en el estado de

Morelos.

Esta Sala Regional, al resolver el juicio de la ciudadania SCM-JDC-
403/2018, determind, en esencia, que el ejercicio del derecho al voto
pasivo en condiciones de igualdad sustantiva de oportunidades para
quienes integran los pueblos y comunidades indigenas de Morelos
correspondia hacerlo posible -entre otras entidades- al Instituto Local,

removiendo los obstaculos existentes para ello (juridicos y materiales).

Se sostuvo que era necesario establecer reglas que sirvieran de
parametros minimos y especificos sobre la implementacién de acciones

afirmativas para la postulacion de candidaturas a ciertos cargos de

9 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afo 9, Numero 19, 2016, paginas 11y 12.
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eleccion popular -atendiendo a la demanda-que incluyeran a personas

indigenas.

Por ello se determin6 que existia obligacion del Estado de garantizar la
presencia de personas indigenas en algunas candidaturas locales, y
avanzar en el reconocimiento de acciones afirmativas a favor de las
personas indigenas, a fin de efectivizar su participacién e integracion en
los 6rganos de gobierno, en particular por cuanto hace a las diputaciones
locales y Ayuntamientos en Morelos, asi como la debida representacion

de las personas pertenecientes a dichas comunidades.

A partir de dicha sentencia, el Instituto Local emitié diversos acuerdos,
con la finalidad de implementar acciones afirmativas a favor de las
comunidades indigenas de Morelos para su postulacion en candidatura
a los cargos de eleccion popular en los Ayuntamientos y diputaciones.
Acuerdos que fueron revocados por esta Sala Regional en el juicio
SCM-JDC-88/2020 y Acumulados.

Lo anterior porque el Instituto Local i) con parametros incorrectos fij6 la
cantidad de poblacion indigena en la entidad de Morelos, ii) determind
un porcentaje desmedido de poblacion indigena como requisito para
implementar acciones afirmativas, iii) no llevé a cabo consulta previa a
las comunidades y pueblos indigenas del estado de Morelos, a pesar de
que todo el procedimiento de creacion de los acuerdos estaba vinculado
con un impacto significativo en los derechos de la poblacion indigena,
iv) de forma incorrecta determind acciones afirmativas a favor de
personas indigenas, para ser implementadas en municipios indigenas,
previendo una consulta “oficiosa” para cambio de sistema de partidos
politicos a sistema normativo interno y v) no funddé ni motivd
suficientemente la implementacion de la medida compensatoria de

género en el Distrito IV.

Por ello, ante la actuacion indebida del Instituto Local, esta Sala Regional
revocd los acuerdos impugnados, para los efectos de que, en este

proceso electoral, emitiera otros acuerdos en los que tomando en cuenta
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ciertos factores, implementara acciones afirmativas que beneficiara a las
personas indigenas y una vez culminada la eleccion, llevara a cabo una
consulta a las comunidades indigenas de la entidad y, en consecuencia,
modificara o creara las acciones afirmativas de las personas indigenas

en candidaturas de diputaciones.

En cumplimiento a dicha determinacion, el IMPEPAC emitié los

Acuerdos siguientes:

Acuerdo ¢ Qué se aprob6?

117 “Se establecen las acciones afirmativas a favor de
las personas indigenas en candidaturas de
Ayuntamientos y Diputaciones Locales en el
Proceso Electoral Local 2020-2021”

118 “Lineamientos para el registro y asignacion de
candidaturas indigenas que participaran en el
proceso electoral 2020-2021. En el que se elegiran
diputaciones locales al congreso del estado e
integrantes de los Ayuntamientos”.

263 “Se adecuan las acciones afirmativas a favor de las
personas indigenas en candidaturas de
ayuntamientos y diputaciones locales en el
proceso electoral local 2020-2021, derivado de la
resolucion emitida por la Suprema Corte de
Justicia de Ila Nacién en Ila Accion de
Inconstitucionalidad 139/2020 y Acumulados”.

264 “La adecuacion de los articulos 16, 17 y 27 de los
Lineamientos para el registro y asignacion de
candidaturas indigenas que participaran en el
proceso electoral 2020-2021. En el que se elegiran
diputaciones locales al congreso del estado e
integrantes de los Ayuntamientos”.

En dichos acuerdos, respecto a la postulacion de candidaturas de
diputaciones por el principio de representacion proporcional se
determind que los partidos politicos debian postular al menos dos
candidaturas con autoadscripcion calificada indigena®® y para la
asignacion, una vez concluida la distribucion total del numero de

diputaciones por el principio de representacion proporcional, se

20 Articulo 16 de los Lineamientos.
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verificara si el conjunto del total de las diputaciones de
representacion proporcional se encuentran incluidas dos
diputaciones indigenas, de no ser asi, se deduciran tantas
diputaciones electas por ese principio como sea necesario para dar
cabida a las diputaciones indigenas y se sustituiran por las formulas

correspondientes, respetando la paridad de género?'.

l. Registro de candidaturas de diputaciones de

representacion proporcional.

Derivado de lo anterior, los partidos politicos presentaron sus solicitudes
de registro, entre ellas, las relativas a diputaciones de representacion
proporcional (por accién indigena); por lo que el IMPEPAC emitid los
acuerdos de registro de candidaturas, aprobando las candidaturas
indigenas que estimo6 que cumplian con el requisito de autoadscripcion

calificada.
Il Juicio de la Ciudadania Local y resolucién impugnada.

En contra de los acuerdos de registro de candidaturas, la parte actora
(SCM-JDC-1509/2021) promovié juicio de la ciudadania local, en el que
expresaron su inconformidad con los mencionados acuerdos porque
desde su enfoque el IMPEPAC no verificd la autoadscripcion calificada,
lo que generd que las candidaturas las ocupen personas que no son

indigenas.

Al respecto, explico el por qué desde su visibn no se encontraba
justificado el registro de quince candidaturas (de los primeros lugares de
la lista de representacion proporcional de diversos partidos politicos);
agregando que sobre el resto de las candidaturas registradas no tuvo
tiempo de llevar a cabo senalamientos individualizados, ademas de que

tampoco contd con la documentacién respectiva.

El Tribunal Local en la resolucién impugnada considerd que, si bien

la parte actora en la instancia local impugnd el registro de quince

21 Articulo 29 de los Lineamientos.
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candidaturas, también solicitaron la suplencia de la deficiencia de la
queja, por lo que al autoadscribirse como indigenas y sefalar que no
tuvieron el tiempo suficiente para argumentar sobre la totalidad de las
candidaturas, el érgano responsable analizé la totalidad de la lista
de registro de candidaturas de diputaciones de representaciéon

proporcional.

En seguida, llevd a cabo el examen de sesenta y ocho registros (de
todos los partidos politicos, nacionales y locales); concluyendo que
veintitrés candidaturas no cumplian con la autoadscripcion calificada,
por lo que se revocaron parcialmente los acuerdos de registro para el

efecto de que los partidos politicos sustituyeran las candidaturas.
lll. Juicios de la Ciudadania y de Revision Constitucional.

En contra de lo anterior, partidos politicos, las personas cuyas
candidaturas se canceld, asi como la parte actora en la instancia local,

impugnaron la resolucién emitida por el 6rgano responsable.

Al respecto, en términos generales, los partidos politicos y personas
cuyas candidaturas se revocaron indican que la resolucion impugnada
no cumple con la debida fundamentacion y motivacion, es incongruente
y carece de exhaustividad; ademas de que, en algunos casos, se vulneré
la garantia de audiencia, debido proceso y también se dejo de lado que
no solo la parte actora en la instancia local se autoadscribié como
indigena, sino que de igual manera las candidaturas registradas (e
impugnadas) tenian esa calidad (y no unicamente la simple, sino
también la calificada derivada de los acuerdos emitidos por el
IMPEPAC), por lo que ademas de que la suplencia operaba para todas
las partes involucradas, también tenia que tomar en cuenta que derivado
de esa presuncién a su favor, la carga de la prueba para desvirtuar la
autoadscripcion calificada le correspondia a la parte actora en la

instancia local.

De manera que, al no partir de la calidad de indigenas de ambas partes,

juzgé de forma desequilibrada, beneficiando a una de ellas y dejando de
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lado la presuncion de la autoadscripcidon calificada de las candidaturas
aprobadas por el IMPEPAC.

Por su parte, la parte actora (en la instancia local y en esta) sefiala
que, si bien estan conformes con las veintitrés candidaturas revocadas,
asi como con trece candidaturas confirmadas; respecto de treinta y
nueve candidaturas confirmadas no estan de acuerdo, porque
considera que contrario al analisis realizado por el Tribunal Local, no
cumplen con la autoadscripcion calificada requerida (sefialando

argumentos especificos por cada candidatura controvertida).

IV. Controversia, suplencia total de los agravios y
metodologia de estudio.

Esta Sala Regional advierte que la controversia consiste en determinar

si desde el contexto de la emision de la resolucion impugnada existe o

no, una vulneracion a los derechos de los pueblos y comunidades

indigenas del estado de Morelos, asi como a los partidos politicos y

personas candidatas que obtuvieron el registro del IMPEPAC via accion

afirmativa indigena y de ser asi, ordenar su confirmacion o no.

Por otra parte, es pertinente recordar, que quienes acuden a los
presentes juicios de la ciudadania?? se auto adscriben como integrantes
de municipios indigenas o de una comunidad indigena y en el caso de
las candidaturas aprobadas (o revocadas por el Tribunal Local) también

y con una autoadscripcion calificada reconocida por el IMPEPAC.

Bajo tal circunstancia, para el estudio de esta problematica, esta Sala
Regional adoptara una perspectiva de reconocimiento?® a las personas
comparecientes, respetandose el derecho a la autoadscripcion y auto

identificacion de quienes promueven con esa identidad.

22 A los Juicios de Revision Constitucional no les resulta aplicable la precision porque la
parte actora lo constituyen partidos politicos.

23 De acuerdo a las disposiciones de la Constitucion Federal, de los tratados internacionales,
de la Constitucion local, la jurisprudencia aplicable, la Guia de actuacién para personas
juzgadoras en materia de Derecho Electoral Indigena (emitida por este Tribunal Electoral), y
el Protocolo de actuacién para quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de
personas, comunidades y pueblos indigenas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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Cabe sefialar que, si bien esta Sala Regional asume la importancia y
obligatoriedad de la aplicacidn de la perspectiva intercultural descrita,
también reconoce los limites constitucionales y convencionales de su
implementacién?*, ya que la libre determinacion no es un derecho
ilimitado, sino que debe respetar los derechos humanos de las personas

y la preservacion de la unidad nacional.

Ahora bien, el articulo 23 parrafo 1 de la Ley de Medios dispone que en
los Juicios de la ciudadania es dable llevar a cabo la suplencia en las
deficiencias u omisiones de los agravios cuando los mismos puedan ser
deducidos de los hechos expuestos, lo que se encuentra comprendido
en la jurisprudencia 3/2000, de la Sala Superior, de rubro: AGRAVIOS.
PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR?® y en la
jurisprudencia 2/98, de rubro: AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE
EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIALZS.

Finalmente, atendiendo a lo planteado por la parte actora en los juicios

y JRC, sus argumentos seran analizados en los temas siguientes:

1. Falta de interés para que la parte actora en la instancia local
impugnara los acuerdos de registros de candidaturas. (SCM-
JDC-1503/2021 y SCM-JDC-1513/2021)

2. Presuncion de autoadscripcion calificada, carga de la prueba
para su derrota y perspectiva intercultural. (SCM-JRC-
97/2021, SCM-JDC-1510/2021, SCM-JDC-1514/2021, SCM-JRC-
98/2021, SCM-JDC-1535/2021, SCM-JDC-1536/2021, SCM-JRC-
99/2021, SCM-JDC-1513/2021, SCM-JDC-1512/2021)

3. Cancelacion de registro de candidaturas por no acreditarse la

autoadscripcion calificada.

24 Criterio que la Sala Regional también ha sostenido al resolver los expedientes
SDF-JDC-56/2017 y acumulados, asi como SCM-JDC-166/2017.

25 Visible en la Compilacion 1997-2013 Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tomo
Jurisprudencia, Tribunal Electoral, paginas 122-123.

%6 Visible en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral,
Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 123-124.
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3a. Candidaturas Partido Socialdemécrata de Morelos (SCM-
JRC-95/2021, SCM-JDC-1468/2021 y SCM-JDC-1469/2021)
3b. Candidaturas Partido Movimiento Ciudadano (SCM-JRC-
97/2021, SCM-JDC-1508/2021, SCM-JDC-1510/2021 y SCM-
JDC-1514/2021)
3c. Candidaturas del Partido de la Revolucion Democratica
(SCM-JRC-98/2021,  SCM-JDC-1535/2021 'y  SCM-JDC-
1536/2021))
3d. Candidaturas del Partido Morelos Progresa (SCM-JRC-
99/2021 y SCM-JDC-1513/2021)
3e. Candidaturas Morena (SCM-JRC-100/2021 y SCM-JDC-
1503/2021)
3f. Candidaturas Partido Accion Nacional (SCM-JRC-
101/2021, SCM-JDC-1512/2021)
3g. Candidaturas Nueva Alianza Morelos (SCM-JDC-
1511/2021)
3h. Candidaturas Partido Bienestar Ciudadano (SCM-JDC-
1504/2021 y SCM-JDC-1505/2021)
3i. Candidaturas Partido Podemos (SCM-JDC-1533/2021)

4. Confirmacién de registros por acreditarse la autoadscripcién
calificada. (SCM-JDC-1509/2021)

SEPTIMA. Analisis de los agravios.

1. Falta de interés para que la parte actora en la instancia local
impugnara los acuerdos de registros de candidaturas. (SCM-
JDC-1503/2021 y SCM-JDC-1513/2021)

Sobre este apartado, la parte actora (SCM-JDC-1503/2021) considera
que el Tribunal Local debié desechar la demanda por falta de interés
juridico y legitimo para impugnar las candidaturas por accion afirmativa
indigena, ello porque no es suficiente con manifestar una
autoadscripcion simple para poder impugnar el registro de candidaturas

indigenas calificadas.
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Ademas de que, la jurisprudencia 4/2012 se forjo6 para conflictos de
derecho indigena ordinarios, sin embargo, en una situacion juridica
calificada, no basta que cualquier persona acuda a controvertir tal

situacion solo ostentandose como persona indigena.

Asimismo, la parte actora (SCM-JDC-1513/2021) indica que la parte
actora de la instancia local tampoco tiene interés legitimo porque aun y
cuando se autoadscriben como indigenas no establecen afectacion
alguna en sus derechos humanos ni pretenden un mejor derecho a
ocupar alguna candidatura, por lo que, en todo caso, la comunidad de
Santa Maria Ahuacatitlan es quien tendria interés o mejor derecho para
impugnar su registro (pues de esa comunidad deriva su autoadscripcion

calificada).

Esta Sala Regional considera infundados los agravios de la parte
actora, porque, de acuerdo con diversos criterios de la Sala Superior y
esta Sala Regional, para efectos de acceder a los medios de
impugnacion en materia electoral, es suficiente la autoadscripcion simple
indigena para que a las personas se les reconozca formar parte de ese
colectivo y con ello puedan deducir derechos en beneficio de ese grupo
(legitimo), sin que sea necesario, por regla general, que demuestren una
afectacion directa y real para poder inconformarse de algun acto u
omision que consideren les perjudica en el reconocimiento de
autodeterminacion y autoorganizacion reconocido a nivel constitucional

y convencional.

Por lo que, atendiendo a ese parametro es que si en el caso, la parte
actora en la instancia local, se autoadscribié como indigena del estado
de Morelos (nahuas); sefalando, entre otras cuestiones, que los
acuerdos de registro de candidaturas de representacion proporcional via
accion afirmativa a favor de personas indigenas no efectivizd su
representacion politica en la legislatura de la entidad porque no se
observo el criterio de autoadscripcion calificada, y que su defensa se
llevaba a cabo a favor de las comunidades del estado de Morelos es que

esa situacion (autoadscripcién indigena y que la demanda la promovié
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para defender derechos de las comunidades indigenas del estado de
Morelos), es que era suficiente para que la autoridad responsable
reconociera interés legitimo a la parte actora para impugnar los acuerdos

de registro de las candidaturas aprobadas por el Instituto Local.

Cabe precisar que, en el caso, resulté suficiente que se autoadscribieron
al estado de Morelos, dado que buscaban controvertir un acto con
impacto en toda la entidad, ya que en términos del articulo 15 del Codigo
Local, las diputaciones controvertidas (por el principio de representacion
proporcional) se eligen en una circunscripcion plurinominal, constituida
por toda la Entidad, a través del sistema de lista estatal, integrada por
hasta ocho candidatos propietarios y sus respectivos suplentes por cada

partido politico contendiente.

Sin que ello implique que, en el estudio de fondo del asunto, por ese
hecho se deba otorgar la razéon a la parte actora, pues, debe
diferenciarse entre el derecho de acceso a la justicia (desde una vision
flexible de los requisitos de procedencia como en el caso que se
examina) y el analisis que los 6rganos jurisdiccionales deben realizar
para determinar si a la parte actora le asiste o no la razén en su demanda
y pretension final, pues en ese examen se deben ponderar con mayor
profundidad los derechos en juego, las pruebas y preservar el principio
de congruencia, entre otros, como limites razonables y justificados

incluso en juicios donde las personas se autoadscriban como indigenas.

Bajo lo relatado es que, contrario a lo argumentado por la parte actora,
el Tribunal local arribd a la conclusion correcta de que las y los
promoventes del juicio local contaban con interés legitimo para
controvertir las candidaturas indigenas de Edi Margarita Soriano Barrera

y Julio César Yafiez Moreno.

Lo anterior, porque la Sala Superior ha determinado que el derecho a la
igualdad exige, entre otras cosas, que la aplicacion normativa coloque a
las personas en aptitud de gozar y ejercer efectivamente sus derechos,

conclusiéon a la que llegd después de realizar una interpretacion
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sistematica, funcional y progresiva sustentada en el principio pro

persona, asi como del analisis de la Constitucion?’, de la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos?® y del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos??, en la jurisprudencia 9/2015%° de rubro:
“INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR LA VIOLACION A
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES
PERTENECEN AL GRUPO EN DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL
SE ESTABLECEN"3".

Al respecto, la Sala Superior establecid que cuando se trate de
impugnaciones relacionadas con la tutela de principios y derechos
constitucionales establecidos a favor de un grupo histérica y
estructuralmente discriminado, cualquiera de sus integrantes puede
acudir a juicio, al tratarse del mecanismo de defensa efectivo para la

proteccion de éstos.

Aunado a ello establecio que el interés legitimo es viable en el juicio de
la ciudadania cuando se generan actos u omisiones que no estan
dirigidos directamente a afectar los derechos de alguien en particular,
sino que, por sus efectos juridicos de caracter colateral, ocasionan un
perjuicio o privan de un beneficio en la esfera juridica de la persona,
justamente por la especial situacion que tiene en el ordenamiento

juridico.

Por tanto, al tratarse de un grupo con ese cualidad, el Estado debe

garantizarle el derecho fundamental de contar con un acceso pleno a la

27 Articulo 1 en correlacion con el 17 parrafo segundo; 35 fracciones | y II; 41 base | segundo
parrafo y base VI; y 133.

28 Articulos 1, 2, 8, 23, 24 y 25.

29 Articulos 2, 14, 25y 26.

30 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afo 8, Numero 16, 2015, paginas 20 y 21.

31 En ese sentido, la Sala Superior determind que resulta necesario eliminar los obstaculos
que impiden el acceso pleno a los derechos, en particular, si se originan en la exclusién
histérica y sistematica de personas y colectivos sobre la base de sus particulares
caracteristicas personales, sociales, culturales o contextuales.
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tutela jurisdiccional, para lo cual debe implementar y conducir procesos
sensibles a esas particularidades en los que, desde luego, se consideren
sus costumbres y especificidades culturales, respecto de la cual no se
exige una adscripcion calificada, atento al principio de
autoidentificacion establecido en el Protocolo de actuacién para
quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de
personas, comunidades y pueblos indigenas, de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.

Ademas, de que de conformidad con el articulo 2, apartado a, fraccién
VIII, de la Constitucidn, se advierte el derecho de las personas indigenas
a acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado y en los
procedimientos en que sean parte se deben considerar sus costumbres

y especificidades culturales.

Situacién que ocurre en el caso, ya que la parte actora de la
instancia primigenia acudio a la justicia electoral local para solicitar
la salvaguarda de los derechos politico electorales de los grupos
indigenas del Estado de Morelos, con relacion a un acto con

impacto en toda la entidad.

Por lo que no le asiste la razon a la parte actora cuando sefiala que la
jurisprudencia en mencién no resulta aplicable al caso, porque si bien
ese criterio surgio con conflictos diversos al que se resuelve, la esencia
o razén fundamental del mismo coincide con la finalidad constitucional y
convencional que se busca con él, cobijar a las personas que pertenecen
a una comunidad indigena (derivada de la autoadscripcién simple) para
poder defender intereses del colectivo al que pertenece, sin mayores
requisitos para que ello suceda; criterio (sobre el interés legitimo para
impugnar registro de candidaturas indigenas) que se sostuvo por la Sala
Superior en el SUP-REC-356/2018.
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En dicho precedente, la Sala Superior replicé que se actualiza el interés
legitimo para todos y cada uno de los y las integrantes de un grupo
vulnerable, pues al permitir que una persona o grupo de personas
combata un acto que posiblemente afecte los derechos de ese grupo,
hace posible la correccidn jurisdiccional de determinaciones cuya
existencia profundiza la marginacién e impide el ejercicio de los

derechos politicos en condiciones de igualdad.

Por lo anterior, es que no asiste la razén a la parte actora sobre la
alegacion relativa a que se debe exigir un interés juridico para
controvertir una candidatura indigena, asi como la referente a que
unicamente las personas pertenecientes a la comunidad de Santa Maria
Ahuacatitlan tienen interés legitimo para tal efecto, pues, lo
trascendental es que las personas actoras en la instancia local se
ostentaron como indigenas de comunidades de la entidad de
Morelos, mientras que las candidaturas son de este estado, con relacion
a toda la entidad, ademas de que son cargos publicos de representacion

proporcional.

De manera que controvierten un acto con impacto en toda la entidad, es
decir, el registro de candidaturas de representacién proporcional, que

abarcan una sola circunscripcion plurinominal.

2. Presuncion de autoadscripcion calificada, carga de la prueba
para su derrota y perspectiva intercultural. (SCM-JRC-
97/2021, SCM-JDC-1510/2021, SCM-JDC-1514/2021, SCM-JRC-
98/2021, SCM-JDC-1535/2021, SCM-JDC-1536/2021, SCM-JRC-
99/2021, SCM-JDC-1513/2021, SCM-JDC-1512/2021)

En este apartado, la parte actora en esencia sefiala que se dejo de lado
que no solo las y los promoventes en la instancia local se
autoadscribieron como indigenas, sino que de igual manera las
candidaturas registradas (e impugnadas) tenian esa calidad (y no

unicamente la simple, sino también la calificada derivada de los
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acuerdos emitidos por el IMPEPAC), por lo que ademas de que la
suplencia operaba para todas las partes involucradas, también tenia que
tomar en cuenta que derivado de esa presuncion a su favor, la carga de
la prueba para desvirtuar la autoadscripcién calificada le correspondia a

la parte actora en la instancia local.

De manera que, al no partir de la calidad de indigenas de ambas partes,
juzgo de forma desequilibrada, beneficiando a una de ellas y dejando de
lado la presuncioén de la autoadscripcidon calificada de las candidaturas
aprobadas por el IMPEPAC.

Al respecto, esta Sala Regional considera sustancialmente fundados
los agravios de la parte actora porque tal y como lo refiere, el Tribunal
Local debi6 valorar que, en el juicio, tanto las y los promoventes en la
instancia local, asi como las personas candidatas registradas bajo la
accion afirmativa (cuyo registro se impugnaba), tenian, una

autoadscripcion indigena (simple y calificada, respectivamente).

En consecuencia, sobre ese parametro, debi6 advertir que tal y como lo
ha sefalado la Sala Superior3? |a autoadscripcion calificada tiene a su
favor una presuncién de validez, que en todo caso debe ser derrotada
por quien pretenda desconocerla, ademas de que si bien existe el deber
de suplir la deficiencia de los agravios que se hagan valer en los medios
de impugnacion de las y los integrantes de comunidades indigenas, ello
no implica suprimir las cargas probatorias que les corresponden, a efecto

de que acrediten los extremos facticos de sus afirmaciones.

En vista de ello, desde el enfoque de esta Sala Regional, en el caso
concreto, atendiendo a que los derechos en juego, tanto de la parte
actora en la instancia local como de las personas candidatas cuyo
registro se controvirtid, tienen como esencia un derecho fundamental
que es el de ser votadas en su calidad de personas indigenas y de que
acerca del registro de las candidaturas via accion afirmativa indigena, el

IMPEPAC habia ya considerado que su registro cumplia con la

32 SUP-JDC-656/2021, SUP-JDC-251/2021.
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adscripcidn calificada requerida; es que el Tribunal Local debid dirigir su
analisis (individualizado) solamente a las candidaturas en las que la
parte actora sefalé porqué desde su visibn no se acreditaba la
adscripciéon calificada (quince) y no acerca de la totalidad de los

registros aprobados, es decir, sesenta y ocho.

Lo anterior en razén de que, el Tribunal Local debié advertir que tanto la
parte actora como las personas cuyo registro se impugnd se
encontraban en una misma calidad que ameritaba una proteccion
especial; que, sobre la suplencia de la deficiencia tratandose de
comunidades indigenas, los principios de congruencia y contradiccién
son el limite3® e incluso que muchas de las personas candidatas no
comparecieron a juicio (pues no las llamaron a juicio de forma personal,
a pesar del analisis particularizado que se realizd sobre el registro de
sus candidaturas), en detrimento de su derecho fundamental de

audiencia y de una adecuada defensa.

Circunstancias que analizadas en su conjunto se traducen en que, en el
caso concreto y ante las particularidades sefaladas, el 6rgano
jurisdiccional se extralimitd al examinar de manera individualizada, cada

uno de los registros que el IMPEPAC llevo a cabo.

El Tribunal Local no debio6 analizar cada uno de los registros aprobados,
ni sustituirse en la tarea que el IMPEPAC realiz6 durante el
procedimiento de registro de las candidaturas; pues ello ademas de
romper el equilibrio entre la parte actora y las personas cuya candidatura
se impugno (y que incluso muchas no comparecieron a juicio), también
dejo de lado la presuncidon de validez de los actos emitidos por el

IMPEPAC (en este caso los registros aprobados por accion afirmativa).

33 Ademas de que la jurisprudencia 13/2008, indica que procedera la suplencia total de los
agravios cuando se plantee por parte de las personas integrantes de las comunidades un
menoscabo a su autonomia politica o de los derechos de sus integrantes para elegir a sus
autoridades o representantes, conforme a sus propias normas, procedimientos y practicas
tradicionales. Esto es, el criterio surgié a partir de un supuesto distinto al analizado en el
presente asunto.
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Situacion que también genera incertidumbre en el desarrollo del proceso
electoral, pues, con el criterio adoptado por el 6rgano jurisdiccional,
bastaria que una persona autoadscrita como indigena impugnara el
registro de todas las candidaturas indigenas del estado de Morelos
(diputaciones de mayoria relativa, representacidon proporcional y
ayuntamientos) sosteniendo que no se cumplié con la adscripcidon
calificada, para que el Tribunal Local asumiera un papel de revision de
la totalidad de los registros aprobados de este tipo de candidaturas a
nivel estatal; sin llamar a juicio a las partes y dejando de lado la
presuncion de validez y autoadscripcion calificada del registro de las
candidaturas aprobadas, que, como ya se explico, parten de la base de
que si poseen la calidad suficiente para contender bajo una candidatura

indigena.

En consecuencia, a juicio de esta Sala Regional, en el caso concreto, el
Tribunal Local debié valorar no solamente |la autoadscripcion calificada
de la parte actora en la instancia local, sino también los derechos de las
personas cuyo registro fue aprobado via accién afirmativa indigena
(respecto de quienes tenia la obligacion de proteccidon desde una
perspectiva intercultural), y cuya calidad derivd del cumplimiento de

ciertos requisitos que pasaron por un procedimiento ante el IMPEPAC.

Es decir, el juicio local no solamente involucraba la revision del actuar
del IMPEPAC?4, sino los derechos de las personas registradas para las
candidaturas de representacién proporcional via acciones afirmativas

indigenas.

Por lo que, a partir de esos factores, la autoridad responsable debid
apreciar también que la suplencia de la deficiencia incluso tratandose de

personas autoadscritas como indigenas, como se ha sefalado, tiene

34 Como ocurre en otros asuntos donde las personas que se autoadscriben a comunidades
indigenas para promover juicios electorales, controvierten actuaciones del Estado porque no
se respetan sus derechos de autodeterminacién reconocidos en el articulo 2 de la Constitucién
y en diversos tratados internacionales, es decir, no se analizan derechos contrapuestos del
mismo colectivo, sino preponderantemente la actuacion del Estado en perjuicio de
comunidades indigenas.
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como limites los principios de congruencia y contradicciéon®®; lo que
significa que debid tomar en cuenta la posicion de ambas partes, cuyos
derechos estaban en juego en esa instancia; ello en equilibrio de acceso
a la justicia de las personas autoadscritas como indigenas, asi como del
derecho de las personas candidatas a ser votadas bajo la accidn

afirmativa indigena.

Ante lo expuesto es que esta Sala Regional estima que el Tribunal Local
se excedidé en la manera en la que abordd el analisis de la demanda de
la instancia local, pues debidé valorar que, en el juicio, tanto las y los
promoventes en la instancia local, asi como las personas candidatas
registradas bajo la accion afirmativa (cuyo registro se impugnaba),
tenian, una autoadscripcion indigena (simple y calificada,
respectivamente), que no justificaba que llevara a cabo un examen de la
documentacién con la que las sesenta y ocho personas cuya aprobacion

se impugno, se analizara por parte del 6rgano jurisdiccional.

En este sentido, esta Sala Regional considera que el Tribunal Local
debid notar que tal y como se explicara mas adelante, el IMPEPAC al
momento de realizar la designacion de diputaciones por el principio de

representacién proporcional, debe verificar que dos de ellas

35> El principio de contradiccion pretende cumplir con el derecho a un proceso equitativo y
razonable; de esa manera, los actos procesales se deben desarrollar con respeto a los
principios procesales fundamentales de contradicciony el de igualdad de las partes.
El principio de contradiccion o del contradictorio es consustancial al proceso, pues le viene
impuesto por la naturaleza de la materia sobre la que versa: el litigio o conflicto de intereses
de trascendencia juridica. Por ser el proceso un medio de solucion de litigios en donde
normalmente hay dos partes, el principio de contradiccion impone al juzgador el deber de
resolver sobre las promociones formuladas por éstas oyendo, previamente, las razones de la
contraparte o, al menos, dandole la oportunidad para que las exprese.

En virtud del referido principio, el proceso tiene la estructura de un método de discusién, de
debate de afirmaciones de hecho, de acciones y excepciones, y de argumentaciones juridicas
generalmente contrapuestas, o al menos divergentes, que expresan las partes ante el
juzgador; de ahi que se afirme que el caracter dialéctico del proceso jurisdiccional consiste,
precisamente, en que éste es un método de confrontacion de tesis, es decir, un método de
disputa sujeto a reglas legales. Por la estructura del proceso, también es dialéctico, toda vez
que es un medio para solucionar litigios, el cual surge precisamente de la contradiccion u
oposicion entre la accion de la parte actora o acusada (con funcion de una tesis) y la excepcion
de la demandada o acusada (antitesis); contradiccion que va a ser resuelta por la sentencia
que dicte el juzgador (sintesis). En los Estados democraticos contemporaneos, todo tipo de
proceso debe estar sujeto al principio de contradiccion y debe tener, por tanto, una estructura
dialéctica, solo en etapas de regresion histérica -como ocurrié durante la inquisicion- o en los
Estados totalitarios o autoritarios, no han regido o no rigen este principio y esta estructura.
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correspondieran a personas indigenas, por lo que si las personas
autoadscritas (autoadscripcion simple) como indigenas del estado de
Morelos consideran que las diputaciones indigenas no las
representan de manera efectiva, porque no se depositaron en
personas con una pertenencia en las comunidades indigenas de la
entidad (autoadscripcién calificada), en contra de dicha designacién
pueden promover juicio de la ciudadania sobre ese tema3,
aportando los argumentos y pruebas que estimen adecuados para
destruir la presuncion de la referida autoadscripcién calificada, esto es,
en dicho juicio pueden ofrecer pruebas enfocadas a, por ejemplo,
desvanecer la validez de la constancia o documentacion con la que se

derivo la autoadscripcion calificada de las personas designadas.

Generando que las personas indigenas (actoras en la instancia local) en
la vigilancia de su representacién politica en la legislatura del estado (y
derivado de que del juicio local que nos ocupa se adjuntd la informacién
de la totalidad de candidaturas de registro aprobadas por accion
afirmativa indigena, sobre su aprobacion y autoadscripcion calificada),
puedan inconformarse si advierten que no encuentra reflejo en la
designacion de las personas designadas en los dos lugares reservados

para indigenas (en diputaciones de representacion proporcional).

Postura que abona tanto al principio de certeza del proceso electoral, en
consonancia con el derecho de las personas registradas bajo la accion
afirmativa indigena para diputaciones de representacion proporcional,
asi como con el de las personas indigenas del estado de Morelos de
vigilar e inconformarse sobre el reflejo de la conformacion de la
legislatura local (diputaciones de representacién proporcional) que
desde su visidon no cumplan con la finalidad de la accion afirmativa

indigena, esto es, que accedan a dos lugares personas que tengan

36Al respecto, la Sala Superior en el juicio SUP-REC-876/2018 sostuvo que: “la cuestion
relativa a la auto-adscripcion calificada de las personas que compiten en las elecciones para
escafios reservados a persona indigenas puede ser impugnada con motivo del registro
respectivo, o con motivo de la declaracion de validez de la eleccién y el oforgamiento de la
constancia de mayoria”.

38



SCM-JRC-95/2021
Y ACUMULADOS

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

reconocido un vinculo efectivo con las comunidades indigenas del

estado de Morelos.

En vista de lo expuesto, el Tribunal Local debié realizar el analisis de la

documentacion para acreditar la autoadscripcion calificada de las

candidaturas siguientes:

NUMERO NOMBRE PARTIDO
1 EVELIN ANEL AYALA PINO PAN
2 PAULA PERDOMO CAMACHO PRD
3 LUIS VILLANUEVA MEDINA PRD
4 JULIO CESAR SOLIS SERRANO MC
5 LUZ DARY QUEVEDO MALDONADO  |MC
6 EDI MARGARITA SORIANO BARRERA | MORENA
7 ISABEL GARCIA DIAZ PSDM
8 DAVID EMMANUEL HORTA DiAZ PSDM
9 GABRIELA BANON ESTRADA PNAM
10 ANA BERTHA HARO SANCHEZ MAS
11 YURIANA LAZARO LANDA PODEMOS
12 JOSE LUIS JIMENEZ MELGAR PODEMOS
13 JULIO CESAR YANEZ MORENO PMP
14 GABRIELA MARIN SANCHEZ PMP
15 ALFONSA LETICIA PADILLA MEDINA | PBC

Por lo que, al resultar sustancialmente fundados los agravios, debe
revocarse parcialmente la sentencia impugnada, para que quede sin
efectos el estudio del resto de las candidaturas registradas que llevd a
cabo el Tribunal Local, dejandolas intocadas y de conformidad a lo que

el propio IMPEPAC resolvio en los acuerdos de registro de candidaturas.

En ese sentido, esta Sala Regional examinara (en los siguientes
agravios) los juicios de la ciudadania y de revisidén constitucional a partir
solamente de las quince candidaturas que debieron ser motivo de

estudio por parte del Tribunal responsable.

3. Cancelacion de registro de candidaturas por no acreditarse la

autoadscripcion calificada.

Antes de entrar al analisis tanto de la tematica contenida en el numeral
3, como 4, toda vez que ambas tratan de la autoadscripcién calificada,

asi como de los requisitos para su acreditacion, esta Sala Regional
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delineara el marco normativo, para, a partir de él, llevar a cabo el examen

de los agravios de la parte actora especificados en ambos numerales.

Marco normativo sobre la autoadscripcion calificada y sus

requisitos para acreditarla (Morelos).

Esta Sala Regional®’, ha detallado que en cumplimiento a la sentencia
identificada con la clave SCM-JDC-88/2020 y sus acumulados dictada
por este 6rgano jurisdiccional, el Instituto Local establecidé que, para
acceder a las postulaciones reservadas en favor de personas indigenas,
debia acreditarse la autoadscripciéon calificada, circunstancia que
desarrolld a través del contenido de los articulos 14 y 19 de los

Lineamientos, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 14. La condicion de la candidatura indigena debera ser sustentada bajo el
criterio de autoadscripcion calificada, de conformidad con los criterios de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el expediente
SUP-RAP-726/2017.

Articulo 19. Para acceder a la candidatura de un cargo bajo el criterio de candidatura
indigena, las personas que sean postuladas deberan pertenecer y ser representativas
de la comunidad indigena, por lo que no basta con que se presente la sola
manifestacion de autoadscripcion, sino que al momento del registro, sera necesario
que los partidos politicos o las personas que quieran participar como candidaturas
independientes, con la finalidad de dar cumplimiento al principio de certeza y seguridad
juridica, deberan acreditar que se trata de una autoadscripcion calificada, que debe ser
comprobada con los medios de prueba idéneos para ello, las cuales de manera
ejemplificativa y enunciativa, mas no limitativa38, se presentan a continuacion:

1. Haber prestado en algiin momento servicios comunitarios, o desempefiado, cargos
tradicionales en el municipio o Distrito por el que pretenda postularse.

2. Participar en reuniones de trabajo tendentes a mejorar dichas instituciones o para
resolver los conflictos que se presenten en torno a ellas, dentro del municipio o Distrito
por el que pretenda postularse.

3. Ser representante de alguna comunidad o asociacion indigena que tenga como
finalidad mejorar o conservar sus instituciones.

Las constancias que acrediten la pertenencia o vinculacion requerida deberan ser
expedidas por la asamblea comunitaria o por las autoridades administrativas o por
autoridades tradicionales elegidas conforme a las disposiciones de los sistemas
normativos vigentes en la comunidad o pueblo indigena de que se trate, debidamente
reconocidas.

87 SCM-JRC-87/2021
38 o resaltado es propio.
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Cabe destacar que, como se explicara a continuacién, es preciso
diferenciar entre los conceptos de autoadscripcion simple vy

calificada.

En la simple, el unico requisito es la conciencia de identidad, es decir,
que la persona se autoadscriba como integrante de un pueblo o
comunidad indigena, no obstante en algunos casos en los que puedan
verse involucrados los derechos de otras personas o existir riesgo de
fraude a la ley, las autoridades jurisdiccionales han transitado a la
exigencia de una autoadscripcion calificada, en la que bajo ciertas
constancias o actuaciones pueda acreditarse el vinculo de la
persona con el pueblo o comunidad indigena con la que refiere

tener pertenencia cultural, como se explica a continuacion.

Al respecto, como criterio orientador la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que el articulo 2° de la
Constitucion exige a las legislaturas locales establecer previsiones
especificas que regulen el modo en que debe manifestarse esa
conciencia3?®; e incluso ha sostenido que, ante la ausencia o existencia
parcial de normas que establezcan tales aspectos, las autoridades
deben realizar una ponderacion completa del caso, basada en
constancias y actuaciones, con una actitud orientada a favorecer la
eficacia de los derechos de las personas, sobre todo en casos penales
y en aquellos que parecen involucrar a grupos estructuralmente

desaventajados“0.

39 Articulo 2.

Parrafo cuarto: El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se ejercera en un

marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los principios generales
establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios etnolinglisticos y de
asentamiento fisico.
Apartado A, ultimo parrafo: Las constituciones y leyes de las entidades federativas
estableceran las caracteristicas de libre determinacién y autonomia que mejor expresen las
situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi como las normas
para el reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades de interés publico.

40 Criterio contenido en el amparo en revision 631/2012. Promovido por miembros integrantes
de la Tribu Yaqui, especificamente del Pueblo de Vicam, Sonora. Resuelto el ocho de mayo
de dos mil trece, asi como en la tesis 1a. CCXXXIV/2013 (10a.), de la Primera Sala de la
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En ese sentido, respecto de la conciencia de identidad étnica
(autoadscripcién) la Ley de Fomento y Desarrollo de los Derechos y
Cultura de las Comunidades y Pueblos Indigenas del estado de Morelos
si establece la consideracion de ciertos elementos para identificar y
reconocer a los pueblos y comunidades indigenas de dicho estado, para
ello sefala como elementos distintivos los siguientes*':

a) Historia y fecha de la fundacién de la Comunidad Indigena;

b) Confirmacién de auto adscripcién como comunidad;

c¢) Territorio histéricamente propio y formas particulares de acceso al aprovechamiento

de sus recursos naturales;

d) Formas de Tenencia de la Tierra, Comuna y/o Ejido;

e) Lengua Indigena;

f) Indumentaria Indigena;

g) Organizacién Social, Politica y Ceremonia Tradicional;

h) Sistema de cargos;

i) Produccion artesanal y agropecuaria propia;

j) Cosmovision y Filosofia;

k) Sistema de Valores;

I) Usos, costumbres y tradiciones;

m) Educacién y trasmision de cultura; y
n) Alimentacion.

Adicional a lo anterior, sefiala que la conciencia de identidad indigena
debe ser valorada en conjunto con las caracteristicas culturales,

sociales, politicas y sus sistemas normativos internos+2.

Ahora bien, ante la dualidad de modalidades de autoadscripcién, es
dable considerar que, en algunos supuestos, los y las operadoras
juridicas puedan otorgar un nivel de exigencia distinto y, por ello, puedan
tener por satisfechos los requisitos de conformidad con una
autoadscripcion simple, lo cual, puede ser evaluado de acuerdo a las

particularidades de cada caso concreto*?

Suprema Corte de Justicia de la Naciéon de rubro: PERSONAS, PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS. LA AUTOCONCIENCIA O LA AUTOADSCRIPCION
PUEDE DELIMITARSE POR LAS CARACTERISTICAS Y AFINIDADES DEL GRUPO AL
QUE SE ESTIMA PERTENECER. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro XXIII, Agosto de dos mil trece, Tomo 1, Pagina 743.

41 Articulo 9.

42 Articulo 10.

43 Dado el contenido de las jurisprudencias 4/2012 y 12/2013, de rubros: “COMUNIDADES
INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO” y “COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE
AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES’, asi
como la tesis 1a. CCCXXX/2014, de rubro: “PERSONAS INDIGENAS. LOS EFECTOS O
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Ello es factible, en razén de que el disefio normativo y la perspectiva de
tutela especial que encuentra aplicabilidad en estos casos acepta la
posibilidad de flexibilizar los requisitos procesales (tales como la
legitimacidn, interés juridico o intervencidn de personas traductoras o
intérpretes) en beneficio de las personas que se autoadscriban como

indigenas cuando sean parte en un juicio.

Asi, la autoidentificacién aun siendo un elemento propio de la persona
por existir en su fuero interno, no tiene una connotacion ambigua o
inferencial, pues la autoconciencia se delimita por las caracteristicas y
afinidades del grupo al que se estima pertenecer, de las cuales se
desprenden diversos elementos objetivos comprobables y particulares,
como son: a) La continuidad histérica; b) La conexion territorial, y ¢) Las
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas distintivas, o

parte de ellas*.

Ahora bien, lo anterior no implica que en todos los casos sea necesario
acreditar una autoadscripcién calificada, dado el contenido de las

jurisprudencias y tesis:

Jurisprudencia 4/2012: COMUNIDADES INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE
IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO%.

Jurisprudencia 12/2013: COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE
AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS
INTEGRANTES#e.

CONSECUENCIAS JURIDICAS DE SU AUTOADSCRIPCION PUEDEN MODULARSE”,
consultables en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral,
afio 5, numero 10, 2012, paginas 18 y 19 y afio 6, numero 13, 2013, paginas 25 y 26, asi
como en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 11, octubre
de 2014, Tomo |, pagina 611, respectivamente.

44 Interpretacion articulo 2°, parrafos primero y cuarto, de la Constitucion, asi como la Guia de
Aplicacién del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Comunidades Tribales en Paises Independientes que realiza la Tesis
CCXII/2009 de rubro: PERSONAS INDIGENAS. AMBITO SUBJETIVO DE APLICACION
DEL ARTICULO 20. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. AUTOADSCRIPCION. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo XXX. Diciembre dos mil nueve. Materia: Constitucional. pagina 291.

45 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral,
Ano 5, Numero 10, dos mil doce, paginas 18 y 19.

46 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral, Afio 6, Niumero
13, dos mil trece, paginas 25y 26.
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Tesis: 1a. CCCXXX/2014: PERSONAS INDIGENAS. LOS EFECTOS O
CONSECUENCIAS JURIDICAS DE SU AUTOADSCRIPCION PUEDEN
MODULARSE*.

En efecto, su disefio normativo se encuentra encaminado a flexibilizar
los requisitos procesales (tales como la legitimacién, interés juridico o
intervencion de personas traductoras o intérpretes) en beneficio de las
personas que se autoadscriban como indigenas cuando sean parte en

un juicio, exigiéndose solo la autoadscripcidon simple.

Sin embargo, existen circunstancias en las que, cuando la postulacién
sea a través de los partidos politicos o candidaturas
independientes, la exigencia de LA AUTOADSCRIPCION
CALIFICADA se torna necesaria y adquiere una exigencia mayor,
puesto que ese reforzamiento se vuelve una medida indispensable para
lograr la materializacion efectiva de un derecho en beneficio de las
personas integrantes de dicho grupo y evitar fraudes a la ley en su

perjuicio.

Asi, lo ha sostenido la Sala Superior en el SUP-RAP-726/2017, en el

SUP-REC-876/2018 y en la tesis IV/2019 de rubro: COMUNIDADES

INDIGENAS. LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEN PRESENTAR ELEMENTOS
QUE DEMUESTREN EL VINCULO DE LA PERSONA QUE PRETENDEN
POSTULAR CON LA COMUNIDAD A LA QUE PERTENECE, EN CUMPLIMIENTO

A UNA ACCION AFIRMATIVA“8, que para el caso de circunstancias en las
que se trate de la materializacion de acciones afirmativas consistentes
en reservar candidaturas en favor de personas indigenas debe

acreditarse la autoadscripcion calificada.

Con base en lo anterior, la Sala Superior destacé que si bien se ha
considerado en la jurisprudencia 12/2013 citada, que el criterio de
autoadscripcion es suficiente para reconocer a una persona como

integrante de un pueblo o comunidad indigena, también ha reconocido

47 Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 11,
Octubre de dos mil catorce, Tomo I. Pagina 611

48 Criterios emitidos por el Tribunal Electoral en su caracter de maxima autoridad jurisdiccional
en la materia electoral (con excepcion de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 de la
Constitucion) en términos del primer parrafo del articulo 99, de la Constitucion.

44



SCM-JRC-95/2021
Y ACUMULADOS

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

que en algunos casos, con el proposito de hacer efectiva la accidn
afirmativa, asi como de tutelar el principio de certeza, resulta necesario
que, en la postulacion de candidaturas indigenas los partidos
politicos presenten probanzas con las que acrediten una

autoadscripcion calificada basada en elementos objetivos.

A lo cual adicion6 que, ademas de la declaracion respectiva, los
partidos politicos deberan presentar elementos que demuestren el
vinculo de la persona que se pretende postular con la comunidad a
la que pertenece a través de los medios de prueba idéneos para
ello, tales como constancias expedidas por las autoridades de la
comunidad o poblacion indigena, en términos del sistema

normativo interno correspondiente®.

Bajo la I6gica de que la instancia idénea, en principio, para reconocer
a una persona integrante de una comunidad es la propia

comunidad, a través de sus representantes.

Directriz que fue retomada por los Lineamientos, pues en el articulo 14
se sefiala que “la condicion de candidatura indigena debera ser
sustentado bajo el criterio de autoadscripcion calificada, de conformidad
con los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-RAP-
726/2017".

En vista de lo expuesto, se advierte que la autoadscripcidn calificada
para la postulacién de las personas que pretendan acceder a los

espacios reservados para personas indigenas pretende potenciar la

49 Consideraciones que resultan coincidentes con el criterio orientador contenido en la Tesis
.90.P.148 P (10a.); PERSONAS INDIGENAS. AUNQUE EL IMPUTADO SE
AUTOADSCRIBA O SE IDENTIFIQUE COMO MIEMBRO DE UNA COMUNIDAD
INDIGENA, SI SE ADVIERTE QUE YA NO GUARDA VINCULOS EFECTIVOS CON ESTA,
NI HABITA EN ELLA DESDE HACE ANOS, AL HABER EMIGRADO AL LUGAR EN EL QUE
COMETIO EL DELITO QUE SE LE ATRIBUYE, NO LE SON APLICABLES LOS USOS Y
ESPECIFICIDADES CULTURALES PREVISTOS EN EL ARTICULO 20. DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, PARA PRESCINDIR DE LA IMPOSICION DE LA PENA.
Tribunales Colegiados de Circuito, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Libro 42, Mayo de dos mil diecisiete, Tomo I,
Pagina 2066, Tesis Aislada (Constitucional, Penal).

45



SCM-JRC-95/2021
Y ACUMULADOS

efectividad de las acciones afirmativas en favor del derecho de

representacion politica de las comunidades indigenas.

Ahora bien, no pasa desapercibido que, si bien ha sido la Sala Superior
quien ha trazado claramente el concepto de la autoadscripcion
calificada para contender a cargos de eleccion popular, en concepto
de esta Sala Regional y de acuerdo a lo resuelto en el expediente SCM-
JRC-4/2020 y sus acumulados, su implementacion también abona a la
certeza y seguridad juridica como principios constitucionales y
convencionales, ya que lo que se busca en este nivel de tutela es la
proteccion del derecho a que sean esas personas las que accedan
de manera efectiva a los cargos como mecanismo de proteccion hacia
las comunidades indigenas por cuanto hace a las personas que la

representan.

Sin que lo anterior implique formalismos excesivos en perjuicio de
quienes pretendan postularse bajo dicha calidad, ya que el Instituto local
debera analizarla bajo una perspectiva intercultural, atendiendo a que
el catalogo de documentos para acreditar la autoadscripcion

calificada no es estricto ni limitativo.

Derivado de lo cual, se considera que los requisitos que se exigen para
acreditar dicha calidad, plasmados en los articulos 14 y 19 de los
Lineamientos constituyen parametros ejemplificativos y no limitativos de
las formas en las que podria acreditarse dicha calidad, que rigen para
toda persona que busque postularse para dichos espacios reservados
en favor de personas indigenas, los cuales como se establecid
previamente deben ser valorados por el Instituto local bajo una
perspectiva flexible, inclusiva e intercultural pero a la vez cobijando
el sentido de pertenenciay vinculo efectivo necesario que garantice
que las acciones afirmativas estan cumpliendo con el fin
constitucional y convencional para las que se crearon, es decir,
para que personas indigenas accedan a cargos de eleccion

popular.
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De lo hasta aqui expuesto, se desprenden tres elementos

fundamentales para el caso:

1. Los partidos politicos en candidaturas de diputaciones de
representacidn proporcional para la entidad federativa de Morelos,
unicamente podian postular como candidatas y candidatos a
ciudadanas y ciudadanos indigenas, lo que no incluye a personas
que hayan apoyado o hayan efectuado alguna gestién en favor de
una comunidad, sino que se limita a personas que pertenezcan,
conozcan Yy se identifiquen con las instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, propias de su comunidad®?;

2. Para acreditar esa calidad, los institutos politicos debian presentar
a la autoridad administrativa electoral las constancias con las que
se demostrara esa pertenencia y conocimiento de las personas
postuladas respecto de las instituciones sociales, econdémicas,
culturales y politicas distintivas de la comunidad indigena, para lo
cual se podia presentar, de manera enunciativa mas no limitativa,
las constancias con las que se acreditara: que se presto algun
servicio comunitario o se desempefid un cargo tradicional; se
participé en reuniones de trabajo para resolver conflictos en la
comunidad, o que se trata de un representante comunitario, y

3. Dichas constancias debian ser expedidas por las autoridades
electas conforme con el sistema normativo indigena
correspondiente, asumiendo su responsabilidad de cara a la

comunidad que representan respecto del reconocimiento que

0 Ademas de que, debe distinguir entre una persona indigena de una indigenista, concibiendo
a la primera como integrante de una comunidad o pueblo, que conforma una unidad social,
econdmica y cultural, asentada en un territorio y que reconoce autoridades propias conforme
con sus usos Yy costumbres, en términos de lo dispuesto en el articulo 2°, parrafo tercero, de
la Constituciéon. Aunado a que también debe distinguirse entre una persona que lleva a cabo
actividades en beneficio de comunidades como aquélla que simpatiza o es una activista a
propdsito de las causas de las comunidades y pueblos indigenas o las ha estudiado, pero que,
por esas circunstancias, no necesariamente es integrante de éstos, aunque pueden coincidir
tales calidades. En ese sentido, las diputaciones de representacion proporcional reservadas
para candidaturas indigenas no pueden otorgarse a personas que, aunque han demostrado
interés, simpatia y labor en favor de los pueblos y comunidades indigenas, no sean integrantes
de esas comunidades.
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efectuan. Lo anterior, a través de las constancias que, sin
exigir una formalidad determinada, permitieran advertir tanto
la legitimidad del emisor, como el sentido inequivoco del

reconocimiento como integrante de una comunidad indigena.

Ademas, recapitulando, de la interpretacion sistematica y funcional de
los Lineamientos, asi como de la finalidad constitucional y convencional
de las acciones afirmativas en materia indigena de la entidad de
Morelos; para efectos de valorar y concluir si se observa la
autoadscripcion calificada requerida para la postulacion de candidaturas

indigenas:

- El analisis que se realice debe llevarse a cabo de manera integral
y buscando un balance armoénico que permita evaluar

objetivamente la autoadscripcidn calificada.

Partiendo de ello, se deben examinar integralmente los elementos en los
que se visualice que la persona ha prestado servicios comunitarios o
desempefiados cargos tradicionales en el municipio o distrito por el que
pretenda postularse, que ha participado en reuniones de trabajo
tendentes a mejorar dichas instituciones o para resolver los conflictos
que se presenten en torno a ellas y/o que ha sido representante de
alguna comunidad o asociacién indigena que tenga como finalidad
mejorar o conservar sus instituciones; asi como la documentacion que
se exhiba para sostener el vinculo efectivo y reforzado que se requiere
para que una persona sea considerada parte de una comunidad
indigena.

- Si bien para la acreditacién de la autoadscripcion calificada no se
requiere de documentacion que revista una formalidad particular,
si es importante que se revele la legitimidad del emisor o emisora
y la contundencia necesaria para sostener el reconocimiento de
una persona como integrante de una comunidad indigena; por lo

que, en consonancia con ello, referente a las constancias
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emitidas sobre la autoadscripcion calificada por Ilas
ayudantias municipales del estado de Morelos®', atendiendo al
caracter dual que poseen®?; esa documentacion goza de un valor
indiciario que debe valorarse también de forma integral con el
resto de la documentacion que se presente para el registro de las
candidaturas indigenas y concluir si se visualiza razonablemente
un vinculo efectivo entre la persona que solicita el registro de la
candidatura y la comunidad indigena.

- En el entendido de que, una vez que la autoadscripcion calificada
se determina por un Instituto Local (bajo los criterios precisados),
ese acto administrativo (que reviste una presuncién de validez) al
reconocer a favor de las personas registradas el vinculo reforzado
solicitado para poder acceder a una candidatura indigena, ello
genera una presuncion de cumplimiento del citado requisito cuyo
proposito basico, entre otras cuestiones, radica en que, no sea de
facil desvanecimiento; lo que implica que, quien lo ponga en duda,

tenga el deber argumentativo y probatorio para destruirla%3.

Por lo anterior, a continuacion, se procede al estudio de fondo de la

controversia.

51 Sobre las Ayudantias Municipales, la Ley Organica Municipal del Estado Libre y Soberano
de Morelos senalan lo siguiente: “...Articulo 12.- Para su organizacion territorial interna los
Municipios podran crear las subdivisiones territoriales adecuadas para la organizacién de su
gobierno interior, fijando su extension y limites en Delegaciones y Ayudantias Municipales. Al
crearse una delegacion en algun Municipio, los centros de poblacién que estén ubicados
dentro de la nueva delegacion podran organizarse como Consejos de Participacion Social, en
el caso de las Ayudantias Municipales ya existentes conservaran su denominacién asi como
los derechos y obligaciones que se establezcan en la presente Ley.

Articulo 98.- Cada delegacion o ayudantia municipal contara con elementos del cuerpo de
seguridad publica, de acuerdo a su extension, numero de pobladores e importancia,
pudiéndose integrar cuerpos auxiliares, en términos de lo previsto en la legislacion de la
materia, para el auxilio de las labores de vigilancia y seguridad publica.

Articulo 101.- Para los efectos de esta Ley, seran autoridades auxiliares, los delegados y
ayudantes municipales. En el presupuesto anual de egresos de cada Municipio se determinara
una partida para sufragar los gastos que se deriven de las actividades que en ejercicio de sus
funciones desarrollen. Para el caso de los ayudantes municipales, la partida a que se refiere
el parrafo anterior debera ser suficiente para cubrir, por lo menos, los gastos de administracion
que por motivo de su actividad generen...”

52 En el sentido de que ademas de que son autoridades auxiliares (de los Municipios) en
términos de la Ley Organica Municipal de la entidad de Morelos, también se reconocen como
autoridades tradicionales para las comunidades indigenas.

53 Criterio sostenido en el juicio SCM-JDC-728/2021.
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Caso concreto

3a. Candidatura Partido Socialdemécrata de Morelos (SCM-JRC-
95/2021 y SCM-JDC-1468/2021)

David Emmanuel Horta Diaz.

“...La constancia es emitida por la Ayudantia Municipal de La Nopalera, municipio de
Yautepec, Morelos, la cual no se encuentra dentro del area geografica reconocida como

comunidad indigena, dentro del catalogo de comunidades indigenas del Estado de Morelos.

...dado que de dicha constancia no se advierte que sea expedida por una autoridad de una
comunidad indigena, ademas de que la autoridad que la expide no manifiesta que labores
desemperfia en favor de la comunidad o de qué manera dicho ciudadano contribuye al

desarrollo o preservacion de los usos y costumbre de dicha poblacion...”

Al respecto, esta Sala Regional coincide con la conclusion del Tribunal
Local sobre que, con la constancia emitida por la Ayudantia Municipal
de la Nopalera, del municipio de Yautepec, no se acredita la
autoadscripcion calificada; pues tal y como lo refiere, del catalogo de
comunidades, no se encuentra la ayudantia que expidio la constancia a

favor del actor.

Ademas de que, de esa documental se aprecia que el actor “es originario
de esa comunidad”; mientras que de su acta de nacimiento se advierte
gue naci6 en Cuernavaca, Morelos y sobre su residencia mientras en la
constancia domiciliaria se indica que reside en Yautepec, de la

credencial para votar se indica el municipio de Cuernavaca, Morelos.

Asi, como se muestra, del conjunto de la documentacion del registro de
la candidatura examinada, tal y como lo concluyo6 el Tribunal Local no se
advierte un vinculo (ni minimo) entre el actor y alguna comunidad
indigena que permita sostener razonablemente una autoadscripcion

calificada.

No se deja de lado que el actor argumente que no se le otorgd su
garantia de audiencia ni en el juicio ni, en todo caso, ante el Instituto
Local; pues si bien tiene razén en que debié garantizarse el derecho de
audiencia (en el juicio o incluso ante una reposicion ante el Instituto

Local), atendiendo a la etapa del proceso en que nos encontramos y de

50



SCM-JRC-95/2021
Y ACUMULADOS

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

manera excepcional, esta Sala Regional estima que el actor al
comparecer ante la presente instancia tuvo la oportunidad de desvirtuar
la revocacién de su registro, asi como de aportar pruebas sobre su

autoadscripcion calificada.

Situaciéon que se considera relevante porque el actor se enfoca
primordialmente en hacer valer su garantia de audiencia y en sefalar
que la autoridad responsable indebidamente valoré la probanza
(constancia emitida por la Ayudantia), ultimo aspecto que no ocurrio,
pues esta Sala Regional estima que la documental motivo de registro,
incluso valorada con el resto de la documentacion aportada en su
registro, no genera ni un indicio sobre el vinculo necesario que justifica

su candidatura en una accién afirmativa indigena.

No se deja de lado que el actor manifieste que el Tribunal Local no
consider6 que no se aportaron pruebas que desvirtuaran su
autoadscripcion calificada, sin embargo, ello no fue necesario porque la
parte actora en la instancia local explico por qué desde su vision, la
documentacién que soporté el registro de la candidatura no era
suficiente para acreditar el vinculo comunitario requerido, por lo que la
autoridad responsable a partir de esa argumentacidon (que se
circunscribi6 a una cuestion valorativa de las pruebas) concluyé
adecuadamente que en efecto, esa constancia no visibilizaba un vinculo

entre el candidato y alguna comunidad indigena.
Derivado de lo anterior, se confirma la cancelacion de la candidatura.

Sobre el juicio de Mariana Carvajal Macias (SCM-JDC-1469/2021), toda
vez que en el apartado anterior se dejé sin efectos el analisis del Tribunal
Local sobre esa candidatura, los agravios de la actora (sobre la

cancelacion de su registro) ya no seran analizados.

3b. Candidaturas Partido Movimiento Ciudadano (SCM-JRC-
97/2021 y SCM-JDC-1508/2021)

Julio César Solis Serrano. El Tribunal Local revocé la candidatura por

lo siguiente:
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“La constancia es emitida por la Gubernatura Indigena del estado de Morelos, de la cual no
se desprende a que comunidad, poblado o municipio indigena del Estado de Morelos se pueda

vincular el ciudadano Julio César Solis Serrano.

Asi también, el documento expedido por la organizacion que se nombra GUBERNATURA
INDIGENA DEL ESTADO DE MORELOS, no pertenece ni se localiza en algun é&rea
geografica determinada dentro del Estado de Morelos, ni se advierte tampoco que haya sido
electa conforme a los sistemas internos indigenas de alguna de esas dos comunidades,
organizacion que inclusive parte de la idea que puede y tiene el poder de delegar a cualquier
ciudadano la calidad de indigena por el solo hecho de firmar ese documento y declararse

indigenas.

Por otra parte, presenta un documento expedido por la organizacién que se nombra
GUBERNATURA INDIGENA NACIONAL A.C. de cual no se puede establecer a qué localidad
pertenece ni el area geografica en la que se localiza dentro del Estado de Morelos, tampoco
se advierte que haya sido electa conforme a los sistemas internos indigenas de alguna de las
comunidades del Estado de Morelos, organizacion que inclusive parte de la idea que puede y
tiene el poder de delegar a cualquier ciudadano la calidad de indigena o en este caso el
nombramiento del ciudadano Julio César Solis Serrano como representante indigena Nacional

electoral, no le genera un vinculo con alguna comunidad indigena del Estado de Morelos.

De la credencial para votar del ciudadano Julio César Solis Serrano no advierte que su
domicilio se encuentre ubicado dentro del alguna zona geografica reconocida como

Comunidad indigena del catalogo de comunidades indigenas del estado de Morelos.

Por dltimo, del acta de nacimiento se desprende que el ciudadano nacié fuera del estado de
Morelos y si bien es cierto, tal circunstancia no es suficiente para desacreditar la
autoadscripcion calificada del mencionado sujeto, lo cierto es que tampoco se puede
establecer algun vinculo con alguna comunidad, poblado o localidad indigena del Estado de
Morelos.

De la constancia de residencia expedida por el Municipio de Temixco, Morelos, solo se
desprende que el ciudadano tiene su residencia dentro de la colonia Lomas del Carril, misma

que no se encuentra dentro del catalogo de comunidades indigenas del estado de Morelos.

Asi, de las documentales que fueron anexadas para acredita la autoadscripcion calificada,
ninguna retne los requisitos de la resolucién del expediente SUP-RAP-726/2017, en la que se
determiné que las constancias con las que se pretendiera acreditar la autoadscripcion
calificada, debian ser expedidas por las autoridades electas conforme con los sistemas
normativos indigenas, y dado que de dichas constancias no se advierte que alguna de las
autoridades que la expiden lo documentos aludidos sean autoridades dentro de un area
geografica determinada del Estado de Morelos, ya sea municipio, colonia o poblado del estado
con la que se pudiera vincular al ciudadano Julio César Solis Serrano, de alli que no se le

pueda dar el valor pretendido a las mismas...

A lo anterior, no pasa desapercibido para este Tribunal que el Consejo Estatal Electoral al
dictar el acuerdo IMPEPAC/CEE/208/2021, de fecha once de abril, en el considerando XXXVI
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del citado acuerdo, el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, determiné que procedia el
registro del candidato propietario de la posicion numero uno, del Partido Movimiento
Ciudadano, al haber acreditado la autoadscripcion calificada, con una “constancia de
acreditacion indigena, expedida por la ayudantia municipal de Ia colonia Miguel Hidalgo,
de Temixco”, sin embargo del expediente del ciudadano Julio César Solis Serrano, mismo
que requerido por la Ponencia Instructora no se advierte dicha documental se encuentre dentro
de dicho expediente, siendo ademas de que en caso de que la misma estuviere en el
expediente, dicha colonia no se encuentra dentro alguna de las reconocidas en el
catalogo de comunidades indigenas del estado de Morelos, por lo que no se le podria

dar los efectos pretendidos’.

Al respecto, esta Sala Regional estima sustancialmente fundados los
agravios del partido politico y el actor (en el juicio de la ciudadania)
porque con independencia del alcance probatorio de las constancias
expedidas por la gubernatura indigena; el actor agrega copias
certificadas de la solicitud de registro presentada ante el IMPEPAC, en
el que se advierte la constancia de condicioén indigena de dieciocho de
marzo, expedida por la Ayudantia Municipal de la Colonia Miguel Hidalgo
(Campo Sotelo), en la que se indica que se expide la constancia con la
finalidad de acreditar la adscripcion calificada del actor, pues tiene
arraigo e identidad efectiva con la comunidad de Campo de Sotelo en el

Municipio de Temixco, Morelos.

Comunidad que ademas de encontrarse en el catalogo de comunidades,
de éste se advierte que la eleccion de sus autoridades se realiza a través
de usos y costumbres; lo que implica que la documentacion se expidid
en términos del articulo 19 de los Lineamientos que sefala que “las
constancias que acrediten la pertenencia o vinculacion requerida
deberan ser expedidas por la asamblea comunitaria, autoridades
administrativas o tradicionales elegidas conforme a Ilas
disposiciones de los sistemas normativos vigentes en la
comunidad o pueblo indigena de que se trate, debidamente

reconocidas”.

Aunado a ello, este organo jurisdiccional toma en cuenta que esa

documentacidn guarda coherencia con el municipio observado en la

53



SCM-JRC-95/2021
Y ACUMULADOS

credencial para votar del actor (Temixco) y de su constancia de
residencia; lo que en conjunto objetiva y razonablemente se desprende
un vinculo comunitario que permite que el actor pueda ser registrado a

una candidatura por accién afirmativa indigena.

No obsta a lo anterior que el actor no sea originario del estado de
Morelos, sino de Tabasco, porque ademas de que ese factor no es
definitorio para que una persona tenga un lazo estrecho con alguna
comunidad indigena ni tampoco se encuentra como un obstaculo en los
Lineamientos, lo que en el caso se pondera es que una autoridad
auxiliar elegida por usos y costumbres y catalogada como
comunidad indigena, le expidié una constancia en la que se aprecia

que el actor posee una identidad con la comunidad.

Lo que implica que razonable y objetivamente se observa el vinculo
efectivo que se necesita para postularse via accion afirmativa, mas si no

existe documento que derrote o desvanezca la constancia analizada.

En vista de lo expuesto, lo procedente es revocar la cancelacion de la

candidatura del actor.

3c. Candidaturas del Partido de la Revolucién Democratica (SCM-
JRC-98/2021 y SCM-JDC-1535)

Paula Camacho Perdomo

«..La constancia es emitida por la Ayudantia Municipal de la Colonia Gabriel Tepepa,
del municipio de Cuautla, Morelos, la cual se encuentra dentro del area geografica
reconocida como comunidad indigena, dentro del catalogo de comunidades indigenas
del Estado de Morelos.

De la constancia se desprende que la ciudadana Paula Perdomo Camacho es vecina
del de la Colonia Gabriel Tepepa, del Municipio de Cuautla, Morelos, pero de la
constancia no se advierte que la misma haya realizado acciones en favor de la
comunidad o de qué manera contribuye con la preservacion de sus usos, costumbres

e instituciones.

...Asi, de las documentales que fueron anexadas para acreditar la autoadscripcion

calificada, ninguna reune los requisitos de la resolucién del expediente SUP-RAP-
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726/2017, en la que se determiné que las constancias con las que se pretendiera
acreditar la autoadscripcién calificada, debian ser expedidas por las autoridades
electas conforme con los sistemas normativos indigenas, y dado que de dichas
constancias no se advierte que alguna de las autoridades que la expiden lo
documentos aludidos sean autoridades dentro de un area geografica determinada del
Estado de Morelos, ya sea municipio, colonia o poblado del estado con la que se
pudiera vincular a la ciudadana Paula Perdomo Camacho, de alli que no se le pueda
dar el valor pretendido a las mismas...”

Al respecto, esta Sala Regional estima que si bien el Tribunal Local
redujo el analisis de la autoadscripcidn calificada a la constancia emitida

por la Ayudantia; la conclusion a la que llego es correcta.

Ello porque si bien la constancia emitida se realizé por una autoridad que
en términos del catalogo de comunidades se considera indigena, cuya
eleccion (de la autoridad que expide la constancia) se realiza a través de

convocatoria.

De manera que, si bien dicha documentacion, por si misma, podria
generar un indicio de autoadscripcion de la actora, ello no se refuerza
con el resto de las constancias de su registro, puesto que, si bien de su
constancia de residencia y credencial para votar se advierte el Municipio
de Cuautla, Morelos; su lugar de origen es el Distrito Federal (hoy Ciudad

de México).

En consecuencia, este érgano jurisdiccional estima que si la constancia
emitida por la Ayudantia no deriva de una autoridad electa mediante
usos y costumbres® y ademas la actora no es originaria del estado de
Morelos sino de otra entidad; es que fue valido que el Tribunal Local
concluyera que no derivaba el lazo efectivo de la actora con alguna
comunidad indigena que le permitiera postularse bajo una accion

afirmativa a favor de este colectivo.

En este orden de ideas, si bien el nacimiento, como ya se refirid, por si

mismo, no es suficiente para desvirtuar la adscripcion calificada, en este

54 Factor que no es determinante, pero si un elemento adicional a considerar para efectos del
analisis del vinculo comunitario requerido.
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caso, se hace un analisis en conjunto de la documentacién presentada
por la actora y el partido politico, a la luz de la finalidad constitucional y
convencional que persigue la autoadscripcion calificada indigena para el
acceso a cargos de eleccion popular (bajo la particularidad de que no
solo impacta en el registro de candidaturas por lo que hace al estado de
Morelos, sino que también en la designacién y efectivo ejercicio del
cargo®); examen del que se percibe que la documentacién hasta aqui
analizada no reflejan algun vinculo efectivo y solido con alguna
comunidad indigena del estado de Morelos que permitiera a la actora

acceder a una candidatura indigena via accion afirmativa.

Sino que, en el mejor de los escenarios de la constancia emitida por la
Ayudantia lo que refleja es que la actora ha prestado servicios en
beneficio de los pueblos indigenas, pero no (bajo el analisis de la
totalidad de la documentacion que presentd) que en realidad tenga un
vinculo real y efectivo con alguna comunidad que le permitan competir

en una candidatura reservada para personas indigenas.

Tampoco pasa inadvertido que el partido politico adjunte a su demanda,
escrito emitido por la Ayudantia de la Colonia Gabriel Tepepa (sin fecha),
en el que se hacen constar actividades en beneficio de los y las
habitantes de ciertas localidades y que ha sido activista por los derechos
humanos de grupos vulnerables, porque, ello al analizarse en conjunto
con la constancia emitida por la Ayudantia, denotan que la actora ha
prestado servicios en beneficio de ciertas comunidades, pero no el
vinculo real y efectivo para considerarla como parte de alguna

comunidad indigena, es decir, con una adscripcion calificada.

Finalmente, tampoco se deja de lado que el partido politico senala que,
en todo caso, el Tribunal Local no debié cancelar el registro, sino
registrarla como una ciudadana (no por accion afirmativa indigena), pues

no ha obtenido el lugar por accién afirmativa indigena y porque no era

55 Pues sobre la conformacion total de las candidaturas de representacién proporcional (ocho)
se aseguran dos lugares para las personas indigenas.
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requisito postular candidaturas indigenas en la posicién cuarta de la lista,
ademas de que el partido postuld candidatura indigena en el lugar

numero tres de la lista de representacién proporcional.

Sin embargo, no le asiste razén al partido porque de acuerdo con los
Lineamientos y con los objetivos de las acciones afirmativas a favor de
las personas indigenas, éstas deben verificarse desde la postulacion de
candidaturas y también durante la designacion, por lo que, si el partido
politico postulé a la candidata via accién afirmativa, era indispensable
que cumpliera con la autoadscripcion calificada prevista en los
Lineamientos; ademas, si bien éstos no vinculan a los partidos politicos
a registrar a las candidaturas indigenas de diputaciones de
representacion proporcional en algun lugar de la lista en especifico, si
establecen que el registro de candidaturas por accion afirmativa

indigena deben ser dos y respetando la paridad de género.

Bajo lo expuesto, si el partido politico sefiala que en el lugar numero tres
postulé una candidatura indigena, ello implica que con esa posicion
no cumple con los dos registros que por via accion afirmativa debe
cubrir y con la paridad de género también exigida por los

Lineamientos.

En vista de lo expuesto, se confirma la cancelacion de la candidatura.

3d. Candidaturas del Partido Morelos Progresa (SCM-JRC-99/2021
y SCM-JDC-1513/2021)

Julio César Yanez Moreno

Sobre este registro, el Tribunal Local razono lo siguiente:

“...la Constancia de Participacion es emitida por la Ayudantia de Santa Maria
Ahuacatitlan, Municipio de Cuernavaca, Morelos 2019-2022, la cual se encuentra
dentro del area geogréafica reconocida como comunidad indigena, dentro del catalogo

de comunidades indigenas del Estado de Morelos.

De dicha documental se desprende, ademas, que el ciudadano ha participado en

beneficio de la comunidad y se le reconoce su labor social en el poblado de Santa
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Maria Ahuacatitlan, sin que en la misma se mencione que tipo de acciones son las
que ha realizado por dicha comunidad o de que forma el ciudadano ha ayudado a la

conservacion de sus usos costumbres o instituciones.

Del acta de nacimiento se aprecia que el ciudadano nacié en el Municipio de Mexicali
en Baja California, lo cual si bien es cierto no es suficiente para desacreditar el vinculo
que pretense (sic) le sea reconocido con el poblado de Santa Maria Ahuacatitlan, si
genera una presuncion de que el ciudadano pudiera no tener dicho vinculo con la

comunidad indigena.

Es asi que lo que se pretende es que la autoadscripcion calificada tenga como
consecuencia que para la postulacion de las personas que pretendan acceder a los
espacios reservados se potencialice en favor del derecho de representacion politica

de las comunidades indigenas.

Asi, de las documentales que fueron anexadas para acreditar la autoadscripcion
calificada, ninguna reune los requisitos de la resolucién del expediente SUP-RAP-
726/2017, en la que se determiné que las constancias con las que se pretendiera
acreditar la autoadscripcion calificada, debian ser expedidas por las autoridades
electas conforme con los sistemas normativos indigenas, y dado que de dichas
constancias no se advierte que alguna de las autoridades que la expiden lo
documentos aludidos sean autoridades dentro de un area geografica determinada del
Estado de Morelos, ya sea municipio, colonia o poblado del Estado con la que se
pudiera vincular al ciudadano Julio César Yafez Moreno, de alli que no se le pueda
dar el valor pretendido a las mismas...”

Esta Sala Regional estima que el actor no acredita la adscripcion

calificada para postularse por accién afirmativa indigena.

Ello en razdén de que, si bien la constancia emitida se realizé por una
autoridad que en términos del catalogo de comunidades se considera
indigena, lo que por si misma, podria generar un indicio de
autoadscripcion del actor, ello no se refuerza con el resto de las
constancias de su registro, puesto que, ademas de que la forma de
eleccion (de la autoridad que expide la constancia) es a través de
convocatoria, si bien de su constancia de residencia y credencial para
votar se describe el Municipio de Cuernavaca, Morelos; su lugar de

origen se encuentra en Mexicali Baja California.

En consecuencia, este érgano jurisdiccional estima que si la constancia
emitida por la Ayudantia no deriva de una autoridad electa mediante
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usos y costumbres y ademas el actor no es originario del estado de
Morelos sino de otra entidad; es que fue valido que el Tribunal Local
concluyera que no derivaba el lazo efectivo con alguna comunidad
indigena que le permitiera postularse bajo una accion afirmativa a favor

de este colectivo.

En este orden de ideas, si bien el nacimiento, como ya se refirié, por si
mismo, no es suficiente para desvirtuar la adscripcion calificada, en este
caso, se hace un analisis en conjunto de la documentacion presentada
por la actora y el partido politico, a la luz de la finalidad constitucional y
convencional que persigue la autoadscripcion calificada indigena para el
acceso a cargos de eleccion popular (bajo la particularidad de que no
solo impacta en el registro de candidaturas por lo que hace al estado de
Morelos, sino que también en la designacion y efectivo ejercicio del
cargo®); examen del que se percibe que la documentacion hasta aqui
analizada no reflejan algun vinculo efectivo y soélido con alguna
comunidad indigena del estado de Morelos que permitiera a la actora

acceder a una candidatura indigena via accion afirmativa.

Sino que, en el mejor de los escenarios de la constancia emitida por la
Ayudantia lo que refleja es que el actor ha prestado servicios en
beneficio de los pueblos indigenas, pero no (bajo el analisis de la
totalidad de la documentacion que presentd) que en realidad tenga un
vinculo real y efectivo con alguna comunidad que le permitan competir

en una candidatura reservada para personas indigenas.

Tampoco pasa inadvertido que el actor adjunte a su demanda, copia
simple de nombramiento como delegado especial del municipio de
Cuernavaca del Estado de Morelos de la Asociacion Civil Tlayuolotli
Corazoén de Tierra, original de la CLUNI de la asociacion referida y copia

certificada del Semanario de los Debates, porque desde su perspectiva

56 Pues sobre la conformacion total de las candidaturas de representacién proporcional (ocho)
se aseguran dos lugares para las personas indigenas.
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con esas probanzas se advierte que lleva afos de trabajo con las

comunidades indigenas del municipio de Cuernavaca.

Pues, aun concatenando esas documentales con la constancia emitida
por la Ayudantia, lo que se refuerza es que el actor ha contribuido en
actividades benéficas de comunidades indigenas o que dentro del marco
del ejercicio de un cargo publico analizé tematicas vinculadas con
comunidades indigenas; sin embargo, como ya se indico, ello no es
conclusivo (ni razonable u objetivamente) para sostener que el actor
pertenece a una comunidad indigena, cuando el elemento de
adscripcioén calificada pretende corroborar la pertenencia a la comunidad
y no que las personas (no indigenas) contribuyan en actividades en

beneficio de las comunidades indigenas.

Pues, como ya se explico, de las constancias resefiadas lo que puede
desprenderse es que el actor simpatiza o es un activista a proposito de
las causas de las comunidades y pueblos indigenas, pero no

necesariamente que es integrante de éstos.

En ese sentido, las candidaturas indigenas, no pueden otorgarse a
personas que, aunque han demostrado interés, simpatia y labor en favor
de los pueblos y comunidades indigenas, no sean integrantes de esas

comunidades.

No se deja de lado que el actor sefiale que las ayudantias tienen la
calidad de autoridades indigenas; sin embargo, como ya se preciso, para
efectos de obtener razonable y objetivamente la adscripcidn calificada
(de conformidad con los Lineamientos) se necesita que la emision de la
constancia sea realizada por una autoridad designada por usos y
costumbres, lo que en el caso no sucede y ademas, no se observa
documentacion adicional que se puede entrelazar con dicha documental

para derivar la autoadscripcién calificada.

Ahora bien, no pasa inadvertido que tanto el partido como el actor

manifiesten que no se les llamé a juicio, porque, como ya se explico, lo
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importante, y ante la cercania de la jornada electoral, es que agotaron la
presente instancia y en ella se estan aportando argumentos vy
documentacién para derrotar la conclusién adoptada por el Tribunal

Local.

Finalmente, el actor sefala que, en todo caso, debe confirmarse su
candidatura y no cancelarse, porque el partido politico postulé tres
candidaturas indigenas, por lo que, si €l no lo es, aun asi, procederia

su registro en su calidad de ciudadano.

Ante este escenario, este érgano jurisdiccional estima que si bien el
partido politico registro tres candidaturas via accion afirmativa indigena;
ademas de que uno de esos registros se encuentra controvertido en el
juicio de la ciudadania SCM-JDC-1509/2021 (Gabriela Marin Sanchez),
por lo que de ser fundado el agravio esa candidatura también se dejaria
sin efectos; es al partido politico al que le corresponderia determinar
si la candidatura del actor la registra ordinariamente (no por accién
afirmativa indigena porque no se acredita su adscripcion calificada)
0 no, lo que, en todo caso, pudo haber realizado en el cumplimiento de
la sentencia del Tribunal Local, pues en él se ordené la cancelaciéon del
registro para su sustitucién, de modo que, si el partido politico considero
continuar postulando o no en la posicién numero uno de representacion
proporcional a una persona indigena, es que a juicio de esta Sala
Regional estime que no resulta procedente la peticion del actor sobre

que continue su registro.

Derivado de lo expuesto es que debe confirmarse la cancelacion del

registro de la candidatura via accién afirmativa indigena.

3e. Candidaturas Morena (SCM-JRC-100/2021 y SCM-JDC-
1503/2021)

Edi Margarita Soriano Barrera

“...la constancia es emitida por la Ayudantia Municipal del Cuautlixco, del

municipio de Cuautla, Morelos, la cual se encuentra dentro del area geogréfica
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reconocida como comunidad indigena, dentro del catalogo de comunidades indigenas

del estado de Morelos.

Por otra parte, de la constancia se desprende que dicha ciudadana es vecina del
poblado desde hace quince afnos y que es una ciudadana activa y participativa de los

usos, costumbres y talleres artesanales de la comunidad.

De la constancia se desprende el domicilio de la ciudadana Edi Margarita Soriano
Barrera, mismo que se encuentra ubicado dentro de la comunidad indigena del
Poblado de Cuautlixco Cuautla, por otra parte, es de mencionar que ya ha sido criterio
sostenido por la Sala Superior, dentro del expediente SUP-JDC-842/2021, que no
basta con residir dentro de una comunidad o poblado, sino que lo importante es que
se acredite ese vinculo del sujeto con la comunidad indigena, a la cual pretende
representar, lo cual es acorde a la tesis IV/2019, 25 de rubro: “COMUNIDADES
INDIGENAS. LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEN PRESENTAR ELEMENTOS QUE
DEMUESTREN EL VINCULO DE LA PERSONA QUE PRETENDEN POSTULAR
CON LA COMUNIDAD A LA QUE PERTENECE, EN CUMPLIMIENTO A UNA
ACCION AFIRMATIVA”.

Del acta de nacimiento se aprecia que la ciudadana naci6 en el estado puebla, lo cual
si bien es cierto no es suficiente para desacreditar su autoadscripcion, si genera un
indicio para este Tribunal de que la misma pudiera no tener un vinculo con el poblado

que le expide la constancia antes mencionada.

Ahora bien, en términos de la resolucion del expediente SUP-RAP-726/2017, en la
que se determiné que las constancias con las que se pretendiera acreditar la
autoadscripcién calificada, debian ser expedidas por las autoridades electas
conforme con los sistemas normativos indigenas, y deben valorarse con una
perspectiva intercultural, es que no se considere suficiente dicha documental para
acreditar la autoadscripcion calificada, pues de la misma no se advierte que actos ha
realizado en favor de dicha comunidad o de qué forma ha ayudado a preservar sus
instituciones o tradiciones”.

Esta Sala Regional considera que la parte actora en la presente instancia
agreg0d pruebas que analizadas de manera conjunta establecen
razonable y objetivamente el vinculo comunitario requerido para que

pueda participar por la candidatura accion afirmativa indigena.

En efecto, si bien de la documentacion analizada en la instancia local se

advierte que la constancia emitida por la ayudantia por si misma,
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unicamente podria generar un indicio de autoadscripcion de la actora y

que en esa instancia no existia otro elemento que reforzara ese indicio.

Como se adelantd, en la presente instancia la actora adjunto la
documentacion denominada acta de vecinos de la comunidad de tierra
y libertad de Cuautlixco, Cuautla Morelos; de la que se advierte que el
primero de abril vecinos y vecinas de la comunidad de Cuautlixco (Tierra
y Libertad) “...Después de debatir entre vecinos (vecinas) se acuerda
que se le expida el documento que solicita en virtud de que se comprobo
que es avecindada en la comunidad y que ha participado en todas las
actividades del pueblo y que se somete a los usos y costumbres de la
comunidad, haciendo constar la autoridad representada en este acto por
el Ayudante Municipal del Poblado de Cuautlixco....del Municipio de
Cuautla y firmando al calce los (las) que en ella participaron”;
agregandose una lista de nombres y firmas de las personas que

participaron en el acta.

Ademas, se agregan dos constancias emitidas por la misma ayudantia

sobre su participacion en talleres en beneficio de la comunidad indigena.

En este orden de ideas, esta Sala Regional estima que del estudio en
conjunto de la documentacion presentada por la actora se observa la
adscripcion calificada, pues el indicio derivado de la constancia emitida
por la ayudantia se refuerza con el acta de vecinos y vecinas en el que
se observa que la comunidad se reunié para autorizar la expedicion del
documento en el que se hiciera constar que la actora es avecindada y
que ha participado en actividades del pueblo, que se somete a los usos
y costumbres de la comunidad; ello derivado de la reunién debate y
conclusién sobre que se comprobaba ese lazo de la actora con la

comunidad indigena.

De esta manera, esta Sala Regional estima que si bien la constancia de
identidad comunitaria emitida por la ayudantia no deriva de una
autoridad designada por usos y costumbres (aunque si de una

comunidad indigena en términos del catdlogo de comunidades), su
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expedicidn encuentra respaldo con el acta de vecinos y vecinas aportada
por la parte actora, lo que genera un elemento razonable y objetivo
acerca de que la comunidad indigena considera que la actora forma

parte de la comunidad.

A ello se le suma que tanto de su constancia de residencia se advierte
qgue su domicilio se ubica en el Municipio de Cuernavaca, Morelos, es
decir, en el Municipio cuya ayudantia expidié la constancia y el acta

descrita.

No obsta a lo anterior, el hecho de que la actora no haya nacido en el
estado de Morelos, pues, como ya se refirid, ello no es un elemento
definitorio para desvirtuar la adscripcion calificada que se desprende de

las documentales analizadas.

En este orden de ideas, lo procedente es revocar la cancelacién del

registro de la actora.

3f. Candidaturas Partido Acciéon Nacional (SCM-JRC-101/2021,
SCM-JDC-1512/2021)

Evelin Anel Ayala Pino

Sobre esta candidatura, el Tribunal Local explico lo siguiente:

«..la constancia es emitida por el Ayuntamiento de Jiutepec, a través de la seccion
Vista Hermosa, la cual no encuentra dentro del catalogo de comunidades indigenas
del estado de Morelos, pero del andlisis de dicho catalogo se aprecia que si bien el
municipio de Jiutepec, Morelos no cuenta con un area geogréfica definida, del propio
catalogo se hace referencia a que dentro de dicho municipio cerca del 27.65% de su

poblacioén se autoadscribe como indigena.

De la constancia se desprende que la ciudadana es oriunda de dicho poblado de vista
hermosa, asi también de la documental exhibida se desprende que la ciudadana ha
prestado servicios dentro de la comunidad para el bienestar de los habitantes, pero
dado que lo que se busca es tener una efectiva representacion de las comunidades y
pueblos indigenas, es decir que la finalidad de la implementacién de una medida
afirmativa consiste principalmente en que las personas que pretendan acceder a los
espacios reservados para personas indigenas en realidad sea en favor del derecho

de representacion politica de las comunidades indigenas.
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Del acta de nacimiento se aprecia que la ciudadana nacié en el Municipio de Jiutepec,
Morelos, lo cual si bien es cierto genera una presuncion del vinculo con dicho
municipio, no genera alguna presuncion de que la misma lo tenga con alguna

comunidad indigena.

Es asi que lo que se pretende es que la autoadscripcion calificada tenga como
consecuencia que para la postulacion de las personas que pretendan acceder a los
espacios reservados se potencialice en favor del derecho de representacion politica

de las comunidades indigenas.

Asi, de las documentales que fueron anexadas para acreditar la autoadscripcion
calificada, ninguna reune los requisitos de la resolucion del expediente SUP-RAP-
726/2017, en la que se determiné que las constancias con las que se pretendiera
acreditar la autoadscripcion calificada, debian ser expedidas por las autoridades
electas conforme con los sistemas normativos indigenas, y dado que de dichas
constancias no se advierte que alguna de las autoridades que la expiden lo
documentos aludidos sean autoridades dentro de un area geografica determinada del
Estado de Morelos, ya sea municipio, colonia o poblado del estado con la que se
pudiera vincular a la ciudadana Evelyn Anel Ayala Pino, de alli que no se le pueda dar
el valor pretendido a las mismas...”

Esta Sala Regional considera acertada la conclusion del Tribunal Local,
pues tal y como lo razond, la constancia si bien fue expedida por la
Ayudantia de la colonia Vista Hermosa (localizada en el Municipio de
Jiutepec), en ese municipio no se localiza alguna comunidad indigena,
de conformidad con el catalogo, lo que significa que dicha documental
no posee un marco referencial para poder sostener (ni indiciariamente)
el vinculo necesario entre la actora con una comunidad indigena para

postularse bajo una accién afirmativa indigena.

Lo anterior porque como ya se explicd, desde los juicios de la ciudadania
SCM-JDC-403/2018, SCM-JDC-88/2020 y SCM-JRC-4/2020; en
consonancia con los lineamientos, se estableci6 como elemento
fundamental para efectivizar la representatividad politica indigena en los
cargos de eleccion popular de la entidad de Morelos, que las
candidaturas registradas y designadas (diputaciones de representacion
proporcional) contaran con una autoadscripcion calificada que

sostuviera objetivamente que las personas que tomaran este tipo de
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cargos si se identifiquen y sean reconocidas como integrantes de una

comunidad indigena del estado de Morelos.

Por lo que, una constancia emitida por una autoridad auxiliar que no es
reconocida dentro del catalogo de comunidades, no resulta suficiente
para observar ese lazo indispensable para figurar como candidata
indigena; lo que implica que tampoco resulte relevante para el caso, la
circunstancia de que la actora haya nacido en Jiutepec, Morelos y que
tenga residencia en la colonia Vista Hermosa de ese mismo municipio;
pues como ya se indicd, esa localidad no es reconocida como una

comunidad indigena.

No se deja de lado lo expresado por la actora acerca de que si bien esa
localidad no se encuentra en el catalogo de comunidades, si concentra
una poblacidn del veintisiete por ciento de poblacién indigena
autoadscrita, porque si bien el elemento poblacional que refiere la actora
se indica en el propio catalogo de comunidades, para efectos de
corroborar la autoadscripcion calificada como un elemento
trascendental para acceder a una candidatura indigena (a diferencia de
una autoadscripcion simple) es necesario que se agreguen constancias
qgue se dirijan a poner de manifiesto un vinculo real y efectivo con alguna
comunidad indigena, lo que, como ya se sefald, con la constancia
referida no sucede porque la autoridad que la expide no encuentra un
reconocimiento dentro del catalogo de comunidades y, en adicidn, no se
observan otros elementos por los que se podria generar ese lazo

comunitario®’.

Sobre la afirmacion del partido politico sobre que el Tribunal Local debid
requerir en el juicio local u ordenar subsanar al Instituto Local, por lo que
no se le otorg6 garantia de audiencia; no obstante, esta Sala Regional
estima relevante precisar que el partido politico si comparecié al juicio

local, en el que (igual que en esta instancia) no agregé documentacion

57 Como podria ser acta de asamblea de alguna comunidad indigena en donde se advirtiera
que la actora ha participado en ella, como integrante de esa comunidad o de alguna autoridad
tradicional, etcétera.
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o argumentacion adicional para derrotar la conclusion de la autoridad
responsable y que fue validada por esta Sala Regional. Circunstancia
que implica que, contrario a lo expuesto por el partido politico, no se

vulnero su garantia de audiencia en el juicio local.

Sobre lo referido por la parte actora (en el juicio de la ciudadania) sobre
que el Tribunal Local no valoré desde un enfoque pluricultural, de género
y que tanto la parte actora en la instancia local como ella se

autoadscriben como indigenas.

Ello en razén de que, como ya se explicé en el marco normativo, si bien
para efectos de flexibilizacion de requisitos para el acceso a la justicia
(como lo relativo a los requisitos de procedencia) se ha adoptado un
criterio de proteccion mayor para las comunidades indigenas en el
sentido de que, con la circunstancia de que manifiesten su
autoadscripcion a una de ellas (simple) accedan a los medios de
impugnacion en materia electoral (e incluso para que las autoridades
jurisdiccionales en el estudio de fondo lleven a cabo suplencia con
respeto a los principios de congruencia y contradiccién); el examen
sobre la autoadscripcion calificada para acceder al registro de una
candidatura via accion afirmativa indigena conlleva a un rigor mayor
para asumirlo, lo que implica que la autoadscripcion calificada se debe
derivar de elementos objetivos y razonables que materialicen el objetivo
de las acciones afirmativas indigenas como un derecho colectivo; lo que

en el caso no ocurre.
En consecuencia, se confirma la cancelacion de la candidatura.
3g. Candidaturas Nueva Alianza Morelos (SCM-JDC-1511/2021)

Gabriela Bainon Estrada

«..La constancia es emitida por el Ayuntamiento de Jiutepec, a través de la
Delegacion Tejalpa, la cual no encuentra dentro del catalogo de comunidades
indigenas del estado de Morelos, pero del analisis de dicho catalogo se aprecia que

si bien el municipio de Jiutepec, Morelos no cuenta con un érea geografica definida,
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del propio catélogo se hace referencia a que dentro de dicho municipio cerca del

27.65% de su poblacién se autoadscribe como indigena.

De la constancia se desprende que la ciudadana es oriunda de dicho poblado de vista
hermosa, asi también de la documental exhibida se desprende que la ciudadana ha
prestado servicios dentro de la comunidad para el bienestar de los habitantes, pero
dado que lo que se busca es tener una efectiva representacion de las comunidades y
pueblos indigenas, es decir que la finalidad de la implementacién de una medida
afirmativa consiste principalmente en que las personas que pretendan acceder a los
espacios reservados para personas indigenas en realidad sea en favor del derecho

de representacion politica de las comunidades indigenas.

Del acta de nacimiento se aprecia que la ciudadana nacié en el Estado Muchoacan,
lo cual si bien es cierto no es suficiente para desacreditar su autoadscripcion, si
genera un indicio para este Tribunal de que la misma pudiera no tener un vinculo con

el poblado que le expide la constancia antes mencionada.

Es asi que lo que se pretende es que la autoadscripcion calificada tenga como
consecuencia que para la postulacion de las personas que pretendan acceder a los
espacios reservados se potencialice en favor del derecho de representacién politica

de las comunidades indigenas.

Asi, de las documentales que fueron anexadas para acreditar la autoadscripcion
calificada, ninguna reune los requisitos de la resolucién del expediente SUP-RAP-
726/2017, en la que se determiné que las constancias con las que se pretendiera
acreditar la autoadscripcion calificada, debian ser expedidas por las autoridades
electas conforme con los sistemas normativos indigenas, y dado que de dichas
constancias no se advierte que alguna de las autoridades que la expiden lo
documentos aludidos sean autoridades dentro de un area geografica determinada del
Estado de Morelos, ya sea municipio, colonia o poblado del estado con la que se
pudiera vincular a la ciudadana Gabriela Barfion Estrada, de alli que no se le pueda
dar el valor pretendido a las mismas...”

Esta Sala Regional considera acertada la conclusién del Tribunal Local,
pues tal y como lo razond, la constancia si bien fue expedida por la
Ayudantia de Tejalpa (localizada en el Municipio de Jiutepec), en ese
municipio no se localiza alguna comunidad indigena, de conformidad
con el catalogo, lo que significa que dicha documental no posee un
marco referencial para poder sostener (ni indiciariamente) el vinculo
necesario entre la actora con una comunidad indigena para postularse

bajo una accién afirmativa indigena.
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Lo anterior porque como ya se explicd, desde los juicios de la ciudadania
SCM-JDC-403/2021, SCM-JDC-88/2020 y SCM-JRC-4/2020; en
consonancia con los lineamientos, se estableci6 como elemento
fundamental para efectivizar la representatividad politica indigena en los
cargos de eleccion popular de la entidad de Morelos, que las
candidaturas registradas y designadas (diputaciones de representacion
proporcional) contaran con una autoadscripcion calificada que
sostuviera objetivamente que las personas que tomaran este tipo de
cargos si se identifiquen y sean reconocidas como integrantes de una

comunidad indigena del estado de Morelos.

Por lo que, una constancia emitida por una autoridad auxiliar que no es
reconocida dentro del catalogo de comunidades no resulta suficiente
(por si misma) para observar ese lazo indispensable para figurar como
candidata indigena; lo que implica que tampoco resulte relevante para el
caso, la circunstancia de que la actora resida en esa colonia; pues como
ya se indicd, esa localidad no es reconocida como una comunidad

indigena.

No se deja de lado lo expresado por la actora acerca de que si bien esa
localidad no se encuentra en el catalogo de comunidades, si concentra
una poblacion del veintisiete porciento de poblacion indigena
autoadscrita, porque si bien el elemento poblacional (de autoadscripcién
indigena) que refiere la actora se indica en el propio catalogo de
comunidades, para efectos de corroborar la autoadscripcion
calificada como un elemento trascendental para acceder a una
candidatura indigena (a diferencia de una autoadscripcién simple) es
necesario que se agreguen constancias que se dirijan a poner de
manifiesto un vinculo real y efectivo con alguna comunidad indigena, lo
que, como ya se sefiald, con la constancia referida no sucede porque la

autoridad que la expide no encuentra un reconocimiento dentro del
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catadlogo de comunidades y, en adicion, no se observan elementos

adicionales por los que se podria generar ese lazo comunitario®8.

Ahora bien, sobre lo expuesto por la parte actora acerca de que no
necesariamente la comunidad debe estar inserta en el catalogo de
comunidades; pues es verdad que, como ya se explicd en el marco
normativo, la autoadscripcién calificada se puede corroborar a través de
diversa documentacion, siempre y cuando haga razonable vy
objetivamente el sostener un vinculo estrecho y efectivo entre la persona

candidata y alguna comunidad indigena del estado de Morelos.

Sin embargo, el catalogo de comunidades constituye un referente
objetivo y adecuado para realizar una verificacion de que las constancias
expedidas por alguna ayudantia derive de una comunidad indigena
(reconocida por diversas instituciones) y cuyo método de eleccion se
realice a través de sistema normativo interno; por lo que, cuando se lleve
a cabo el analisis de la documentacion y ella trate de este tipo de
constancias, el punto de partida sobre la informacién contenida en el
catalogo de comunidades resulta adecuado, insistiendo en que, ello no
implica que del resto de la documentacion se pueda demostrar que, por
ejemplo, a pesar de que la constancia no haya sido emitida por
comunidades reconocidas en el catalogo, del resto de la documentacion
se desprenda i) que la comunidad es indigena o ii) que la constancia fue
expedida por una autoridad electa por sistema normativo interno (que

haga razonablemente afirmar que la comunidad si es indigena).

Bajo lo relatado es que, con la sola constancia emitida por la ayudantia
no se compruebe que Tejalpa sea comunidad indigena, pues no se
advierten documentales que pudieran entrelazarse y derivar que tal y
como lo refiere la constancia expedida por la ayudantia, en esa colonia

se encuentra asentada una comunidad indigena.

58 Como podria ser acta de asamblea de alguna comunidad indigena en donde se advirtiera
que la actora ha participado en ella, como integrante de esa comunidad o de alguna autoridad
tradicional, etcétera.
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Sin que ello pueda desprenderse de la documentacién aportada por la
actora en el presente juicio consistente en escrito de i) solicitud de la
actora al presidente del comisariado de bienes comunales de Tejalpa
sobre la expedicion de la constancia por la que se acredite la pertenencia
a la comunidad, ii) quien se ostenta como presidente del comisariado
ejidal en el que hace constar que la actora pertenece a la comunidad de
Tejalpa desde hace veintisiete afios y que ha realizado trabajos en favor
de la comunidad, como faenas y apoyo en las actividades culturales y

que participa en el mejoramiento de “nuestra comunidad indigena”.

Lo anterior porque ademas de que no existe dato que en primer lugar
revele que la comunidad de Tejalpa es indigena, tampoco existe un
elemento que indique (ni de manera indiciaria) la calidad de quien firma,
por lo que desde el enfoque de esta Sala Regional, a pesar de la
valoracion conjunta de la constancia emitida por la Ayudantia y de la
persona que se ostenta como comisariado ejidal no se infiere razonable
y objetivamente que la actor pertenezca a alguna comunidad indigena
del estado de Morelos; pues de la documentacion hasta aqui analizada
no se desprende que quienes firmaron ostenten un cargo o

representatividad en un comunidad indigena.

Finalmente, sobre a las once documentales expedidas por la Secretaria
de Bienestar Social de la Direccion de Educacion Elemental,
Departamento de Educacion Preescolar, de diversos afos, en los que
en esencia se observa que la actora ha fungido como docente de
educacion preescolar, telesecundaria, en diversos Municipios de
Morelos y reconocimientos en la participacion en talleres, campamentos
y diversas actividades en el marco de su docencia; de ellas lo que se
advierte es que derivado la actora ha llevado a cabo actividades de
docencia en la entidad de Morelos y que ello ha ameritado
reconocimientos (notas laudatoria), pero no que posea un vinculo real y
efectivo con alguna comunidad indigena que amerite el registro de su

candidatura via accion afirmativa indigena.
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Lo que también resulta como factor, en este caso, que la actora haya
nacido en otra entidad federativa, pues del conjunto de ese dato con el
resto de la documentaciéon no resulta razonable sostener el vinculo

necesario para que pueda ser registrada bajo una candidatura indigena.
En consecuencia, se confirma la cancelacion de la candidatura.

3h. Candidaturas Partido Bienestar Ciudadano (SCM-JDC-
1504/2021 y SCM-JDC-1505/2021)

Sobre este apartado, derivado de que se considerdé esencialmente
fundado el agravio identificado con el numero 2, ello ocasioné que la
cancelacion de las candidaturas del Partido Bienestar Ciudadano no
surta efectos, por lo que ya no sera necesario el analisis de los agravios

sobre la indebida cancelacion de sus registros.

3i. Candidaturas Partido Podemos (SCM-JDC-1533/2021)
Yuriana Lazaro Landa y José Luis Jiménez Melgar
Sobre ambas candidaturas, el Tribunal Local analizo

- Laconstancia es emitida por la Ayudantia Municipal de Anenecuilco, Municipio

de Ayala, Morelos.

Al respecto, considerd que lo siguiente:

“...La constancia es emitida por la Ayudantia Municipal de Anenecuilco, Municipio de
Ayala, Morelos, el cual se encuentra dentro del area geografica reconocida como
comunidad indigena, dentro del catalogo de comunidades indigenas del Estado de

Morelos.

De las documentales que se insertan se desprende que la ciudadana Yuriana Lazaro
Landa, tiene una estrecha relacién con la comunidad de Anenecuilco, desde hace ya
cuatro afios, tiempo que a decir de quien expide la constancia ha sido participe de la
lucha social y para los beneficios del poblado indigena, ademas de apoyar con las

gestiones tanto locales, estatales y federales para el desarrollo de Anenecuilco.

De las documentales que se insertan se desprende que el ciudadano José Luis
Jiménez Melgar, tiene una estrecha relacion con la comunidad de Anenecuilco, desde

hace ya dos afios, tiempo que a decir de quien expide la constancia ha sido participe
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de la lucha social y para los beneficios del poblado indigena, ademas de apoyar con

las gestiones tanto locales, estatales y federales para el desarrollo de Anenecuilco.

De lo anterior y de la imagen que se presenta por parte del partido para acreditar la
autoadscripcion indigena calificada se advierte que dicho documento se trata en
realidad de un formato, lo cual no genera certeza de las acciones que en realidad
puede haber realizado dicha ciudadana (y ciudadano), pues del documento se aprecia
que solo se rellenan espacios, es decir que basta que cualquier ciudadano de a pie
introduzca su nombre dentro de las areas para el llenado para que se considere que
tales acciones fueron llevadas a cabo, lo cual resulta contrario a lo que se pretende
con la autoadscripcion calificada, dado que exista una verdadera representatividad y
un vinculo por parte de quien pretende postularse para estos cargos de eleccion

popular

Es asi que lo que se pretende es que la autoadscripcion calificada tenga como
consecuencia que para la postulacion de las personas que pretendan acceder a los
espacios reservados se potencialice en favor del derecho de representacion politica

de las comunidades indigenas.

Asi, de la documental que fue anexada para acreditar la autoadscripcion calificada,
no se desprende que reuna los requisitos de la resolucién del expediente SUP-RAP-
726/2017, en la que se determiné que las constancias con las que se pretendiera
acreditar la autoadscripcion calificada, debian ser expedidas por las autoridades
electas conforme con los sistemas normativos indigenas, y dado que de dichas
constancias no se advierte que alguna de las autoridades que la expiden lo
documentos aludidos sean autoridades dentro de un area geografica determinada del
Estado de Morelos, ya sea municipio, colonia o poblado del estado con la que se
pudiera vincular a la ciudadana Yuriana Lazaro Landa y José Luis Jiménez Melgar,

de alli que no se le pueda dar el valor pretendido a las mismas...”

Esta Sala Regional estima que la conclusién del Tribunal Local sobre la
cancelacion del registro de las candidaturas es correcta, ello porque si
bien las constancias emitidas se realizaron por una autoridad que en

términos del catalogo de comunidades se considera indigena.

De manera que, si bien dicha documentacion, por si misma, podria
generar un indicio de autoadscripcion de la parte actora, ello no se
refuerza con el resto de las constancias de sus registros, puesto que, del
resto de la documentacion lo unico que se advierte es que respecto de

Yuriana Lazaro Landa su lugar de nacimiento es Cuernavaca Morelos,
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mientras que su residencia la tiene en el Municipio de Temixco (lo que

coincide con su credencial para votar).

Mientras que, concerniente a José Luis Jiménez Melgar, se advierte
como documentacion adicional a la analizada, su acta de nacimiento
(Cuernavaca, Morelos), como lugar de residencia el Municipio de

Coacatlan del Rio.

En consecuencia, este organo jurisdiccional estima que si las
constancias emitidas por la Ayudantia, que ademas no derivan de una
autoridad electa mediante usos y costumbres y del resto de la
documentacién tampoco se advierte algun dato que pudiera derivar el
lazo efectivo con la comunidad indigena de Anenecuilco, fue valido que

el Tribunal Local concluyera la cancelacion de sus registros.

Por lo que, en el mejor de los escenarios de la constancia emitida por la
Ayudantia lo que refleja es que la parte actora ha prestado servicios en
beneficio de la comunidad, pero no (bajo el analisis de la totalidad de la
documentacién que presentd) que en realidad tenga un vinculo real y
efectivo con esa comunidad que le permitan competir en una
candidatura reservada para personas indigenas, pues se insiste, esa
documental, ademas de que no esta expedida por una autoridad electa
por sistema normativo interno y de que tampoco se encuentra algun
refuerzo en ese sentido, la misma no se puede entrelazar con alguna
otra documentacion con la que se pudiera sostener razonablemente un
lazo efectivo o pertenencia con la comunidad y con ello su adscripcion

calificada.

No se deja de lado que la parte actora sefiale que las ayudantias tienen
la calidad de autoridades indigenas; sin embargo, como ya se preciso,
para efectos de obtener razonable y objetivamente la adscripcion
calificada (de conformidad con los Lineamientos) se necesita que la
emision de la constancia (que genera un indicio) se analice y entrelace

con toda la documentacion para sostener o no la adscripcion calificada,
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lo que no sucede en el caso porque si del estudio en conjunto se advierte
que ademas de que la autoridad que emitid la constancia no fue
designada por usos y costumbres y ademdas, no se observa
documentacién adicional que se puede entrelazar con dicha documental,

es que no se pueda derivar la autoadscripcion calificada.

Ahora bien, no pasa inadvertido que la parte actora manifieste que no se
le llamo a juicio, porque, como ya se explicd, lo importante es que
agotaron la presente instancia y en ella pudieron argumentar y aportar
lo que consideraron pertinente para derrotar la conclusién adoptada por

el Tribunal Local.

En vista de lo expuesto, se confirma la cancelacién de las

candidaturas.

Ahora bien, respecto a la parte actora (también del juicio SCM-JDC-
1533/2021) José Manuel Razo Mejia y Estela Ernestina Melgar
Gonzalez, sus agravios no seran motivo de analisis, porque al haber
resultado fundado el motivo de inconformidad analizado bajo el numero

dos, la cancelacion de sus candidaturas ya no surtio efectos.

Finalmente, no se deja de lado el escrito presentado por la parte tercera
interesada, con el objetivo de confirmar las cancelaciones del Tribunal
Local, sin embargo, como ya se explico en este apartado (y en el examen
del agravio identificado con el numeral 2), ademas de que el analisis que
realizd el Tribunal Local sobre la totalidad de las candidaturas
registradas se quedd sin efectos, reduciéndose a las quince

candidaturas que en la demanda local se controvirtieron.

Sobre las nueve en las que se determind su cancelacion, este 6rgano
jurisdiccional al analizar la documentacion presentada por la parte actora
(candidaturas canceladas) tanto en sede local, como en esta instancia,
justificd si se acreditaba o no la adscripcion calificada requerida por los

lineamientos y criterios de la Sala Superior sobre ese tema.
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4. Confirmacion de registros por acreditarse la autoadscripcion
calificada. (SCM-JDC-1509/2021)

4a. Luis Villanueva Medina (PRD), 4c. Isabel Garcia Diaz (Partido
Social Demoécrata de Morelos), 4e. Gabriela Marin Sanchez (PMP) y
4f. Alfonsa Leticia Padilla Medina (PBC)

Sobre estas candidaturas, la parte actora sefiala que fue incorrecto que
el Tribunal Local confirmara los registros porque no se revisé que las
personas fueran originarias de la comunidad, que se hayan formado
dentro de la cultura indigena a la que dicen pertenecer, y realizar
servicios a una comunidad indigena no implica ser una persona

indigena.

De modo que la autoridad responsable no considerd la pertenencia a la
comunidad, pues no analizé las actas de nacimiento de las personas que
se dicen son indigenas y sin contrastar el acta de nacimiento con la
constancia de autoadscripcién indigena, de manera que se puedan tener
elementos de juicio para saber si la persona realmente pertenece a una

comunidad indigena y no esta simulando.

Ahora bien, el Tribunal Local al analizar el registro de las candidaturas

referidas indico lo siguiente:
Luis Villanueva Medina

“La constancia es emitida por la Ayudantia Municipal de la Colonia Gabriel Tepepa,
del municipio de Cuautla, Morelos, la cual se encuentra dentro del area geografica
reconocida como comunidad indigena, dentro del catalogo de comunidades indigenas

del estado de Morelos.

De la constancia se desprende que el ciudadano Luis Villanueva Medina es vecino
del de la Colonia Gabriel Tepepa, del Municipio de Cuautla, Morelos asimismo, que
dicho ciudadano ha prestado sus servicio y diferentes servicios en favor de la
comunidad, ademas de ser un miembro activo y participativo de los usos, costumbres

y talleres artesanales de la comunidad...”

Isabel Garcia Diaz
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...”De la imagen antes inserta, se puede desprender que la constancia es emitida por
la Ayudantia Municipal de la Colonia Morelos, del municipio de Temixco, Morelos, la
cual se encuentra dentro del area geografica reconocida como comunidad indigena,

dentro del catalogo de comunidades indigenas del Estado de Morelos.

De la constancia se desprende que la ciudadana Isabel Garcia Diaz ha prestado
servicios en favor de la comunidad, para el bienestar de los residentes para la mejora
y conservacion de las tradiciones, fiestas y ritos, asi también se le reconoce su lucha

por la salvaguarda de su pueblo.

Ahora bien, en términos de la resolucion del expediente SUP-RAP-726/2017, en la
que se determindé que las constancias con las que se pretendiera acreditar la
autoadscripcion calificada, debian ser expedidas por las autoridades electas
conforme con los sistemas normativos indigenas, y deben valorarse con una
perspectiva intercultural, es que se considera que dadas las caracteristicas del
documento como lo es la autoridad que lo expide y la labor realizada hacia la
comunidad por parte de la persona a que se le expide es que se considere suficiente

dicha documental para acreditar la autoadscripcion calificada...”

Gabriela Marin Sanchez

De la imagen antes inserta, se puede desprender que es emitido por la Ayudantia
Municipal de Santa Ana Tenango, Municipio de Jantetelco, Morelos, la cual se
encuentra dentro del area geografica reconocida como comunidad indigena, dentro

del catalogo de comunidades indigenas del Estado de Morelos.

De dicha documental se desprende ademas, que la ciudadana Gabriela Marin
Sanchez es reconocida y aceptada por dicha comunidad, ademas de que se le
reconoce su participacion en las labores de la comunidad consistentes en faenas,
fiestas y ritos y de su acompafamiento en la lucha por la salvaguarda de sus

instituciones.

Ahora bien, en términos de la resolucion del expediente SUP-RAP-726/2017, en la
que se determind que las constancias con las que se pretendiera acreditar la
autoadscripcion calificada, debian ser expedidas por las autoridades electas
conforme con los sistemas normativos indigenas, y deben valorarse con una
perspectiva intercultural, es que se considere suficiente dicha documental para
acreditar la autoadscripcion calificada, asi como ya se ha mencionado dicha
documental es valora con perspectiva intercultural, es decir se observaron las
condiciones del municipio donde fue expedida la constancia otorgada a ciudadana

Gabriela Marin Sanchez.

Alfonsa Leticia Padilla Medina

77



SCM-JRC-95/2021
Y ACUMULADOS

De la imagen antes inserta, se puede desprender que la constancia es emitida por la
Ayudantia Municipal Amacuitlapilco, Municipio de Jonacatepec, Morelos, la cual se
encuentra dentro del area geografica reconocida como comunidad indigena, dentro

del catalogo de comunidades indigenas del estado de Morelos.

De dicha documental se desprende ademas, que la ciudadana Alfonsa Leticia Padilla
Medina es una miembro activa de la comunidad indigena de Amacuitlapilco asimismo

se hace contar que tiene su residencia dentro de la citada poblacion.

Ahora bien, en términos de la resolucion del expediente SUP-RAP-726/2017, en la
que se determiné que las constancias con las que se pretendiera acreditar la
autoadscripcion calificada, debian ser expedidas por las autoridades electas
conforme con los sistemas normativos indigenas, y deben valorarse con una
perspectiva intercultural, es que se considere suficiente dicha documental para
acreditar la autoadscripcion calificada, asi como ya se ha mencionado dicha
documental es valora con perspectiva intercultural, es decir se observaron las
condiciones del municipio donde fue expedida la constancia otorgada a la ciudadana
Alfonsa Leticia Padilla Medina...”

Esta Sala Regional estima infundados los agravios de la parte actora,
respecto de las candidaturas de Luis Villanueva Medina, Isabel Garcia
Diaz y Alfonsa Leticia Padilla Medina; pues el Tribunal Local si bien
no analizo el acta de nacimiento con la constancia de las ayudantias, del
contraste que este érgano jurisdiccional realizé de esa documental con
las actas de nacimiento, de residencia y credencial para votar no se
observan datos que resten la pertenencia que la autoridad responsable
derivo de las constancias emitidas por las ayudantias, como lo expresa

la parte actora.

Lo anterior porque respecto a Isabel Garcia Diaz, si bien de la constancia
de residencia y de su credencial para votar se desprende que indica el
Municipio Emiliano Zapata (y no del Municipio de Temixco) y, ademas,
su lugar de origen es el Distrito Federal (hoy Ciudad de México); como
ya se ha indicado, el nacimiento de una persona e incluso su residencia,
por si misma no genera un desvanecimiento de la pertenencia sobre una
comunidad indigena (asentada en distintos lugares), porque Ilo
trascendental es que la comunidad reconozca a la persona como parte

integrante de su nucleo social y cultural.
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De modo que, si con la constancia expedida por la ayudantia, el Tribunal
Local derivd que se encontraba un reconocimiento de la comunidad
indigena respecto a la pertenencia de la candidata, esa situacion no se
desvirtua por la unica razén de que su residencia y nacimiento no
coincidan con la ubicacion de la comunidad que la reconoce como parte

de su nucleo social y cultural.

Las mismas razones aplican, respecto a Alfonsa Leticia Padilla Medina,
porque ademas de que su residencia si coincide con el municipio que le
expidid la constancia, la circunstancia de que su lugar de nacimiento
haya sido en un estado distinto (Puebla) al de Morelos; no disminuye el
argumento del Tribunal Local sobre que la constancia expedida por la
ayudantia sostenia el lazo efectivo y necesario con una comunidad

indigena que le permite postularse a la candidatura indigena.

Finalmente, en el caso de Luis Villanueva Medina, de su acta de
nacimiento, constancia de residencia y credencial para votar se advierte
que coincide con el municipio que expidid la constancia con la que el
Tribunal Local acreditd la adscripcion calificada, por lo que bajo lo

relatado es que, no le asiste la razén a la parte actora.
Gabriela Marin Sanchez

Sobre esta candidatura, esta Sala Regional estima que el agravio de la
parte actora es infundado, porque tal y como lo refirié el Tribunal Local,
la constancia expedida por la ayudantia de la candidatura analizada
forma parte del catalogo de comunidades en las que la eleccidén de sus
autoridades auxiliares se lleva a cabo por usos y costumbres (sistema

normativo interno).

Aunado a ello, este 6rgano jurisdiccional toma en cuenta que esa
documentaciéon guarda coherencia con el municipio observado en la
credencial para votar de la candidata (Jantetelco) y de su constancia de
residencia; lo que en conjunto objetiva y razonablemente se desprende
un vinculo comunitario que permite que la candidata haya sido registrada

por accién afirmativa indigena.
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No obsta a lo anterior que la candidata no sea originaria del estado de
Morelos, sino de Guerrero, porque ademas de que ese factor no es
definitorio para que una persona tenga un lazo estrecho con alguna
comunidad indigena ni tampoco se encuentra como un obstaculo en los
Lineamientos, lo que en el caso se pondera es que una autoridad auxiliar
elegida por usos y costumbres y catalogada como comunidad indigena,
le expididé una constancia en la que se aprecia que la candidata posee

una identidad con la comunidad.

Lo que implica que razonable y objetivamente se observa el vinculo
efectivo que se necesita para postularse via accién afirmativa, mas si no

existe documento que derrote o desvanezca la constancia analizada.

De modo que, contrario a lo sostenido por la parte actora, el Tribunal

Local si llego a la conclusién correcta.
4b. Luz Dary Quevedo Maldonado (Movimiento Ciudadano)

Sobre esta candidatura, la parte actora sefiala que:

- La candidata no es originaria de la comunidad de San Marcos Cuauchichinola
cuyo ayudante expide la constancia. En su escrito de autoadscripcion
manifiesta que declara su “autoadscripcion indigena en el Estado de Morelos
donde he radicado toda mi vida”.

- Nacié en Mazatepec Morelos, comunidad que no esta dentro del Catalogo de
comunidades y pueblos indigenas de Morelos reconocidas por el Congreso
del Estado. Ha sido presidenta Municipal por 6 afios en Tetecala, municipio
que no tiene comunidades indigenas. El perfil de la candidata que aqui se
presenta da suficientes elementos para cuestionar la calidad de persona
indigena que pretende ostentar.

- El andlisis realizado es superficial y no es exhaustivo principalmente por dos
razones no analiza la declaracion de la candidata de autoadscribirse
como indigena del Estado de Morelos sin vinculo con una comunidad en
especifico, al no analizar dicha declaracion Ia da por valida pues acredita
la calidad de indigena de la ciudadana. Por otra parte, no considera que
se puede realizar un trabajo de apoyo y colaboracién con la comunidad

indigena pero este hecho no da la calidad de indigena y mucho menos
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justifica que se les sustituya en los espacios que con tanta dificultad se

estan abriendo para ellos.

Esta Sala Regional considera infundados los agravios de la parte
actora, si bien el Tribunal Local no compulsé el acta de nacimiento de la
candidata, constancia de residencia y credencial para votar, no se
observan datos que resten la pertenencia que la autoridad responsable
derivo de las constancias emitidas por las ayudantias, como lo expresa

la parte actora.

Lo anterior porque si bien de la constancia de residencia y de su
credencial para votar se indica el Municipio de Tetecala (y no del
Municipio de Mazatepec); de su acta de nacimiento si se desprende que
la candidata naci6 en el municipio que le expidio la constancia, ademas
de que, como se ha razonado a lo largo de la sentencia, el nacimiento y
residencia de una persona, por si misma no genera un desvanecimiento
de la pertenencia sobre una comunidad indigena, porque lo
trascendental es que la comunidad reconozca a la persona como parte

integrante de su nucleo social y cultural.

De modo que, si con la constancia expedida por la ayudantia, el Tribunal
Local derivd que se encontraba un reconocimiento de la comunidad
indigena respecto a la pertenencia de la candidata, esa situacion no se
desvirtua por la unica razén de que su residencia no coincida con la
ubicacién de la comunidad que la reconoce como parte de su nucleo

social y cultural.

Acerca de que el Tribunal Local no analizé la declaracion de la candidata
sobre que se autoadscribié como “indigena en el estado de Morelos”, sin
especificar una comunidad; lo importante es que esa autoadscripcion
(que no requiere de mayores elementos, tal y como se razond en el
agravio identificado con el numero 1) el Tribunal Local la reforzé con la
constancia emitida por la ayudantia para concluir la adscripcidon

calificada.
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Finalmente, respecto a lo manifestado por la parte actora sobre que el
Tribunal Local dejo de lado que la candidata tiene un historial politico en
Tetecala y que no por la circunstancia de que haya realizado trabajos en
apoyo a una comunidad indigena le otorga la calidad de indigena, esta
Sala Regional considera que el historial politico de una persona, no
resulta un factor que, por regla general, se objetivo para sostener o no
la adscripcién calificada indigena, pues, lo que resulta importante para
ello es que se observe un reconocimiento de las comunidades indigenas
sobre que una persona forma parte de su nucleo social; lo que el Tribunal

Local consider6 que se acreditaba.

Lo mismo sucede con los apoyos a la comunidad, pues si bien como ya
se establecid, ese tampoco resulta un factor determinante para verificar
la adscripcién calificada porque hay personas que a pesar de no ser
parte de una comunidad indigena realizan actividades en beneficio de
ellas (y no por ello las situa en su nucleo social ni la comunidad las
reconoce como tales), en el caso, la autoridad responsable considero
que de la constancia emitida por la ayudantia se verificaba el lazo
efectivo necesario para considerarla parte de la comunidad, es decir, un

reconocimiento de esa comunidad sobre que la actora pertenece a ésta.

En consecuencia, es que esta Sala Regional considera que no le asiste

la razon a la parte actora.

4d. Ana Bertha Haro Sanchez (MAS)
Sobre esta candidatura, la parte actora sefala que

- La Constancia es expedida por el C. Jesus Manuel Pérez Martinez, que se
ostenta como Secretario General del Municipio Indigena de Hueyapan. La
constancia sefiala que la candidata es oriunda del Municipio Indigena de
Hueyapan con residencia de 20 afos y manifiesta que ha prestado servicios
en beneficio de la comunidad sin especificar cuales.

- En relaciéon a la legitimidad de la persona firmante de la constancia es
importante sefialar que JESUS MANUEL PEREZ MARTINEZ en la fecha que

firma la constancia citada no era Secretario General del Municipio de
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Hueyapan, de acuerdo con la informacién proporcionada por las personas

originarias de Hueyapan que firman esta impugnacion y sustentada en las

pruebas que se presentan en este escrito. Los hechos fueron los siguientes:

1. El 27 de enero de 2019 el C. Jesus Manuel Pérez Martinez, fue nombrado
como concejal en asamblea del barrio de San Jacinto y se le ratificé y dio
el cargo de secretario general en la asamblea general de fecha 27 de
enero del 2019.

2. El 23 de julio de 2020 el C. Jesus Manuel Pérez Martinez renuncia de
manera voluntaria frente a la asamblea firmando su renuncia, plasmando
su firma autografa y su huella digital, renuncia que fue aceptada y validada
por la asamblea general.

3. el C. Jesus Manuel Pérez Martinez y otros interponen un juicio para la
proteccion de los derechos politicos electorales del ciudadano ante el
TEEM (TEEM/JDC/030/2020) que se resuelve después de una cadena
impugnativa el 24 de diciembre de 2020 reconociendo que la asamblea
fue convocada debidamente y que los acuerdos que ahi se plasmaron
fueron legales, por lo cual el C. Jesus Manuel Pérez Martinez dejé de ser
Secretario General desde el momento que renuncié ante la Asamblea
General el 23 de julio de 2020. EIl hecho de haber elaborado y firmado la
constancia entregada a la C. Ana Bertha Haro constituye un delito ademas
de que esta documental carece de valor.

- La C. Ana Bertha Haro Sanchez es originaria de la Ciudad de México y no
de Hueyapan como sefala la constancia ilegal que presentoé. Es Ingeniera
Civil por el IPN y Maestra en Administracion de la Construcciéon. En su CV
entregado al Impepac en 2015 se observa que desde 2003 y hasta 2015
trabajo en el ambito de su profesion en particular en lo relativo a la
infraestructura fisica educativa, esto con excepcion de los afios 2006 a 2009
que fue Presidenta del DIF en el Municipio de Tetela del Volcan durante la
administracion de su esposo Mario Soberanes Pérez como Presidente
Municipal de ese Municipio.

- En el ambito de la participacion politica fue candidata electa en 2015 a la
alcaldia de Tetela del Volcan y ejercié el cargo de 2016 a 2019. En 2018 fue
candidata por la Coalicion Nueva Alianza-Verde-PRI a la Diputacion Federal
por el V Distrito con cabecera Yautepec. Actualmente es la presidenta del
Comité Directivo Estatal del partido local MAS el cual la postula como
candidata indigena a Diputada de RP en el 1er lugar de la lista. El perfil de la
candidata que aqui se presenta da suficientes elementos para cuestionar la
calidad de persona indigena que pretende ostentar la candidata y que el TEEM

le otorga en su resolucion.
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- El analisis realizado por el TEEM es superficial y no es exhaustivo. En la
impugnacion presentada por los actores ante ese tribunal Electoral se dieron
elementos suficientes para que se revisara a fondo este caso, pero esa
autoridad no analizé en su resolucion los hechos presentados por los firmantes
de dicha impugnacién. Dio por vadlida la constancia emitida por una
persona que no tenia la calidad de Secretario General del Municipio de
Hueyapan para elaborarla y firmarla; no cuestiona que la constancia sefiale
que la Ciudadana de meérito es oriunda de Hueyapan cuando se dio la
informacién y las pruebas de que es originaria del Distrito Federal, fundamenta
o0 sustenta la confirmacion del registro como candidatura indigena basada en

una constancia que no tiene validez juridica.

El Tribunal Local, acerca de la candidatura referida razoné lo siguiente:

“...La constancia es emitida por el Concejal Secretario del municipio indigena de
Hueyapan, Morelos, el cual es uno de los tres municipios indigenas del Estado

de Morelos.

De la constancia se desprende que la ciudadana Ana Bertha Haro Sanchez se le
reconoce una residencia en el Barrio de San Andrés ubicado dentro del
municipio de Hueyapan, Morelos desde hace veinte afios y se le reconoce su labor

en favor de la comunidad.

Ahora bien, en términos de la resolucion del expediente SUP-RAP-726/2017, en la
que se determind que las constancias con las que se pretendiera acreditar la
autoadscripcion calificada, debian ser expedidas por las autoridades electas
conforme con los sistemas normativos indigenas, y deben valorarse con una
perspectiva intercultural, es que se considere que dadas las caracteristicas del
documento como lo es la autoridad que lo expide y la labor realizada hacia la
comunidad por parte de la persona a que se le expide es que se considere suficiente

dicha documental para acreditar la autoadscripcion calificada.

Por otra parte, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 23 de los lineamientos para el
registro de candidatos indigenas, se desprende que no sera procedente la

cancelacién de postulacion de candidaturas indigenas registradas.

Méaxime que nos encontramos ante una persona que se auto adscribe como indigena
quien ademas es una mujer, es decir que pertenece a otro grupo considerado
vulnerable, dado que a lo largo de la historia han sido un foco rojo de desigualdad de
oportunidades, por ello que es esta autoridad jurisdiccional considera mantener el

registro de la ciudadana en cuestion...”
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Esta Sala Regional considera que, si bien como lo sefiala la parte actora,
el Tribunal Local no analiz6 si la persona que expidio la constancia de
reconocimiento de la candidata en el Municipio indigena de Hueyapan
se encontraba en ejercicio de sus funciones, cuando, esa circunstancia

la parte actora la refirid6 expresamente en su demanda®®.

Y a pesar de ello, la autoridad responsable no analizé esa tematica lo
que incluso, constituia un hecho notorio porque lo sostenido por la parte
actora derivaba de una resolucion dictada en esa instancia el

veinticuatro de diciembre del afio pasado.

Ello no resulta suficiente para alcanzar la pretension de la parte actora,
esto es, desvirtuar la adscripcion calificada de la candidata registrada;
en razon de que si bien como se explicara el Tribunal Local resolvié una
tematica sobre la renuncia (destitucion) del cargo de, entre otras
personas, del ciudadano que expidié la constancia de adscripcion a favor
de la candidata, esta Sala Regional estima que ello no puede impactar
negativamente al derecho de la candidata a ser votada via accion
afirmativa indigena, porque este érgano jurisdiccional advierte que el
conflicto suscitado en ese municipio (de corte intracomunitario) aun se
encuentra en pugna, pues es un hecho notorio para esta Sala Regional
que la determinacidon adoptada por el Tribunal Local fue impugnada por
un grupo de personas del Municipio de Hueyapan, asi como por Jesus
Manuel Pérez Martinez (quien expidid la constancia a favor de la

candidata).

Situacién que visualiza que, para cierto sector de la poblacion, el

caracter de autoridades, entre ellas el de Jesus Pérez Martinez, debe

59 Al respecto refirié que “la constancia de autoadscripcién indigena calificada que presento la
candidata ante el IMPEPAC fue expedida segtin versa en el acuerdo IMPEPAC/CEE/204/2021
por concejal secretario del municipio de Hueyapan de fecha veintiséis de febrero de dos mil
veintiuno. Como es de dominio publico la situacién en el Municipio de Hueyapan es compleja
pues existe un grupo de personas que ha obstaculizado el funcionamiento del Concejo
Municipal y del Concejo Mayor los cuales han sido ratificados por las resoluciones del TEEM
y de la Sala Regional del TEPJF. EI IMPEPAC aprueba esta candidatura indigena sin verificar
si la persona que firma la constancia, que se ostenta con el cargo de secretario del Concejo
Municipal indigena de Hueyapan, realmente tiene la legitimidad para ejercer el cargo,
conforme a las resoluciones del TEEEM relativas al expediente TEEM/JDC/30/2020, en
particular la resolucion del dia 24 de diciembre de 2020.”
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prevalecer, lo que significa que esas circunstancias contextuales del
municipio revelan que en términos de los articulos 1, 2 y 35 de la
Constitucion, la constancia expedida a favor de la candidata no puede

ser valorada a la luz de la determinacion del Tribunal Local.

En este orden de ideas, si bien el Tribunal Local dej6 de lado lo
expresado por la parte actora, y no sefald algo al respecto a pesar de
que era un hecho notorio que derivado de una cadena impugnativa
generada el afio pasado, con motivo de un acta de asamblea (julio de
dos mil veinte) se tuvo a los y las concejalas de Hueyapan (entre el que
se encuentra Jesus Manuel Pérez Martinez) renunciando a sus

cargos.

Y que el propio Tribunal Local el veinticuatro de diciembre del aino
pasado®® emitié resolucion en la que concluyé “que la asamblea general
del Municipio Indigena de Hueyapan, cuenta con facultades de remocién
de sus funcionarios (funcionarias) y, si bien es cierto cuando se convoco
dicha Asamblea, ésta no versaba sobre la renuncia de la parte Actora,
fueron ellos mismos quienes decidieron tomar la determinacion de
renunciar al no estar de acuerdo con diversas determinaciones tomadas
por la asamblea general del municipio indigena de Hueyapan, y siendo
ésta la maxima autoridad dentro del municipio en comento, la cual
cuenta con las facultades para nombrar y remover a sus funcionarios,
tomo la determinacion de removerlos de sus cargos...este Tribunal
considera que al ser una atribucion de la asamblea general el
nombramiento y remocién de sus funcionarios (funcionarias), tal
determinacion sea legal y por tanto deban prevalecer sus

determinaciones”.

Como se adelantd, esa determinacion por si misma no puede tener los
alcances que pretende la parte actora, es decir, perjudicar a la
candidata en la procedencia de su registro porque si bien Jesus

Manuel Pérez Martinez firmd, en su caracter de Concejal Secretario del

60 En cumplimiento a la sentencia dictada por esta Sala Regional en el juicio SCM-JDC-
170/2020.
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Municipio de Indigena de Hueyapan, el veintiséis de febrero de este
ano la constancia con que la candidata demostré su adscripcion
calificada, cuando en esa época ya se habia emitido la sentencia del

Tribunal Local.

Esta Sala Regional considera importante hacer notar que si el conflicto
descrito encuentra como base division entre la comunidad, pues incluso
es un hecho notorio que en contra de la sentencia del Tribunal Local
personas de la comunidad, promovieron juicios de la ciudadania ante
esta Sala Regional®, sefialando que no debe reconocerse el acta de
asamblea referida, ello conlleva a visibilizar que de manera razonable se
puede sostener que para cierto colectivo de Hueyapan, Jesus Manuel
Pérez Martinez continua teniendo reconocimiento (y representatividad)
en su comunidad, por lo que, bajo esta légica es que el contexto juridico
y social descrito no puede perjudicar el alcance de la constancia que
la candidata presenté para su registro ante la autoridad

administrativa electoral.

No se deja de lado que como ya se ha sefalado en varios precedentes,
las sentencias en materia electoral no tienen efectos suspensivos, sin
embargo, esta Sala Regional lo que esta realizando es una valoracién
contextual del asunto en contraste con el ejercicio de la actora de
postularse en una candidatura indigena y no acerca de la validez o no
de la actuacion de Jesus Manuel Pérez Martinez (al ostentarse aun

como secretario del municipio).

Bajo lo expuesto es que no asiste la razdén a la parte actora en este

sentido.

Respecto a que la candidata no es originaria del estado, que en la
constancia se advierte que oriunda del municipio cuando no es asi y que
la candidata tiene un historial politico, como ya se explicé en diversos

apartados, el lugar de nacimiento, por si mismo, no resulta un elemento

61 SCM-JDC-2/2021 Y SCM-JDC-3/2021.
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trascendental para definir la pertenencia efectiva o no en una comunidad

indigena.

Finalmente, no se deja de lado el juicio de ciudadania SCM-JDC-
1187/2021, en el que la impugnacion giré en torno a la adscripcion
calificada de una candidatura de diputacién por el principio de mayoria
relativa, sin embargo, en esa resolucion, la controversia se centré en que
la adscripcidn calificada de la candidatura impugnada no se acreditaba
porque la persona no residia en el lugar de donde se emitio la constancia
por parte de la ayudantia, concluyéndose que ese no era un factor para

destruir la adscripcion calificada derivada del acuerdo del Instituto Local.

Mientras que, en el presente asunto se centré6 en determinar si del
conjunto de documentacion de cada una de las candidaturas
registradas, se advertia o no un vinculo real y efectivo de las personas

candidatas con alguna comunidad indigena.

Por ultimo, no pasa inadvertido que en la fecha en que se resuelve el
presente asunto, en los juicios SCM-JRC-95/2021, SCM-JDC-
1468/2021 y SCM-JDC-1469/2021, se encuentra transcurriendo el plazo

previsto en los articulos 17 y 18 de la Ley de Medios.

Sin embargo, a juicio de quienes integran esta Sala Regional, y con base
en el articulo 17 de la Constitucién, ello no debe impedir la emision de la
presente sentencia, en virtud de que se trata de un asunto de urgente
resolucidon, dado el sentido de esta sentencia, ademas de que se ha

resuelto de conformidad con las constancias que obran en el expediente.

Lo que es conforme a la tesis [11/2021%52 de rubro MEDIOS DE
IMPUGNACION. EXCEPCIONALMENTE PODRA EMITIRSE LA
SENTENCIA SIN QUE HAYA CONCLUIDO EL TRAMITE.

%2 Pendiente de publicaciéon en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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OCTAVA. Efectos.

Toda vez que esta Sala Regional declaré fundados los agravios
identificado con el numero 2 y 3, se revoca parcialmente la sentencia

bajo lo siguiente:

a) Queda sin efecto el analisis que el Tribunal Local realiz6 de
manera individual de las cincuenta y tres candidaturas registradas,

prevaleciendo unicamente el estudio de las candidaturas

En

determinadas por el Tribunal Local de las siguientes personas:

siguientes:

NUMERO NOMBRE PARTIDO
1 EVELIN ANEL AYALA PINO PAN
2 PAULA PERDOMO CAMACHO PRD
3 LUIS VILLANUEVA MEDINA PRD
4 JULIO CESAR SOLI{S SERRANO MC
5 LUZ DARY QUEVEDO MALDONADO | MC
6 EDI MARGARITA SORIANO BARRERA | MORENA
7 ISABEL GARCIA DIAZ PSDM
8 DAVID EMMANUEL HORTA DiAZ PSDM
9 GABRIELA BANON ESTRADA PNAM
10 ANA BERTHA HARO SANCHEZ MAS
11 YURIANA LAZARO LANDA PODEMOS
12 JOSE LUIS JIMENEZ MELGAR PODEMOS
13 JULIO CESAR YANEZ MORENO PMP
14 GABRIELA MARIN SANCHEZ PMP
15 ALFONSA LETICIA PADILLA MEDINA | PBC

consecuencia,

se dejan sin efectos

las cancelaciones

No. NOMBRE PARTIDO
1 Edith Herrera Garcia PRD
2 Sandy Barreto Dantan Bienestar ciudadano
3 José Othon Valdés Jaramillo Bienestar ciudadano
4 Enrique Arasai Garcia Rios Partido de la Revolucién Democratica
5 Mariana Carvajal Macias Partido Socialdemécrata de Morelos
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6 Enrique Flores Santamaria Partido Futuro Fuerza Trabajo y Unidad
por el Rescate de Morelos.

7 José Juan Tovilla Marin Partido Movimiento Ciudadano.

8 Karina Arteaga Gutiérrez Partido Movimiento Ciudadano.

9 Gerardo Arizmendi Soto Partido Encuentro Solidario

10° Jesus Enrique Ordofiez Ayala Partido Encuentro Solidario

11 Esperanza Esmeralda Sanchez Catalan Partido Encuentro Solidario

12 Maria Magdalena Mier Castellanos, Partido Futuro Fuerza Trabajo y Unidad
por el Rescate de Morelos

13 José Manuel Razo Mejia Partido Podemos por la Democracia en

Morelos
14 Estela Ernestina Melgar Gonzalez Partido Podemos por la Democracia en

Morelos

b) Se revocan las cancelaciones determinadas por el Tribunal

Local de las candidaturas siguientes:

NUMERO NOMBRE PARTIDO
1 JULIO CESAR SOLIS SERRANO MC
2 EDI MARGARITA SORIANO BARRERA | MORENA

c) Se confirma la cancelacién decretada por el Tribunal Local de

d) Se confirma el registro de las candidaturas siguientes:

las candidaturas siguientes:

NUMERO NOMBRE PARTIDO

1 EVELIN ANEL AYALA PINO PAN

2 PAULA PERDOMO CAMACHO PRD

3 DAVID EMMANUEL HORTA DiAZ PSDM

4 GABRIELA BANON ESTRADA PNAM

5 YURIANA LAZARO LANDA PODEMOS
6 JOSE LUIS JIMENEZ MELGAR PODEMOS
7 JULIO CESAR YANEZ MORENO PMP

NUMERO NOMBRE PARTIDO
1 LUIS VILLANUEVA MEDINA PRD
2 LUZ DARY QUEVEDO MALDONADO MC
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3 ISABEL GARCIA DIAZ PSDM
4 ANA BERTHA HARO SANCHEZ MAS
5 GABRIELA MARIN SANCHEZ PMP
6 ALFONSA LETICIA PADILLA MEDINA | PBC

Por lo expuesto, esta Sala Regional

RESUELVE

UNICO. Se revoca parcialmente la resolucion impugnada.

De ser el caso, devuélvase la documentacién que corresponda y, en su
oportunidad, archivese los expedientes como asuntos total vy
definitivamente concluidos; debiéndose glosar copia certificada de los

puntos resolutivos a los expedientes de los juicios acumulados.

Notifiquese, personalmente o por correo electréonico a la parte
actora®3; por correo electronico al Instituto local y al Tribunal

responsable y, por estrados a las demas personas interesadas.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y
da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el acuerdo general 3/2020
de la Sala Superior, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se emitan con motivo del
tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnaciéon en materia electoral.

63 Segun sea el caso.
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