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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL

EXPEDIENTE: SCM-JRC-106/2021

PARTE ACTORA: ]
PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO TLAXCALTECA DE
ELECCIONES

MAGISTRADA PONENTE:
MARIA GUADALUPE SILVA ROJAS

MAGISTRADO ENCARGADO DEL
ENGROSE: HECTOR ROMERO
BOLANOS

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: MONICA CALLES
MIRAMONTES

Ciudad de México, a cinco de junio de dos mil veintiuno®.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica confirma la

resolucion ITE-CG-224/2021 emitida por el Consejo General

del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, con base en lo

siguiente.

Constitucion

Instituto Local o

ITE

Juicio de Revision

Ley de Medios

GLOSARIO

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Instituto Tlaxcalteca de Elecciones

Juicio de revisidn constitucional electoral

Ley General del Sistema de Medios de

' En lo sucesivo todas las fechas estaran referidas a este afilo a menos que se
indique otro de manera expresa.



Federal

Ley de Medios
Local

Ley Electoral Local

LGIPE

Lineamientos de
Paridad

PRD
PT

Resolucion
impugnada

Suprema Corte

SCM-JRC-106/2021

Impugnacion en Materia Electoral

Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral para el Estado de Tlaxcala

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Tlaxcala

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Lineamientos que deberan observar los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas comunes, asi
como candidaturas independientes para dar
cumplimiento al principio constitucional de
paridad de género en el estado de Tlaxcala, en el
proceso electoral local ordinario 2020-2021 y los
extraordinarios que devengan de este,
aprobados por el Consejo General del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones en el acuerdo ITE-CG-
90/2021

Partido de la Revolucion Democratica
Partido del Trabajo

Resolucion del Consejo General del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, por la que se le da
cumplimiento a la sentencia emitida por la Sala
Regional con sede en la Ciudad de México del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dictada dentro del expediente
SCM-JRC-83/2021 y se resuelve el registro de
candidaturas para la eleccion de las y los titulares
de presidencias de comunidad, presentadas por
el Partido del Trabajo para el proceso electoral
local ordinario 2020-2021, en el estado de
Tlaxcala, reservada de la resolucion
ITE-CG-164/2021

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

ANTECEDENTES

1. Inicio del proceso electoral. El veintiocho de noviembre de
dos mil veinte inicid el proceso electoral local ordinario 2020-2021

en Tlaxcala.

2. Registro de candidaturas. Del cinco al veintiuno de abril, el
PT presentd ante el Consejo General del ITE las solicitudes de
registro para candidaturas, entre ellas, las de presidencias de

comunidad.
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3. Requerimiento al PT. El veintinueve de abril, el Consejo
General del ITE a través de Ila  resolucion
ITE-CG 164/2021, requiri6 al PT que cumpliera la accion
afirmativa en favor de las personas de la comunidad LGBTTTIQ+

y el principio de paridad en la postulacion de sus candidaturas.

4. Cumplimiento al requerimiento. El siete de mayo, el PT
presento en el area de registro de candidaturas del ITE diversos

oficios para cumplir al requerimiento antes citado.

5. Resolucién ITE-CG-208/2021. El ocho siguiente, el Consejo
General del ITE emitié una resolucién, en la cual negé el registro
de las férmulas presentadas por el PT para las presidencias de

comunidad al no cumplir el principio de postulacion paritaria.

6. Primer Juicio de Revision. Inconforme con la resolucion
sefalada, el diez de mayo, el PT presentdé demanda con la que
se integro el expediente SCM-JRC-83/2021, y el veinticuatro
siguiente esta Sala Regional determiné revocarla para efectos
de que el Consejo General del ITE analizara y se pronunciara
sobre la totalidad de los oficios de sustitucion y correccidn

presentados por el PT.

7. Resoluciéon impugnada. El veinticinco de mayo, en
cumplimiento a la sentencia de esta Sala Regional, el Consejo
General del ITE emitid la resolucidon por la que tuvo por
cumplido el requerimiento hecho al PT y ordend el registro de
las 192 (ciento noventa y dos) férmulas de presidencias de

comunidad postuladas por dicho partido.

8. Segundo Juicio de Revisién. El veintiocho siguiente, el

PRD interpuso demanda contra la Resolucion 224,
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integrandose el expediente SCM-JRC-106/2021 que fue
turnado a la ponencia a cargo de la magistrada Maria
Guadalupe Silva Rojas, quien en su oportunidad lo recibio,
admitio y cerro la instruccion.

9. Rechazo del proyecto. En sesion publica cinco de junio, se
presentd la propuesta de resolucion en el sentido de revocar la
resolucién impugnada, el cual fue rechazado por mayoria de
votos, por lo cual se ordend la realizacion del engrose a cargo
del Magistrado Héctor Romero Bolanos, de conformidad con el

turno interno.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdicciéon y competencia. Esta Sala Regional
es competente para conocer y resolver este juicio, al ser
promovido por el PRD, en contra de la resolucidon impugnada
que aprobo el registro de las candidaturas que el PT postuld
para ciento noventa y dos presidencias de comunidad; por
tanto, se esta ante un tipo de eleccion y ambito territorial de

competencia de esta Sala Regional.

e Constitucion. Articulos 41 parrafo segundo base VI 'y 99
parrafo cuarto fraccion V.

e Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
Articulos 186-Ill inciso c) y 195-IV.

e Ley de Medios Federal. Articulos 79.2 y 80.1 inciso f),
83.1 inciso b), 86.1 y 87.1 inciso b).

e Acuerdo INE/CG329/2017, del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral en que establece el ambito
territorial de esta cuarta circunscripcion plurinominal y a

la Ciudad de México como su cabeceraz.

2 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 (cuatro) de septiembre de
2017 (dos mil diecisiete).
4
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SEGUNDA. Accidén per saltum -salto de instancia-

Marco juridico

Esta Sala Regional considera que la excepcion al principio de

definitividad esta justificada por las siguientes razones.

Los articulos 41 y 99 parrafo cuarto fraccion IV de la
Constitucién, y el 86.1-a) de la Ley de Medios Federal,
disponen que el Juicio de Revision solo procede contra actos y
resoluciones definitivas y firmes, por lo que exige agotar las
instancias previas establecidas en la ley, mediante las cuales

pueda modificarse, revocarse o anularse el acto impugnado.

No obstante, la Sala Superior ha sostenido que los recursos
ordinarios deben agotarse antes de acudir a este Tribunal
Electoral, siempre y cuando sean eficaces para restituir a quien
los promueva en el goce de sus derechos politico-electorales

transgredidos.

También ha sefalado que cuando el agotamiento de dichos
recursos previos se traduzca en una amenaza para los
derechos sustanciales que son objeto del litigio, es valido que
este tribunal electoral conozca directamente el medio de
impugnacion, para cumplir el mandato del articulo 17 de la
Constitucion relativo a la garantia de una tutela jurisdiccional

efectiva.

Asi, cuando exista alguno de los supuestos sefialados, el
agotamiento de tales instancias sera optativo y la persona
afectada podra acudir directamente ante las autoridades

jurisdiccionales federales.
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Este criterio ha sido recogido en la jurisprudencia 9/2001, de

rubro DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO DE LOS

MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O
EXTINCION DE LA PRETENSION DEL ACTOR, DEBE TENERSE POR

CUMPLIDO EL REQUISITOS.

Caso concreto

Lo ordinario en este caso seria agotar el juicio electoral local
competencia del Tribunal Local previsto en los articulos 80 al
89 de la Ley de Medios Local, por ser el medio de impugnacion
previsto para controvertir cuestiones como las que impugna la
parte actora; sin embargo, existe una excepcién al principio de
definitividad.

El PRD solicita que esta Sala Regional conozca su demanda
saltando la instancia, sin agotar la instancia local, toda vez que,
a su consideracion, corre el riesgo de que no se resuelva de
manera oportuna su impugnacién y se cause una

irreparabilidad a sus derechos.

Con independencia de lo manifestado por la parte actora, esta
Sala Regional estima que procede el salto de la instancia
-jurisdiccional local- considerando que la jornada electoral se

llevara a cabo el seis de junio.

En ese sentido, es necesario que la controversia sea resuelta
lo antes posible, para dar certeza sobre el registro de las
férmulas para presidencias de comunidad presentadas el PRD

y su legalidad.

Oportunidad

3 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral, suplemento 5,
afio 2002 (dos mil dos), paginas 13y 14.
6
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Para la procedencia del estudio de una controversia saltando la
instancia, es necesario que el PRD haya presentado la
demanda en el plazo establecido para interponer el recurso
ordinario respectivo que en el caso, es el juicio electoral local y

en los plazos previstos en la Ley de Medios Local.

Lo anterior, de conformidad con la jurisprudencia 9/2001 de la

Sala Superior de rubro PER SALTUM. EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO DEBE PROMOVERSE DENTRO DEL PLAZO PARA LA
INTERPOSICION DEL MEDIO DE DEFENSA INTRAPARTIDARIO U

ORDINARIO LEGAL*.

En efecto, en los articulos 17, 18 y 19 de la Ley de Medios Local
disponen que el juicio electoral local debera promoverse en el
plazo de cuatro dias siguientes a aquél en que se tenga
conocimiento o se hubiere notificado del acto o resolucion
impugnada y que, al tratarse de medios de impugnacion
relacionados con el proceso electoral, todos los dias y horas

son habiles.

El PRD la resolucion impugnada el veintisiete de mayo®, y
presentd su demanda el veintiocho siguiente, por lo que es
evidente que lo hizo dentro del plazo de cuatro dias previsto en
el articulo 8 de la Ley de Medios y, consecuentemente, que su

presentacién fue oportuna.

TERCERA. Requisitos de procedencia. El juicio reune los

requisitos de procedencia establecidos en los articulos 9.1,

4 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral, suplemento 5,
afo 2002 (dos mil dos), paginas 13 y 14.

5 Pues afirma haber estado presente en la sesion publica extraordinaria, y -de
acuerdo con el punto resolutivo segundo de la Resolucion 208- se tuvo por
notificadas a las representaciones de los partidos politicos presentes.



SCM-JRC-106/2021

13.1 inciso a), 86.1, 88.1 inciso b) de la Ley de Medios Federal.

1. Requisitos generales

a) Forma. La parte actora presentd su demanda por escrito
ante la autoridad responsable, en estas se encuentra el nombre
y firma autografa de quien lo representa, identifico la resolucion
que controvierte, expuso los hechos y los agravios

correspondientes.

b) Oportunidad y definitividad. Estos ya se estudiaron en la

razon y fundamento SEGUNDA de esta sentencia.

c) Legitimaciéon y personeria. El PRD tiene legitimacion para
promover este juicio, segun el articulo 88.1 de la Ley de Medios
Federal, pues es un partido politico nacional y cuenta con

registro local en el estado de Tlaxcala.

Por su parte, quien interpuso el presente medio de
impugnacion, es el representante propietario del PRD ante el
Consejo General del ITES, por lo que de acuerdo con los
articulos 13.1.a)-1 y 88.1.b) de la Ley de Medios Federal tiene

personeria para ello.

d) Accion tuitiva de interés difuso. EI PRD tiene interés para
impugnar, porque es un partido politico, y como entidad de
interés publico, reconocida asi por el articulo 41 de la
Constitucion, esta facultado para deducir las acciones
colectivas, de grupo o tuitivas de intereses difusos que sean
necesarias para impugnar cualquier acto de la etapa de

preparacion de los procesos electorales.

6 Segun constancia certificada por el secretario ejecutivo del Consejo General del
ITE visible en la hoja 25 del expediente.
8
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En el caso, se esta en presencia del ejercicio de una accion
tuitiva encaminada a la proteccion de un interés publico, difuso

0 colectivo.

Lo anterior, de conformidad con las jurisprudencias 15/2000 y

10/20057 de rubros: PARTIDOS POLITICOS NACIONALES.
PUEDEN DEDUCIR ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS
CONTRA LOS ACTOS DE PREPARACION DE LAS ELECCIONES; y
ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS. ELEMENTOS
NECESARIOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS LAS
PUEDAN DEDUCIR.

2. Requisitos especiales del Juicio de Revision

a) Violaciones constitucionales. Este requisito esta
cumplido, pues se trata de una exigencia formal, que se colma
con la enunciacion de los preceptos constitucionales que se
estiman transgredidos y no es necesario determinar la eficacia
de lo alegado para estudiar la procedencia, ya que eso es parte

del estudio del fondo.

El PRD sefala que el acuerdo impugnado vulnera los articulos
14, 16, 41 y 116 de la Constitucion, por lo que se tiene por
satisfecho este requisito, en términos de la jurisprudencia 2/97
de rubro: JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL.
INTERPRETACION DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO
EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA
MATERIAS.

7 Consultables en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001 (dos mil uno), paginas 23 a 25;
y Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 6 a 8, respectivamete.

8 Consultable en: Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia
Electoral. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Jurisprudencia,
volumen 1, paginas 408 y 409.
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b) Violaciéon determinante. Este requisito estd cumplido pues
si el PRD tiene razén, la revocacién de la resolucion impugnada
podria implicar la cancelacion de las férmulas registradas por
el PT y que actualmente se encuentran participando en la
contienda, lo que podria impactar en el resultado final de la

eleccion.

c) Reparabilidad. En este caso esta satisfecho el requisito
previsto en los articulos 86.1-d) y 86.1-e) de la Ley de Medios
Federal, pues si la parte actora tuviera razén, podria revocarse

la resolucién impugnada para los efectos pretendidos por ésta.

CUARTA. Estudio de fondo
l. Pretension

El PRD pretende la revocacion del acuerdo impugnado y, en
via de consecuencia, se revoquen candidaturas que el PT
postulé para cumplir el principio de paridad y acciones

afirmativas para la comunidad LGBTTTIQ+.
Il. Causa de pedir

La pretension del partido actor radica unicamente en que, en
su concepto, se debe revocar el registro de las candidaturas,
porque el PT cumplié de manera extemporanea los ajustes

a las postulaciones a presidencias de comunidad.

En su opinion, el plazo para hacer los ajustes fue de
cuarenta y ocho horas, las cuales eran improrrogables. Por
tanto, al haber excedido el término estipulado por el Instituto
local, la consecuencia debidé ser la no aprobacion de los

registros.

10



\)\{\DOS A/

“m \W ¥ SCM-JRC-106/2021

6 a\_ ,"
| °?:C&]—% g /

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

lll. Decision

En el caso, el PRD sostiene entre otras cuestiones que el plazo
de cuarenta y ocho horas para hacer los ajustes era
improrrogable y que en vista de ello la consecuencia debio ser
la no aprobacidon de los registros, asi también refiere que al
haberse aprobado los registros el ITE realizé una inaplicacion
de normas, no obstante, contrario a ello, esta Sala Regional
advierte que lo que realmente se realizd fue un ejercicio de

razonabilidad en el que fueron valorados diversos elementos.

Asi, consideracion de esta Sala Regional, el argumento es
infundado, porque si bien el PT cumplié los ajustes con
posterioridad al plazo otorgado para ello, se debe considerar
diversos elementos, como son: la voluntad del PT de cumplir el
requerimiento, la etapa en la cual se encuentra el proceso
electoral, la posibilidad de reparar violaciones, el numero de
candidaturas que se debian ajustar y, por supuesto, el derecho

de las personas a ser votadas.

En ese sentido, asumir la postura propuesta por el PRD, seria

en detrimento de principios y derechos de rango constitucional.

Cabe sefalar que, es deber de este Tribunal Electoral extender
la participacion las personas y hacer efectivo el mandato
constitucional de la postulacion paritaria de candidaturas y, por
el contrario, limitar las posibles causas de restriccion, que se
basan en formalismos o cuestiones instrumentales que no

atienden el propdsito sustancial de los principios democraticos.

Cualquier interpretacion en contra de esa finalidad, trastoca los
valores democraticos y la participacion de las mujeres, asi

como de la ciudadania en general.

Lo anterior como se explica a continuacion.

11
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Paridad y participacion de todos los sectores de

la sociedad

El articulo 1 de la Constitucibn prohibe toda forma de
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicidn social, las
condiciones de salud la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que vulnere la dignidad

humana.

El articulo 35, fraccidn Il, Constitucion sefala que es derecho
de la ciudadania ser votada en condiciones de paridad.
Asimismo, prevé que la posibilidad de solicitar el registro

corresponde a los partidos politicos.

Al respecto, el articulo 41, parrafo tercero, base |, de la
Constitucion reconoce a los partidos politicos como entidades
de interés publico, los cuales tienen, entre otras finalidades,
hacer posible el acceso de las personas al ejercicio del poder

publico.

Asimismo, establece que los partidos politicos son entidades
de interés publico y la ley determinara las formas especificas
de su intervencion en el proceso electoral, asi como los
derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden,
estableciendo que, en la postulaciéon de sus candidaturas,

deben observar el principio de paridad de género.

Los partidos politicos, como instrumentos de acceso al poder
publico, deben garantizar que todos los sectores de la sociedad
puedan ser postulados para los distintos cargos de eleccion

popular.

Asimismo, permitir que un partido incumpla directa o
indirectamente su deber de postular a los diversos grupos

sociales, puede significar una discriminacién directa o indirecta
12



WNIDOs AQ‘
& SRl
<Q 4 B

™ 7

e N

N2
W
7

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

para

SCM-JRC-106/2021

éstos, motivo por el cual las autoridades electorales

deben favorecer en todo tiempo el ejercicio de los

derechos y limitar las restricciones.

A partir de ello, se estima que, lo resuelto por el Instituto local,

es apegado a los principios constitucionales, porque maximiza

la participacidon de las mujeres y evita restricciones al ejercicio

del derecho al voto de todas las candidaturas postuladas para

las presidencias de comunidad por el PT.

Lineamientos para la postulacion paritaria de

candidaturas

Los articulos 10 y 154, fraccion Il de la Ley Electoral Local

disponen lo siguiente:

“‘Articulo 10. Los partidos politicos y las coaliciones
garantizaran la igualdad de género en proporciones de
cincuenta por ciento en candidaturas propietarias y suplentes
en las elecciones ordinarias y extraordinarias de diputados
locales y de ayuntamientos; del mismo modo, dicha igualdad,
deberan cumplir las planillas de candidatos independientes a
los ayuntamientos, garantizando el principio de paridad de
género previsto en la constitucion federal.

Las formulas de candidatos deberan ser integradas por
personas del mismo género.

Las listas por el principio de representacién proporcional se
integraran de manera alternada con candidaturas de género
distinto.

Ningun partido politico o coalicién excedera del cincuenta por
ciento de candidatos del mismo género. Los partidos politicos,
en la postulacion de candidaturas, garantizaran la participacion
efectiva de ambos géneros, sin destinar exclusivamente
alguno de ellos en aquellos distritos, municipios o
comunidades donde hayan obtenido porcentajes de votacion
mas bajos en el proceso electoral inmediato anterior, en cada
tipo de eleccion, observando en todo momento el principio de
paridad de género en sus vertientes.

Articulo 154. El registro de candidatos no procedera cuando:

L(...)

Il. El solicitante no respete el principio de paridad previsto en
la Constitucion Federal, en la Ley General y en esta Ley;

13
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...y

Por su parte, los articulos 34 y 35 de los Lineamientos

establecen:

“Articulo 34. Si se observara que se incumple con alguna de las
reglas establecidas en los presentes lineamientos, el Consejo
General reservara en su caso, la resolucion correspondiente sobre
el registro de candidaturas de la eleccion de que se trate y requiera
al partido politico, coalicién y/o candidatura comun para que, en un
término de 48 horas improrrogables a partir de la notificacién
del requerimiento, subsane tal circunstancia.

Vencido el término, segun el tipo de incumplimiento en que se
haya incurrido, se resolvera lo conducente, conforme a lo
establecido en los presentes lineamientos.”

“Articulo 35. Los partidos politicos, Coaliciones y Candidaturas
Comunes podran realizar sustituciones o cancelaciones dentro del
plazo establecido para su registro, vencido dicho plazo solo podra
solicitarse la sustitucion por los supuestos previstos en el articulo 158

de la Ley local, debiendo observar las reglas y el principio de paridad
entre los géneros.”

Por ultimo, el articulo 232, numeral 4 de la LGIPE establece lo
siguiente:
“Articulo 232
(...)
4. El Instituto y los Organismos Publicos Locales, en el ambito de sus
competencias, deberan rechazar el registro del nimero de
candidaturas de un género que no garantice el principio de
paridad, fijando al partido un plazo improrrogable para la

sustitucion de las mismas. En caso de que no sean sustituidas no
se aceptaran dichos registros.

...y

Del anterior marco normativo se extrae el deber constitucional
y legal de los partidos politicos de garantizar la postulacidn
paritaria, en sus dimensiones horizontal y vertical, de todas sus

candidaturas.

Asimismo, ante la inobservancia de ello, la ley establece la
posibilidad de realizar las sustituciones necesarias, dentro de

un plazo improrrogable de cuarenta y ocho horas.

14
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De no cumplirse con lo anterior, se prevé que no se aceptaran

dichos registros por la autoridad administrativa electoral.

Etapa en la cual se encuentra el proceso electoral

local

Conforme al articulo 113 de la Ley Electoral local, el proceso

electoral local se divide en tres etapas:

e Preparacion de la eleccion.
e Jornada electoral.
e Resultados.

e Declaracion de validez.

A su vez, el articulo 114 de dicha ley, sefiala que la etapa de
preparacion inicia con la sesién del Instituto local celebrada

para tal efecto y concluye con la jornada.

En la etapa de preparacion de la eleccion se realizan diversos
actos, en concreto, los procedimientos internos y complejos de
los partidos politicos, mediante los cuales seleccionaran las

candidaturas a los distintos cargos de eleccidn popular.

En un proceso electoral local, un partido politico puede tener
una tarea compleja, debido al numero de cargos de eleccion
popular, sobre todo cuando se trata de elegir candidaturas a la
gubernatura, a diputaciones locales, integrantes de
ayuntamientos y, como en el caso de Tlaxcala, a presidencias

de comunidad.

Esa labor interna de los partidos politicos hace que la seleccion
de candidaturas sea compleja y se requieran tiempos

suficientes para ajustar las postulaciones a los distintos
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mandatos constitucionales, legales, jurisprudenciales y, por

supuesto, de los requerimientos de las autoridades electorales.

Al respecto, cuando existe un requerimiento hecho por alguna
autoridad sobre el ajuste de candidaturas, es indispensable
valorar la tarea que debera realizar el partido politico para

atender el mandato.

En el entendido que, mientras se esté en la etapa de
preparacion de la eleccién, los actos se podran considerar

reparables mientras no se celebre la jornada electoral.

Dicho criterio se encuentra contenido en la jurisprudencia
45/2010, de este Tribunal Electoral, de rubro: REGISTRO DE
CANDIDATURA. EL TRANSCURSO DEL PLAZO PARA
EFECTUARLO NO CAUSA IRREPARABILIDAD.

Requerimiento al PT

En el caso, el Instituto local requiri6 al PT que realizara el
ajuste de ciento noventa y dos candidaturas, cuando se
desarrollaba la etapa de preparaciéon de la eleccion, momento
en el cual es perfectamente posible reparar y permitir el
ejercicio de los derechos de las personas, antes de que se

realice la jornada electoral.

En efecto, la finalidad del requerimiento hecho por el Instituto
local fue que el PT ajustara las candidaturas al principio de
paridad y ademas la reparacion a la posible violacion de grupos
vulnerables en la postulacion de candidaturas a presidencias
de comunidad -a partir de las acciones afirmativas

establecidas-.

Voluntad del PT de cumplir

16
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Por otra parte, no asiste razén al PRD porque, mas alla del
cumplimiento extemporaneo del requerimiento, se debe valorar
la voluntad del PT para postular candidaturas y cumplir con el

mandato constitucional de paridad.

Como se menciono, los particos politicos son entidades de
interés publico cuya finalidad es permitir a las personas el
acceso del poder publico a los distintos cargos de eleccion

popular.

El Consejo General del ITE, mediante resolucion
ITE-CG 164/2021 de veintinueve de abril, determiné que el PT
habia incumplido con su deber de postular sus
candidaturas a las presidencias de comunidad atendiendo
el principio de paridad horizontal, por lo que le requirié para
que hiciera las sustituciones necesarias en un plazo de

cuarenta y ocho horas.

Como se desprende de la resolucion impugnada, el
requerimiento del cumplimiento al principio constitucional de
paridad de género le fue notificado de al PT a las 4:15 (cuatro
horas con quince minutos) del 5 (cinco) de mayo. Por tanto, el
plazo para cumplirlo concluy6 a la misma hora del 7 (siete) de

mayo.

De acuerdo con el antecedente 13 de la resolucion impugnada
el siete de mayo, antes de la conclusion del plazo otorgado, el
PT present6 ante el area correspondiente 15 quince oficios con

correcciones y sustituciones a sus postulaciones?; y el mismo

% Los oficios PT-TLAX 115/2021, PT-TLAX 116/2021, PT-TLAX 116-1/2021,
PT-TLAX 116-3/2021, PT-TLAX 117/2021, PT-TLAX 118/2021,
PT-TLAX  119/2021, PT-TLAX 121/2021, PT-TLAX 121/2021 (2),
PT-TLAX 122/2021, PT-TLAX 123/2021, PT-TLAX 124/2021, PT-TLAX 125/2021,
PT-TLAX 126/2021 y PT-TLAX 127/2021.
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dia, pero después del vencimiento del plazo entregé en un

area distinta seis oficios adicionales con el mismo objeto'°.

De esta forma, el PT fue requerido para hacer ajustes a ciento
noventa y dos candidaturas a presidencias de comunidad, a fin

de cumplir el principio de paridad horizontal.

El Instituto local otorgé un plazo de cuarenta y ocho horas
para realizar los ajustes, el cual transcurrio de las 4:15 (cuatro
horas con quince minutos) del 5 cinco de mayo a la misma

hora del siete de mayo siguiente.

Para cumplir ese requerimiento, el PT presenté un total de
veintiun oficios, a fin de ajustar la totalidad de las candidaturas

requeridas.

De esos veintiun oficios, se destaca que quince fueron
presentados oportuna y unicamente seis fueron

presentados el mismo dia, aunque fuera del plazo.

Lo anterior evidencia una actitud proactiva del PT, porque
durante el plazo de cuarenta y ocho horas otorgado, expreso
voluntad de cumplir el requerimiento, tan es asi que, en ese
lapso, exhibié la mayor cantidad de oficios a fin de atender

el mandato del Instituto local.

Esa actuacion contrasta con el numero menor de oficios

presentados por el PT fuera del plazo.

Sin embargo, no obstante que hubo un menor numero de
oficios presentados de manera extemporanea, lo fundamental
es la voluntad de dar cumplimiento al requerimiento tendente a
garantizar el derecho a ser votadas de personas

atendiendo al mandato constitucional de paridad.

10 Los oficios PT-TLAX 129/2021, PT-TLAX 129/2021 (2), PT-TLAX 130-1/2021,
PT-TLAX 132/2021, PT-TLAX 133/2021 y PT-TLAX 133/2021 (2).
18
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En efecto, el cumplimiento del requerimiento se dio de manera
voluntaria, y sin necesidad de volver a hacer otro
extrafiamiento, ni mucho menos se ajustaron las candidaturas

después de varios dias de vencido el plazo.

Por el contrario, el cumplimiento se realizé el mismo diay en el
plazo otorgado, para lo cual exhibié quince oficios y, solamente
se realiz6 de forma extemporanea en un menor numero de

Casos.

Sin embargo, tanto el cumplimiento hecho en tiempo, como el
cumplimiento realizado fuera del plazo, pero en el mismo dia,
evidencia una voluntad del PT de atender el llamado del
Instituto local para cumplir el principio de paridad y

acciones afirmativas.

En todo caso, el cumplimiento posterior al vencimiento del
plazo pudo ser analizado como una posible infraccion de indole
administrativa que tuviera como consecuencia un
extranamiento, amonestacion, conminacion o multa, si se
considera que cumpli6 de manera extemporanea, pero de
ninguna manera una cancelacion todas las candidaturas,
lo cual repercute no solo en el derecho del PT a contender,

sino también de las personas postuladas.

Ello acorde con el principio de proporcionalidad vy
razonabilidad aplicable respecto de la conducta que, en su

caso, hubiera podido ser reprochable.

Asimismo, permitiria resguardar los derechos politico-
electorales en la mayor medida posible, de las personas que
fueron postuladas a las candidaturas para Presidencias de
Comunidad por parte del PT, entre ellas, a mujeres, que es
precisamente la razén por la cual se efecto el requerimiento por

parte del Instituto local.
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El numero de candidaturas que se debian ajustar

Por otra parte, es necesario considerar el numero de

candidaturas que fueron requeridas para ser ajustadas.

En el caso, el Instituto local requirié al PT ajustar ciento noventa
y dos candidaturas a presidencias de comunidad; ello, con
fundamento en el articulo 232 de la LGIPE, el cual prevé que
se fijara un plazo improrrogable para la sustitucion de

candidaturas.

Empero, esa norma en modo alguno puede significar una
actuacion gramatical de la que se obtenga que existe una
consecuencia tasada, bajo la cual no es posible que el Instituto
local realizara un analisis de cada una de las circunstancias en

particular.

Lo contrario llevaria a infringir el principio de proporcionalidad,
dados los multiples factores y circunstancias que el legislador
no podria prever al establecer la consecuencia

correspondiente.

De esta forma, es indispensable dar una mayor garantia
sobre la apreciacién y valoracion de las circunstancias
particulares de cada caso, otorgandole asi a las y los
operadores juridicos la facultad de hacer tal valoracion, a fin de
poder cumplir con la proporcionalidad y razonabilidad que sea

acorde al caso.

La cantidad de candidaturas por ajustar es relevante para
determinar si a pesar de que algunas candidaturas fueron
ajustadas después del plazo otorgado, y el impacto en el

cumplimiento.
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En efecto, el Instituto local solicité al PT ajustar un numero
importante de candidaturas a presidencias de comunidad, para

cumplir el principio de paridad.

Lo anterior implica, por supuesto, un analisis por parte del PT
de cédmo cumplir, en el plazo otorgado, el requerimiento, para
lo cual tenia que valorar los perfiles, el cumplimiento de
requisitos, la calidad de las personas, las estrategias politicas,
los derechos de otros contendientes; asi como el bloque de

competitividad que estaba obligado a considerar.

En ese sentido, como se mencioné oportunamente, los
procedimientos internos de seleccion de candidaturas son
actos complejos que requieren una actividad importante de
los partidos politicos, maxime si su tarea esta inmersa en
todo el desarrollo del proceso electoral y, con ello, en la

postulacion de otras candidaturas.

En ese contexto, se insiste, el PT en modo alguno debia ajustar
una, dos o tres candidaturas, a partir de lo cual se pudiera
considerar que el plazo de cuarenta y ocho horas era suficiente
para atender todas las circunstancias involucradas en el ajuste

de candidaturas.

Por el contrario, a pesar de lo reducido del tiempo para ajustar
ciento noventa y dos candidaturas, lo juridicamente relevante
fue que cumplié en el mismo dia en que vencio el plazo de
cuarenta y ocho horas, lo cual se debe valorar en atencion a
lo que tuvo qué hacer para adecuar la postulacion de igual

numero de personas.

Suponer que el ajuste era una tarea simple que permitia
hacerlo en el plazo de cuarenta y ocho, a fin de aplicar de
manera estricto lo dispuesto en la ley, es dejar de considerar

lo complejo de los procesos electorales, asi como la
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situacion que implicaba adecuar ciento noventa y dos

candidaturas.

Por ello, si bien, en parte, cumplié una vez vencido el plazo, lo
cierto es que mostré voluntad de hacerlo y adecud la mayor
parte de candidaturas en el plazo otorgado, sin que pueda tener
como consecuencia que, el menor numero de ajuste hecho
después de las cuarenta y ocho horas, pueda significar una
conducta que pretendid violentar el principio de paridad por

parte del PT o de no acatar lo ordenado por el Instituto local.

Ademas, cobra gran relevancia lo argumentado por la autoridad
responsable al emitir la resolucién controvertida, en el sentido
de que la notificacion del requerimiento se efectué durante

la_madrugada del cinco de mayo, por lo que venci¢ a la

misma hora del siete de mayo.

Al respecto, el Instituto local destaca que el PT efectué mas
sustituciones con la finalidad de dar cumplimiento al
requerimiento realizado y no actué de forma insurrecta, sino
que presentd los oficios en el transcurso del mismo dia; por

tanto, concluy6 que el propésito del requerimiento se cumplié.

Lo anterior, es una consideracion que comparte esta Sala

Regional.

El derecho de las personas a ser votadas

Por otra parte, es necesario considerar que la finalidad del
requerimiento fue que se cumpliera con una postulacion
paritaria en su vertiente horizontal y atendiendo a los
bloques de competitividad que se tradujeran en una auténtica

posibilidad de acceder al poder publico para las mujeres.
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De esta forma, a partir de una postulacién de candidaturas
ajustada al marco constitucional y legal, en primer término, se
garantiza la participacion efectiva de las mujeres y, por otra
parte, en el caso de ser favorecidas con el voto, podran acceder

a los respectivos cargos de eleccion popular.

Al respecto, el Instituto local consider6 que de negar el registro
de las sustituciones, podria resultar en una transgresion al
derecho fundamental de las demas postulaciones, no solo del
género sobrerrepresentado, sino también de las demas

mujeres postuladas por el PT.

Ello, en el entendido de que las acciones se reflejan en cuotas
especificas cuya finalidad es hacer efectivos los derechos
politicos y evitar la desigualdad y discriminacion, entre los

géneros, para el caso concreto.

Ahora bien, como se precisd, la pretension del PRD es la
cancelacion de todas las candidaturas atendiendo a que el
cumplimiento del requerimiento formulado por el Instituto local
al PT se dio, en algunos casos, excediéndose por algunas

horas al plazo otorgado.

Empero, contrario al propdsito que tuvo el requerimiento del
Instituto local, acceder a la pretensién del PRD, en el sentido
de cancelar los registros, tendria como Vvarias
consecuencias perjudiciales en el desarrollo del proceso

electoral en curso.

Ademas, ello no atenderia el propédsito fundamental del
requerimiento, que fue la de cumplir con un mandato
constitucional con y bajo una temporalidad que no generara
afectacion al desarrollo del proceso electoral en curso; lo que

en el caso se cumplié.
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El primero, que las personas postuladas por el PT dejarian de
ser candidatas y, en consecuencia, perderian la oportunidad de

poder acceder a un cargo de eleccion popular.

Esto va en detrimento de la democracia incluyente y paritaria,
por la cual las personas del mayor numero de sectores de la

sociedad puedan estar representadas en los cargos publicos.

En efecto, cancelar las candidaturas implicaria una afectacion
a la participacion de las mujeres, respecto de los cuales las
autoridades electorales deben procurar mayor énfasis al
eliminar todos los obstaculos para el pleno ejercicio de sus
derechos, considerando que ha sido un grupo histéricamente

vulnerado.

Asimismo, se estaria afectando el derecho de las personas
que, cumpliendo con los requisitos previamente establecidos,

fueron designadas como candidatas.

Cuestion que, de haber realizado el Instituto local, como
demanda el partido actor, habria generado una afectacion a los
derechos que, generando un riesgo para la reparabilidad en los
derechos, al encontrarse a un tiempo muy reducido para el

desarrollo de la jornada electoral.

Dicha situacion fue valorada por la autoridad responsable, y
precisamente fue una de las circunstancias que orienté su

decisidn, lo que se estima ajustado al marco constitucional

y legal.

Ahora bien, otro efecto perjudicial de cancelar las candidaturas,
por el solo hecho que el PT cumplié el requerimiento después
de concluido el plazo -solo en algunos casos-, es la
repercusidon en las opciones politicas que puede tener la

ciudadania, a fin de emitir su voto.
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La pluralidad de opciones es una caracteristica de la
democracia, por tanto, permitir que haya diferentes
candidaturas, es beneficio para el electorado porque a partir
de la diversidad podra emitir su voto por la persona que mejor

le convenza.

De esta forma, se consideran infundados los planteamientos
del PRD y lo procedente es confirmar la resolucion

impugnada.

Por lo anteriormente expuesto, esta Sala Regional

RESUELVE:

UNICO. Se confirma la resolucién impugnada.

NOTIFIQUESE en términos de ley.

Devolver los documentos que corresponda y, en su

oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, la Magistrada y los
Magistrados, con el voto en contra de la Magistrada Maria
Guadalupe Silva Rojas, ante la Secretaria General de Acuerdos

quien autoriza y da fe.

VOTO PARTICULAR!" QUE FORMULA LA MAGISTRADA MARIA
GUADALUPE SILVA ROJAS'2 EN RELACION CON LA SENTENCIA
EMITIDA EN EL Juicio SCM-JRC-106/202113

™ Con fundamento en el articulo 193.2 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y 48 del Reglamento Interno de este tribunal.

12 Colabord en la elaboracién del voto Omar Ernesto Andujo Bitar.

3 En la emisién de este voto, utilizaré los mismos términos contenidos en el
glosario de la sentencia que forma parte.
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» OBJETO DEL DISENSO

Emito este voto pues a mi consideracion debimos declarar
-como argumento el partido actor- que la responsable vulneré
los principios de legalidad, equidad y certeza, al tomar en
consideracion los escritos presentados por el PT después de
concluir el plazo previsto en la norma para hacer las
sustituciones necesarias para cumplir con el principio de
paridad en la postulacion de candidaturas a presidencias de

comunidad.

» ¢ QUE RESOLVIMOS?

En esencia, la mayoria determiné -entre otras cuestiones- que
a pesar de lo reducido del tiempo para ajustar 192 (ciento
noventa y dos) candidaturas y lo complejo de tal tarea, lo
juridicamente relevante fue que el PT cumpli6 en el mismo dia
en que vencié el plazo de 48 (cuarenta y ocho horas), que
mostré voluntad de hacerlo y adecud la mayor parte de

candidaturas en el plazo otorgado.

Para la mayoria, fue correcto considerar que no se advirtié una
conducta que pretendiera violentar el principio de paridad por
parte del PT o de no acatar lo ordenado por el Instituto local,

por haberse excedido unas horas.

Ademas, se sefala en la sentencia que cancelar las
candidaturas -como solicitd el PRD- tendria varias
consecuencias perjudiciales en el desarrollo del proceso
electoral, y no se atenderia el proposito fundamental del

requerimiento, que es cumplir con el mandato constitucional.
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= ¢ POR QUE EMITO ESTE VOTO?

Como se expone en la sentencia, es un hecho no controvertido
que el PT no presentd la totalidad de sus correcciones y
sustituciones dentro del plazo de 48 (cuarenta y ocho) horas

establecido normativamente.

En el proyecto que presenté al pleno expuse que la
interpretacion conjunta de los articulos 232.4 de la Ley Electoral
Federal, 10 y 154-Il de la Ley Electoral Local, y 34 y 35 de los
Lineamientos, obligaban al ITE a tomar en cuenta -unicamente-
los oficios que fueron entregados dentro del plazo

improrrogable previsto normativamente.

Lo anterior, como lo hace notar la propia autoridad responsable
en la Resolucion 224, llevaba a la declaracion del
incumplimiento del requerimiento y, por tanto, del deber de
postular paritariamente las candidaturas a las presidencias de

comunidad.

El Consejo General del ITE argument6é que llevd a cabo una
interpretacion de las normas que salvaguardara los derechos
de las personas postuladas. Sin embargo, su actuacion implico
-en los hechos- la inaplicacion de las normas que pretendio
interpretar, pues se trata de normas que establecen plazos
fatales y que tienen por finalidad (como la propia responsable
admite en la Resolucidn 224) lograr el cumplimiento del

principio constitucional de paridad de género.

Lo anterior, pues de la interpretacion gramatical, sistematica y

funcional de los articulos 232.4 de la Ley Electoral Federal y 34
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de los Lineamientos, a la luz del deber de las autoridades y
partidos politicos de lograr una efectiva representacion de las
mujeres en los érganos de gobierno, se extrae que el plazo
para las sustituciones -en caso de incumplimiento dentro del
plazo ordinario- es por 48 (cuarenta y ocho) horas y tiene un

caracter improrrogable.

Si bien, como sefala el ITE, la intenciéon de la norma y del
requerimiento no es afectar los derechos del PT o de sus
candidaturas, se sostiene sobre una premisa fundamental: que
la postulacion paritaria de las candidaturas es un deber de

rango constitucional para los partidos politicos.

Por tanto, el no registro de algunas candidaturas postuladas por
un partido politico, derivado de su incumplimiento al principio
constitucional de paridad no implica -por si mismo- la
vulneracion de los derechos del PT, sino la consecuencia
juridica establecida en la norma, por el incumplimiento de una
obligacién constitucional que vulnera el derecho politico
electoral de las mujeres a ser votadas en condiciones de

igualdad.

Dicha conclusion se traslada a los derechos de las personas
postuladas, pues como ha sostenido consistentemente este
tribunal’, de la interpretacién gramatical, sistematica vy
funcional de los articulos 35 fraccion Il y 116 fraccion IV de la
Constitucion se entiende que el derecho al sufragio pasivo no
es un derecho absoluto, sino que es un derecho de base

constitucional y configuracion legal, pues deben establecerse

14 Asi se ha sostenido por la Sala Superior al emitir, entre otras, las sentencias de
los juicios SUP-JRC-126/2001 y SUP-JDC-37/2002.
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en la ley las calidades (circunstancias, condiciones, requisitos

o términos) para su ejercicio por parte de la ciudadania.

Asi, el ejercicio del derecho a ser votada de una persona
requiere ser regulado o reglamentado a través de una ley
(federal o local, segun el cargo de eleccién popular de que se
trate), que debe ajustarse a las bases previstas en la propia
Constitucion y respetar su contenido esencial, armonizandolo
con otros derechos fundamentales y salvaguardando los
principios, valores y fines constitucionales involucrados (como,
por ejemplo, la democracia representativa, y los principios de
legalidad, certeza, imparcialidad, objetividad y maxima
publicidad que deben regir el ejercicio de la funcion estatal de

organizar las elecciones)’®.

Pero también debe entenderse asi, respecto a las modalidades
en que se podra instrumentar el derecho a ser votada; lo que
implica que sera en la legislacion ordinaria donde se prevea
-entre otras cuestiones- el funcionamiento y atribuciones de los
organos que organizan y conducen el proceso electoral, y la

instrumentacion del registro de las candidaturas.

Ahora, el propio articulo 35 fraccion Il de la Constitucién
establece que el derecho de solicitar el registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral corresponde a los
partidos politicos, asi como a las personas que soliciten su
registro de manera independiente, para lo cual es necesario
que se cumplan los requisitos, condiciones y términos que

determine la legislacion.

5 En similar sentido se ha pronunciado la Sala Superior al emitir la sentencia del
juicio SUP-JDC-676/2012.
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Asi, el sistema electoral prevé unicamente 2 (dos) vias para
que las personas que cumplan los requisitos y calidades
necesarias puedan ser registradas a una candidatura y votadas
para los cargos de eleccidn popular: a) a través de los partidos

politicos; y, b) de forma independiente.

En ese sentido, la ley establece los requisitos y mecanismos
para que sea posible la postulacion de candidaturas por las

unicas vias reconocidas.

Es decir, el sistema electoral nacional prevé una serie de
requisitos y reglas a las cuales deben sujetarse quienes
pretendan contender en una eleccion, con el objeto de
garantizar que los procesos electorales sean desarrollados de

forma legal, transparente y equitativa.

Bajo estas premisas, el derecho al sufragio pasivo -en caso de
este tipo de candidaturas- es instrumentalizado por los partidos
politicos y depende no solo de las calidades personales de las
personas postuladas, sino de la actuacion oportuna y eficaz del
propio partido (que es quien cuenta con la posibilidad
constitucional de postularlas), y de que su actuacion se ajuste
a las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias
previstas previamente y aplicables a todos los partidos politicos

y personas participantes en el proceso electoral por igual.

Por tanto, a mi juicio, el PT estaba obligado a presentar las
sustituciones requeridas dentro del plazo previsto

normativamente, y, si no lo hizo, era aplicable la consecuencia
30
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establecida por las propias disposiciones -que no fueran
registradas las correspondientes candidaturas- pues no hacerlo
podria vulnerar dos principios constitucionales: la paridad y la

equidad en la contienda.

Esto, pues -se insiste- no implica en si una vulneracién al
derecho de las personas postuladas a ser votadas, sino la
consecuencia juridica del incumplimiento del partido politico -
por cuyo conducto pretendian participar en la contienda- de las
disposiciones que regulan tal derecho, y que establecen como
medio para su ejercicio la actuacion oportuna y eficaz, en
estricto apego a las disposiciones normativas, de dicho instituto

politico.

Lo anterior, es congruente, ademas con la defensa de los
principios constitucionales que rigen los procesos electorales y
la actuacion de las autoridades de la materia; en concreto, los

principios de legalidad, certeza y equidad en la contienda.

Por el principio de legalidad se entiende la garantia formal para
que la ciudadania y autoridades electorales actuen en estricto
apego a las disposiciones normativas, de tal manera que no se
emitan o desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al

margen del texto normativo'®.

En cuanto a la certeza, la Sala Superior, ha establecido que

consiste en que las personas participantes en cualquier

6 Como se desprende de la jurisprudencia P./J. 144/2005 del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion de rubro: FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO.
Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su; XXII, noviembre de
2005 (dos mil cinco); pagina 111.
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procedimiento electoral conozcan las reglas fundamentales
que integraran el marco legal que les permitira acceder al
ejercicio del poder publico, para garantizar el pleno ejercicio de
sus derechos politicos, de modo tal que estén enterados
previamente, con claridad y seguridad, sobre las reglas a que
esta sujeta su propia actuacion y la de las autoridades

electorales?’.

Por su parte, la equidad es un principio rector del sistema
democratico y condicion fundamental para asegurar que la
competencia entre quienes participan en las elecciones lo
hagan en condiciones de justicia e igualdad, sin alguna ventaja
o influencia indebida respecto de los demas, lo que tendra

como consecuencia elecciones libres y auténticas.

Asi, la equidad se refiere a que existan las mismas condiciones
para la participacion en las contiendas electorales, tanto desde
la perspectiva formal -derechos y obligaciones, tanto para las
autoridades como para los partidos politicos, personas
candidatas y votantes y, en general, la poblacion de una
sociedad-, como en la actividad de las personas juzgadoras y
autoridades electorales para garantizar oportunidades iguales,
removiendo obstaculos que generen condiciones injustas para
la participacion de algun grupo o sector. La equidad electoral
se traduce en una competencia politica justa, que nivela las
condiciones de participacion para los contendientes y elimina

las ventajas injustas que alguno pudiera tener8.

17 Criterio contenido en la opinién de la Sala Superior OP-12/2010.
'8 Diccionario Electoral, Tomo |, Serie colecciones y democracia, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion-Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, 2017 (dos mil diecisiete), pagina 379. Consultable en:
https://www.iidh.ed.cr/capel/media/1440/diccionario-electoral_tomo-i.pdf
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De lo anterior se extrae que las disposiciones que rigen la
presentaciéon oportuna y eficaz de las postulaciones de los
partidos politicos a todos los cargos, y el deber de hacerlo de
forma paritaria en sus 2 (dos) dimensiones fueron aplicadas a
todos los partidos politicos por igual (equidad), y las mismas
establecian de forma previa y clara la consecuencia de su

incumplimiento (legalidad y certeza).

Por tanto, la falta de aplicacion de la consecuencia normativa
prevista implicaria una vulneracion a los principios

constitucionales antes referidos.

En ese sentido, considero que la postura de la mayoria, aunque
es loable -pues busca la menor afectacion posible al proceso y
a las personas involucradas- implica un trato diferenciado e
inequitativo en favor de un partido politico que -recordemos-
incumplié desde el primer momento su deber constitucional en
materia de paridad, en perjuicio de las mujeres y del resto de la
sociedad pues la integracion de 6rganos de gobierno paritarios
no solamente redunda en beneficio de las mujeres, ademas,
afectd6 también a los demas partidos competidores y sus
candidaturas -quienes tuvieron menos tiempo para el registro
de sus candidaturas-, lo que no abona -en mi opinion- a
fortalecer el Estado de derecho y lograr el cumplimiento
efectivo, oportuno y completo de todas las partes involucradas

en el desarrollo de los procesos electorales.

Por lo anterior emito el presente voto particular.
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MAGISTRADA

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con el Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se emitan con
motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral®.

19 Conforme al segundo transitorio del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
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