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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

JUICIOS DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL

EXPEDIENTES:
SCM-JRC-134/2021 Y SCM-JRC-135/2021
ACUMULADO

PARTE ACTORA:
PARTIDO MORENA'Y OTRO

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
GUERRERO

PARTE TERCERA INTERESADA: PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA

MAGISTRADO PONENTE:
HECTOR ROMERO BOLANOS

SECRETARIA: MONTSERRAT RAMIREZ ORTIZ!

Ciudad de México, nueve de septiembre de dos mil veintiuno?.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, en sesidon publica de esta fecha, resuelve

revocar parcialmente la resolucion impugnada, con base en lo

siguiente:

Autoridad responsable o
Tribunal local

Ayuntamiento
Consejo distrital
Constitucion

Instituto local

Juicio de revision

GLOSARIO

Tribunal Electoral del Estado de Guerrero

La Unién de Isidoro Montes de Oca, Guerrero

Consejo Distrital Electoral 12 del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero

Juicio de Revision Constitucional Electoral
contemplado en el articulo 86 de la Ley General de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral

' Con la colaboracién de Berenice Jaimes Rodriguez.
2 En lo subsecuente, las fechas seran alusivas al afio de dos mil veintiuno, salvo precision en

contrario.
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Juicio local Juicio de inconformidad previsto en el articulo 47 de
la Ley 456 del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral del Estado de Guerrero

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral

Ley Electoral local Ley 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero

Ley Procesal Electoral local Ley 456 del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado de Guerrero

Promoventes Partidos MORENA y de la Revolucién Democratica

Resolucién impugnada Resolucion emitida en el expediente
TEE/JIN/005/2021, en la que el Tribunal local
modifico los resultados del cdmputo de la eleccion
del Ayuntamiento

ANTECEDENTES

De lo narrado por las partes y de las constancias que integran el

expediente en que se actua, se desprenden los siguientes:

I. Actos del proceso electoral

a. Jornada electoral. El seis de junio, se llevdo a cabo la jornada
electoral, para elegir, entre otros cargos, a quienes integrarian los

ayuntamientos en el estado de Guerrero.

b. Sesion de computo municipal. En sesion de nueve de junio, se llevo
a cabo el computo de la eleccidén de integrantes del Ayuntamiento; en
ella se declaro la validez de la eleccion municipal y se expidieron las
constancias de mayoria y validez respectivas a la planilla postulada por

el Partido de la Revolucion Democratica.

Il. Juicio local. Inconforme con los resultados obtenidos en el computo

municipal, el partido MORENA presento juicio local.

El siete de julio, el Tribunal local emitié la resolucion impugnada; al

anular la casilla 2622 Contigua 1 modificé los resultados de la eleccién
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municipal y confirm¢ la validez de la eleccion, asi como la entrega de las

constancias de mayoria y validez otorgadas.

llIl. Juicios de revision

a. Turnos. Inconformes con la resolucion impugnada, los promoventes
presentaron sendas demandas de juicio de revision; una vez recibidos
los expedientes respectivos en esta Sala Regional, se asignaron los
nameros de expediente SCM-JRC-134/2021, asi como SCM-JRC-
135/2021, y fueron turnados a la Ponencia a cargo del Magistrado
Presidente, para los efectos establecidos en el articulo 19 de la Ley de
Medios.

b. Instruccion. En su oportunidad, el Magistrado Instructor radicé los
expedientes; admitié a tramite las demandas y decretd los cierres de
instruccion en cada caso, por lo que los autos quedaron en estado de

emitir sentencia.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Regional es
competente para conocer y resolver este medio de impugnacién, toda
vez que se trata de juicios promovidos por partidos politicos, para
controvertir una resolucién emitida por el Tribunal local, -autoridad
competente en el estado de Guerrero- que modificé los resultados de la
eleccion del Ayuntamiento, lo que estiman contrario a Derecho;
resolucion y entidad federativa respecto de los cuales este 6rgano

colegiado ejerce jurisdiccion y tiene competencia.

Lo anterior tiene fundamento en:

Constitucion. Articulos 41 parrafo tercero base VI, 94 parrafo primero y

99 parrafo primero, segundo y cuarto fracciones IV y V.
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Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Articulos 166

fraccion Il inciso b) y 176 fraccion 1.

Ley de Medios. Articulos 3 parrafo 2 inciso d); 86 y 87 parrafo 1 inciso
b).

Acuerdo INE/CG329/2017° de veinte de julio de dos mil diecisiete,
emitido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el
cual aprobd el ambito territorial de las cinco circunscripciones

plurinominales electorales federales en que se divide el pais.

SEGUNDO. Acumulacién. Con fundamento en el articulo 31 de la Ley
de Medios, asi como 79 y 80 del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, esta Sala Regional estima
que es procedente decretar la acumulacion del juicio de revision SCM-
JRC-135/2021 al diverso SCM-JRC-134/2021, porque existe conexidad
en la causa, dado que coincide la resolucion impugnada en ambas
demandas, la autoridad responsable de dicha actuacion y ademas su

pretension es la revocacion de la determinacion local indicada.

La acumulacién ordenada atiende al principio de economia procesal, asi
como a privilegiar la administracion de justicia y evitar el dictado de
resoluciones que puedan ser contradictorias. En consecuencia, se
debera glosar copia certificada de los puntos resolutivos de esta

sentencia, al expediente acumulado.

TERCERO. Escrito de comparecencia. Se tiene al Partido de la
Revolucién Democratica como parte tercera interesada en el juicio SCM-
JRC-134/2021, ya que su escrito fue presentado dentro del plazo previsto

para ello.

Esto es asi, toda vez que de conformidad con lo que sefiala el articulo

12 parrafo 1 inciso c) de la Ley de Medios, son partes terceras

3 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete.
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interesadas en los medios de impugnacion federales, el partido politico,
la coalicion o las personas -entre otras- que ostenten un interés legitimo
en la causa derivado de un derecho incompatible con el que pretende la

parte actora.

En ese sentido, el escrito fue presentado por un partido politico a través
de su representante -cuya calidad se desprende de los autos del juicio
local-; pretende comparecer porque la parte actora sefiala que debe
revocarse la resolucion impugnada e incluso la entrega de las
constancias otorgadas y, por tal motivo, ostenta un interés incompatible
con el partido actor, a cuya planilla -de quien pretende comparecer como

parte tercera interesada- le fueron otorgadas.

El escrito fue presentado de manera oportuna, porque fue entregado
dentro del plazo de setenta y dos horas establecido para su
interposicion?, ya que del expediente se desprende que éste transcurrio
de las catorce horas con treinta minutos del once de julio, a las
catorce horas con treinta minutos del catorce siguiente por lo que,
si éste fue presentado ante la autoridad responsable a las diecinueve
horas con cuarenta y nueve minutos del trece de julio®, es evidente

su oportunidad.

Por ende, se le tiene como parte tercera interesada.

CUARTO. Requisitos de procedencia. Los escritos de demanda
reunen los requisitos de forma, de procedencia y los presupuestos

procesales previstos en la Ley de Medios®.

l. Requisitos generales

4 En el articulo 17 parrafo 1 inciso b) de la Ley de Medios.

5 Tal como consta en la certificacion remitida por la autoridad responsable, asi como del sello
de recepcién estampado en el escrito de comparecencia.

¢ En los articulos 8 parrafo 1; 9 parrafo 1; 12 parrafo 1 inciso a), 13 parrafo 1 inciso a) fraccion
I; 88 parrafo 1 inciso b); todos de la Ley de Medios.
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a. Forma. El requisito en estudio se cumple en ambos casos, porque las
demandas se presentaron por escrito; en ellas se hicieron constar la
denominacion de los promoventes y las respectivas firmas autégrafas de
quienes los representan; se precisd la autoridad responsable, la

resolucién impugnada, asi como los hechos y los conceptos de agravio.

b. Oportunidad. Las demandas fueron presentadas oportunamente, ya
que la resolucion impugnada fue emitida el siete de julio, y se notificd
respectivamente el siete y ocho de julio’, mientras que los juicios de

revision se promovieron el once y doce de julio siguiente®.

c. Legitimacion y personeria. Los promoventes cuentan con
legitimacidén para promover los juicios de revisidn que se resuelven, en
tanto que acuden para impugnar la resolucion que recayo al juicio local
que modificod los resultados del computo municipal de la eleccién del

Ayuntamiento, porque la consideran contraria a Derecho.

Del mismo modo, quienes acuden a la presente instancia en
representacidon de los partidos politicos promoventes cuentan con
personeria porque se trata de las mismas personas representantes que
acudieron ante la instancia local, lo que se desprende de autos y es

reconocido por la autoridad responsabile.

d. Interés juridico. Los promoventes cuentan con interés juridico para
controvertir la resolucién del Tribunal local al estimar que genera un
detrimento a su esfera de derechos al modificar los resultados obtenidos

en el acta de computo municipal.

Lo anterior atafie al Partido de la Revolucion Democratica en el juicio

SCM-JRC-135/2021, aun cuando obtuvo el mayor numero de votos en

7 Al Partido MORENA se le notifico el siete de julio, como consta en las fojas 725 y 726 del
expediente anexo al principal remitido por la autoridad responsable, y al Partido de la
Revolucion Democratica el ocho siguiente -fojas 729 y 730 del mismo anexo-.

8 Como consta en la foja 4 del expediente del juicio de revision SCM-JRC-134/2021, asi como
en la foja 4 del expediente del juicio de revision SCM-JRC-135/2021, ambos en los que se
actua.
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la elecciéon municipal, de conformidad con el sentido de la tesis XXIX/99°
de rubro: INTERES JURIDICO PARA IMPUGNAR. LO TIENE
TAMBIEN EL PARTIDO POLITICO AL QUE LE FAVORECIO LA
VOTACION RECIBIDA (LEGISLACION DEL ESTADO DE
VERACRUZ)'°.

e. Definitividad y firmeza. El cumplimiento de tal requisito se satisface,
ya que de conformidad con lo previsto en el articulo 30 de la Ley
Procesal Electoral local, las determinaciones del Tribunal local son

definitivas en la entidad.

Il. Requisitos especiales de los juicios de revision

a. Violacién a un precepto constitucional. Los promoventes sefalan
indistintamente que la resolucion impugnada vulnera los articulos 1°, 6,
14, 16, 17, 35, 41, 99 y 116 de la Constitucién, con lo cual se tiene por

satisfecho el requisito en mencién.

Tiene aplicacion al caso concreto, la jurisprudencia 02/97'" emitida por
la Sala Superior, de rubro: JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL. INTERPRETACION DEL REQUISITO DE
PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1,
INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA.

b. Caracter determinante. En el caso se cumple el requisito previsto
por el articulo 86 parrafo 1 inciso c) de la Ley de Medios, ya que los
promoventes pretenden que se revoque la resolucién impugnada; en el

caso del Partido de la Revolucion Democratica solicita que prevalezcan

9 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 3, afio dos mil, pagina 50.

0 En la que se sefiala que el interés de un partido politico para combatir un acto o resolucion
electoral, no se agota cuando el acto producido de manera ilegal le favorezca, pues las normas
electorales son de orden publico y de observancia general y tiene interés juridico para reclamar
la nulidad de la votacion recibida en las casillas en que la votacion le favorecio, al considerar
que se violo el principio de legalidad.

11 Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Jurisprudencia,
Volumen 1, paginas 408-409.
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los resultados asentados en el acta de cdmputo municipal respectiva;
mientras que el Partido MORENA, pretende la anulacién de la votacion

recibida en diversas mesas receptoras de votacion.

En ese sentido, de ser procedentes las pretensiones, es evidente que
tendrian incidencia en los resultados de la eleccién municipal; de ahi que

deba tenerse por satisfecho el requisito en estudio en ambos casos.

c. Reparabilidad. Con relacion al requisito contemplado en los incisos
d) y e) del articulo 86 parrafo 1 de la Ley de Medios se considera que la
reparacion solicitada es material y juridicamente posible, ya que los
ayuntamientos en el estado de Guerrero tomaran posesion de sus

encargos el treinta de septiembre’2.

Al estar satisfechos los requisitos generales y particulares de los
presentes juicios, se estima conducente estudiar los planteamientos que

formulan los promoventes.

QUINTO. Sintesis

I. Resoluciéon impugnada

La autoridad responsable calific6 como infundados diversos agravios
hechos valer por el partido MORENA respecto de la votacion recibida en
varias casillas, porque consideré que no se satisfacian los requisitos

establecidos en la Ley Procesal Electoral local para decretar su nulidad.

No obstante, el Tribunal local anul6 los resultados obtenidos en la casilla
2622 Contigua 1, al estimar que se habia actualizado la causal de
nulidad de la votacion recibida en casilla segun el articulo 63 fraccion IX
de la Ley Procesal Electoral local, porque se ejercieron actos de
violencia fisica o presion sobre las personas que integraron la casilla y

las personas electoras.

2 De conformidad con lo previsto en el articulo 171 parrafo segundo de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Guerrero.
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Esto, porque a juicio de la autoridad responsable, se hizo valer la
presunta injerencia de personas del crimen organizado que presionaron
a las personas electoras para que emitieran su voto a favor del Partido
de la Revolucion Democratica, lo que se demostré con una prueba

técnica.

En las imagenes contenidas en un dispositivo de almacenamiento
electronico y valoradas por en la resolucidn impugnada, el Tribunal local
sefald que se podia inferir que ingresé a la casilla una persona
embozada vestida de negro y que se habia dirigido a las personas ahi
presentes; segun el Tribunal local ademas podria deducirse que dicha

persona traia consigo un arma de fuego.

Aunado a ello, la autoridad responsable también expuso que aun cuando
en su informe circunstanciado el consejo distrital habia indicado que no
era posible determinar la existencia de los actos en la casilla, ya que de
las imagenes no podria desprenderse que se tratara de una persona
integrante del crimen organizado, existia un reconocimiento de tales

hechos de parte del érgano electoral.

Por ende, el Tribunal local anuld los resultados obtenidos en la casilla
citada; recompuso el cOmputo y confirmo la entrega de las constancias
de mayoria y validez que habian sido otorgadas al no darse un cambio

en la planilla ganadora.

Il. Agravios

Conforme a lo previsto en la jurisprudencia 3/2000, de la Sala Superior,
de rubro: AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
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PEDIR'3, asi como de lo dispuesto en el articulo 23 parrafo 2 de la Ley
de Medios que dispone que el juicio de revisidn es de estricto derecho,
se advierte que la pretension de los promoventes es que se revoque la

resolucion impugnada.

En el caso del Partido de la Revolucién Democratica, para el efecto de
que las cosas se retrotraigan al estado en el que se encontraban vy
prevalezcan los resultados asentados en el acta de computo municipal,;
mientras que tratandose del Partido MORENA, pretende que se revisen
diversas casillas y resultados electorales para que también se revoque

el triunfo obtenido en los comicios.

Asi, se tiene que los motivos de disenso son los siguientes:
a. Partido MORENA (juicio SCM-JRC-134/2021)

Senala que el asunto debe verse con apego absoluto a los principios de
legalidad y convencionalidad; explica que no se atendié en forma
correcta su causa de pedir en el juicio local, ya que pidi6 la nulidad de
votacién recibida en casillas con base en las diez causales previstas en

el articulo 63 de la Ley Procesal Electoral local.

Indica que las causales que invocé fueron acreditadas plenamente y que
el Tribunal local actué en forma incongruente al valorar la prueba técnica

que aporto.

El partido actor sostiene que en la casilla 2622 Contigua 1 se
demostraron los actos de violencia e intervenciéon de parte de las
personas armadas, lo que alter6 en forma significativa el flujo de
votacion, cuestion que sucedié en forma generalizada durante la jornada

electoral.

13 Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tomo Jurisprudencia,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacioén, paginas 122-123.
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Asi, expone que la autoridad responsable estaba obligada a investigar
en forma exhaustiva con la intencién de aclarar si en la jornada electoral

se violentd la mayoria de las casillas instaladas.

Desde su perspectiva, el Tribunal local hizo un estudio parcial de las
infracciones que le fueron planteadas y no atendié su causa de pedir, al
no haber estudiado en forma pormenorizada todos y cada uno de los

agravios que plante6 en su demanda de juicio local.

Segun el partido actor, con el desahogo de la prueba técnica que ofrecié
y que contiene tres videos -que fueron descritos en un acta
circunstanciada- se comprob6 la causal de nulidad prevista en el
numeral 63 fraccion IX de la Ley Procesal Electoral local, lo que hace
evidente que ese tipo de actos se presentd en todas las casillas, lo que

las personas mantuvieron en secreto por temor a represalias.

Por ende, solicita que se modifique la resoluciéon impugnada y se
imponga una sancion mayor e incluso el retiro (sic) de las constancias

de mayoria otorgadas.

b. Partido de la Revolucién Democratica (juicio SCM-JRC-
135/2021)
Expone que la nulidad de la votacion recibida en la casilla 2622 Contigua
1 no estuvo plenamente acreditada, ya que no se comprobo la
irregularidad, ni las circunstancias de tiempo, modo ni lugar y en forma
equivocada se dio un valor preponderante a lo que sefial6 el consejo

distrital al rendir su informe circunstanciado.

El partido actor manifiesta que en el desahogo de la prueba técnica
valorada en la resoluciéon impugnada no se desprenden circunstancias
de modo, tiempo ni lugar segun el ofrecimiento de dicha prueba en la
demanda del juicio local, sin embargo el Tribunal local pretendié darle

contenido en la diligencia en la que se desahogo tal probanza.

11
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Segun el partido, para que se actualice la causal debia acreditarse la
conducta con la cual se aludié que se ejercio presion sobre las personas

electoras, lo que debia ser objeto de un escrutinio mayor.

De conformidad con lo que sefala el articulo 63 fraccion IX de la Ley
Procesal local, para que se actualice esta causal es necesario que se
demuestren las circunstancias especificas en las que se llevaron a cabo
los presuntos actos, ya que solamente de esta forma puede establecerse
con certeza la comision de los hechos y su relevancia en el resultado de

la votacion recibida en la casilla respectiva.

El partido actor relata que solamente verificando la veracidad de los
hechos que propician la irregularidad, podria concluirse si fueron

determinantes o no.

Asi, en la especie no se acredita la supuesta irregularidad, y la votacién
debia ser declarada firme, ya que no hay elementos para verificar
cuando o donde acontecio la irregularidad, ni tampoco quién la cometio,

0 cuantas personas electoras sufrieron la eventual afectacion.

En la diligencia de desahogo de la prueba técnica -en total sustitucidon
del impugnante del juicio local- no se desprenden circunstancias
especificas; no se puede determinar si ello sucedio6 el dia de la jornada
0 en qué casilla sucedid; menos aun que hubiera tenido impacto en la

eleccion del Ayuntamiento.

El partido actor relata que la duracion del video no corrobora por si sola
las afirmaciones hechas en la demanda de juicio local, y tampoco fueron
adminiculadas con otros medios probatorios; ademas sefiala que no hay
indicios de que se hubiera reportado a la autoridad electoral, ni escritos
de incidentes o incluso alguna nota periodistica que proporcionara

indicios.

12
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El partido actor plantea que las pruebas técnicas pueden ser
manipulables y tienen un caracter imperfecto, por lo que son
insuficientes para acreditar en forma fehaciente un hecho; ademas en la
demanda de juicio local se omitio sefalar lo que se pretendia comprobar

con dicha prueba, por lo que debia desestimarse.

También razona que es equivocado que la autoridad responsable haya
otorgado el caracter de “confesiéon” a lo argumentado en el informe
circunstanciado del consejo distrital, ya que no se trata de hechos
propios, y del citado informe no se colige que sean actos imputables al
organo electoral, ni los argumentos del informe implican una aceptacién
de los hechos; menos un reconocimiento, sino al contrario, un

desconocimiento expreso de ellos.

Esto es asi, porque el consejo distrital tampoco aporté ni reconocio
circunstancias de la supuesta irregularidad, y en materia electoral la

prueba confesional no demuestra por si misma los hechos.

Por tanto, no existe un elemento probatorio determinante para tener por
acreditada la supuesta irregularidad que propiciéo la nulidad de la
votacién recibida en la casilla 2622 Contigua 1; incluso al comparecer
como parte tercera interesada en el juicio local aport6 las actas de la
casilla -de jornada electoral, de escrutinio y cobmputo y de incidentes- de

lo que no se desprende la relatoria de los supuestos actos de violencia.

El actor relata que los hechos expuestos en las actas y en el propio
escrito de protesta del Partido MORENA en la casilla no tienen relacion
con los supuestos actos de violencia y en ese sentido, el Tribunal local
debia dar valor probatorio a las documentales publicas que aporté en su

comparecencia.

13
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Por ende, solicita que se revoque la resolucién impugnada para que se

privilegie la validez del sufragio.

lll. Controversia. La controversia a resolver en los presentes juicios
consiste en determinar si la resolucion impugnada fue emitida conforme
a Derecho y procede que sean confirmada, o por el contrario, debe

modificarse o ser revocada.

SEXTO. Estudio de fondo. Como se observa de la anterior sintesis de
agravios, aun cuando los promoventes pretenden revocar la resolucion
impugnada, lo cierto es que hacen ese pedimento por diversas razones
-que son opuestas entre si-, por lo que los motivos de disenso seran
analizados en orden inverso a la presentacion de las demandas, lo que
en términos de la jurisprudencia 4/2000'* de la Sala Superior, de rubro:
AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION, no causa perjuicio a quienes promovieron los presentes juicios,

pues lo trascendente es que sean estudiados.

En ese orden de ideas, tal como quedd asentado en lineas precedentes,
la presente controversia se centrara en analizar los argumentos con los
cuales se pretende controvertir las consideraciones que el Tribunal local
plasmé en la resolucion impugnada, para determinar si les asiste la

razon a los promoventes en sus porciones de agravio.

Asi, se iniciara con el estudio de la demanda planteada por el Partido de
la Revolucion Democratica (SCM-JRC-135/2021), ya que impugna en
forma principal la nulidad de la votacion recibida en la casilla 2622
Contigua 1 que fue el sustento toral para modificar los resultados del

computo municipal.

14 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, afio dos mil uno, paginas 5y 6.

14



GNIDOS 4, s,

% X
Se %Q‘; "\ SCM-JRC-134/2021
«UU \\
Rﬂ% m s Y ACUMULADO

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO
Se estima que para dar contestacion a los planteamientos de las
demandas debe insertarse primeramente el marco legal aplicable al

caso concreto.
l. Marco normativo

La Constitucion dispone en su articulo 116 fraccién IV inciso m), que las
constituciones y leyes de los estados deben fijar las causales de nulidad
de las elecciones de las gubernaturas, diputaciones locales vy
ayuntamientos, asi como los plazos convenientes para el desahogo de
todas las instancias impugnativas, tomando en cuenta el principio de

definitividad de las etapas de los procesos electorales.

En el caso, dado que se esta invocando la nulidad de la votacion recibida
en una casilla, es pertinente acudir a la Ley Procesal Electoral local, que
dispone en su articulo 63, el catalogo de causales de nulidad de la
votacion recibida en mesas receptoras, entre las cuales se encuentra

la contenida en la fraccién IX, la que se actualizara siempre y cuando:

o Se haya ejercido violencia fisica o presion sobre las personas
integrantes de la mesa directiva de casilla o electoras, siempre
que esos hechos sean determinantes para el resultado de la

votacion.

Al respecto, la Sala Superior de este Tribunal en la jurisprudencia
53/2002'5 de rubro: VIOLENCIA FiSICA O PRESION SOBRE LOS
FUNCIONARIOS DE LA MESA DIRECTIVA O DE LOS ELECTORES,
COMO CAUSAL DE NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN
CASILLA (LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO Y SIMILARES)
sostuvo que la nulidad de la votacion recibida en casilla, por esta causal
procede en aquellos casos en que se ejerza violencia fisica o presion de

alguna autoridad o particular, sobre las personas funcionarias de la

15 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, dos mil tres, pagina 71.
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mesa directiva de la casilla o las personas electoras, en grado tal que
afecten la libertad o el secreto del voto y estos actos tengan relevancia

en los resultados de la votacion de la casilla.

Segun la Sala Superior, la naturaleza juridica de esta causa de anulacion
requiere que se demuestren, ademas de los actos relativos, las
circunstancias del lugar, tiempo y modo en que se llevaron a cabo,
porque sélo de esta manera puede establecerse, con la certeza juridica
necesaria, la comision de los hechos generadores de esa causal de
nulidad y si éstos fueron relevantes en el resultado de la votacion

recibida en la casilla respectiva.

A su vez, en la jurisprudencia 24/2000'¢, de rubro: VIOLENCIA FiSICA
O PRESION SOBRE LOS MIEMBROS DE LA MESA DIRECTIVA DE
CASILLA O LOS ELECTORES COMO CAUSAL DE NULIDAD.
CONCEPTO DE (LEGISLACION DE GUERRERO Y LAS QUE
CONTENGAN DISPOSICIONES SIMILARES) se expuso que la
votacién recibida en una casilla sera nula cuando se acredite que se
ejercié violencia fisica o presion contra las personas integrantes de la
mesa directiva de casilla o las personas electoras, siempre que esos

hechos sean determinantes para el resultado de la votacion.

La Sala Superior explicd que debe entenderse por violencia fisica, la
materializacion de aquellos actos que afectan la integridad fisica de las
personas y por presion, el ejercicio de apremio o coacciéon moral sobre
las personas votantes, de tal manera que se afecte la libertad o el
secreto del voto, siendo la finalidad en ambos casos, provocar
determinada conducta que se refleje en el resultado de la votacion de

manera decisiva.

*k*

16 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, dos mil uno, paginas 31y 32.
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Como se desprende de lo anterior, la Ley Procesal Electoral local es
coincidente con la linea jurisprudencial al establecer que los elementos
que deben demostrarse para tener por acreditada la hipétesis de nulidad

son.

a. La existencia de violencia fisica o presion.

b. Que se ejerza sobre las personas que integran la mesa
directiva de casilla o sobre las personas electoras.

c. Que esos hechos sean determinantes para el resultado de la
votacion.

d. Que los hechos se puedan traducir en una forma de influir en
el animo de las personas electoras para obtener votos a favor
de un determinado partido, o bien, que se influya en quienes
integran la mesa directiva de casilla para realizar actos que

puedan favorecer a alguna de las partes contendientes.

En ese sentido, la acreditacion de tales elementos sera indispensable
para decretar la anulacion de los resultados obtenidos en una mesa
receptora, ya que el bien juridico que tutela esta prevision es la libre
voluntad de la ciudadania al emitir su sufragio y la libertad con que deben

realizar sus funciones quienes integran la mesa directiva de casilla.

Esta causal de nulidad protege los valores de libertad, secrecia,
autenticidad y efectividad en la emisién de los sufragios, asi como la
integridad e imparcialidad en la actuaciéon de las personas que presiden
la mesa directiva de casilla para lograr la certeza de los resultados de la
votacién recibida en una casilla expresan fielmente la voluntad

ciudadana.

Il Estudio de agravios del Partido de la Revolucion
Democratica (SCM-JRC-135/2021)

Una vez determinado el anterior contexto normativo, a juicio de esta Sala

Regional los motivos de disenso en los que el Partido de la Revolucion

17
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Democratica sefiala que el Tribunal local no debid declarar la nulidad de
la votacion recibida en la casilla 2622 Contigua 1 son fundados, porque
el Tribunal local no debid decretar la nulidad de votacidén con base en un
indicio, y sin valorar en forma concatenada los demas elementos

probatorios inherentes a la casilla.

Esto es asi, porque para tener por acreditada la causal de nulidad de la
votacion recibida en la casilla en términos del articulo 63 fraccion IX de
la Ley Procesal Electoral local era menester tener plena certeza de la
comision de hechos de violencia o presion sobre las personas que en un
momento determinado y durante la jornada electoral, estaban en la
casilla -integrantes o electoras- lo que no se obtiene de los medios de

prueba hallados en autos del juicio local.

Al respecto, tal como quedo descrito con antelacion, en la resolucion
impugnada se expuso que en la casilla 2622 Contigua 1 se habian
ejercido actos de presidn sobre las personas votantes y funcionarias de
la mesa receptora, lo que para el Tribunal local puso en duda la

legitimidad de los resultados obtenidos.

A juicio del Tribunal local, lo anterior se inferia de los siguientes

elementos de prueba:

1. El desahogo de una prueba técnica ofrecida por el Partido
MORENA, cuyo contenido se hizo constar en un acta
circunstanciada, lo que se narré en la resolucion impugnada, a
saber:

a. La imagen de un hombre vestido de negro, con ropa
“tactica”, gorra y botas; con pasamontaras color negro y sin
algun elemento distintivo sobre su pertenencia a alguna
corporacion de fuerza publica; no se apreciaba si traia
consigo algun arma, pero portaba chaleco en “donde

normalmente se enfundan las armas y los cargadores para
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cartuchos” y agitaba la mano con lo que podria ser una
pistola.

b. Elhombre de negro situado al centro de una cancha de usos
multiples camina de un extremo al otro hablando a una
persona vestida en modo similar.

c. Se observdo a un grupo de personas con cubrebocas
haciendo fila alrededor de lo que parece una casilla -dado
que se notan unas urnas- y aparentemente es a quienes se
dirige el mensaje; a pesar de que el audio es defectuoso, se

escucha a la persona de negro diciendo algunas frases.

2. Que aun cuando del video no se advertia que las escenas se
hubieran dado en la casilla 2622 Contigua 1, del informe
circunstanciado se podia desprender una manifestacion libre y
espontanea de que los hechos denunciados acaecieron en la
mesa receptora, ya que el consejo distrital indicé que se debia

tener por incierta la veracidad del video.

Desde esa tesitura, a juicio de esta Sala Regional asiste la razén al
Partido de la Revolucion Democratica cuando relata que de la prueba
técnica no es dable inferir circunstancias de modo, tiempo ni lugar que
la vinculen a la casilla 2622 Contigua 1, ya que no se puede determinar
si los hechos sucedieron el dia de la jornada o si efectivamente se trata

de esa casilla; tampoco su impacto en la eleccion del Ayuntamiento.

En efecto, de conformidad con lo que senala el articulo 18 de la Ley
Procesal Electoral local, en los medios de defensa seran admisibles
tanto las documentales publicas (fraccion |), como las pruebas técnicas

(fraccion VII).

Segun el parrafo segundo del mismo numeral 18 de la Ley Procesal

Electoral local, las actas oficiales de las mesas directivas de casilla, asi

19



SCM-JRC-134/2021
Y ACUMULADO

como las de los diferentes cémputos que consignen resultados

electorales, seran documentales publicas.

Asi, se tienen como documentales publicas, las actas oficiales
originales, las copias autdgrafas o las copias certificadas que deben

constar en los expedientes de cada eleccion.

A su vez, el articulo 20 de la Ley Procesal Electoral local dispone que el
Tribunal local valorara los medios de prueba al momento de resolver,
atendiendo a las reglas de la l6gica, de la sana critica y de la experiencia;
que las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo
prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los

hechos a que se refieran.

Respecto de los demas medios de prueba previstos en la Ley Procesal
Electoral local'” la norma dispone que haran prueba plena cuando a
juicio del 6rgano competente para resolver los demas elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacibn que guarden entre si,

generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

En la especie, tal como se resefid en la resolucién impugnada -y lo
reconocen las partes- obra la diligencia de desahogo de la prueba
técnica ofrecida en la instancia previa'®, la que consistié en una serie de
videos grabados en un dispositivo de almacenamiento electrénico, de

cuya lectura es dable desprender lo siguiente:

o En un primer video, con duracién de un minuto y ocho segundos,
se describe una situacion aparentemente entre una mujer de la
tercera edad y personal del Instituto local al momento de introducir

algun voto en la urna.

7 Tales como las documentales privadas, las presuncionales, la instrumental de actuaciones,
la confesional, la testimonial, las inspecciones judiciales y las periciales.

8 Visible a fojas 575 a 578 del expediente anexo al juicio de revision SCM-JRC-134/2021
remitido por la autoridad responsable.
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o En el segundo video, con duracion de nueve segundos, -tal como
se plasmo en la resolucién impugnada- se narra la aparicion de un
hombre vestido de negro, con ropa tactica, gorra y botas; con un
pasamontafias color negro, sin algun elemento que le identifique
con fuerza publica, vestido con un chaleco con aparejos en donde
“‘normalmente” se enfundan armas y cargadores para cartuchos;
que en su costado derecho se advierte que podria portar una
pistola.
Que dicha persona da un discurso en el centro de lo que parece
ser una cancha y se observa a un grupo de personas haciendo
fila, quienes portan cubrebocas; se hace notar una mesa -que
parece ser una casilla- en la que se ven urnas y es a quienes se
dirige un mensaje.
Se relata en el acta que el sonido no es del todo audible, sin
embargo se escuchan entre otras, frases como “votar libremente”,

M o«

“a quien se sorprenda” “al final seran sancionados” “libremente sin

presion alguna”.

o En el tercer video, de duracion cinco minutos y un segundo, se
narran situaciones al retiro de personas representantes en la
casilla “2626 E1”.

Por su parte, en autos del juicio local también consta el informe
circunstanciado rendido por el consejo distrital'®, del que se desprende,

en lo que al caso interesa, lo siguiente:

o Que respecto de la casilla 2622 Contigua 1, en la que la parte
actora mencion6 que personas del crimen organizado se
presentaron para ejercer presion, el érgano jurisdiccional debia
considerar que era incierto que la persona que aparece en el video

fuera veridicamente integrante del crimen organizado, ya que en

19 Visible a fojas 270 a 292 del Anexo remitido por la autoridad responsable.
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las imagenes no se aprecia a qué organizacion pertenece, e
incluso podria tratarse de una policia comunitaria.

o El consejo distrital sefialé que tampoco se apreciaba que ejerciera
presion sobre las personas electoras e indico que no existia
alguna documentacion adicional sobre incidencias o protestas que
convalidaran los dichos del actor primigenio, por lo que anexaba

el acta de la casilla.

Como se desprende de lo anterior, asiste la razén al Partido de la
Revolucién Democratica, habida cuenta que, para tener por acreditados
los presuntos actos de presion sobre las personas integrantes de la
casilla y electoras, el Tribunal local debia valorar en forma integral las
constancias de autos, ya que con la descripcion del video no era
suficiente para tener por acreditadas las conductas de presion en la

casilla 2622 Contigua 1.

Esto es asi, porque tal como lo senala el Partido de la Revolucién
Democratica, debia verificarse en forma fehaciente si dichos actos se
dieron en la casilla y tener por corroboradas las circunstancias de
tiempo, modo y lugar para ello, lo que no es suficiente con la valoracion
de un video, de cuyas caracteristicas no es posible tener certidumbre
alguna sobre los hechos denunciados ante la ambiguedad de las

imagenes y de su descripcion.

En ese tenor, la Sala Superior explicd en la jurisprudencia 4/201420 de
rubro: PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS,
PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN, que dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen
caracter imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden
confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo
absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran

haber sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar

20 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Ao 7, Namero 14, dos mil catorce, paginas 23 y 24.
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de manera fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la
concurrencia de algun otro elemento de prueba con el cual deben ser

adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.

Bajo esa tesitura, es notorio que las imagenes descritas en la diligencia
del desahogo del segundo video aportado en el dispositivo de
almacenamiento no eran en si mismas concluyentes para tener por
acreditado en forma plena que en la casilla 2622 Contigua 1 se dieron
actos de presion sobre las personas que se encontraban en ella el dia

de la jornada electoral.

Se afirma esto ultimo, porque de la descripcidn del video no era posible
obtener los datos de la casilla; si efectivamente la persona portaba algun
arma de fuego o si se dieron actos de intimidacion; tampoco se establece

la temporalidad en la que presuntamente se efectuaron las grabaciones.

De igual modo, las manifestaciones vertidas por el consejo distrital
tampoco podrian tenerse como una aceptacion de lo que se pretendio
comprobar con el ofrecimiento del video, ya que en forma contraria a lo
que sefalod el Tribunal local, en el informe circunstanciado rendido en el
juicio local, se hizo hincapié al érgano resolutor que no era posible tener
como ciertos los actos de presion, dado que no existian pruebas que

generasen la conviccion plena.

Ello, porque segun el consejo distrital no era claro si la persona que
aparecia pertenecia 0 no a alguna organizacion -dado que podria
tratarse de una policia comunitaria o elemento de seguridad- ademas de
que no se acreditaba una afectacién al voto y no existia alguna

documental sobre la incidencia o alguna protesta al respecto.

Desde esa perspectiva, asiste la razon al Partido de la Revolucién
Democratica cuando expone que los argumentos del informe
circunstanciado no podrian tenerse como un reconocimiento tacito del

consejo distrital, al no ser hechos imputables al 6rgano electoral;
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ademas de que del citado informe no se desprende una aceptaciéon de

los hechos, sino al contrario, un desconocimiento expreso de ellos.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que, si bien el informe
circunstanciado no forma parte de la controversia que se debe
resolver?!, su contenido puede generar una presuncién acerca de los
datos que contiene, cuestion que puede ser util al momento de emitir
una resolucion, tal como se dice en la tesis XLV/9822, de rubro:
INFORME CIRCUNSTANCIADO. SU CONTENIDO PUEDE GENERAR
UNA PRESUNCION.

Ello, porque puede proporcionar informacién sobre los antecedentes del
acto impugnado y puede determinar una presuncion de que lo asentado
en el informe, sobre el aspecto particular en andlisis, es congruente con

la realidad.

En ese sentido, tal como lo senala el Partido de la Revolucion
Democratica, en autos constan copias certificadas de diversa
documentacién electoral de la casilla 2622 Contigua 1, de la que no se
infiere la realizacion de los hechos descritos en el acta del desahogo de
la prueba técnica aportada al juicio local y los cuales también debian ser

consultados y valorados por el Tribunal local, a saber:

Acta de jornada En el espacio de incidentes se marco lo

electoral?? siguiente “Insidente (sic) con votante ya
que persona ajena queria manipular las
boletas y el presidente de casilla intervino”

Hoja de incidentes?* | Contiene el siguiente texto:
CASILLA “08:28, por cuestiones de falta de personal
que no se presento a la mesa directiva de
2622 casilla se tubo(sic) que tomar de la fila”
CONTIGUA 1 “56:17, incidente con votante ya que una
persona ajena a ella queria manipular las

21 Tal como se seiala en la tesis XLIV/98 de rubro: INFORME CIRCUNSTANCIADO. NO
FORMA PARTE DE LA LITIS. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 2, mil novecientos noventa y ocho, pagina 54.

22 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 2, mil novecientos noventa y ocho, pagina 54.

23 Foja 75 del anexo citado.

24 \/isible a foja 396 del anexo.
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boletas y el presidente de casilla intervino
y la persona ajena se molest6”

Escrito de Se lee lo siguiente: “En la plaza municipal
“incidente” siendo las 14:15 horas se presenta un
presentado por el | incidente del funcionario presidente donde
Partido MORENAZ | no hiso (sic) su funcién correspondiente
donde le comenté que votara por un
partido que no le comentoé la votante”, lo
que fue recibido por el secretario 2.
Constancia de Se hizo constar que a las veintiin horas
clausura de casilla2® | con tres minutos horas del seis de junio se
clausurd la casilla.

Solicitud de
recuento hecha por | La persona representante solicitdé se
el Partido MORENA | efectuara recuento de votos por incidentes

ante el consejo e inconsistencias

distrital?’
Acta de computo | Se solicité recuento pero no se aludio a la
distrital2® existencia de escritos de protesta o

incidentes en esta casilla

En ese tenor, en el acta circunstanciada de cémputo distrital en la que
se incluyd la eleccion del Ayuntamiento?® se hizo constar que la persona
representante de MORENA solicitdé el recuento de la casilla 2622
Contigua 1 -entre otras-, e informd de cinco escritos de protesta en las
casillas 2628 Extraordinaria 1, 2629 Basica, 2630 Extraordinaria 1, 2638
Basica y 2630 Basica.

Esto es, la persona representante de MORENA no expuso hechos que
permitieran inferir la existencia de los actos de violencia denunciados,

justo en esa casilla.

De igual forma, debe hacerse notar que en el acta de la jornada electoral
de la casilla 2622 Basica no se invocaron incidentes, lo que podria ser
un indicio de que ante la cercania e identidad en la ubicacién, los
presuntos actos también podrian tener alguna incidencia en la casilla

Basica.

25 Visible a foja 510 del anexo del juicio de revision SCM-JRC-134/2021.
26 \/isible a foja 375 de dicho anexo.

27 Foja 509 del anexo citado.

28 Consultable en las fojas 476 a 491 del mismo anexo consultado.

29 |gual referencia al parrafo anterior.
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Las actas levantadas por las personas funcionarias de las casillas, asi
como el acta de computo distrital son documentales publicas y hacen
prueba plena de su contenido, de conformidad con lo que dispone el
articulo 14 parrafo 1 inciso a) y parrafo 4 incisos a) y d) en relacion con

el diverso numeral 16 parrafos 1y 2 de la Ley de Medios.

En esa tesitura, tal como lo indicd el Partido de la Revolucion
Democratica -y el consejo distrital en su momento-, la documentacién
electoral no dejaba ver la existencia de los actos de presion
aparentemente plasmados en el video, ya que en ninguno de los casos
se aludio a la presencia de personas armadas o en actitud amenazante

en la casilla 2622 Contigua 1.

De igual modo, la persona representante del partido MORENA en la
casilla no aludio a dicha circunstancia en su escrito de protesta, situacion
que tampoco hizo valer la representacién ante el consejo distrital al

momento de solicitar el recuento o presentar otros escritos de incidentes.

Bajo ese contexto, es inconcuso que el Tribunal local tenia mas
elementos para concatenarlos con el contenido del video que fue
ofrecido en el juicio local, ya que las imagenes y su descripcion no eran
suficientes para tener por acreditados los actos que podrian generar la
nulidad de la votacion recibida en la casilla impugnada por la causal
contenida en la fraccion IX del articulo 63 de la Ley Procesal Electoral

local.

Menos todavia si para declarar la nulidad de la votacion recibida en dicha
casilla debia tenerse por acreditado en forma plena que se ejercié
violencia fisica o presion contra las personas integrantes de la mesa
directiva de casilla o las personas electoras, y que tales hechos fueran

determinantes para el resultado de la votacion.

26



GNIDOS 4,

S N
§°(%%ﬁ%{? SCM-JRC-134/2021
: b «UU \\
) é@%\w F Y ACUMULADO
e

I |
‘?/*

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO
En tal virtud, tal como lo hace valer el Partido de la Revolucion
Democratica, del desahogo de la prueba técnica que fue valorada en la
resolucion impugnada no se desprenden en forma fehaciente
circunstancias de modo, tiempo ni lugar que permitan tener por ciertos
los hechos de presion invocados en la casilla, ya que no puede

presumirse que se trate de la mesa 2622 Contigua 1.

Tampoco es posible inferir si la persona que aparece en el video porta
en efecto un arma de fuego; si amenazo a las personas que estaban en
el sitio en el que se grabaron las imagenes, si se dirigid a ellas para
coaccionar o intimidar su participacion, durante cuanto tiempo lo habria
hecho (en su caso); o si, en efecto, pertenece a alguna corporacion de
seguridad o se traté solamente de una persona civil que portaba prendas

de vestir negras.

En mérito de lo expuesto, esta Sala Regional estima que el video no es
un elemento que pueda demeritar los resultados obtenidos en la casilla
2622 Contigua 1, al no tener certeza de la actualizacién de los actos de
presion ni su incidencia en el resultado de la votacion recibida en la mesa
receptora y por ende, no debia decretarse la nulidad de la votacion

recibida en ella.

Ademas, tal como ya se explicd, las manifestaciones vertidas por el
consejo distrital tampoco podrian ser valoradas como un reconocimiento
de los hechos que se pretendieron acreditar con el video y no podrian

ser un indicio de su veracidad, como lo sostuvo el Tribunal local.

En las relatadas condiciones, no existen elementos para determinar la
existencia de la presion en el electorado, la falta de certeza en la
fiabilidad de los resultados, o alguna conducta comprobada plenamente

que atentara contra el principio constitucional de voto libre.
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Por ende, en atencién a lo establecido en la jurisprudencia 9/983° de
rubro: PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS
VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA
DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION,
COMPUTO O ELECCION, a juicio de esta Sala Regional no debié6
decretarse la nulidad de la votacion recibida en la casilla 2622 Contigua
1, toda vez que ésta unicamente podria actualizarse cuando se hayan
acreditado plenamente los extremos o supuestos de la causal invocada,

lo que no sucedio en la especie.

Lo anterior, a efecto de que prevalezca la voluntad de la ciudadania que

validamente ejercié en esa casilla su derecho de voto activo.
lll. Agravios del Partido MORENA (SCM-JRC-134/2021)

MORENA expone que no se atendié en forma correcta su causa de pedir
en el juicio local, ya que pidi6 la nulidad de votacion recibida en casillas
con base en las diez causales previstas en el articulo 63 de la Ley

Procesal Electoral local, lo que acreditd plenamente.

A juicio de esta Sala Regional las anteriores manifestaciones son
infundadas, ya que en forma contraria a lo que expone el partido actor
de este juicio, el Tribunal local esquematizé las casillas impugnadas
acorde con las causales de nulidad previstas en el articulo 63 de la Ley
Procesal Electoral local y en cada caso analizé lo descrito en la demanda

de juicio local.
Esto es asi, porque en la resolucidon impugnada se sefial6 que:
o Las casillas 2622 Extraordinaria 1, 2633 Basica, 2638 Basica,

2641 Basica, 2641 Contigua 1 y 2641 Contigua 2 no se habian

instalado en un lugar distinto al aprobado, ya que en cada caso se

30 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 2, mil novecientos noventa y ocho, paginas 19y 20.
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habia comprobado la identidad en el sitio en el que fueron
ubicadas, por lo que no se actualizé la causal de nulidad prevista

en la fraccion | del articulo 63 de la Ley Procesal Electoral local.

o Respecto de los paquetes electorales de las casillas 2654 Basica,
2638 Basica y 2622 Contigua 1, la autoridad responsable razon6
que no habian sido entregados en forma extemporanea, dado que
el Instituto local habia creado centros de recoleccion y traslado de
paquetes, lo que facilitd su recepciéon dentro de los plazos
previstos en la Ley Electoral local, ademas de que no presentaban
muestras de alteracion, por lo que no se habia actualizado la
causa de nulidad establecida en la fraccion Il del numeral 63 de la

Ley Procesal Electoral local.

o Por lo que hace a las casillas 2622 Extraordinaria 1, 2633 Basica,
2638 Basica, 2641 Contigua 2, 2641 Contigua 1y 2641 Basica, la
autoridad responsable expuso que no se habia realizado el
escrutinio ni el computo en un lugar distinto, y aun cuando en
diversas actas se habia asentado en forma incompleta los datos
0 aparentemente no concordaban, existian elementos para
determinar que se traté del mismo lugar de instalacion de las
mesas receptoras, por lo que no se actualizaba la causal prevista

en la fraccion 11l del numeral 63 de la Ley Procesal Electoral local.

o Encuanto alas casillas 2636 Contigua 1y 2636 Basica, el Tribunal
local sefald que la votacién se habia recibido en la fecha prevista,
y el retraso en la instalacion de las casillas no impididé a las
personas electoras emitir su voto, ya que se habia obtenido un
alto porcentaje de participacion, por lo que no se configurd la
causal de nulidad establecida en el articulo 63 fraccion IV de la

Ley Procesal Electoral local.
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o En las casillas 2622 Contigua 1, 2624 Contigua 1, 2627 Basica,
2642 Basica y 2654 Extraordinaria 2, la autoridad responsable
indico que la votacion se habia recibido por personas autorizadas,
ya que las personas que las integraron en la mayoria de los casos
habian sido designadas por el 6rgano electoral y en otros, fueron
personas que estaban en la fila formadas para emitir su voto,
quienes aparecian en la lista nominal respectiva, por lo que no se
actualizé la causal de nulidad contemplada en la fraccion V del

articulo 63 de la Ley Procesal Electoral local.

o En las mesas receptoras 2637 Basica, 2625 Basica, 2632 Basica
y 2633 Basica, el Tribunal local razon6 que no existia error en el
computo de los votos, ya que en la mayoria de los casos, habian
coincidido los rubros de personas que votaron conforme a la lista
nominal, total de boletas depositadas en la urna y la votacion total
emitida y en el caso de la casilla 2632 Basica, las discrepancias
numeéricas no eran determinantes, motivo por el cual no se
configuraba la fraccidn VI del articulo 63 de la Ley Procesal

Electoral local.

o Enla casilla 2649 Basica el Tribunal local explicé que no se habia
permitido sufragar a personas sin tener el derecho, porque
personas adultas mayores habian emitido su voto con auxilio de
familiares, sin embargo no se habia acreditado que se hubiera
permitido votar a quien no tuviera tal derecho, por lo que no se
tuvieron por satisfechos los extremos de la causal prevista en la

fraccion VIl del invocado articulo 63.

o Por otro lado, tampoco se tuvo por actualizada la fraccion VIII del
numeral 63 aludido, ya que en las casillas 2630 Basica y 2626
Extraordinaria 1 no habia elementos de prueba suficientes que
permitieran presuponer que se expulsé a las personas

representantes de los partidos.
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o En las mesas receptoras 2638 Basica, 2624 Basica y 2622
Contigua 1 se explicé en la resolucion impugnada que unicamente
se habia ejercido violencia fisica o presion en la casilla 2622
Basica -como ya se expuso previamente- y no asi en las otras, por
lo que en este caso se habia configurado la causal de nulidad de
la votacion recibida en esa casilla segun la fraccion IX del articulo
63 citado.

o Por lo que hace a las casillas 2653 Basica y 2622 Basica en la
resolucidon impugnada se establecid que no se habia impedido el
derecho de voto a la ciudadania, y solo habia existido la
presuncion de un hecho aislado que no era determinante porque
presuntamente a una persona adulta mayor no se le permitio
depositar su voto, por lo que tampoco tuvo por actualizada la

causal prevista en la fraccion X del numeral 63.

Como se desprende de lo anterior, en forma contraria a lo que expone
el partido actor en este apartado, el Tribunal local si analizé las causales
de nulidad de votacion recibida en casilla, y su estudio unicamente arrojo
la nulidad en los resultados obtenidos en la mesa 2622 Contigua 1 -como

quedo evidenciado en parrafos precedentes-.

En esa perspectiva, de la resolucion impugnada se desprende que en
cada uno de los casos, la autoridad responsable expuso los motivos y
fundamentos por los cuales estimé que no debia anularse la votacion
respectiva y valord los medios probatorios aportados al expediente del
juicio local, contra lo cual el partido actor no expone motivos de disenso

en lo concreto.

Por tanto, los motivos de disenso devienen en inoperantes porque
finalmente MORENA no evidenci6 por qué considera que no se atendio
su causa de pedir o se dejaron de atender los agravios que hizo valer;

tampoco pormenoriza en cada uno de los casos por qué estima que no
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se tomaron en consideracién los medios probatorios que ofrecié para

anular las casillas que indicé en su demanda local.

Esto es asi, toda vez que MORENA no hace patente por qué aun cuando
considera que probo plenamente las causas de nulidad, el Tribunal local

desestimo en cada caso sus medios probatorios.

Cabe sefialar que de conformidad con lo que establece el articulo 23
parrafo 2 de la Ley de Medios, el juicio de revision es de estricto derecho
y no procede la suplencia de la queja deficiente, por lo que ante lo
genérico de sus asertos en este punto concreto, son ineficaces para
modificar o revocar la resolucion impugnada en cuanto al estudio de las

causales de nulidad que hizo valer en la instancia previa.

Fortalece lo anterior el criterio orientador descrito en la jurisprudencia
l.110.C. J/53! emitida por Tribunales Colegiados de Circuito, cuyo rubro
dice: AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. LO SON LAS SIMPLES
EXPRESIONES GENERICAS Y ABSTRACTAS CUANDO NO PROCEDE LA
SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE.

Por otra parte, es infundado el motivo de disenso en el que MORENA
indica que el Tribunal local actué en forma incongruente al valorar la
prueba técnica que aporté para declarar la nulidad de la votacion recibida
en la casilla 2622 Contigua 1, porque desde su Optica, al quedar
demostrados los actos de violencia e intervencion de parte de las
personas armadas, puede inferirse que la misma situacion se dio en

forma generalizada durante la jornada electoral.

No asiste la razon a MORENA no solamente porque esta Sala Regional
establecié que no se acredité la causal de nulidad invocada en esa

casilla (2622 Contigua 1), sino ademas porque MORENA estaba

31 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIlI, febrero de dos mil seis,
pagina 1600.

32



GNIDOS 4,

S N
§°(%%ﬁ%{? SCM-JRC-134/2021
: b «UU \\
) é@%\w F Y ACUMULADO
e

I |
‘?/*

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO
obligada a demostrar que en las mesas receptoras cuya nulidad
pretendia, sucedieron causas o circunstancias que podrian poner en

duda la certeza de los resultados obtenidos en cada una de ellas.

En efecto, aun cuando se tuviera por cierta y actualizada alguna causal
de nulidad de la votacion recibida en una casilla conforme el catalogo
normativo estipulado en el articulo 63 de la Ley Procesal Electoral local,
no por ese solo hecho podria aseverarse que las anomalias fueron
extensivas a todas las mesas receptoras, al ser necesario que en cada
uno de los casos, se expusieran las circunstancias atinentes y se

corroboraran las presuntas anomalias.

Asi, se tiene que de conformidad con lo que prevé el articulo 59 parrafo
segundo de la Ley Procesal Electoral local, los efectos de las nulidades
respecto de la votacién emitida en una o varias casillas o de una
eleccion®? se contraen exclusivamente a la votacion o eleccion para
la que expresamente se haya hecho valer el juicio de

inconformidad.

En ese tenor, la Sala Superior en la jurisprudencia 21/200033 de rubro:
SISTEMA DE ANULACION DE LA VOTACION RECIBIDA EN UNA
CASILLA, OPERA DE MANERA INDIVIDUAL, explic6 que es un
principio rector del sistema de nulidades en materia electoral, que la
nulidad de lo actuado en una casilla unicamente afecta de modo directo
a la votacion recibida en ella, de tal suerte que, si se logra la anulacién
de la votacion recibida en la mesa impugnada se tendra que recomponer

el computo relativo.

Desde esas condiciones, el articulo 19 parrafo segundo de la Ley

Procesal Electoral dispone que el que afirma, esta obligado a probary

32 De diputaciones de mayoria relativa, representacion proporcional o en un municipio para un
ayuntamiento o asignacion de regidurias de representacion proporcional.

33 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, dos mil uno, pagina 31.
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en ese orden, MORENA estaba constrefida a demostrar que en las
casillas se actualizé la presidn sobre las personas electoras y el grado
de afectacion en la certeza de los resultados obtenidos, lo que no
sucedié en la especie, al haber invocado diversas causales en su
demanda de juicio local y no solamente la prevista en el numeral 63

fraccion IX de la Ley Procesal Electoral local.

Por otro lado, tampoco asiste la razén a MORENA cuando relata que la
autoridad responsable estaba obligada a investigar en forma exhaustiva
si en la jornada electoral se violento la mayoria de las casillas instaladas,

ya que correspondia al propio partido comprobar la razén de su dicho.

No se soslaya que MORENA invoca que el presente asunto debe verse
bajo el parametro de legalidad y convencionalidad, lo que también
deviene en inoperante para modificar las consideraciones de la
resolucidn impugnada, al ser una expresion genérica que no se
concatena con alguna situacion argumental o juridica expresada por el
Tribunal local, tal como se senala en el criterio orientador contenido en
la tesis XXVIl.1016K3* de rubro: CONTROL DIFUSO DE
CONSTITUCIONALIDAD EX OFFICIO. SI EL PLANTEAMIENTO POR
EL QUE SE SOLICITA NO SENALA CLARAMENTE CUAL ES EL
DERECHO HUMANO QUE SE ESTIMA INFRINGIDO, LA NORMA
GENERAL A CONTRASTAR Y EL AGRAVIO QUE PRODUCE, DEBE
DECLARARSE INOPERANTE?3S,

Luego, a juicio de esta Sala Regional, las consideraciones vertidas por
el Tribunal local respecto del estudio de las causales de nulidad de la
votacion recibida en las casillas que invocé MORENA en su demanda
de juicio local deben quedar incolumes al no haber expresado agravios

tendentes a modificar o revocar los razonamientos plasmados en la

34 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXIIl, agosto de dos mil trece, Tomo
3, pagina 1619.

35 Se explica que la parte juzgadora no estd obligada a emprender un estudio "expreso"
oficioso de los derechos humanos o preceptos constitucionales o convencionales que se le
transcriban, o que genéricamente se invoquen como pertenecientes al sistema.
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resolucidn impugnada, salvo lo tocante a la casilla 2622 Contigua 1, por
las razones expuestas en parrafos precedentes.
sk

En tal virtud, al haberse demostrado que no se acreditaron los extremos
descritos en la fraccion IX del numeral 63 de la Ley Procesal Electoral
local respecto de la nulidad de la votacion recibida en la casilla 2622
Contigua 1, debe revocarse parcialmente la resolucion impugnada
unicamente por lo que hace a esta casilla, para que los sufragios
obtenidos originalmente permanezcan validos para los efectos a que

hubiere lugar.

Por ende, se revoca también la modificacion del codmputo municipal
decretada por el Tribunal local en la resolucidon impugnada, para que se
retrotraigan los resultados al acta de computo distrital efectuada
respecto de la elecciéon del Ayuntamiento, quedando intocado el
otorgamiento de las constancias respectivas y la declaracién de validez

de la eleccion municipal.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el expediente SCM-JRC-135/2021 al diverso
SCM-JRC-134/2021, por ser el primero que se recibié en esta Sala
Regional; agréguese copia certificada de los puntos resolutivos de esta

sentencia a los autos del asunto acumulado.

SEGUNDO. Se revoca parcialmente la resolucion impugnada en los

términos descritos en esta sentencia.

Notifiquese por correo electronico a los promoventes; a la autoridad
responsable, a |la parte tercera interesada, asi como al Instituto local; por

estrados a demas personas interesadas.
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Devuélvanse los documentos que correspondan y, en su oportunidad,
archivense los expedientes como asuntos total y definitivamente

concluidos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y
da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones vy
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de
los medios de impugnaciéon en materia electoral®.

36 Conforme al segundo transitorio del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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