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Ciudad de México, veinticinco de septiembre de dos mil veintiuno?.

La Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal,
con sede en la Ciudad de México, en sesidon publica de esta fecha,
resuelve desechar la demanda del juicio
SCM-JRC-203/2021 y confirmar la resolucién emitida por el Tribunal
Electoral de la Ciudad de México, en los expedientes TECDMX-JEL-

082/2021 y sus acumulados, conforme a lo siguiente.

GLOSARIO

Actor o Partido MORENA

Candidata ganadora Sandra Xantall Cuevas Nieves, candidata a alcaldesa de la
demarcacién territorial Cuauhtémoc, Ciudad de Meéxico,
postulada por los partidos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democratica

Cédigo local Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la
Ciudad de México

Consejo distrital 09 Consejo Distrital 09 del Instituto Electoral de la Ciudad de
México

Consejo distrital 12 Consejo Distrital 12 del Instituto Electoral de la Ciudad de
México

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

INE Instituto Nacional Electoral

Instituto local Instituto Electoral de la Ciudad de México

Juicio de revision Juicio de revision constitucional electoral

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral

1 Todas las fechas citadas en adelante corresponden al presente afio, salvo precision de
uno distinto.
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Ley Procesal local Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México
Resolucidn Resolucién emitida por el Tribunal Electoral de la Ciudad de
impugnada México el uno de agosto, en los expedientes TECDMX-JEL-

082/2021 y sus acumulados TECDMX-JEL-166/2021 vy
TECDMX-JEL-195/2021

Sala Regional Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal, con sede en la Ciudad de México

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion
Tribunal local o  Tribunal Electoral de la Ciudad de México

Tribunal responsable

Violencia politica Violencia politica contra las mujeres en razén de género

ANTECEDENTES

l. Inicio del proceso electoral. El once de septiembre de dos mil
veinte, el Consejo General del Instituto local dio inicio formal al

proceso local ordinario 2020-2021 en la Ciudad de México.

Il Jornada Electoral. El seis de junio, se llevo a cabo la jornada
electoral para elegir cargos de eleccién popular, entre ellos, las

alcaldias de la Ciudad de México.

lll. Coémputo y resultados. El seis y ocho de junio, se llevé a cabo
la sesidn del cOmputo en los consejos distritales 09 y 12 con cabecera
en la alcaldia Cuauhtémoc,? Ciudad de México. El diez de junio, se
realizé el computo total de los resultados, en consecuencia, se declard
la validez de la eleccion de la alcaldia Cuauhtémoc, asi como la
elegibilidad de la candidatura que obtuvo la mayoria de los votos y
expidio la constancia de mayoria y validez a la formula que resulté

ganadora.

IV. Juicio local. El once de junio, MORENA promovio dos juicios
locales, los cuales se radicaron bajo las claves de identificacion
TECDMX-JEL-082/2021 y TECDMX-JEL-166/2021, posteriormente,
presentdé demanda el catorce de junio, la cual quedo radicada bajo el
namero TECDMX-JEL-195/2021.

2 Conforme al acta de computo distrital de la eleccion para diputaciones al Congreso de la
Ciudad de México de representacion proporcional, consultable en el disco compacto
agregado en la foja 65 del Cuaderno Accesorio 1.

2



sy SCM-JRC-203/2021 Y
3 %@%\% SCM-JRC-215/2021ACUMULADOS
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

El Tribunal local acumulé los expedientes, declard la nulidad de la
votacion recibida en la casilla 4605 C2, modificé el computo realizado
por el consejo distrital 09 y el total de la eleccion de la alcaldia
Cuauhtémoc y confirmé la declaracion de validez y la entrega de la

constancia de mayoria.

V. Juicios de revision.

1. Demandas. Inconforme con lo anterior, el seis de agosto, el
Partido promovié dos demandas de juicio de revision, una en el

Tribunal local y otra ante esta Sala Regional.

2. Turnos. Por acuerdo de esa fecha, el Magistrado Presidente de
esta Sala Regional acord6 integrar, con el escrito de demanda
presentado directamente en esta Sala Regional, el expediente SCM-

JRC-203/2021 y turnarlo a la Ponencia a su cargo.

Asimismo, una vez remitida la demanda de juicio de revision
presentada ante el Tribunal local, el ocho de agosto, el Magistrado
Presidente ordendé integrar el expediente SCM-JRC-215/2021 y

turnarlo a la Ponencia a su cargo.

3. Radicaciones. El nueve y once de agosto, respectivamente, el
Magistrado instructor radico los juicios indicados en la Ponencia a su

cargo.

4, Admision y cierre de instruccion. El trece de agosto, al
considerar satisfechos los requisitos de procedibilidad, el Magistrado
instructor admitié la demanda de juicio de revision del expediente
SCM-JRC-215/2021, y en su oportunidad, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, se ordend cerrar la instruccion, quedando

el expediente en estado de resolucion.
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RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver los juicios
de revision, al haber sido promovidos por un partido politico nacional,
para controvertir la sentencia emitida por el Tribunal responsable,
qgue confirmd, en lo que fue materia de impugnacion, los resultados
del computo de la eleccidén de la alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de
México; supuesto competencia de este organo jurisdiccional y

entidad federativa respecto de la cual ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en:

Constitucion. Articulos 41, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccién IV.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién. Articulos 166,

fraccion lll, inciso b), y 176, fraccion llI.
Ley de Medios. Articulo 87, parrafo 1, inciso b).

Acuerdo INE/CG329/2017.2 Por el que se aprobd el ambito
territorial de las cinco circunscripciones plurinominales electorales

federales en que se divide el pais.

SEGUNDO. Acumulacion. Esta Sala Regional considera que en el
caso procede acumular los juicios de revision, pues del analisis de las
demandas es posible establecer que hay conexidad en la causa,? al

existir identidad en el érgano responsable y el acto impugnado.

En tal virtud, con fundamento en los articulos 180, fraccion Xl, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 31 de la
Ley de Medios, en relacion con el 79 del Reglamento Interno de este

tribunal, se decreta la acumulacién del expediente SCM-JRC-

3 Emitido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete.
4 Doctrinariamente se ha establecido que existe "CONEXION DE CAUSA", cuando las acciones

ejercidas tienen elementos comunes, basicamente el objeto del juicio y la causa de pedir,
esto es, en la relacion juridica que los vincula sustantivamente.
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215/2021 al diverso SCM-JRC-215/203/2021, por ser este el primero
que se recibid e integrd, segun el registro que lleva la Secretaria
General de Acuerdos de este érgano jurisdiccional. En consecuencia,
debera glosarse copia certificada de los puntos resolutivos de esta

resolucién en el expediente acumulado.
TERCERO. Improcedencia.

Con independencia de que pudiera actualizarse alguna otra causa de
improcedencia, este 6rgano jurisdiccional advierte que el juicio de
revision SCM-JRC-203/2021 debe desecharse, al haber precluido el

derecho del actor para ejercer la accidn intentada.
1. Marco juridico.

Por regla general, la preclusion se actualiza cuando después de la
presentacion de una demanda que da origen a un medio de
impugnacion, la persona accionante intenta, a través de una nueva,
controvertir el mismo acto reclamado, sefialando a la misma autoridad
u organo responsable, pues se estima que con la primera demanda
ha agotado su derecho de accion y, en consecuencia, se encuentra
impedida legalmente para promover un segundo medio en los

mismos términos.

Asi, conforme a lo establecido en la tesis 2a. CXLVIII/2008,5 de rubro
PRECLUSION. SUPUESTOS EN LOS QUE OPERA, la preclusion es la
pérdida, extincion o consumacion de un derecho procesal que se da

por haber ejercido ya una vez, validamente, ese derecho.

5 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVIII, diciembre
de 2008, pagina 301.
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En ese sentido, de una interpretacion de los articulos 2, numeral 1,
asi como 9, numerales 1 y 3 de la Ley de Medios, conforme a lo
establecido en el articulo 17 de la Constitucidn, podemos concluir que
la preclusion es aplicable a la materia electoral, motivo por el cual los
organos jurisdiccionales correspondientes, en atencidon a los
principios procesales de certeza y seguridad juridica, deben desechar
las demandas que pretendan impugnar un mismo acto combatido

previamente.

El mencionado criterio se ha sustentado en la materia por este
Tribunal Electoral, pues cuando los hechos en que se sustentan los
conceptos de agravio son practicamente iguales, van dirigidos a una
misma pretension en un mismo sentido y se trata de la misma
autoridad y acto reclamado no tiene sentido alguno analizar ambas

demandas.

Lo anterior conforme al criterio contenido en la jurisprudencia
33/2015,5 de rubro DERECHO A IMPUGNAR ACTOS ELECTORALES.
LA RECEPCION DE LA DEMANDA POR ORGANO OBLIGADO A
INTERVENIR EN EL TRAMITE O SUSTANCIACION GENERA SU
EXTINCION POR AGOTAMIENTO, en la que, esencialmente, se
sustentd que la sola presentacién de un medio de impugnacién por
los sujetos legitimados cierra la posibilidad juridica de presentar
nuevas demandas en uso del derecho de accion y dan lugar al

consecuente desechamiento de las recibidas posteriormente.

2. Caso concreto.

El partido presenté una demanda el seis de agosto, a las trece horas
con diecisiete minutos, ante el Tribunal responsable, a fin de
controvertir la resolucion emitida en los juicios electorales locales
TECDMX-JEL-082/2021 y sus acumulados, la cual, una vez realizado

el tramite de Ley por la autoridad responsable, fue remitida a este

6 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, afio 8, numero 17, 2015, paginas 23, 24 y 25.
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organo jurisdiccional y dio lugar a la formacion del expediente SCM-
JRC-215/2021.

En esa misma fecha, el partido present6 en la Oficialia de Partes de
este organo jurisdiccional a las quince horas con cinco minutos,
demanda de juicio de revision a fin de controvertir, de igual forma, la

resolucién impugnada, con el que se formé el SCM-JRC-203/2021.

En consecuencia, si el partido presenté ante esta Sala Regional un
medio de impugnacién en contra de la resolucion ya impugnada -al
haber presentado el mismo escrito previamente ante el Tribunal
responsable-, se concluye que agoté su derecho de accion al
presentar el primer juicio y, en ese sentido, esta impedido legalmente
para ejercer por segunda vez su derecho de accion contra el mismo

acto y érgano responsable.

En consecuencia, lo procedente es desechar de plano la demanda
que origind el juicio SCM-JRC-203/2021, por haber precluido el
derecho del accionante y por haber sido el que se presentd en

segundo lugar.”

Lo anterior, no le depara perjuicio porque plantea los mismos agravios
en ambas demandas, por lo que estos seran analizados en la presente

sentencia.

CUARTO. Escrito de tercera interesada.

El escrito por el cual Sandra Xantall Cuevas Nieves pretende
comparecer como tercera interesada, no fue oportuno, pues de las

constancias remitidas por el Tribunal responsable se desprende que

7 Similares consideraciones se sustentaron al resolver el juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano (y personas ciudadanas) SCM-JDC-72/2021 y
su acumulado.
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el medio de impugnacién se publicd en estrados el seis de agosto a

las trece horas con treinta minutos.

En consecuencia, el plazo de setenta y dos horas que preve el articulo
17 parrafos 1 inciso b) y 4 de la Ley de Medios, transcurrié desde el
momento de publicacién en estrados y concluy6 a la misma hora del
nueve de agosto, por lo que si el escrito se presento el diez siguiente,

es evidente que no fue oportuno.

QUINTO. Requisitos de procedencia del juicio SCM-JRC-
215/2021.

1. Requisitos generales del juicio de revisién.

a) Forma. La demanda reune los requisitos de procedencia
establecidos en el articulo 9 de la Ley de Medios, porque fue
presentada por escrito, en ella se precisa la denominacién del actor,
el nombre y firma autégrafa de quien acude ostentdndose como su
representante; se identifica la resolucion impugnada y la autoridad
responsable; se mencionan los hechos en que basa su impugnacion

y los agravios que le causa.

b) Oportunidad. Este requisito se encuentra satisfecho, pues la
demanda se presento dentro del plazo de cuatro dias que establecen
los articulos 7 numeral 1 y 8 de la Ley de Medios, dado que la
resolucién impugnada se notificé personalmente al Partido el dos de
agosto, el plazo transcurrio del tres al seis de ese mes y la demanda
se presentd el dia del vencimiento, por lo que es evidente que fue

oportuna.

c) Legitimacién y personeria. De conformidad con lo expuesto en el
articulo 88, numeral 1, de la Ley de Medios, el actor se encuentra
legitimado para promover el juicio de revision, pues se trata de un
partido politico que acude a combatir una sentencia emitida en

relacion con una eleccion en que participd.
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Se reconoce la personeria de José Luis Esquivel Ruiz, en su caracter
de representante propietario del partido politico actor ante el Consejo
Distrital 09, en términos del articulo 13 numeral 1 inciso a) fraccion |
de la Ley de Medios, aunado a que esa calidad le fue reconocida por
el Instituto local al rendir el informe circunstanciado en la instancia de
origen, por lo que, el Tribunal local reconocio su personeria al emitir

la resolucion impugnadas.

d) Interés juridico. El Partido cuenta con interés juridico para
interponer el juicio, toda vez que la resolucidn impugnada causa
perjuicio a su esfera de derechos, ya que confirmo los resultados de
la eleccion que cuestiona. Ademas, porque fungié como parte actora

en el juicio de origen.

2. Requisitos especiales.

a) Definitividad y firmeza. El requisito previsto en el articulo 86,
parrafo 1, inciso a) de la Ley de Medios, esta cumplido pues se
impugna una resolucion del Tribunal local, contra la cual no existe
algun medio de defensa susceptible de agotarse antes de acudir ante

esta instancia federal.

b) Violacién a un precepto constitucional. En relacién con este
presupuesto, el actor plantea la vulneracién de los articulos 1, 4, 8,
35, 41 Base |V parrafo 1, 122 Apartado A de la Constitucion, por lo
cual debe tenerse por satisfecho el requisito especial de procedencia
establecido en el articulo 86 parrafo 1 inciso b) de la Ley de Medios,
ya que debe entenderse como requisito de procedencia y no como un
analisis propiamente de los agravios, lo que supondrian entrar al

fondo de la cuestion planteada.

8 \Véase foja 31 del cuaderno accesorio Unico.

9
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Tiene aplicacion al caso concreto, la jurisprudencia de la Sala Superior
2/97,2 de rubro JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL.

INTERPRETACION DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO EN
EL ARTiICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA.

c) Caracter determinante. En el caso, esta satisfecho el requisito
sefalado en el numeral 86 parrafo 1 inciso c) de la Ley de Medios,
toda vez que la pretension del Partido es que se revoque la resolucion
impugnada, que determind confirmar los resultados de la eleccidon de
la alcaldia Cuauhtémoc, y que esta Sala declare su nulidad; por tanto,
se surte el requisito en mencion, toda vez que dicha tematica tiene

impacto en la eleccion de referencia.

Ello, tiene sustento en las jurisprudencias 15/2002'% de rubro
VIOLACION DETERMINANTE EN EL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. SURTIMIENTO DE TAL REQUISITO y
7/2008' de rubro DETERMINANCIA. SE COLMA CUANDO SE EMITEN

ACTOS O RESOLUCIONES QUE PUEDAN AFECTAR DE MANERA
SUBSTANCIAL EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES ORDINARIAS

DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

d) Reparabilidad. En este caso esta satisfecho el requisito previsto
en el articulo 86 parrafo 1 incisos d) y e) de la Ley de Medios, porque
se considera que la reparacion solicitada es material y juridicamente
posible, debido a que, de asistirle la razén al actor, aun se puede
acoger su pretension, puesto que las alcaldias tomaran protesta el

préximo uno de octubre.

Refuerza lo anterior, la jurisprudencia 1/9812 sustentada por la Sala
Superior de rubro REPARABILIDAD, COMO REQUISITO DE
PROCEDENCIA DEL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL

9 Consultable en Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Jurisprudencia, Volumen 1, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas
408-409.

10 Consultable en la Revista Justicia Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, Suplemento 6, afio 2003, paginas 70y 71.

1M Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Aio uno, Numero dos, dos mil ocho, paginas treinta y siete y
treinta y ocho.

12 Consultable en la revista Justicia Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 2, Afio 1998, paginas 23 y 24.

10
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ELECTORAL. DEBE DETERMINARSE EN FUNCION DEL MOMENTO EN
QUE SURJA LA SENTENCIA Y NO SOBRE LA BASE DE ALGUN OTRO
ACTO PROCESAL.

En estas condiciones, al haberse cumplido los requisitos de
procedibilidad del juicio de revision, y en virtud de que no se actualiza
alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento previstas
por la legislacion aplicable, lo conducente es realizar el estudio de

fondo de los motivos de impugnacion expuestos por el actor.

SEXTO. Contexto.

1. Sintesis de los agravios en el juicio local.

El actor en sus demandas primigenias impugno los resultados del
computo en los distritos electorales locales 09 y 12 con cabecera en
Cuauhtémoc, Ciudad de Meéxico, asi como el computo total de la

eleccion de la referida alcaldia, y sefial6 como agravios:

e En los juicios TECDMX-JEL-082/2021 y TECDMX-JEL-
166/2021, impugné la nulidad de diversas casillas aduciendo

que habia mediado dolo o error en el cdmputo de los votos.

e En el juicio local electoral TECDMX-JEL-195/2021, impugnd la
nulidad de la eleccién de la alcaldia Cuauhtémoc por las

siguientes causales:

o Rebase de tope de gastos de campafna. La candidata
ganadora no reportd gastos correspondientes a propaganda
utilitaria en la via publica, en internet, en medios impresos,
asi como gasto operativo de compra de voto, que se

traducen en un rebase del tope de gastos por un monto de

11
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$102,082,077.39 (ciento dos millones ochenta y dos mil

setenta y siete pesos con treinta y nueve centavos).

o Uso de recursos de procedencia ilicita. La candidata
ganadora utilizé recursos de la asociacion que presidia, “Por
un México Bonito, A.C.”, para su candidatura, lo cual se
demostraria con las solicitudes de investigacion que
presentd al Sistema de Administracion Tributaria y a la
Unidad de Inteligencia Financiera, ambas de la Secretaria
de Hacienda del gobierno federal y demas pruebas que
aportd las cuales, concatenadas entre si, a su decir,
generarian conviccion al respecto. Asimismo, solicito al
Tribunal local requiera a los referidos érganos rindieran un
informe, asi como al INE respecto al rebase de tope de

gastos de camparnia.

o Compra indebida de votos. Denunciaron que hubo compra
y coaccién del voto para la campana de la candidata
ganadora, a través de personas vendedoras ambulantes y
operadoras a quienes les pagaron quinientos pesos por
cada boleta por setenta mil personas que vendieron su voto.
Para ello, utilizaron un sistema de folios que se daban a las
personas votantes y debian fotografiarlo con la boleta

marcada, también utilizaron sellos.

o Violencia politica en razén de género. La candidata del
partido actor fue victima de actos de intimidacion lo que se
demuestra con los expedientes tramitados ante autoridades
electorales y penales, en donde se expone que la candidata
ganadora calumnio y ejercio todo tipo de violencia en contra

de la candidata de MORENA y de su familia.

o lIrregularidades graves, dolosas y determinantes en la
preparacion del proceso electoral y desarrollo de las
campafas que vulneraron los principios constitucionales.
Senalé que la violencia politica de género, el uso de
recursos de procedencia ilicita y compra de votos, a su

decir, actualizaron irregularidades graves por lo que debia

12



SCM-JRC-203/2021 Y
SCM-JRC-215/2021 ACUMULADOS

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

2,

declararse la nulidad de la eleccion, pues pusieron en riesgo

la equidad, certeza y legalidad de la misma.

Sintesis de la resolucion impugnada.

El Tribunal responsable resolvioé:

En cuanto al agravio de error y dolo en el cobmputo de los votos,
determiné que, respecto a diversos grupos de casillas eran
inoperantes por diversas razones: por ausencia de
argumentacion, genéricos y porque las inconsistencias
reclamadas fueron corregidas; y, respecto a otro, infundados,
porque existid coincidencia en dos de tres rubros
fundamentales y porque la diferencia no fue determinante.
Finalmente, respecto a la casilla 4605 C2 lo determiné fundado
por actualizarse la causal aducida, por lo que la anuld y realizo
la recomposicién del voto, en el distrito y el total de la eleccion

de la alcaldia Cuauhtémoc.

Estimé infundado el agravio relacionado con el rebase del tope
de gastos, puesto que, de lo informado por el INE se desprendia
que el rebase habia sido menor al 5% cinco por ciento -0.56%
cero punto cincuenta y seis por ciento-, por lo que no se
acreditaba la causal de nulidad. También, porque respecto a los
gastos que, a su decir, no habia reportado, se habia instaurado
y resuelto como infundado el procedimiento administrativo
sancionador en materia de fiscalizacion, sin que aportara

mayores elementos o argumentos al juicio para acreditarlo.

Se tuvo como inoperante el planteamiento de uso indebido de
recursos de procedencia ilicita, al ser afirmaciones genéricas y
porque no aportd pruebas para demostrarlo, precisando que

ese Tribunal local no cuenta con facultades de investigacion.
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Se determind infundado el relativo a la compra de votos, porque
las pruebas técnicas aportadas, conforme a la Ley Procesal
Electoral de la Ciudad de Meéxico, deben adminicularse y
valorarse con otros medios de conviccion, por lo que por si
mismas no tenian el valor probatorio para demostrarlo, asi

como su incidencia en la voluntad del electorado.

Respecto al de violencia politica por razdn de género contra una
mujer, se calificé como infundado porque de los requerimientos
formulados por la magistratura instructora se desprendié que
las denuncias y quejas presentadas por violencia politica
cometida en contra de la candidata de MORENA, estaban en
tramite, sin que se pudieran desprender bases juridicas

objetivas para que anulara la eleccion.

Fueron inoperantes los agravios relacionados con
irregularidades graves y dolosas, porque dependen de los
anteriores planteamientos; irregularidades que se habian

determinado inexistentes.

En consecuencia, acumulé los juicios, declard la nulidad de la
votacion recibida en la casilla 4605 C2, modificé el computo del
Consejo Distrital 09, asi como el total de la alcaldia
Cuauhtémoc, confirmé la declaracion de validez y la entrega de
la constancia de mayoria de la eleccion, en favor de la candidata

ganadora.

SEPTIMO. Cuestién previa.

Antes de entrar al estudio de los agravios, esta Sala Regional estima

pertinente precisar que los argumentos del partido se analizaran a la

luz de la naturaleza del juicio de revision, que es de estricto derecho,

de conformidad con lo dispuesto por el articulo 23 parrafo 2 de la Ley

de Medios, que indica que el juicio que nos ocupa debe resolverse

con sujecion a las reglas contenidas en el Capitulo IV, Titulo Unico,

Libro Cuarto de la citada ley; por lo que esta Sala Regional se

encuentra impedida para realizar la suplencia de las deficiencias u
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omisiones que pudieran existir en los agravios expresados por el

actor.

En tal sentido, atendiendo a la naturaleza de estricto derecho del juicio
de revision, los motivos de disenso deben estar encaminados a
destruir la validez de todas y cada una de las consideraciones o
razones fundamentales que la autoridad responsable razond para
resolver, es decir, se tiene que demostrar que los argumentos del
Tribunal local, conforme a los preceptos normativos aplicables, no se

ajustan a derecho.

OCTAVO. Agravios, pretension y metodologia

1. Agravios

El partido sefiala como agravios que el Tribunal local:

Violacién a principios constitucionales.

Considera que el Tribunal local realizé una interpretacion formalista y
dogmatica de los articulos 115y 116 de la Ley Procesal Electoral de
la Ciudad de México, porque determindé que la violacién a los
principios constitucionales no estaba debidamente acreditada, sin

atender las pruebas, al contexto y a las circunstancias del caso, pues:

e Realiz6 indebidamente la presuncién respecto a que, si no se
habia superado el 5% cinco por ciento del rebase del tope de
gastos de campanfa, no se actualizaba la causal de nulidad, sin
analizar contextualmente los hechos y determinar si ese rebase
habia sido determinante; asimismo, considera que tampoco
justificé el por qué el Partido cumpli6 o incumplié con la

reversion de la carga de la prueba.
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El Tribunal local no realizé diligencias para mejor proveer, en
consecuencia, la resolucién no fue exhaustiva y carece de una
debida fundamentacién y motivacion, porque, aun cuando
cumplié con las cargas de argumentar y aportar principios de
prueba para demostrar el rebase del tope de gastos, el uso de
recursos de procedencia ilicita y la comisién de violencia
politica, el Tribunal local no cumplié con su normativa y no hizo
los requerimientos a las autoridades correspondientes a fin de
acreditar las causales de referencia. En ese sentido, afirma que
el Tribunal local omitio el estudio de la causal de nulidad de la
eleccion por la comision de violencia politica por razén de

género hecha valer.

Senala que, incluso el Tribunal local cité como hecho notorio
que el procedimiento administrativo sancionador en contra de la
candidata ganadora result6 infundado, pero si hubiera requerido
al INE, le habria informado que dicha determinacion no esta

firme porque la impugno.

Considera que debid solicitar informacion respecto al estado
procesal de las denuncias y quejas presentadas por violencia

politica en contra de la candidata de MORENA.

Estima que fue indebido que, respecto al uso indebido de
recursos publicos, el Tribunal local afirmara sin sustento que no
habia cumplido con la carga argumentativa de sefialar como las
irregularidades habian impactado en la eleccion, asi como con
la de ofrecer las pruebas, cuando presento el acuse de la queja
presentada ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, por lo que el Tribunal debia realizar
diligencias para mejor proveer, pues el partido actor no tenia a
su alcance la posibilidad de proporcionar el expediente o los

datos recabados por esa autoridad.

Violacién a su derecho de peticién en materia electoral.

El Tribunal local viol6 su derecho de peticion en materia

electoral puesto que no dio respuesta a su escrito de dieciséis
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de julio, en el que solicitd que no se emitiera la resolucion de
los juicios hasta que se resolvieran todas y cada una de las
denuncias y quejas presentadas en contra de la candidata
ganadora, ello a fin de no vulnerar los derechos de la candidata

de MORENA.
Omisidén de juzgar con perspectiva de género.

e Estima que el Tribunal responsable no juzgoé con perspectiva de
género, pues conforme a la norma, era preciso que gestionara
y analizara la violencia denunciada en términos de la
jurisprudencia 48/2016 de rubro VIOLENCIA POLITICA POR
RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS
POLITICOS ELECTORALES.

2. Pretension.

De lo narrado se desprende que la pretensiéon del Partido es que se
revoque la resoluciéon impugnada, a efecto de que se analicen las

causales y se determine la nulidad de la eleccion.
3. Metodologia.

Los agravios se analizaran en el orden planteado; lo que no causa
afectacion juridica alguna, porque no es la forma como los agravios
se analizan lo que puede originar una lesion, sino que, lo
trascendental, es que todos sean estudiados, de conformidad con lo
establecido en la jurisprudencia 4/2000,'® de rubro AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.

13 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Ao 2001, paginas 5y 6.
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NOVENO. Estudio de fondo.

Los agravios del actor son infundados e inoperantes porque,
contrario a lo que manifiesta, el Tribunal local dio razones adecuadas
y suficientes para no declarar la nulidad de la eleccién de la alcaldia

Cuauhtémoc.

Violacion a principios constitucionales.

Respecto al agravio relacionado con que el Tribunal responsable
realizé indebidamente “una presunciéon” respecto a que si no se habia
superado el 5% cinco por ciento del rebase del tope de gastos, no se
actualizaba la causal de nulidad, es inoperante porque el actor parte
de una premisa falsa'4 respecto a que el Tribunal local estaba obligado

a analizar la determinancia.

Este Tribunal Electoral ha determinado que conforme a lo dispuesto
en el articulo 41 bases V y VI inciso a) y antepenultimo parrafo de la
Constitucion, asi como el criterio contenido en la Jurisprudencia
2/2018'5, de rubro NULIDAD DE ELECCION POR REBASE DE
TOPE DE GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS PARA SU
CONFIGURACION, los elementos necesarios para que se actualice
la nulidad de una eleccién en el supuesto de rebase de tope de gasto

de campanfa son los siguientes:

1. La determinacion por la autoridad administrativa electoral
del rebase del tope de gastos de campana en un cinco por
ciento o mas (5%) por quien resulté triunfador en la
eleccién y que la misma haya quedado firme;

14 Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 2a./J. 108/2012 (10a.) de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: AGRAVIOS INOPERANTES. LO
SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS, que sefiala, merecen
este calificativo las conceptos de violacion pues a ningun fin practico conduciria su analisis
y calificacién, pues al partir de una suposiciéon que no resulté verdadera, su conclusién
resulta ineficaz para obtener la revocacién de la sentencia recurrida, la cual es orientadora
para este Tribunal. Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Décima época, Libro XllI, Octubre de 2012, Tomo 3, pagina 1326.

15 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afio 10, Numero 21, 2018, paginas 25y 26.
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2. Por regla general, quien sostenga la nulidad de la eleccion con
sustento en ese rebase, tiene la carga de acreditar que la
violacion fue grave, dolosa y determinante, y

3. La carga de la prueba del caracter determinante dependera de
la diferencia de votacion entre el primero y segundo lugar:

i. Cuando sea igual o mayor al cinco por ciento, su
acreditacion corresponde a quien sustenta la invalidez, y

ii. En el caso en que dicho porcentaje sea menor, la misma
constituye una presuncion relativa (iuris tantum) y la
carga de la prueba se revierte al que pretenda
desvirtuarla, en el entendido de que, en ambos
supuestos, corresponde al juzgador, de conformidad con
las especificidades y el contexto de cada caso, establecer
la actualizacion o no de dicho elemento.

A nivel local, esa misma causal esta establecida en la fraccion VIl del
articulo 114 de la Ley Procesal local, que establece como causa de
nulidad de una eleccién: “Cuando el Partido Politico, Coalicion o

candidatura sin partido, sobrepase en un cinco por ciento los topes

de gastos de campaha en la eleccion que corresponda y tal

determinacion se realice por la autoridad electoral competente, en
términos de lo previsto en el Codigo o en la Ley General, segun
corresponda. En este caso, dichas candidaturas no podran participar

en la eleccion extraordinaria respectiva’.

Al efecto, en el caso concreto, como lo explico el Tribunal local, no se
cumplié con el primer elemento indispensable para que analizara la
configuracion del supuesto de nulidad alegado, pues la autoridad
administrativa electoral encargada de la fiscalizacion, informo al
Tribunal responsable que la candidata ganadora habia rebasado el
tope de gastos de campafia 0.56% (cero punto cincuenta y seis por

ciento).
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Esto es, para que el Tribunal analizara el siguiente elemento de la
hipétesis normativa -el de determinancia- era preciso que se
configurara en primer término, el elemento cuantitativo porcentual,
consistente en que la candidata ganadora habia rebasado el tope de
gastos en un 5% (cinco por ciento) o mas, lo que en el caso no

acontecio.

En consecuencia, la inoperancia del agravio radica en que el Tribunal
local no realiz6 ninguna presuncion y tampoco revirtid la carga
probatoria, pues al no acreditarse el elemento cuantitativo porcentual,
no analizdé el resto de los elementos que contiene la hipdtesis

normativa a estudio.

Aunado a lo anterior, esta Sala Regional ha sostenido'® que pueden
existir casos en que, con independencia de las conclusiones del
dictamen consolidado, las y los actores pueden acudir ante la
instancia jurisdiccional, presentando pruebas adicionales que
pudieran demostrar algun posible rebase de topes de gastos de

campana.

Sin embargo, se debe tratar de pruebas fehacientes que demuestren
tal irregularidad, lo cual no ocurre en el caso concreto como lo sefial6

el Tribunal responsable.

De igual manera el agravio resulta inoperante, pues el actor tampoco
expresa argumentos encaminados a demostrar por qué un rebase de
tope de gastos de campana inferior al 5% (cinco por ciento), podria
ser, en el caso, de una trascendencia o magnitud suficiente para

determinar la nulidad de la eleccion.

Ahora bien, su reclamo respecto a que el Tribunal local no llevé a cabo
los requerimientos necesarios para acreditar las causales
denunciadas -rebase de tope de gastos de campania, uso de recursos

de procedencia ilicita y la comision de violencia de género en contra

16 Asi se ha sostenido al resolver, entre otros, el juicio de clave SCM-JRC-217/2018.
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de la candidata de MORENA -, es infundado, porque la practica de
diligencias para mejor proveer es una facultad potestativa del érgano

jurisdiccional.

Esta facultad, contenida en el articulo 80 fraccidn Il de la Ley procesal
local, sefala que la magistratura instructora requerira los documentos
e informes que correspondan, y ordenara las diligencias que estime
necesarias para resolver, esto es, puede accionarse cuando la
persona juzgadora considere que no cuenta con elementos
suficientes para resolver, sin que ello implique la obligacion de atender
todas las solicitudes de requerimientos que realicen las partes o
realizar propiamente una investigacion, pues tal circunstancia podria
implicar el perfeccionamiento de las pruebas aportadas o incluso

su confeccion, lo que equivaldria a un desequilibrio procesal.

En tal sentido, esta Sala Regional advierte que el Tribunal local no se
encontraba obligado a recabar diversos medios de prueba, dado que
el actor no justifico, en términos del articulo 47 fraccion VI de la Ley
procesal local, haberlas solicitado y que estas no le fueran

entregadas.

En consecuencia, no estaba obligado a solicitar informacién respecto
al estado procesal de las diversas denuncias y quejas presentadas en
contra de la candidata ganadora porque como se apuntd, MORENA no
cumplié en aquella instancia con ofrecer el material probatorio en

términos de la norma electoral.

Robustece lo anterior la Jurisprudencia 9/99'7 de la Sala Superior de
rubro DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. SU FALTA, NO

17 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 3, Ao 2000, pagina 14.
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IRROGA PERJUICIO A LAS PARTES, POR SER UNA FACULTAD
POTESTATIVA DEL JUZGADOR.

Por lo que hace a que el Tribunal responsable no considerd que la
gueja en materia de fiscalizacion que fue determinada infundada no
estaba firme, esta Sala Regional, considera infundado su
planteamiento, puesto que, como se apuntd, en materia electoral, en
términos de los articulos 41, base VI de la Constitucion y 6, parrafo 2
de la Ley de Medios, la interposicion de los medios de
impugnacion no produce efectos suspensivos sobre Ila
resolucién o el acto impugnado; siendo pertinente mencionar que
al resolver los recursos de apelacién SCM-RAP-94/2021 y SCM-RAP-

114/2021 se confirmaron las resoluciones impugnadas.

Esta Sala Regional considera que es infundado el agravio relativo a
que el Tribunal local debid solicitar informacion respecto al estado
procesal de las denuncias y quejas presentadas por violencia politica
por razon de género en contra de la candidata de MORENA, pues de
las constancias que obran en el expediente se desprende que el

Tribunal local requirid, por proveido de veintisiete de julio:

e A la Fiscalia Especializada en Atencion de Delitos Electorales
como a la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México,
informaran respecto a las denuncias con los datos aportados

por el actor.

e Al Instituto local, informaran el estado procesal de todas las
quejas presentadas para denunciar violencia politica en contra

de la candidata de MORENA.18

De ahi que no asista la razén al actor en esta parte de sus

argumentos.

18 Requerimiento que se desahogd mediante oficio FGJCDMX/FEPADE/165/2021-07
consultable a fojas 380 a 383, asi como el oficio sin nUmero consultable a fojas 385 a 387
del cuaderno accesorio 12.
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Ahora bien, MORENA sostiene que derivado de esa falta de
requerimientos, el Tribunal local fue omiso en estudiar la causal de
nulidad consistente en la comision de violencia politica por razén de
género contra su candidata, lo que es infundado pues contrario a lo
afirmado, la responsable si lo estudi6 como puede verse en las
paginas 125 a la 152 de la sentencia impugnada en que el Tribunal
responsable calificé como infundados sus agravios pues simplemente
invoco la violencia politica por razén de género que -a su decir- sufrio
su candidata como causal de nulidad de la eleccion sin haber
sefalado los hechos que constituyeron esa violencia ni acreditar con

prueba alguna sus afirmaciones.

Respecto al agravio relacionado con que el Tribunal local sefalé que
el partido no cumplié con la carga argumentativa y probatoria respecto

al uso indebido de recursos publicos, se estima inoperante.

Lo anterior, parte de la premisa errébnea respecto a que, los
sefalamientos relacionados con que habia presentado quejas en
materia de fiscalizacion, eran suficientes para demostrar los hechos
que pretendia probar -que la candidata ganadora habia utilizado

recursos de la asociacion civil Por un México Bonito-.

Sin embargo, como explicé el Tribunal responsable era necesario que,
en términos del articulo 47 fraccion IV de la Ley Procesal local,
ofreciera y aportara las pruebas conducentes o, en su caso, sefialar
las que hubiere solicitado y no le hubieren sido proporcionadas, lo que
en la especie no ocurrio, pues la presentacidn de los escritos de queja
ante la Unidad Técnica del Instituto Nacional Electoral o la Unidad de
Inteligencia Financiera de Hacienda, solamente sirven para justificar
esa circunstancia, mas no que la candidata ganadora efectivamente,

hubiera utilizado recursos de procedencia ilicita.
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Violacion al derecho de peticion en materia electoral.

El agravio es inoperante porque si bien del escrito de dieciséis de
julio se observa que el actor solicitdé al Tribunal responsable, entre
otras cuestiones, abstenerse de resolver el asunto hasta que se
determinara lo conducente respecto de todas las quejas y denuncias
presentadas en contra de la candidata ganadora, a lo que no dio
respuesta, lo cierto es que no podia atender su peticidén pues, por un
lado, como ya se apuntd, en materia electoral no puede haber efectos

suspensivos.

Aunado a lo anterior, esperar las resoluciones dictadas por otros
organos, podria haber provocado que no resolviera con la prontitud
necesaria, para que pudiera agotarse la cadena impugnativa previo a
la toma de posesion de las alcaldias respectivas, con la consecuente

vulneracion a los principios de certeza y seguridad juridica.

Por otra parte, de las constancias del expediente se observa que si
bien es cierto, por acuerdo de veinte de julio'® la magistratura
instructora tuvo por recibido el escrito y lo reservd, posteriormente, por
proveido de treinta de julio®® se pronuncié sobre diversa solicitud que
formulé en su escrito, pero no dio respuesta respecto a la de no
resolver el juicio hasta que se concluyeran los procedimientos en

contra de la candidata denunciada.

Lo inoperante del agravio radica en que, dado que no es posible que
se suspendiera el juicio local, a ningun fin practico conduciria
retrotraer los efectos para que el Tribunal respondiera su peticion pues
ademas de ser en sentido negativo, no cambiaria el sentido de lo

resuelto, por lo que seria ocioso.

Omision de resolver con perspectiva de género.

El motivo de disenso es infundado pues, como lo razoné el Tribunal

local, aun cuando el actor no habia descrito los hechos o las

19 Fojas 364 a 365 del cuaderno accesorio 12.
20 Fojas 393 a 394 del cuaderno accesorio 12.
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conductas a fin de evidenciar la violencia politica por razon de género
y tampoco habia aportado pruebas -pues solamente habia indicado
que presentd diversas denuncias y quejas-, lo cierto es que, a fin de
proteger los derechos de las mujeres como grupo social
historicamente invisibilizado, requirié diversa informacion sobre los

procedimientos de violencia politica (denuncias y quejas).

Esto es, a pesar de que MORENA no habia aportado los elementos
minimos a la persona juzgadora para poder entrar al analisis, la
magistratura instructora requirié a las Fiscalias Especializada para la
Atencion de Delitos Electorales asi como la General de Justicia,
ambas de la Ciudad de México, asi como al Instituto local, informaran
respecto al estado procesal de los procedimientos que el actor habia
citado en su demanda relacionados con la violencia politica por razén
de género que acusaba, de cuya respuesta unicamente podia
desprender que se encontraban en tramite, pues al no estar resueltas,
no eran suficientes para demostrar que se habia cometido la causal

denunciada.

En consecuencia, es posible advertir que, en términos del Protocolo
para Juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, el Tribunal local si cumplié con juzgar con
perspectiva de género, en especifico en ordenar las diligencias
necesarias, como en el caso acontecio, sin que las mismas fueran
suficientes para alcanzar la pretension del actor, de ahi lo infundado

de su agravio.

Por tanto, ante lo infundado e inoperante de los planteamientos
hechos valer por el Partido, lo procedente es confirmar la sentencia
impugnada.

Por lo expuesto, esta Sala Regional,
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RESUELVE:

PRIMERO. Se acumula el expediente SCM-JRC-215/2021 al diverso
SCM-JRC-203/2021, por lo que se ordena glosar copia certificada de los

puntos resolutivos al expediente acumulado.

SEGUNDO. Se desecha de plano la demanda del juicio de revision
SCM-JRC-203/2021.

TERCERO. Se confirma la resolucién impugnada.

NOTIFIQUESE personalmente al actor, por correo electrénico al

Tribunal local, y por estrados a las demas personas interesadas.

Hecho lo anterior, en su caso devuélvanse los documentos atinentes
y, en su oportunidad, archivense los expedientes como asuntos total

y definitivamente concluidos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza
y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el Acuerdo General
3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma electrénica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se emitan
con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en
materia electoral?®!.

21 Conforme al segundo transitorio del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior.
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