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Ciudad de México, a 23 (veintitrés) de septiembre de 2021 (dos mil

veintiuno)'.

La Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal,
en sesidén publica confirma la resolucion emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Guerrero en el juicio TEE/JIN/011/2021, que
a su vez confirmé la validez de la eleccion del ayuntamiento de
Atlamajalcingo del Monte, asi como la entrega de la constancia de
mayoria a la férmula postulada por MORENA.
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GLOSARIO

Atlamajalcingo del Monte, Guerrero

Consejo Distrital 28 del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero,
con sede en Tlapa de Comonfort

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Instituto Nacional Electoral

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero

Juicio de revision constitucional electoral

Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Ley numero 456 del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral del Estado de
Guerrero

Mesa directiva de casilla

Partido de la Revolucidon Democratica
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PT, actor, parte actora o Partido del Trabajo
partido actor

Reglamento Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Tribunal Electoral o Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
TEPJF Federacion
Tribunal Local o Tribunal Electoral del Estado de Guerrero

Tribunal Responsable

ANTECEDENTES

1. Proceso electoral ordinario
1.1. Jornada electoral. El 6 (seis) de junio se llevd a cabo la
jornada electoral en Guerrero, en la que se eligieron diputaciones

locales e integrantes de los ayuntamientos.

1.2. COmputo municipal. EI 9 (nueve) de junio, el Consejo Distrital
realizé entre otros, el cdmputo correspondiente a la eleccion de
integrantes del Ayuntamiento, que concluyé con la entrega de

constancia de mayoria a la férmula postulada por MORENA.

2. Juicio local

2.1. Demanda. Inconforme con lo anterior, el 13 (trece) de junio el PT
promovio el juicio local que dio lugar a la formacion del expediente
TEE/JIN/011/2021.

2.2. Resolucién controvertida. El 12 (doce) de agosto, el Tribunal
Local emitié la resolucion impugnada, en la cual confirmé la eleccion

controvertida.

3. Juicio de Revision
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3.1. Demanda, remisién y turno. Contra la resolucion controvertida,
el 16 (dieciséis) agosto, la parte actora present6 Juicio de Revision
ante el Tribunal Local, la cual fue remitida a esta Sala Regional con el
que se integro el expediente SCM-JRC-241/2021, que fue turnado a

la ponencia de la magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas.

3.2. Recepcidn e instruccion. En su oportunidad, la magistrada
instructora recibié en su ponencia el medio de impugnacion, y admitio
la demanda y al no existir diligencias pendientes por desahogar, en su

momento cerrd la instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Regional es
competente para conocer y resolver el presente medio de
impugnacion, toda vez que se trata de un juicio promovido por un
partido politico, para controvertir una resolucion del Tribunal Local que
estima vulnera sus derechos politico-electorales; supuesto normativo
para el que resulta competente este 6rgano jurisdiccional, emitido
en una entidad federativa respecto de la cual ejerce jurisdiccion. Lo
anterior, con fundamento en:
e Constitucion. Articulos 41 parrafo tercero Base VI; y, 99 parrafo
cuarto fraccion IV.
e Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién. Articulos
166-111.b); y, 176 fracciones Ill y IV inciso b).
¢ Ley General de Medios. Articulos 86.1 y 87.1.b).
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e Acuerdo INE/CG329/20172 emitido por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, para aprobar el ambito territorial de

las circunscripciones plurinominales electorales federales.

SEGUNDA. Parte tercera interesada. Se reconoce con esa calidad
a Camilo Cano Guzman de conformidad con los articulos 12.1.c) y

17.4, de la Ley General de Medios, por lo siguiente:

a) Forma. El escrito fue presentado ante el Tribunal Local con firma
autografa, en él formuld los argumentos que estimd pertinentes para

defender sus intereses.

b) Oportunidad. El escrito fue presentado en el plazo previsto en el
articulo 17.4 de la Ley General de Medios pues fue presentado a las
19:23 (diecinueve horas con veintitrés minutos) del 18 (dieciocho) de
agosto; mientras que la publicacién del medio de impugnacion fue
realizada de las 16:45 (dieciséis horas con cuarenta y cinco minutos)
del 16 (dieciséis) de agosto hasta la misma hora del 19 (diecinueve)

siguiente, lo que hace evidente su oportunidad.

c) Legitimacién e interés. Camilo Cano Guzman esta legitimado
para comparecer como parte tercera interesada en este juicio en
términos del articulo 12.1.c) de la Ley General de Medios, pues afirma
tener un derecho oponible al del PT ya que resulto ser el candidato

ganador de la eleccion que impugna.

2 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 (cuatro) de septiembre de 2017 (dos mil
diecisiete).
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TERCERA. Requisitos de procedencia del medio de
impugnacion. Previo al estudio de fondo, se analizaran los requisitos
correspondientes de procedencia del Juicio de Revisidn previstos en
los articulos 7.1, 8.1, 9, 86.1 y 88.1-b) de la Ley General de Medios.

3.1. Requisitos generales

a) Forma. La demanda se presentd por escrito; en ella consta el
nombre del partido que la promueve y la persona que acude en su
representacion asentd su firma autografa, precisa la resolucion que
controvierte, menciona los hechos base de la impugnacion y los

agravios ocasionados.

b) Oportunidad. La demanda fue presentada en el plazo previsto
para tal efecto, pues la resolucion impugnada fue notificada al partido
actor el 12 (doce) de agosto, siendo que la demanda fue presentada

el 16 (dieciséis) siguiente.

c) Legitimacion y personeria. Se cumple, pues conforme al articulo
88.1.b) de la Ley General de Medios, el PT esta legitimado para
promover el Juicio de Revision, al tratarse de un partido politico. Ahora
bien, respecto a quien acude en su representacion, se reconoce la
personeria de Horacio Cano Castafieda, pues asi lo hace el Tribunal

Responsable al rendir su informe circunstanciado.

3.2. Requisitos especiales
a) Definitividad y firmeza. Se cumple, pues de conformidad con el
articulo 30 de la Ley de Medios Local, las resoluciones del Tribunal

Responsable son definitivas y firmes en Guerrero, por lo que no existe
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otra instancia que deba agotarse previo a acudir ante este érgano

jurisdiccional.

b) Violacién a un precepto constitucional. Se acredita, en tanto ha
sido criterio reiterado de este Tribunal que es una exigencia de
caracter meramente formal, que se colma con la enunciacion de los
preceptos constitucionales que se estiman infringidos, sin que sea
necesario determinar si son eficaces para evidenciar la vulneraciéon
alegada, lo cual sera materia del fondo del asunto. Luego, si el PT
sefala como precepto transgredido el articulo 17 de la Constitucién,

se tiene por satisfecho el requisito®.

c) Caracter determinante. Se cumple pues la determinacion que en
su caso adopte este 6rgano jurisdiccional puede tener impacto en los

resultados de la eleccion del Ayuntamiento.

d) Reparabilidad. Se satisface, pues conforme al articulo 171 de
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, los
ayuntamientos en esa entidad se instalaran el 30 (treinta) de

septiembre.

CUARTA. Contexto. El 6 (seis) de junio se llevd a cabo la jornada
electoral en Guerrero, en que se eligieron, entre otros cargos, a

quienes integrarian el Ayuntamiento.

3 En términos de la jurisprudencia 2/97, bajo el rubro JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL. INTERPRETACION DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO EN EL
ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA, consultable en: Justicia
Electoral. Revista del TEPJF, suplemento 1, afio 1997 (mil novecientos noventa y siete), paginas 25

y 26.
7



SCM-JRC-241/2021

Al respecto, el Consejo Distrital realizd entre otros, el computo
correspondiente a la eleccion de integrantes del Ayuntamiento, que
concluydé con la entrega de constancia de mayoria a la formula
postulada por MORENA.

Inconforme con ello, el PT solicitd la declaraciéon de nulidad de la
eleccion del Ayuntamiento, y dejar sin efecto la constancia de mayoria
y validez entregada a la planilla postulada por MORENA, para lo cual

promoviod el juicio local que dio lugar al expediente TEE/JIN/011/2021.

El 12 (doce) de agosto, el Tribunal Local emitié la resolucion
impugnada, en que confirmo la eleccion controvertida, al considerar
que los planteamientos de nulidad de la votacion en 3 (tres) casillas,

y el rebase de los gastos de topes de campana, eran infundados.

Inconforme con ello, el PT presenté este Juicio de Revision.

QUINTA. Cuestidén previa. Los argumentos del partido actor se
analizaran a la luz de la naturaleza del Juicio de Revision que es de
estricto derecho, de conformidad con el articulo 23.2 de la Ley General
de Medios, por lo que esta Sala Regional esta impedida para suplir
las deficiencias u omisiones que pudieran existir en los agravios

expresados en la demanda.

En tal sentido, los agravios deben estar encaminados a destruir la
validez de todas y cada una de las consideraciones o razones
fundamentales que la autoridad responsable razoné para resolver, es

decir, se tiene que demostrar que los argumentos del Tribunal Local -
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conforme a los preceptos normativos aplicables- no se ajustan a

derecho.

SEXTA. Agravios y metodologia

6.1. Agravios

Del analisis integral de la demanda del PT se desprenden los
siguientes motivos de inconformidad.

e El Tribunal Local no se allegé de mas pruebas, a pesar de que
pudo haber requerido a diversas autoridades, situacién que era
fundamental y al no hacerlo violento el principio de exhaustividad
y debido proceso.

¢ La resolucidén impugnada es contraria a Derecho, pues se centro
en juzgar de manera genérica las pruebas sin atender la
particularidad de cada una, ni las actuaciones del expediente,
situacion que evidencia la falta de exhaustividad del Tribunal Local
que se concretd a considerar que no existian elementos que
probaran un actuar indebido del funcionariado de las mesas
directivas de casilla 570 basica, 569 basica y 572 basica.

e Por lo que respecta a la casilla 570 basica, el PT considera que
fue errénea la conclusion del Tribunal Responsable al sostener
que el hecho que el dirigente municipal del PRD, haya integrado
la MDC, no era grave ni determinante para el resultado de la
votacion, puesto que el triunfo lo obtuvo el candidato de una fuerza
politica con quien dicho dirigente no guardaba ningun vinculo,
argumento que resulta absurdo, y contraviene la norma electoral,

ademas, de que no observo las jurisprudencias de rubro: NULIDAD
DE VOTACION RECIBIDA POR PERSONAS DISTINTAS A LAS
FACULTADAS. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU ESTUDIO, y
NULIDAD DE ELECCION O DE LA VOTACION RECIBIDA EN UNA

9
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CASILLA. CRITERIOS PARA ESTABLECER CUANDO UNA
IRREGULARIDAD ES DETERMINANTE PARA SU RESULTADO.

¢ El Tribunal Local de manera erronea determind por cuanto hace a
la casilla 572 basica, donde Benjamin Flores Garcia
-candidato a primer regidor postulado por MORENA- y Antonio
Garcia Benito -tesorero municipal del Ayuntamiento postulado por
el citado ente politico-, que dichas personas no ejercieron presion
sobre el electorado al estar presentes en la citada casilla el dia de
la jornada electoral, justificando tal cuestion en que era el centro
de votacion al que les correspondia acudir a emitir su voto.

e El Tribunal Local de manera incorrecta determiné la validez de la
votacion emitida en la casilla 569 basica, a pesar de que Fidel
Garcia Cano fungié como primer escrutador, quien se encontraba
impedido para participar como tal por ser padre de la candidata
propietaria a la segunda regiduria del Ayuntamiento, postulada por
MORENA.

e Contrario a lo resuelto por el Tribunal Local, el PT considera que
acreditdé plenamente que el candidato de MORENA a la
presidencia municipal rebaso el tope de gastos de campafia, por
la cantidad de eventos realizados; sin embargo, la responsable
desestim¢ dicho planteamiento de manera genérica, cuando
estaba obligada a analizar de manera exhaustiva todas y cada una

de las pruebas aportadas en atencion al principio de certeza.

6.2. Metodologia
Los agravios de la parte actora se estudiaran en orden distinto al
expuesto por la parte actora, sin que ello le afecte, al tenor de lo

establecido en la jurisprudencia 4/2000 de la Sala Superior, de rubro

10
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AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION
4

SEPTIMA. Estudio de fondo

7.1. Marco normativo

Exhaustividad

Este principio impone el deber de atender en la sentencia, todos los

planteamientos hechos por las partes.

Si se trata de una resolucién de primera o Unica instancia se debe
hacer pronunciamiento en las consideraciones sobre los hechos
constitutivos de la causa de pedir, y sobre el valor de los medios de
prueba aportados o allegados legalmente al proceso, como base para
resolver sobre las pretensiones y, si se trata de un medio impugnativo
susceptible de abrir nueva instancia o juicio para revisar la resolucion
de primer o siguiente grado, deben revisarse todos los argumentos y
razonamientos constantes en los agravios y, en su caso, las pruebas

recibidas o recabadas en ese nuevo proceso impugnativo®.

Legalidad

El articulo 16 de la Constitucion establece, en su primer parrafo, la
obligacion de que todo acto de autoridad que pueda incidir en los
derechos de las personas esté debidamente fundado y motivado, lo

que supone la base del principio constitucional de legalidad.

4 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del TEPJF, suplemento 4, afio 2001 (dos mil uno),
paginas 5y 6.
3 Sirve de fundamento a lo anterior la jurisprudencia 12/2001 emitida por la Sala Superior y que lleva
por rubro EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE, consultable en Justicia
Electoral. Revista del TEPJF, suplemento 5, afio 2002 (dos mil dos), paginas 16 y 17.

11
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Al respecto, hay una indebida fundamentacion cuando en el acto de
autoridad si se invoca el precepto legal, pero resulta inaplicable al
asunto por sus caracteristicas especificas que impiden su adecuacion
0 encuadre en la hipdtesis normativa; mientras que la indebida o
incorrecta motivacion sucede cuando si se indican las razones de la
autoridad para emitir el acto, pero estan en disonancia con el

contenido de la norma que se aplica.

Asi se ha reconocido -entre otros criterios- en la tesis 1.30.C. J/47 de

rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA

FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS
CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN
ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL
FALLO PROTECTOR® y la tesis 1.50.C.3 K de rubro INADECUADAS
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. ALCANCE Y EFECTOS DEL FALLO
PROTECTOR’, que resultan orientadoras para este &rgano

jurisdiccional.

Por otra parte, la Sala Superior ha sefalado que se cumple la
exigencia de la debida fundamentacién y motivaciéon cuando en la
resolucion se expresan las razones y motivos que conducen a adoptar
determinada solucion juridica para un caso y se sefalan con precision
los preceptos constitucionales y legales que sustentan Ila

determinacion que se adopta?.

6 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII,
febrero de 2008 (dos mil ocho), pagina 1964.

7 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVII, febrero de 2013
(dos mil trece), Tomo 2, pagina 1366.

8 Sirve de apoyo la jurisprudencia 5/2002 de la Sala Superior de rubro FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION. SE CUMPLE S| EN CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION SE EXPRESAN
LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN (LEGISLACION DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES Y SIMILARES), consultable en Justicia Electoral. Revista del TEPJF,
suplemento 6, afio 2003 (dos mil tres), paginas 36 y 37.

12
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7.2. Caso concreto
Los agravios del PT son infundados, en atencion a las siguientes

consideraciones.

a. ¢;Debié declararse la nulidad de la eleccién porque el candidato
ganador rebasé el tope de gastos de campana?

Son infundados los argumentos de la parte actora relativos a que
acredité plenamente que el candidato de MORENA rebaso el tope de
gastos de campafia, por la cantidad de eventos realizados, a pesar de
lo cual, la responsable de manera genérica desestimé su
planteamiento, cuando estaba obligada a analizar de manera
exhaustiva todas y cada una de las pruebas aportadas en atencion al

principio de certeza.

Lo infundado radica en que contrario a lo sostenido por la parte actora,
la autoridad responsable atendi®6 de manera exhaustiva sus
planteamientos, y valoro las pruebas aportadas con la demanda, asi

como las que requirio en ejercicio de su facultad potestativa.

En efecto, el PT sostuvo como agravio que el candidato a la
presidencia municipal de MORENA no informé al érgano fiscalizador
los datos reales de los gastos de campafa que realizé en sus eventos

y los que reportd no eran la totalidad.
Ademas, menciond que dichos eventos, realizados por el candidato a

la presidencia del Ayuntamiento por MORENA, sobrepas? la cantidad

asignada para el tope de gasto de campafa, ya que la realizacion de

13
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tales eventos fue exagerada y ascendia a mas de lo que fue aprobado

como tope.

Por ello, sostuvo que al no cumplir su obligacion de reportar los gastos
reales de cada uno de sus eventos habia infringido la normativa
electoral, lo que se comprobaba con las fotografias que inserté en su
demanda como evidencia, pero también adjuntdé en la queja que

present6 ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE.

El Tribunal Local menciond que el articulo 41, base VI, inciso a) de la
Constitucion, precisa que el sistema de nulidades de las elecciones
federales o locales debera establecerse en la ley por violaciones
graves, dolosas y determinantes en el caso, entre otras, porque se
exceda el gasto de campafa en un 5% (cinco por ciento) del total

autorizado.

Al respecto, precis6 que dichas violaciones deberian acreditarse de
manera objetiva y material, y se presumira que las transgresiones
eran determinantes cuando la diferencia entre la votacién obtenida
entre el 1° (primero) y el 2° (segundo) lugar es menor al 5% (cinco por

ciento).

No obstante lo anterior, sostuvo que conforme al modelo de
fiscalizacion vigente, corresponde al INE -a través de la Comisidn y la
Unidad Técnica de Fiscalizacion- la facultad de supervision,
seguimiento y control técnico respecto a los ingresos y egresos de los
partidos politicos y candidaturas que participen en los procesos

electorales locales y federales.

14
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Asi, los sujetos obligados deben registrar en tiempo real todas las
operaciones de ingresos y egresos que realizan en un sistema en

linea denominado: Sistema Integral de Fiscalizacion.

Al respecto, mencioné que dicho sistema tenia como finalidad la
revisidon eficaz y oportuna de la contabilidad del partido politico, los
precandidaturas y candidaturas, lo cual resultaba trascendente
tratandose de los gastos utilizados en las campafias politicas, pues
de esa forma, se hacian efectivos los principios de transparencia y
rendicion de cuentas, que hacian visible la tutela del principio de

equidad en los procesos comiciales previsto en la Constitucion.

En ese orden de ideas, sefalé que actualmente la funcién de revisar
los ingresos y egresos de los recursos de los partidos politicos, tanto
del ambito federal como local, es una atribucion del INE, razén por la
cual, para determinar lo conducente en relacién con el supuesto
rebase al tope de gastos de campafia, por regla general se debe estar

a la conclusién que sobre dicho tema obtenga el INE.

Al respecto, el Tribunal Local sostuvo que era un hecho publico y
notorio que el Consejo General del INE, aprobdé en sesion
extraordinaria del 22 (veintidds) de julio, entre otros, los dictamenes
consolidados con “la revision de los informes de ingresos y gastos de
camparia presentados por los partidos politicos y las coaliciones
politicas locales, de las candidaturas a cargos de gubernatura,
diputaciones locales y presidencias municipales correspondientes al
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en el estado de

Guerrero”.

15
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En ese sentido, menciond que, conforme a los archivos consultables
del INE, constaté la resolucion INE/CG1352/2021 que aprobd el
dictamen consolidado relativo a los informes de campafia del proceso
electoral local ordinario 2020-2021; en el cual se observaba que el
candidato Camilo Cano Guzman postulado por MORENA a la
presidencia del Ayuntamiento, no habia rebasado el tope de gastos
de campana autorizado por el IEPC en el acuerdo 030/S0/24-02-
2021.

Aunado a lo anterior, sefialé que no existia una diferencia de votos
entre el 1° (primero) y el 2° (segundo) lugar menor al 5% (cinco por

ciento).

De lo anterior, se desprende que contrario a lo manifestado por el
partido actor, el Tribunal Local atendi6 su agravio en plena
observancia el principio de exhaustividad, y tomé en consideracion el

material probatorio.

Al respecto, conviene destacar que -como sostuvo el Tribunal Local-
la maxima autoridad en materia de fiscalizacion es el INE a través de
la Comision y la Unidad Técnica de Fiscalizacion, a quien compete la
facultad de supervision, seguimiento y control técnico respecto a los
ingresos y egresos de los partidos politicos y candidaturas que
participen en los procesos electorales locales y federales, por ende,
en principio debe atenderse a la determinacion que el 6rgano

administrativo electoral federal emita al respecto.

En ese sentido, es importante sefalar que el PT aport6 como unicas

pruebas del supuesto rebase que acusa, algunas fotografias que
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insert6 en su demanda, las cuales no evidenciaban de manera
fehaciente lo que pretendia probar, pues en ellas unicamente se
aprecian eventos proselitistas, que la autoridad si tuvo como

reportados.

Aunado a ello, el Tribunal Local buscé allegarse de informacién al
respecto con la resolucidon del INE, pero en ella se determin6 que el
candidato de MORENA a la presidencia municipal del Ayuntamiento
no habia rebasado los topes de campania, por lo que es evidente que

la conclusion de la responsable fue correcta.

b. ¢ Falté el Tribunal Local a alguna obligacién al no allegarse de
mas pruebas para resolver la controversia?

El agravio en que el PT argumenta que el Tribunal Local no se allego
de mas pruebas, ya que pudo haber requerido a diversas autoridades,
lo que era fundamental y al no hacerlo, violenté el principio de

exhaustividad y debido proceso, es infundado.

Esto, porque contrario a lo sostenido por el actor, con la finalidad de
allegarse mayores elementos para resolver el juicio, el Tribunal Local
efectud los requerimientos que estimo procedentes, los cuales fueron
los siguientes:
¢ El 20 (veinte) de junio, al Consejo Distrital.
¢ EI 23 (veintitrés) de junio, al Consejo Distrital, al vocal ejecutivo de
la Junta Local Ejecutiva y a la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
ambas del Instituto Nacional Electoral.
¢ El 25 (veinticinco) de junio, al Consejo Distrital.
e EI 13 (trece) de julio, a la Coordinacion Técnica del Registro Civil

en Guerrero, al Comité Estatal del PRD en Guerrero, al Consejo
17
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General del IEPC, al Ayuntamiento, a la Auditoria Superior del
Estado de Guerrero y al Comité Ejecutivo Estatal de MORENA en
Guerrero.

e El 19 (diecinueve) de julio a la Coordinacion Técnica del Registro
Civil en Guerrero, al Ayuntamiento y al Comité Ejecutivo Estatal
de MORENA en Guerrero.

¢ Los citados requerimientos fueron desahogados el 23 (veintitrés),
24 (veinticuatro), 25 (veinticinco) y 26 (veintiséis) de junio, asi
como el 14 (catorce), 15 (quince), 21 (veintiuno) y 26 (veintiséis)

de julio.

Lo anterior, hace evidente que contrario a lo manifestado por la parte
actora, el Tribunal Local se allegd de mas elementos para resolver

para lo cual, formuld los requerimientos que estimé procedentes.

Aunado a ello, de acuerdo con el criterio sostenido por este tribunal,
el requerimiento de pruebas y el desahogo de diligencias no es una
obligacion, sino una atribucion discrecional y potestativa pues en
principio, las partes tienen la obligacion de acreditar sus

afirmaciones®.

En este sentido, la Sala Superior al emitir la jurisprudencia 9/99 de
rubro DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. SU FALTA, NO IRROGA
PERJUICIO A LAS PARTES, POR SER UNA FACULTAD POTESTATIVA
DEL JUZGADOR'® consider6 que para sustanciar y resolver los medios

de impugnacion se debe privilegiar el principio de contradiccion por lo

que -por regla general- los tribunales deben cefirse a analizar los

9 Similar criterio en los juicios SCM-JDC-1064/2019 y SCM-JDC-205/2021.
10 Consultable en Justicia Electoral. Revista del TEPJF, suplemento 3, afio 2000 (dos mil), pagina 14.
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argumentos juridicos y pruebas aportadas por las partes, y solo frente
a situaciones excepcionales pueden requerir informacion, observando

el equilibrio procesal entre las partes.

En otras palabras, las diligencias para mejor proveer son una facultad
potestativa del érgano resolutor, cuando considere que en el
expediente no hay elementos suficientes para resolver, cuyo ejercicio
0 ausencia de este no afecta al derecho de defensa de las personas

promoventes de un medio de impugnacion.

Lo anterior es congruente con la jurisprudencia 10/97 de la Sala

Superior de rubro DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. PROCEDE
REALIZARLAS CUANDO EN AUTOS NO EXISTAN ELEMENTOS
SUFICIENTES PARA RESOLVER'",

c. ¢La valoracién de las pruebas que hizo el Tribunal Local fue
incorrecta?

El agravio en que el PT argumenta que la resolucion es contraria a
derecho, pues se valoré de manera genérica las pruebas sin atender
la particularidad de cada una de ellas, y las diversas actuaciones del
expediente, lo que evidencia falta de exhaustividad, pues el Tribunal
Local se concretd a considerar que no existian elementos que
probaran un actuar indebido del funcionariado de las mesas directivas

de las casillas 570 basica, 569 basica y 572 basica, es infundado.

Lo anterior, porque contrario a lo que sostiene la parte actora, el

Tribunal Local emiti6 su resolucion apegada al principio de

11 Consultable en la Compilacion 1997-2013 de Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Tomo
Jurisprudencia. Volumen 1. TEPJF, paginas 314 y 315.
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exhaustividad y de igual manera valoro el material probatorio -no solo
el aportado por el PT con su demanda, si no el que requirio en ejercicio

de su facultad potestativa-.

En efecto, la autoridad responsable al emitir la resolucién
controvertida sostuvo basicamente, lo siguiente.

e En primer término, precisé que de conformidad con el articulo 63
fracciones V y IX, de la Ley de Medios Local, para que se
configurara la nulidad de la votacion recibida en las casillas
solicitadas se requeria:

1) acreditar que la votacidn hubiere sido recibida por personas
u organismos distintos a los facultados, y

2) que se hubiera ejercido presion contra miembros de la MDC
o el electorado, y, acreditar que esos hechos hubieren sido

determinantes para el resultado de la votacion.

e Respecto a la casilla 570 basica precis6 que la pretension del
PT era que se decretara la nulidad de la eleccion recibida en ella,
porque Salomén Guzman Cano, habia fungido como presidente
de la MDC cuando se encontraba impedido para ello al ostentar
un cargo directivo dentro del PRD a nivel municipal, ademas de
ser hermano de la candidata a la presidencia municipal del
Ayuntamiento -postulada por el partido mencionado-.

El Tribunal Local sefaldé que mediante informe de
14 (catorce) de julio rendido por el presidente de la Direccién
Estatal Ejecutiva del PRD en Guerrero, indicd que el citado
ciudadano era “dirigente de la Direccion Municipal del PRD en el

municipio de Atlamajalcingo del Monte, Guerrero, como
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presidente por asi haberse desemperiado en este proceso
electoral’.

Aunado a ello, refiridé que del encarte del INE, se desprendia que
dicho ciudadano habia sido insaculado como funcionario de
casilla, en el cargo de presidente de la MDC de la seccién 570
basica y que del acta de la jornada electoral constaba que habia
ejercido ese cargo sin que se indicara que hubiese habido algun
incidente.

En ese tenor, manifesté que la autoridad administrativa electoral
habia remitido copia certificada de un escrito de protesta con el
logotipo del PT, en que en el apartado “ofra u otras (especifique)”,
decia: “retencion de actas de escrutinio final las 22:48 del dia 06
de junio 2021.

De igual manera, sostuvo que no habia otro escrito de protesta o
incidente de representantes de los otros partidos politicos que
participaron en la eleccién del Ayuntamiento.

Tomando en cuenta lo anterior, el Tribunal Local concluy6 que
dicha persona fungié como presidente de la MDC y estuvo
presente permanentemente durante su funcionamiento.

El Tribunal Local sefalé que, de acuerdo a las constancias, no
se apreciaba el reporte de algun incidente del que se pudiera
desprender que el referido ciudadano, habia actuado fuera o en
contra de las funciones que la ley le conferia como presidente de
MDC, y que ningun otro partido realizé manifestacion alguna.
Aunado a ello, sostuvo que, de acuerdo con los resultados de la
votacién en la citada casilla, MORENA habia obtenido la mayoria
de votos, al lograr ciento 166 (sesenta y seis) votos; en 2°
(segundo) lugar quedd el PRD con 89 (ochenta y nueve) y en 3°

(tercero) el PT con 17 (diecisiete).
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Asi, considerd que no existian elementos que evidenciaran un
actuar indebido del ciudadano como presidente de la MDC 570
basica, durante la jornada electoral, y menos aun que denotara
algun vinculo entre él y MORENA, que habia obtenido el triunfo
en la citada casilla.

En ese sentido, argumenté que las documentales
-valoradas en forma conjunta-, le permitian arribar a la conclusion
de que la presencia de dicho ciudadano no habia generado
presion sobre el electorado de la casilla 570 basica, lo que
quedaba de manifiesto a partir de los elementos siguientes: i) la
ausencia de incidencias relacionadas con su actuacion, vy ii) el
comportamiento electoral que se inclind por una opcion distinta
(MORENA) a aquella vinculado al referido ciudadano -Salomon
Guzman Cano (PRD)-.

Aunado a ello, mencioné que los anteriores elementos eran
suficientes para desvanecer la presuncién consistente en que el
cargo de direccion partidista de cualquier jerarquia habia
generado presion sobre el electorado, pues en el caso existian
circunstancias excepcionales que ponian en evidencia que, en la
especie, la presencia del citado ciudadano, al desempenarse
como presidente de la MDC 570 basica, no fue un factor que
hubiera influido en el comportamiento electoral.

En ese sentido, el Tribunal Local manifesté que al ser la nulidad
de la eleccidn la maxima sancion prevista en el sistema electoral,
las irregularidades que la generen invariablemente tenian que
ser graves y determinantes para el resultado de la votacion
recibida en la casilla o para la eleccion, como se establece en la
causal de nulidad prevista en el articulo 63 fracciones V y IX, de

la Ley de Medios Local, que senala en forma expresa el elemento
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de determinancia; por lo que debian existir elementos que
ademas de acreditar la irregularidad, evidenciaran que esta
habia sido determinante para el resultado de la votacién.

Asi, el Tribunal Local consideré que la irregularidad consistente
en que el dirigente de la direccion municipal del PRD hubiera
integrado la MDC 570 basica, no era grave ni determinante para
el resultado de la votacién, puesto que el triunfo lo obtuvo el
candidato de otro partido politico con quien dicho dirigente no

guardaba algun vinculo.

En relacion a la casilla 572 basica, el PT indicaba que debia
decretarse la nulidad de la eleccion recibida en ella porque
Benjamin Flores Garcia, habia estado presente en dicha casilla
el dia de la votacion con lo que ejercio presion sobre electorado,
al ser candidato de MORENA a primer regidor propietario para
integrar el Ayuntamiento.

SeRalé que también estuvo presente Antonio Garcia Benito, y
también ejercid presion sobre el electorado puesto que era
tesorero municipal del Ayuntamiento -también postulado por
MORENA-.

Al respecto, el Tribunal Local consider6 que el Ayuntamiento
envio copia certificada del nombramiento de tesorero municipal
de Antonio Garcia Benito y el acta de la jornada electoral, en
donde se habia marcado que en dicha casilla hubo incidentes.
El Tribunal Responsable argumenté que Ila autoridad
administrativa electoral local -mediante oficios: 0864/2021 y
0878/2021- le inform6 haber remitido todos los escritos de
protesta y de incidentes respecto a las MDC motivo de

impugnacion en el juicio de inconformidad.
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Aunado a ello, sostuvo que de acuerdo a la lista nominal de dicha
casilla -que estaba en el expediente y habia sido remitida
mediante oficio INE/JLE/VS/0371/2021-, se advertia que ambos
ciudadanos debian votar en la seccién 572 basica, y que en el
recuadro de ambas personas aparecia la leyenda “vOTO 20217, lo
que justificaba su presencia en dicha casilla el dia de la jornada
electoral.

Efectuado lo anterior, analizé las pruebas del PT consistentes en
fotografias y videos, y las técnicas y documentales (lista nominal
electoral y acta de jornada -ambas de la casilla 572 basica-
escritos de incidentes y de protesta), y concluyé que no se
acreditaba la presion sobre el electorado ni que la votacion
hubiera sido recibida por personas diferentes a las autorizadas
durante la jornada electoral como sostenia el PT.

Aunado a ello, el Tribunal Local sostuvo que aun y cuando se
analizaran en conjunto, solo se desprendian indicios, mas no
comprobaban que dichos ciudadanos hubieran permanecido en
la casilla durante toda la jornada electoral teniendo como efecto
la presidén sobre el electorado que alegaba el PT, sino que lo
unico que se acreditaba, era que ambos votaron ahi -atendiendo
a la leyenda que aparecia en el recuadro correspondiente del
listado nominal- por lo que -aunque fueran un funcionario de
gobierno y candidatos postulados en la eleccion- su presencia no
vulnerd la norma electoral, y no debia decretarse la nulidad de la

votacion recibida en la casilla 572 basica.

Finalmente, por lo que corresponde a la casilla 569 basica, el PT
argumentd que se debia decretar la nulidad de la votacion

recibida en ella porque quien fungié como primer escrutador,
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estaba impedido a participar como tal por ser el padre de la
candidata propietaria a la segunda regiduria de MORENA, lo que
estimaba contrario al articulo 63-1X de la Ley de Medios Local.
El Tribunal Local consideré que en el expediente estaba
acreditado que dicha persona habia sido insaculada como primer
escrutador -de acuerdo al encarte del INE-.

Aunado a ello, el Tribunal Responsable sostuvo que, en el acta
de la jornada se hizo constar que Fidel Garcia Cano, fungié como
primer secretario de dicha seccion por el corrimiento que se
realiz6 de conformidad con el articulo 320 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero.

De igual manera, consider6 que del acta de jornada, no se
desprendia la existencia de escritos de incidentes o de protesta,
y la autoridad responsable en aquella instancia inform6 que no
se habian encontrado dentro de los archivos del Consejo
Distrital, escritos de incidentes o de protesta de la seccidén 569
basica.

Considerando lo anterior, el Tribunal Local concluy6é que dicha
persona habia fungido como primer secretario de la MDC, y
estuvo presente permanentemente durante el funcionamiento de
la casilla.

Ademas, de acuerdo con las constancias, sostuvo que no se
apreciaba el reporte de algun incidente del que se desprendiera
que el sujeto denunciado, hubiera actuado fuera o contra las
funciones que la ley le conferia como primer secretario de mesa
directiva de casilla, ni se advertia de qué forma hubo presiéon

sobre el electorado.
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En ese sentido, considerd que de acuerdo con los resultados de
la votacion de la casilla 569 basica, MORENA obtuvo la mayoria
de los votos, al lograr 169 (ciento sesenta y nueve); el 2°
(segundo) lugar lo obtuvo el PRD con 80 (ochenta) y el 3°
(tercero) el PT con 24 (veinticuatro), resultados que no fueron
modificados quedando intocados los demas resultados al
haberse efectuado el recuento por el Consejo Distrital.

Asi, el Tribunal Local concluyé que no existian elementos que
evidenciaran un actuar indebido de Fidel Garcia Cano como
primer secretario de la MDC 569 basica durante la jornada
electoral, que denotaran algun vinculo entre él y MORENA -que
obtuvo el triunfo en la casilla- y si bien el PT afirmaba que tenia
parentesco con la candidata propietaria a la segunda regiduria
postulada por MORENA, dicho hecho no era un impedimento

para que hubiera participado como primer secretario.

De lo hasta aqui expuesto, contrario a lo manifestado por la parte
actora, el Tribunal Local fue exhaustivo al atender los planteamientos
que le fueron expuestos en la demanda primigenia pues primero
expuso el marco normativo de la controversia a resolver por lo que
respecta a las 3 (tres) casillas en donde se le solicitaba decretar la
nulidad de la votacién, y después estudio los argumentos respecto de

cada una.

En ese analisis considerd y valoré el material probatorio existente -
detallando cada prueba- y fue mencionando los fundamentos que
estimé aplicables, asi como las razones y consideraciones en que

basaba sus argumentos para determinar que la parte actora no tenia
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razon, porque no estaban acreditados los elementos para decretar la

nulidad de la votacion recibida en dichas casillas.

Al respecto, el Tribunal Local no se limité a valorar las documentales
allegadas al expediente, sino también los videos y fotografias -que
calificé como técnicas- y sostuvo que su grado de valor era indiciario,

y debian perfeccionarse con otras pruebas para lograr su fin.

Asi, contrario a lo sostenido por la parte actora, la resolucion
controvertida se ajusté al principio de exhaustividad, y si se valoraron
las pruebas presentadas con la demanda, y las obtenidos de los

requerimientos formulados por el Tribunal Local.

En ese sentido, el partido actor se limita a argumentar que el Tribunal
Responsable no fue exhaustiva y no valoro las pruebas, sin exponer
qué elementos no fueron estudiados, o cuales pruebas no fueron
valoradas, debieron haber sido calificadas distinto, o no fueron

valoradas correctamente.

Por lo anterior y considerando que el Juicio de Revision es de estricto
derecho -como se dijo-, esta Sala Regional esta impedida para suplir

las deficiencias en estos agravios del PT por lo que son infundados.

d. ;Debié decretarse la nulidad de la votacién recibida en las
casillas 570 basica, 572 basica y 569 basica?
Los agravios en que el PT sostiene que se debid decretar la nulidad
de la votacion recibida en las casillas sefialadas porque:
(1) la MDC 570 basica estuvo integrada con el dirigente municipal
del PRD;
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(2) en la casilla 572 basica, 2 (dos) ciudadanos -el candidato a
primer regidor del Ayuntamiento, y el tesorero municipal del
mismo-, estuvieron presentes en la jornada electoral; y

(3) en la casilla 569 basica fungié como primer escrutador el padre
de la candidata propietaria a la segunda regiduria del
Ayuntamiento, quien por esa circunstancia estaba impedido

para ejercer tal cargo segun el PT.

d.1. Casillas 569 y 572 basicas
En primer término, se analizaran los alegatos encaminados a

controvertir las casillas 569 basica y 572 basica.

En el caso, como sostuvo la responsable, la causal de nulidad prevista
en el articulo 63-IX de la Ley de Medios Local, prevé en forma
expresa el elemento de determinancia como uno de los que la
conforman; por lo que deben existir elementos que ademas de
demostrar la irregularidad -presidn-, acrediten que fue determinante

para el resultado de la votacion.

Asi, las irregularidades citadas, en el contexto que se analizan, no son

graves ni fueron determinantes para el resultado de la votacion.

En efecto, respecto de la casilla 569 basica, no existe supuesto
normativo que establezca que una persona no pueda participar como
funcionario de casilla por ser padre de la candidata propietaria a la
segunda regiduria del Ayuntamiento, ademas, de que debe tomarse
en cuenta que dicha persona fue designada y capacitada por el INE,

y su nombre aparecio en el encarte.
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Ademas, el PT no explica como tal cuestion implicod presion sobre el
electorado, lo que no se desprende del expediente pues no hay
constancia de que hubiera ocasionado algun tipo de anomalia en la

casilla, siendo que tampoco hay hojas de incidentes al respecto.

Similar cuestion acontece con la casilla 572 basica, ya que el hecho
de que 2 (dos) personas hubieren asistido a votar a la misma, una con
el cargo tesorero municipal y la otra como candidato de MORENA
para integrar el Ayuntamiento, no genera en automatico -como
pretende el PT- la nulidad de la votacidon recibida en esa casilla,
maxime que no esta acreditado que dichas personas hubieran
ejercido presidn sobre el electorado, hubieran realizado actos de
proselitismo en el centro de votacién o hubieran generado algun tipo

de anomalia en el mismo.

Ademas, como sostuvo el Tribunal Local, no se cumplian los
requisitos para decretar la nulidad de votacion recibida en esa casilla,
y pondero la salvaguarda de dicha votacion derivado de que no habian
existido anomalias determinantes para decretar la nulidad de la

eleccion.

En ese sentido, resulta dable mencionar que este organo
jurisdiccional ha sido consistente en considerar que el ejercicio del
derecho de voto activo del electorado, no debe ser viciado por
irregularidades e imperfecciones menores o que no trascendieron a
sus resultados o a la validez de la eleccion, pues pretender que
cualquier infracciéon de la normatividad juridico-electoral puede dar
lugar a la nulidad de la votacion o eleccién, haria nugatorio el ejercicio

del derecho al voto y podria propiciar la comisién de todo tipo de faltas
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a la ley dirigidas a impedir la participacion efectiva del pueblo en la
vida democratica, la integracion de la representacion nacional y el

acceso de la ciudadania al ejercicio del poder publico.

Lo anterior, conforme al principio general de derecho de conservacién
de los actos validamente celebrados, recogido en el aforismo latino de
que “lo util no debe ser viciado por lo inutil”, plasmado en la
jurisprudencia 9/98 de la Sala Superior de rubro PRINCIPIO DE

CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE
CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA

NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION'2.

Aunado a ello, de acuerdo con el articulo 1°, parrafos primero a
tercero, de la Constitucion, la causa de nulidad de votacion recibida
en casilla relativa a ejercer presidon sobre el electorado debe
interpretarse para favorecer la proteccidn mas amplia hacia las
personas (pro persona), porque no se puede reconocer efectos
juridicos a una votacién, si han sido vulnerados los derechos del
electorado o quienes integran las mesas directiva de casilla han sido
objeto de algun tipo de violencia o presion que sea determinante para

el resultado de la votacion.

No obstante ello, si las irregularidades no son determinantes, en
aplicacion de dicho principio interpretativo constitucional, se debe
preservar el acto de la votacion cuyo ejercicio corresponde al
colectivo ciudadano, a pesar de que se actualice alguna conducta

irregular, siempre que ésta no sea invalidante o ineficaz para anular

12 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del TEPJF, suplemento 2, afio 1998 (mil novecientos
noventa y ocho), paginas 19y 20.
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la votacidén, pues, de ese modo, se promueven, respetan, protegen y
garantizan los derechos humanos, de conformidad con los principios

de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En efecto, las autoridades electorales jurisdiccionales al ponderar las
circunstancias que ocurren en el contexto de la nulidad de la votacion
recibida en las casillas o de una eleccidon, deben tener presentes y
proteger los valores constitucionales que alimentan el sistema
electoral, tales como la libertad en la emision del voto y la autenticidad

de las elecciones.

La libertad para la emision del voto esta referida al ambito interno de
la voluntad de la persona electora, lo que quiere decir que la
ciudadania cuenta con el derecho de expresar el sentido de su voto,
a favor de la opcion que considere mas iddénea para ejercer la funcidn

de representante popular.

En este sentido, el propio sistema de nulidades en materia electoral,
en general, se dirige a proteger el voto de la ciudadania de factores
que vulneren su libertad, de tal forma que se garantice la certeza
respecto de la voluntad que el electorado busca expresar con la

emision del sufragio.

Por su parte, la autenticidad del voto implica que debe existir una
correspondencia entre la voluntad del electorado y el resultado de la

eleccion.

En el mismo sentido, el articulo 23 Convencidon Americana sobre

Derechos Humanos sefiala que las elecciones deben ser auténticas,
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periodicas, y ejecutadas de manera tal que preserven la libertad en la

expresion del electorado.

Al respecto, tanto la Declaraciéon Universal como la Declaracion
Americana, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos coinciden en que
las elecciones deben poseer ciertas caracteristicas especificas:
deben ser auténticas (genuinas para la Declaracion Americana),
periddicas, universales y ejecutarse de manera tal que preserven la

libertad en la expresion de voluntad de quien vota.

Resulta ilustrativo lo manifestado por la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos'3, en el sentido de que "la autenticidad que debe
caracterizar a las elecciones, en los términos del articulo 23 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, implica que exista
una estructura legal e institucional que conduzca a que el resultado
de las elecciones coincida con la voluntad de los electores. La
legislacion y las instituciones electorales, por tanto, deben
constituir una garantia del cumplimiento de la voluntad de los

ciudadanos.”

De esta forma, la autenticidad de las elecciones supone "que debe
existir una correspondencia entre la voluntad de los electores y el
resultado de la eleccion” lo que implica "la ausencia de interferencias

que distorsionen la voluntad de los ciudadanos”.

13 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Resoluciéon 1/90. Casos 9768, 9780 y 9828
(México) 17 (diecisiete) de mayo de 1990 (mil novecientos noventa), parrafo 48; Informe Anual 1990-
1991, Capitulo V, lll, pagina 14; Informe de pais: Panama 1989 (mil novecientos ochenta y nueve),
Capitulo VIII, punto 1; Informe sobre la situacion de los Derechos Humanos en Haiti, 1990 (mil
novecientos noventa), Capitulo 1, parrafo 19.

32



TRIBUNMAL ELECTORAL
ol Poder Judicenl | T

Al e i Fods oo

SALA REGIOMAL CILDAD DE ME XICD

SCM-JRC-241/2021

d.2. Casilla 570 basica
Por otra parte, el agravio respecto a la nulidad de la votacion recibida
en la casilla 570 basica, es infundado por las siguientes

consideraciones.

El PT considera que fue errénea la conclusion del Tribunal
Responsable al sostener que el hecho que el dirigente municipal del
PRD haya integrado la MDC, no era grave ni determinante para el
resultado de la votacion, pues el triunfo lo obtuvo el candidato de otro
partido politico -con quien dicho dirigente no tenia ningun vinculo-,

argumento que resulta absurdo, y contraviene la norma electoral.

En primer término, resulta dable traer a cuenta que cuando el Tribunal
local analizé la irregularidad planteada por el actor, considerd lo
siguiente.

e Sefialé que el presidente de la Direccion Estatal Ejecutiva del
PRD en el estado de Guerrero indicé que Salomén Guzman
Cano era “dirigente de la Direccion Municipal del PRD en el
municipio de Atlamajalcingo del Monte, Guerrero, como
presidente por asi haberse desemperiado en este proceso
electoral’.

e Senald que, del encarte expedido por el INE, se desprendia que
el referido ciudadano, habia sido insaculado como funcionario de
MDC, en el cargo de presidente de la mesa directiva de la
seccion 570 Basica.

e Argumentd que en el acta de la jornada electoral constaba que
dicha persona habia fungido como presidente de dicha seccidn.

e Sostuvo que en el expediente no habia algun escrito de protesta

o de incidente.
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e Que la citada persona fungié como presidente de la MDC y
estuvo presente permanentemente en la casilla.

e Manifestd que, de acuerdo a las constancias referidas, no se
apreciaba el reporte de algun incidente del que se pudiera
desprender que hubiera actuado fuera o en contra de las
funciones que la ley le conferia como presidente de MDC.

¢ Refirid que, de acuerdo con los resultados de la votacion en la
citada casilla, MORENA habia obtenido la mayoria de los votos,
al lograr ciento 166 (sesenta y seis) votos; en 2° (segundo) lugar
quedod el PRD con 89 (ochenta y nueve) y en 3° (tercero) el PT
con 17 (diecisiete).

e Considerd que no existian elementos que evidenciaran un actuar
indebido del ciudadano como presidente de la MDC 570 basica
durante la jornada electoral, y menos aun que denotara algun
vinculo entre él y MORENA.

e Argumentd que las documentales valoradas en forma conjunta,
le permitian arribar a la conclusién de que la presencia de dicho
ciudadano no habia generado presion sobre el electorado de la
casilla 570 basica, lo que quedaba de manifiesto a partir de los
elementos siguientes:

1) la ausencia de incidencias relacionadas con su actuacion, y
2) el comportamiento electoral que se incliné por una opcién
distinta (MORENA).

e Menciond que los anteriores elementos eran suficientes para
desvanecer la presuncidn consistente en que el cargo de
direccién partidista de cualquier jerarquia habia generado
presion sobre el electorado.

¢ En ese sentido, manifestd que al ser la nulidad de la eleccion la

maxima sancidn prevista en el sistema electoral, debian existir
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elementos que ademas de demostrar la irregularidad, en ese
caso presion sobre el electorado acreditaran que ese vicio o
irregularidad habia sido determinante para el resultado de la

votacion.

En consideracion de esta Sala Regional, lo resuelto por el Tribunal

local fue conforme a derecho. Se explica.

En su demanda ante el Tribunal Local, el PT indicé que la votacion
recibida en dicha casilla debia declararse nula porque se actualizaban
las causales establecidas en las fracciones V y IX del articulo 63 de la

Ley de Medios Local, a saber:

ARTICULO 63. La votacion recibida en una casilla sera nula cuando se
acredite cualesquiera de las siguientes causales:

[...]
V. Recibir la votacién por personas u organismos distintos a los
facultados por la Ley de Instituciones;

IX. Ejercer violencia fisica o presion contra los miembros de la mesa
directiva de casilla o los electores siempre que esos hechos sean
determinantes para el resultado de la votacion;

[..]

En la sentencia impugnada, el Tribunal Local estudio los hechos
denunciados -la participacion del dirigente municipal del PRD como
presidente de la MDC 570 basica- con la finalidad de determinar si se
habia ejercido presion en el electorado o no, y concluyé que al no
darse la determinancia -pues el PRD no habia ganado en esa casilla-

no se actualizaba este elemento.

Esta Sala Regional considera que fue correcto lo razonado por el

Tribunal Local en este aspecto y, contrario a lo que senala la parte
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actora, esta irregularidad no actualiza la determinancia como

elemento para declarar la nulidad de la votacion.

En el caso, es un hecho no controvertido que el presidente de la MDC
forma parte de Comité Directivo Municipal del PRD en el municipio de

Atlamajalcingo del Monte, Guerrero.

Ahora bien, previo al estudio del argumento de la parte actora se
estima importante destacar que, en las bases constitucionales sobre
el sistema de medios de impugnacidon en materia electoral,
concretamente en el articulo 41, Base VI, se desprende la existencia
de los elementos de: i. la existencia de una irregularidad grave, v ii.

Que sea determinante para el resultado de la votacion.

Al respecto, en la jurisprudencia de este Tribunal Electoral desde hace
décadas, se ha establecido que, la declaracion de nulidad de los votos
recibidos en una casilla se justifica solamente, si el vicio o
irregularidad a que se refiere la causa invocada es determinante para
el resultado de la votacion, esta circunstancia constituye un elemento
que siempre esta presente en las hipotesis de nulidad, de manera

expresa o implicita.

Esto se establece en la jurisprudencia 13/2000, de rubro NULIDAD DE
SUFRAGIOS RECIBIDOS EN UNA CASILLA. LAIRREGULARIDAD EN QUE
SE SUSTENTE SIEMPRE DEBE SER DETERMINANTE PARA EL
RESULTADO DE LA VOTACION, AUN CUANDO EN LA HIPOTESIS
RESPECTIVA, TAL ELEMENTO NO SE MENCIONE EXPRESAMENTE
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(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)' la cual sefala
que todas las causas de la nulidad deben ser determinantes aunque no
lo establezca expresamente el supuesto normativo, sin embargo, existe
una diferencia en la carga de la prueba cuando este elemento es parte
de la hipdétesis o no:

“...Esta diferencia no implica que, en el ultimo caso, no se deba tomar en
cuenta ese elemento, puesto que su referencia expresa o implicita repercute
unicamente en la carga de la prueba. Asi, cuando el supuesto legal cita
expresamente el elemento en cuestion, quien invoque la causa de
nulidad debe demostrar, ademas del vicio o irregularidad previstos en
dicho supuesto, que ese vicio o irregularidad es determinante para el
resultado de la votacion. En cambio, cuando la ley omite mencionar el
requisito, la _omision_significa, que dada la _magnitud del vicio o
irreqularidad, o la dificultad de su prueba, existe la presuncion iuris
tantum de la “determinancia” _en el resultado de la votacién. Sin
embargo, si en el expediente se encuentran elementos demostrativos de que
el vicio o irregularidad alegados no son determinantes para el resultado de
la votacion, no se justifica el acogimiento de la pretension de nulidad.”

Asi, es evidente que existe una diferencia fundamental en el estudio de
la determinancia al analizar la causal V y la IX invocadas por el PT ante
el Tribunal Local sobre la base de un mismo hecho. Si se actualizara la
hipotesis regulada en la fraccion V, la determinancia debia presumirse
iuris tantum (admitiendo prueba en contra), mientras que, para que se
actualizara la hipotesis establecida en la fraccion IX, el PT -como parte

actora- debia acreditar o argumentar la determinancia de tal infraccién.

Ahora bien, este Tribunal Electoral ha establecido como criterio que para
establecer la entidad de la trascendencia que una irregularidad tiene
o puede tener sobre los resultados de una votacién, es posible analizar
dos aspectos:

e Cuantitativo

14 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de laFederacion,
Suplemento 4, Aio 2001, paginas 21y 22
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e Cualitativo'®

El analisis del aspecto cuantitativo es preferente en aquellos casos
en donde la naturaleza de la anomalia o violacién permita
conocer el numero cierto o calculable racionalmente de los votos
emitidos en forma irregular con motivo de la violacion sustancial, a
fin de establecer si esa irregularidad grave o violacion sustancial
definié el resultado de la casilla o de la eleccion, teniendo como

referencia la diferencia entre el primero y segundo lugar.

Asimismo, si bien, en diversos casos existen algunos criterios de
caracter aritmético para establecer o deducir cuando cierta
irregularidad es determinante o no para el resultado de la votacion
recibida en una casilla o de una eleccion, es necesario advertir que
€s0s no son los unicos viables, sino que puede validamente acudir

también a otros criterios’6.

Esos otros criterios bajo los cuales se han analizado causas de
nulidad tienen como objetivo delimitar si se han conculcado o no de
manera significativa, por las y los funcionarios electorales, uno o mas
de los principios constitucionales rectores de certeza, legalidad,

independencia, imparcialidad y objetividad.

> Al respecto, se puede ver la tesis XXXI/2004, de rubro NULIDAD DE ELECCION.
FACTORES CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DEL CARACTER DETERMINANTE DE LA
VIOLACION O IRREGULARIDAD. Publicada en: Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial dela Federacion, paginas
725y 726.

16 Jurisprudencia 39/2002, de rubro NULIDAD DE ELECCI{)N O DE LA VOTACIONRECIBIDA
EN UNA CASILLA. CRITERIOS PARA ESTABLECER CUANDO UNA IRREGULARIDAD ES
DETERMINANTE PARA SU RESULTADO. Consultable en: Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 6, afio 2003 (dos mil
tres), pagina 45.
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Asimismo, la jurisprudencia citada menciona que, atendiendo a la
finalidad de la norma, la gravedad de la falta y las circunstancias en
que se cometio, particularmente cuando ésta se realizé por una
persona servidora publica con el objeto de favorecer al partido

politico o candidatura que, en buena medida, por tales

irregularidades, resulté vencedora en una especifica casilla.

En el caso, el PT considera que fue errénea la conclusién del Tribunal
Responsable al sostener que el hecho que el dirigente municipal del
PRD haya integrado la MDC, no era grave ni determinante para el
resultado de la votacién, pues el triunfo lo obtuvo el candidato de otro
partido politico -con quien dicho dirigente no tenia ningun vinculo-,
argumento que -a decir del partido actor- resulta absurdo, y

contraviene la norma electoral.

A juicio de este o6rgano jurisdiccional la conclusion del Tribunal
responsable es conforme a derecho al considerar que no esta
acreditado que la supuesta irregularidad hubiera trascendido al
resultado de la votacion porque el partido dirigido por el funcionario

de la MDC no resulté triunfador de la eleccion, por el contrario,
ocupd el 3° (tercer) lugar en la contienda.

En efecto, se estima que el Tribunal Responsable valoré de forma
correcta los hechos denunciados y atendiendo a lo establecido en la
jurisprudencia 39/2002, previamente citada, concluyé que Ila
irregularidad no podria considerarse trascendente pues no advirtio

que se hubiera generado un beneficio al partido del cual derivo.
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Ello, a partir de que la persona que fungié como presidente en la MDC
controvertida ostentaba un cargo en el PRD y que dicho partido no

fue quien resulté vencedor en la eleccion.

Es decir, el Tribunal Local estim6 que la presion que dicho funcionario
pudo ejercer o representar sobre el electorado al formar parte del
Comité Directivo Municipal del PRD, no se tradujo en un resultado
favorable a ese partido politico, conclusion que esta Sala Regional

considera acertada.

De esta forma, si bien, el PT considera que el hecho de que la anterior
persona integrara la MDC implicé una irregularidad, no aporta
mayores argumentos, elementos de prueba o indicios encaminados a
acreditar como es que ello pudo haber sido de tal gravedad para dar
lugar a anular la votacion de dicha casilla, porque trascendié de forma

determinante a los resultados.

Lo anterior, resulta relevante, toda vez que la fraccion IX del articulo
63 de la Ley Electoral Local, prevé en forma expresa el elemento de
determinancia; por lo que conforme a la Jurisprudencia 13/2000 de
este Tribunal Electoral, deben existir elementos que, ademas, de
demostrar la irregularidad -presién- acrediten que este vicio o

irregularidad fue determinante para el resultado de la votacion'’.

Asi, es claro que el PRD, partido que, en su caso, podria haber sido

favorecido por la supuesta irregularidad, no resulté triunfador ni a

17 Jurisprudencia 13/2000, bajo el rubro: NULIDAD DE SUFRAGIOS RECIBIDOS EN UNA
CASILLA. LA IRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE SIEMPRE DEBE SER DETERMINANTE
PARA EL RESULTADO DE LA VOTACION, AUN CUANDO EN LA HIPOTESIS RESPECTIVA,
TAL ELEMENTO NO SE MENCIONE EXPRESAMENTE (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO Y SIMILARES).
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nivel casilla ni en el computo final de la votacidn, por lo que no se
advierte que hubiera generado un impacto en los resultados de la

eleccion.

Por tanto, contrario a lo que argumenta el partido actor, no esta
acreditado que la presencia de la persona que ostenta un cargo en el
PRD pudiera traducirse en una irregularidad de la trascendencia
suficiente para llevar a la nulidad de la eleccién; dado que, en su caso,
no probo que la supuesta irregularidad tuvo impacto sobre los partidos
que obtuvieron el mayor numero de votos; ni existio coalicion entre

dichos partidos y el PRD (en relaciéon con ninguna eleccion).

Ello, atiende el criterio contenido en la jurisprudencia 9/98 de la Sala
Superior de rubro PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS

PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA
DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O

ELECCION'®, la cual precisa que el principio general de derecho de
conservacion de los actos validamente celebrados, acorde al principio
“lo atil no debe ser viciado por lo indtil”, tiene especial relevancia en el
derecho electoral mexicano, el cual debe cubrir dos aspectos.

e La nulidad de la votacion recibida en alguna casilla y/o de
determinado computo y, en su caso, de cierta eleccién, solo
puede actualizarse cuando se hayan acreditado plenamente
los extremos o supuestos de alguna causal prevista
taxativamente en la respectiva legislacién, siempre y cuando

los errores, inconsistencias, vicios de procedimiento o

18 Justicia Electoral. Revista del TEPJF, suplemento 2, afio 1998 (mil novecientos noventa
y ocho), paginas 19y 20.
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irregularidades detectados sean determinantes para el

resultado de la votacion o eleccidn: y
¢ La nulidad respectiva no debe extender sus efectos mas alla de

la votacion, computo o eleccidn en que se actualice la causal.

Lo anterior, como se razona en dicha jurisprudencia, a fin de evitar
que se dafen los derechos de terceras personas, en este caso, el
ejercicio del derecho de voto activo de la mayoria del electorado
que expresoé validamente su voto, el cual no debe ser viciado por
las irregularidades e imperfecciones menores que, al no ser
determinantes para el resultado de la votacion o eleccion,
efectivamente son insuficientes para acarrear la sancion

anulatoria correspondiente.

Al respecto, este Tribunal Electoral, a través de la actividad
jurisprudencial y sentencias, ha reconocido que el propio sistema de
nulidades en materia electoral, en general, se dirige claramente a
proteger el voto de la ciudadania de factores que vulneren su
libertad, de tal forma que se garantice la certeza respecto de la

voluntad que el electorado buscaba expresar con la emision del voto.

Por su parte, la autenticidad del voto implica que debe existir una
correspondencia entre la voluntad del electorado y el resultado de la

votacion.

En el mismo sentido, el articulo 23 Convencidon Americana de
Derechos Humanos, sefala que las elecciones deben ser auténticas,
periddicas, y ejecutadas de manera tal que preserven la libertad en la

expresion de las personas votantes.
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Al respecto, tanto la Declaracién Universal como la Declaracion
Americana, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos coinciden en que
las elecciones deben poseer ciertas caracteristicas especificas:
deben ser auténticas (genuinas para la Declaracion Americana),
periédicas, universales y ejecutarse de manera tal que preserven

la libertad en la expresion de voluntad de las personas electoras.

En la especie, de los elementos ya referidos se aprecia que la libertad
en la emision del voto quedé salvaguardada a pesar de la
permanencia de una persona que forma parte del Comité
Directivo Municipal del PRD durante toda la jornada electoral,
pues no se advierte, ni por via de algun escrito de incidentes o
mediante la trascendencia de los resultados electorales un impacto
perjudicial en favor del partido a quien pudo beneficiar tal

irregularidad.

De esta forma, la labor de este tribunal consiste en proteger la
autenticidad en la emisién del voto que debe prevalecer sobre una
irregularidad que no trascendio a los resultados de la votacion de

esa casilla.

Conforme a ello, no es posible asumir la posicion del PT, respecto a
que la sola irregularidad se debe considerar una transgresion que

trasciende a los resultados electorales.

Por el contrario, dicho razonamiento tendria el efecto perjudicial de

incentivar que los actores politicos realicen conductas perniciosas con
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la intencién de provocar la nulidad de la votacién recibida en las
casillas o en una eleccién, si los resultados no les favorecen, en
perjuicio de quien obtuvo el triunfo en forma valida y de la voluntad

ciudadana.

De esta forma, en cada caso deben ponderarse los elementos
existentes en el expediente para definir si las irregularidades que
se acreditan pueden traducirse en una afectacion tal que deba
generar la anulacidon de votacion recibida en casillas, en las que se
prevea anticipadamente cierta tendencia adversa a los intereses de

quien invoca la nulidad.

Es importante destacar que la Sala Superior sostuvo el mismo criterio
al analizar el elemento de determinancia en la causal de nulidad
relativa a la presion al electorado, en el recurso de reconsideraciéon
con clave SUP-REC-1073/2018; en el cual, resolvidé que la presencia
como funcionaria de casilla de una persona servidora publica de alto
mando no fue determinante, dado que en la casilla y en el cémputo
total de la votacion de la eleccién, se observé que el partido al cual
pudo beneficiar la irregularidad (vinculado al gobierno en turno y

que buscaba la reeleccion) no obtuvo el triunfo de la eleccién.

En conclusion, en el presente caso, si en la casilla cuya nulidad se
solicita se actualiz6 la irregularidad consistente en que una persona
vinculada al PRD fue funcionaria, y dicho partido no obtuvo el triunfo
no solo en la casilla, sino en la citada eleccion, es evidente que no se

actualiza la nulidad solicitada.
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Po lo anteriormente expuesto, y al haber resultado infundados los
agravios expuestos por la parte actora lo procedente es confirmar la

resolucion controvertida.

Por lo expuesto, esta Sala Regional,

RESUELVE:

UNICO. Confirmar la resolucion controvertida.

Notificar por correo electrénico al actor, a la parte tercera interesada

y Tribunal Local; y por estrados a las demas personas interesadas.

Hecho lo anterior, en su caso devolver los documentos
correspondientes y, en su oportunidad, archivar el expediente como

asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, ante la secretaria general de acuerdos, quien autoriza y
da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el acuerdo general
3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma electrénica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se emitan
con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral
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