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Ciudad de México, veinticinco de septiembre de dos mil veinticuatro.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacién, en sesién publica de esta fecha, acumula

estos medios de impugnacion y sobresee las demandas que dieron

lugar a los mismos, por las razones que a continuacion se exponen.

Consejo Distrital
18

CPEUM

IECM
INE

LGSMIME

PAN

TECDMX

GLOSARIO

Consejo Distrital 18 del Instituto Electoral de la Ciudad
de México, cabecera de demarcacion con sede en la
alcaldia Alvaro Obregén

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Instituto Electoral de la Ciudad de México
Instituto Nacional Electoral

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral

Partido Acciéon Nacional

Tribunal Electoral de la Ciudad de México
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ANTECEDENTES

De las constancias que integran los expedientes se tiene que:

1. Jornada Electoral. El dos de junio de este aino, se llevd a cabo
la jornada electoral relativa al proceso electoral ordinario 2023-
2024 de la Ciudad de México, en la que se eligieron —entre otros

cargos— a las personas titulares de las alcaldias de esa entidad.

2. Computo de la eleccidn. El seis de junio posterior, el Consejo
Distrital 18 llevé a cabo la sesidn correspondiente al cOmputo de la

eleccion de la alcaldia Alvaro Obregén, cuyos resultados fueron:
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Votacién total 440,069
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En esa fecha el Consejo Distrital 18 declaré la validez de la eleccién
de la alcaldia Alvaro Obregén y otorgé la constancia de mayoria a
Javier Joaquin Lépez Casarin, quien fuera postulado en comun por

los partidos del Trabajo, Verde Ecologista de México y Morena.

3. Impugnacién en la instancia local. El siete de junio del mismo
ano, el PAN y su otrora candidata a esa alcaldia, Lia Limoén Garcia,
unieron sus fuerzas para promover conjuntamente a través de una
misma demanda el juicio TECDMX-JEL-196/2024, a fin de poner
en entredicho la validez de dicha eleccion mediante la exposicion

de diversos conceptos de nulidad.

Por su parte, en esa fecha, MORENA presento diversas demandas
para controvertir fundamentalmente los resultados del computo,
con las cuales se integraron los juicios TECDMX-JEL-171/2024,
TECDMX-JEL-191/2024 y TECDMX-JEL-201/2024.

Asi, el treinta y uno de agosto de dos mil veinticuatro, el TECDMX
acumulé dichos medios de impugnacion y determiné modificar los
resultados del computo de la eleccion de esa alcaldia y, asimismo,
confirmar la declaracion de validez de la eleccion y la entrega de la
constancia de mayoria a favor de Javier Joaquin Lépez Casarin, ya
que, a pesar de la modificacion a los resultados de la votacion, este

aun continuaba manteniendo el primer lugar.

4. Impugnaciones en la instancia federal. Posteriormente, el cinco
y nueve de septiembre de dos mil veinticuatro, el PAN (ya sin el

acompafiamiento de su entonces candidata Lia Limén Garcia)
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promovio dos demandas con las que se ordend integrar los juicios
SCM-JRC-227/2024 y SCM-JRC-250/2024, mismos que se turnaron
al magistrado José Luis Ceballos Daza, quien los sustancio de

conformidad con las constancias que obran en los expedientes.

Si bien ante la instancia local tanto el PAN como su otrora candidata
a la alcaldia Alvaro Obregon, Lia Limoén Garcia, asi como MORENA
plantearon respectivamente diversos conceptos de invalidez con el
propdsito de controvertir el cOmputo de esa demarcacion territorial,
debe destacarse que en el presente juicio, el partido politico actor
—actuando sin la participacion de su otrora candidata— circunscribe
la presente controversia a cuestionar tres puntos concretos: (i) la
posible violencia politica por razén de género cometida en perjuicio
de esta; (ii) el alegado rebase del tope de gastos de campafia del
candidato electo v, (iii) la aducida adquisicion indebida de tiempos
en televisiéon por parte de este ultimo, con motivo de la resolucién
que la Sala Regional Especializada emitié dentro del procedimiento
sancionador SRE-PSC-419/2024, que lo hallé responsable de haber

cometido dicha infraccion a la normativa electoral.

5. Resolucion de la Sala Superior. El diecinueve de septiembre
de dos mil veinticuatro, la Sala Superior, al resolver el recurso de
revision SUP-REP-923/2024 y acumulados, revocé la resolucion
de la Sala Regional Especializada al considerar que no se acredito
la adquisicion indebida de tiempos en television por parte de Javier
Joaquin Lopez Casarin, dado que sus colaboraciones en television
ocurrieron antes del proceso electoral local de la Ciudad de México
y estaban protegidas por su derecho a la libertad de expresion y al
trabajo, sin que sus intervenciones tuvieran alguna relacién directa

con la contienda electoral.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia
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gelPoderudidaldelafederaddn  Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver estos

SALA REGIONAL L _ : I :
CIUDAD DE MEXICO  juicios, al ser promovidos por un partido politico para controvertir

diversos actos relacionados con la elecciéon de la alcaldia Alvaro
Obregédn, en la Ciudad de México; entidad en la cual esta autoridad

judicial tiene jurisdiccion.

Lo anterior con fundamento en:

CPEUM. Articulos 41, parrafo tercero, Base VI; y 99, parrafos

primero, segundo y cuarto, fraccion IV.

e LGSMIME. Articulo 87, parrafo 1, inciso b).

e Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
Articulos 166, fraccion lll, inciso b), 173, parrafo 1 y 176,

fraccion lll.

e Acuerdo INE/CG130/2023. Por el que el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral aprobd el ambito territorial
de las cinco circunscripciones plurinominales electorales

federales en que se divide el pais.

SEGUNDO. Acumulacion

Acorde con lo establecido en el articulo 79 del Reglamento Interno
de este Tribunal Electoral, la acumulacion es procedente cuando se
controviertan actos o resoluciones de la misma autoridad u érgano
responsable o cuando se advierta conexidad entre los medios de
impugnacion, ya sea que se cuestione el mismo acto o resolucidn

o bien, debido a que sea conveniente su estudio en forma conjunta.

Ahora bien, las constancias que integran los expedientes permiten

advertir que el PAN presentd dos demandas’ de cuyo contenido es

' En la demanda del juicio SCM-JRC-250/2024, el actor impugno la declaracion de
validez de la eleccién para la alcaldia de Alvaro Obregoén y el otorgamiento de la
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claro que los planteamientos expuestos por dicho instituto politico
enfatizan diversas razones por las cuales —a su parecer— la eleccion
de la alcaldia Alvaro Obregdn debe anularse a la luz de los distintos
argumentos de invalidez que expresa, lo que permite advertir una

clara conexion entre ellas.

En consecuencia, el juicio SCM-JRC-250/2024 debe acumularse al
diverso SCM-JRC-227/2024, al ser este el primero en el indice, por
lo que deberan agregarse copias certificadas de esta sentencia al
expediente acumulado, en términos de lo dispuesto en los articulos
31 de la Ley de Medios y 180 fraccidon Xl de la Ley Organica del

Poder Judicial de la Federacion.

TERCERO. Sobreseimiento de los medios de impugnacién

a. Decision judicial

A consideracion de esta Sala Regional los presentes juicios deben
sobreseerse, porque las demandas que dieron lugar a los mismos
fueron suscritas por el representante propietario del PAN ante el
Consejo General del INE, lo que —de acuerdo con el marco normativo
que actualmente delinea la LGSMIME, asi como de conformidad con
los parametros interpretativos trazados por la Sala Superior de este
Tribunal Electoral—-implica que carezca de personeria para promover
la presente controversia a nombre de ese instituto politico, al estar
relacionada con una eleccion dentro del ambito local de la Ciudad de

México, como lo es la eleccién de la alcaldia Alvaro Obregon.

constancia de mayoria a favor de Javier Joaquin Lopez Casarin, sefialando como
autoridad responsable al Consejo General del IECM, aunque dichos actos en realidad
fueron emitidos por el Consejo Distrital 18. En esa demanda, el PAN solicitd que su
reclamo fuera conocido por esta Sala Regional mediante el salto de la instancia
jurisdiccional previa (per saltum), ya que, aunque el TECDMX se habia pronunciado en
un momento anterior sobre la validez de la eleccién, fue hasta ese instante cuando el
actor refiere tener conocimiento del rebase del tope de gastos de campana del
candidato electo. Asi, a pesar de que el PAN debia agotar previamente ante la instancia
local el juicio electoral previsto en los articulos 102 y 107 fraccion | de la Ley Procesal
Electoral de la Ciudad de México, esta Sala Regional estima procedente su solicitud,
dado que el agotamiento de esa instancia jurisdiccional podria poner en riesgo los
derechos a debate, ya que la toma de posesion de la persona alcaldesa electa ser4 el
proximo uno de octubre de este afio, lo que justifica conocer directamente la
controversia.
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Para comprender lo anterior es preciso tener en cuenta lo siguiente.

En el derecho electoral, la personeria se refiere a la capacidad que
tiene una persona para poder actuar en nombre y representacion

de un partido politico ante las autoridades jurisdiccionales.

Esa facultad debe estar expresamente otorgada a través del marco
normativo o estatutario aplicable, ya que se refiere a la legitimacion
procesal que permite a una persona actuar como representante de
un instituto politico para promover o contestar demandas, asi como

ejercer cualquier accion o acto procesal a nombre de aquel.

Con respecto al actual disefio normativo que existe para el juicio de
revision constitucional electoral —como los que se resuelven en este
momento— el articulo 88 parrafo 1 inciso a) de la LGSMIME dispone
que su presentacion concierne a los partidos politicos a través de

sus representantes legitimos o legitimas, entendiéndose al efecto:

a) Quienes estén registrados o registradas formalmente
ante el 6rgano electoral responsable, cuando este haya

dictado el acto o resolucién impugnado;

b) Quienes interpusieron el medio de impugnacion jurisdiccional

al cual le recayd la resolucion impugnada,;

¢) Quienes comparecieron como terceros interesados o terceras
interesadas en el medio de impugnacién jurisdiccional al cual

le recayd la resolucion impugnada; y

d) Quienes tengan facultades de representacién de acuerdo
con los estatutos del partido politico respectivo, en los casos

distintos a los precisados en los incisos anteriores.



SCM-JRC-227/2024 y
SCM-JRC-250/2024 acumulados

Como consecuencia de ello, el parrafo 2 del mencionado precepto
legal establece que la falta de personeria sera causa para que el

medio de impugnacién sea desechado de plano.

Ahora bien, en interpretacion a ese precepto legal, la Sala Superior
ha trazado directrices jurisprudencialmente muy claras en cuanto a
la capacidad procesal de las y los representantes de los partidos

politicos para promover el juicio de revision constitucional electoral.

Al respecto, en la jurisprudencia 2/99 de rubro «PERSONERIA, LA
TIENEN LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
REGISTRADOS ANTE LOS ORGANOS ELECTORALES
MATERIALMENTE RESPONSABLES, AUNQUE ESTOS NO SEAN
FORMALMENTE AUTORIDADES RESPONSABLES NI SUS ACTOS
SEAN IMPUGNADOS DIRECTAMENTE EN EL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL.»?, se establece que las y los representantes de
los partidos politicos con registro ante los institutos electorales que
emitieron actos o resoluciones impugnados posteriormente, tienen
personeria (esto es, capacidad para representarlos legalmente) en el
juicio de revision constitucional electoral, incluso si dichos érganos

no son las autoridades responsables en la ulterior instancia.

Esto implica que aunque el juicio de revision constitucional electoral
esté dirigido principalmente para controvertir una resolucion emitida
por un tribunal electoral (como en este caso lo es el TECDMX), las
y los representantes de los partidos politicos con registro ante los
institutos electorales que inicialmente emitieron el acto impugnado
(como podrian ser el Consejo Distrital 18 o el Consejo General del
IECM) tienen personeria para representarlos ante las instancias
jurisdiccionales en atencion a la legislacion aplicable, pese a que tales

organos no sean las autoridades responsables formalmente dichas.

2 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 3, Aio 2000, paginas 19y 20.
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del Poder Judicial delaFederacién  Por otro lado, mediante la tesis XL1/2024 de rubro «LEGITIMACION
SALA REGIONAL .

CIUDADDEMEXIco Y PERSONERIA. LAS PERSONAS REPRESENTANTES DE LOS

PARTIDOS POLITICOS ESTAN FACULTADAS PARA SUSCRIBIR

LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN CONTRA DE LOS ACTOS O

RESOLUCIONES EN CUYO AMBITO DE VALIDEZ MATERIAL

CUENTEN CON ATRIBUCIONES.»3, la Sala Superior expresamente

establecié como criterio juridico que las personas representantes
de los partidos politicos debidamente acreditadas ante los érganos
electorales estan facultadas para suscribir medios de impugnacion
(juicios o recursos) contra actos o resoluciones de las autoridades
electorales ante las que se encuentran registradas o en contra de
actos o resoluciones en cuyo ambito de validez material cuenten
con atribuciones; sin que tal representacion pueda validamente
extenderse a actos o resoluciones con un ambito de validez
material diversos; porque con ello, se estaria excediendo el
ambito de actuacion en el que la persona representante puede

ejercer sus funciones.

Asi, constituye un criterio reiterado que se ha adoptado en diversas
determinaciones la Sala Superior*, que el actual disefio normativo
para la presentacion de los medios de impugnacion previsto en la
LGSMIME establece que solamente las representaciones de los
partidos politicos registradas ante el 6rgano electoral administrativo
emisor del acto reclamado tienen legitimacion procesal o personeria
para presentar o promover los medios de impugnacién previstos en
dicho ordenamiento, como lo es el juicio de revision constitucional

electoral.

Al efecto, la Sala Superior al resolver el recurso de reconsideracion

SUP-REC-1552/2018, expresamente determiné lo siguiente:

3 En sesidn publica celebrada el diez de julio de dos mil veinticuatro (esto es, antes de
la presentacion de las demandas de estos juicios), la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, aprobd, por mayoria de votos, dicha tesis,
acorde con lo establecido en el articulo 214 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, y ordend su respectiva notificacion y publicacion.

4 Véanse las sentencias emitidas en los siguientes medios de impugnacion: SUP-REC-
865/2021; SUP-REC-332/2020; SUP-RAP-37/2019; SUP-REC-179/2018 y SUP-RAP-
88/2018.
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Si bien los partidos politicos tienen el derecho de nombrar
representantes ante los oérganos del Instituto Nacional
Electoral o de los Organismos Publicos Locales, en los
términos de la Constitucion, las constituciones locales y la
legislacion aplicable, no puede entenderse en el sentido de
que estos pueden actuar indistintamente ante esos
oérganos y en los ambitos de la competencia organizativa
con que cuentan.

De esta manera, debe entenderse que los representantes de
los partidos politicos ante el Instituto Nacional Electoral
estaran facultados para actuar en defensa de sus intereses
vinculados con las elecciones federales, incluyendo la
posibilidad de que comparezcan como actores o terceros
interesados en los medios de impugnacion que se presenten
en relacién con las mismas.

A su vez, los representantes partidistas ante los Organismos
Publicos Locales Electorales estaran facultados para actuar
ante esos organos y defender sus derechos en relaciéon con
las elecciones de ayuntamientos, diputaciones locales y
gubernaturas, incluyendo la promocion de los medios de
impugnacion regulados en la legislacion de la entidad
federativa de que se trate o su comparecencia como terceros
interesados en los mismos.

* Lo resaltado es propio de esta sentencia.

Como se desprende del anterior marco normativo y jurisprudencial,

los parametros previstos fijan con precision los limites y alcances

de la personeria de las representaciones de los partidos politicos

para promover los medios de impugnacidén en materia electoral, la

cual se delimita en funcion de la autoridad electoral ante la cual

tengan su registro y la naturaleza del acto que controviertan,

lo que garantiza asi una correcta distribucion de competencias y de

atribuciones entre las distintas instancias electorales del pais.

Ello, en la inteligencia de que extender dicha representacion mas

10
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busca proteger los derechos tanto de los partidos como de las y los

justiciables y la ciudadania en general en el ambito local y federal.

c. Justificacion de la decision judicial

En el caso, las demandas que dieron lugar a la integracion de estos

juicios de revision constitucional electoral deben sobreseerse.

Lo anterior es asi, pues las mismas fueron suscritas por Victor Hugo
Sondoén Saavedra, en su caracter de representante propietario del
PAN ante el Consejo General del INE, en tanto que la controversia
a dilucidar en el presente caso se encuentra relacionada con un
proceso electoral de naturaleza local, especificamente, la eleccién
de la alcaldia Alvaro Obregén de la Ciudad de México, lo que implica
que la capacidad procesal o personeria de ese representante no

pueda ser valida para promover estos medios de impugnacion.

Como se advierte de las constancias que integran los expedientes,
la demanda primigenia que el PAN presento en la instancia local®,
fue promovida a través de Andrés Sanchez Miranda, en su caracter
de representante propietario de ese instituto politico ante el Consejo
General del IECM, cuya personeria se le reconocio en la sentencia

impugnada por parte del tribunal responsable.

En ese sentido, de acuerdo con el actual marco normativo y acorde
con los criterios interpretativos ya definidos por la Sala Superior, la
representacion valida para impugnar actos relacionados con la
eleccion de la referida alcaldia recaia solamente en las personas
representantes del PAN a nivel local en la Ciudad de México, sea
ante el Consejo Distrital 18 (por ser este materialmente responsable

de haber declarado la validez de la eleccion y emitido la constancia

5 La cual originé la integracion del juicio TECDMX-JEL-196/2024.

11
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de mayoria respectiva) o bien, ante el Consejo General del IECM®
(ante el cual estaba acreditado el representante propietario de dicho

partido politico que signo la demanda primigenia).

En tal sentido, el representante propietario del PAN ante el Consejo
General del INE carece de personeria para actuar a nombre de ese
instituto politico en un contexto en donde lo que se controvierte son
actos de una eleccion local, pues su capacidad legal esta limitada

unicamente a actos relativos a elecciones de caracter federal.

No es 6bice a lo anterior el que una de las razones alegadas por el
PAN para reclamar la nulidad de la eleccién de la alcaldia Alvaro
Obregon, sea la declaracion sobre el rebase del tope de gastos de
campafa del candidato electo Javier Joaquin Lépez Casarin emitida
por el Consejo General del INE, puesto que el acto controvertido en
el presente caso sigue atafiendo a una eleccion dentro del ambito de

lo local, esto es, dentro de la Ciudad de México.

Esto se debe a que los actos impugnados en las demandas son la
declaratoria de validez de la eleccion de la alcaldia Alvaro Obregén,
hecha por el Consejo Distrital 18; asi como la sentencia del TECDMX
que la convalido, pero de ninguna manera se controvierte un acto
emitido por una autoridad federal como es el Consejo General
del INE.

Asi, si bien en las demandas se aduce como una de las razones que
a consideracién del partido actor deben derivar en la determinacion
de la nulidad de la eleccion de la referida alcaldia, la declaracion
sobre el rebase del tope de gastos de campana decretado por el
Consejo General del INE, lejos de ser controvertida en este momento,
es la herramienta que le sirve para sustentar su pretensién de

nulidad.

8 En términos de lo establecido en el articulo 46 fraccién | inciso a) de la Ley Procesal
Electoral de la Ciudad de México.

12



e 5\“’

c.f;,q ‘}rzw Q
=,

%UU"“Q\% Y
o o | W SCM-JRC-227/2024 y
‘%; g.\}i‘?.‘i;” SCM-JRC-250/2024 acumulados

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial delaFederacién  Como quedd desarrollado en el apartado relativo al marco normativo
SALA REGIONAL

CIUDAD DE MEXICO Y jurisprudencial, la linea interpretativa definida por la Sala Superior

establece que la personeria solo puede ejercerse dentro del ambito
de validez material que corresponda a la autoridad electoral ante la

cual la persona representante del partido politico tiene su registro.

Ello, naturalmente significa que la personeria o capacidad procesal
de la persona representante del PAN ante el Consejo General del
INE se limita exclusivamente a actos y resoluciones vinculados a
procesos electorales federales, sin que pueda hacerse extensible
a elecciones locales como ocurre en la presente controversia,
dado que —de acuerdo con la Sala Superior— el pretender que dicha
representacidon abarque o cubra actos de diferente naturaleza o nivel
transgrediria los principios de legalidad y certeza, asi como el

régimen de competencias que rige nuestro sistema electoral.

De esta forma, el hecho de que la resolucion sobre el alegado rebase
del tope de gastos de campafa provenga de una autoridad electoral
nacional como lo es el Consejo General del INE, de ninguna manera
traslada la competencia al ambito federal ni confiere personeria a las
personas representantes del PAN ante dicho 6rgano para impugnar
la validez de una eleccidn local que tuvo por objeto elegir a quien seria
titular de una demarcacion territorial tal como lo es Alvaro Obregon,
pues dicha determinacién no es el acto impugnado en estos juicios,
sino que tan solo constituye un elemento de prueba para conseguir

la pretensién del partido demandante, que es anular dicha eleccion.

Similares consideraciones sirvieron de base a la Sala Superior para
resolver el recurso de reconsideracion SUP-REC-223/2022 y su
acumulado, en cuya sentencia revoco la determinacion de la Sala
Regional Guadalajara al considerar que esta indebidamente admitié
la demanda promovida por quien era presidente del Comité Directivo
Estatal del PAN en Baja California, debido a que este ultimo carecia
de legitimacion procesal o de personeria suficiente para impugnar la

reincorporacion de quien era un senador de la Republica, ya que sus
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facultades para representar a dicho instituto politico estaban limitadas

unicamente al ambito local de esa entidad federativa y no al federal.

De igual forma, la Sala Superior al resolver el juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales de la ciudadania SUP-JDC-
536/2023 y sus acumulados, determiné que uno de los medios de
impugnacioén promovidos ante ella era improcedente debido a la falta
de legitimacion procesal o personeria del representante propietario
de Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del INE, pues su
facultad de representacion se limitaba al ambito nacional, por lo que
no podia impugnar actos del Congreso del Estado de Nuevo Leodn,

al tratarse de un érgano correspondiente a la jurisdiccion local.

En este ultimo precedente, la Sala Superior determiné que, conforme
alo dispuesto en el articulo 13 de la LGSMIME, las representaciones
de los partidos politicos solamente pueden impugnar actos dentro
del ambito en el que estan registradas, es decir, en el nivel donde
tienen acreditada su personeria, por lo que al estar el promovente
acreditado ante el Consejo General del INE, su facultad se limitaba
a cuestiones del ambito federal y no podia extenderse a actos de
competencia local, como la designaciéon del gobernador interino de
Nuevo Ledn; de ahi se concluyd que la representacion ejercida era

insuficiente para cuestionar un acto de autoridad en el ambito local.

Estos precedentes de la Sala Superior son de utilidad en el presente
caso, pues, a pesar de que la materia de la controversia en ambos
casos fue la incorporacion de funcionarios publicos como un senador
y un gobernador a sus respectivos cargos, lo destacable es el criterio
juridico central que se estableci6 en ellos en cuanto a la delimitacidn
del ambito de la legitimacion procesal de las y los representantes de

los partidos politicos.

Particularmente, al resolver el ultimo de los casos mencionados (es
decir, el juicio SUP-JDC-536/2023 y sus acumulados) se determiné

que las representaciones de los partidos politicos acreditados ante
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los procesos electorales de naturaleza federal y no los locales;
premisa que adquiere aplicabilidad al presente asunto, pues aunque
parte de la controversia se encuentre inmersa en el argumento sobre
el alegado rebase del tope de gastos de campara con motivo de la
fiscalizacién que hace esa autoridad nacional, esencialmente lo que
se impugna es la validez de la eleccion de una alcaldia de la Ciudad

de México, esto es, un proceso electoral de caracter local.

Para comprender lo anterior, es preciso transcribir dicha sentencia

de la Sala Superior en la parte conducente, a saber:

c) Improcedencia del juicio electoral SUP-JE-1478/2023

Al rendir el respectivo informe circunstanciado, el Congreso del
Estado de Nuevo Ledn sostiene que el juicio electoral es
improcedente porque el representante de Movimiento
Ciudadano acreditado ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral no esta facultado para interponer juicios en
contra de los actos del Congreso local.

Al respecto, se estima que le asiste razdn a la responsable en
cuanto a la causal de improcedencia invocada, como se expone
enseguida.

Este 6rgano jurisdiccional ha considerado que el juicio electoral
es la via procesal idonea para conocer de aquellas
controversias en materia electoral que no puedan ser
combatidas y resueltas a través de alguno de los juicios o
recursos previstos en la Ley de Medios.

En términos de los Lineamientos Generales para la
Identificacidon e Integracion de Expedientes del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, los juicios
electorales deberan tramitarse en términos de las reglas
generales previstas para los medios de impugnaciéon
establecidos en la sefialada Ley de Medios.

En ese orden de ideas, debe sefnalarse que en el articulo 13, se
establecen las reglas generales de los medios de impugnacion
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en materia electoral relativas a la legitimacion y personeria, y
en el inciso a), del parrafo 1, se dispone expresamente que la
promocion corresponde a los partidos politicos a través de sus
representantes legitimos, entendiéndose por estos:

e lLos registrados formalmente ante el 6rgano electoral
responsable, cuando éste haya dictado el acto o resolucion
impugnado. En este caso, s6lo podran actuar ante el
oérgano en el cual estén acreditados;

e Los miembros de los comités nacionales, estatales,
distritales, municipales, o sus equivalentes, segun
corresponda. En este caso, deberan acreditar su personeria
con el nombramiento hecho de acuerdo a los estatutos del
partido; y

e Los que tengan facultades de representacion conforme a
sus estatutos o mediante poder otorgado en escritura publica
por los funcionarios del partido facultados para ello.

Asi, la situacion relativa a la representacion de los partidos
politicos, para efectos de la promocion de los medios de
impugnacion, se regula en el articulo 13 de la Ley de Medios,
toda vez que, en esa disposicion se establecen las
mencionadas reglas generales de quienes pueden presentar
las impugnaciones a nombre de los partidos politicos o
coaliciones.

Una de esas reglas se refiere a los representantes acreditados
ante los organos electorales, respecto de los cuales, en la
fraccion | del inciso a) del parrafo 1 del precepto invocado se
prevé que, tendran personeria y por tanto estaran en aptitud de
promover el medio de impugnacidén que corresponda, quienes
estén registrados formalmente ante dichos érganos, cuando
éstos hayan dictado el acto o resolucién impugnados.

De conformidad con esta norma general, los representantes
debidamente acreditados de los partidos politicos estaran
facultados para suscribir los medios de impugnacion (juicios o
recursos) en contra de los actos o resoluciones que emitan las
autoridades electorales, ante la que se encuentran registrados.

Por otra parte, en la fraccion Il, del sefalado articulo 13 de la

Ley de Medios, se dispone que la presentacion de los medios
de impugnacién corresponde a los miembros de los comités
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Al respecto, debe sefalarse que el ejercicio de la
representacion para promover los medios de impugnacion, se
encuentra delimitado por el ambito en que cada uno de los
representantes de los partidos politicos actua, precisamente
porque cada fuerza politica esta en aptitud de determinar, de
manera libre, a las personas que las representan juridicamente
en cada uno de esos ambitos, es decir, tratandose de
controversias del orden nacional, local, distrital o municipal, o
cual resulta acorde con el principio de autoorganizaciéon
partidista, sefialado en el articulo 41 de la Constitucion federal.

Asi, la expresion “segun corresponda” establecida en la fraccion
I, del articulo 13 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, adquiere un significado
dirigido a garantizar la vigencia de la autoorganizacion y
autodeterminaciéon partidista, ya que modula el ejercicio del
derecho de accién de los partidos politicos, en funcion del
asunto que se pretende cuestionar, permitiendo que exista
congruencia material y juridica entre el acto cuestionado y el
ambito de representacion que ostentan las personas
designadas para la defensa de sus intereses.

Es por ello, que cada una de esas entidades de interés publico,
debe ejercer sus derechos en cada uno de los ambitos u
ordenes de participacion politica, por conducto del respectivo
representante, ya que no seria juridicamente viable que una
persona que solo ostenta una representacion partidista del
ambito municipal cuestionara un acto del orden estatal, ni este
ultimo, alguno del orden nacional.

En otro orden de ideas, en la fraccion lll, del parrafo 1, del
sefalado articulo 13 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, se establece que los
partidos politicos podran promover los medios de impugnacion
por conducto de quienes tengan facultades de representacion
conforme a sus estatutos o mediante poder otorgado en
escritura publica por los funcionarios del partido facultados para
ello.

La disposicion de referencia entrafia dos supuestos, el primero
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atafie a la posibilidad de que los partidos politicos, en ejercicio
de su derecho de autoorganizacion establezcan en su
documento constitutivo la posibilidad de que algun dirigente o
funcionario los represente para el ejercicio de acciones
juridicas, mientras que el segundo supuesto permite que la
representacion se ejerza a través de personas a las que se les
otorgue ese poder, mediante escritura publica.

Con relacién a el segundo de los supuestos mencionados en el
parrafo inmediato anterior, debe sefalarse que el otorgamiento
de poder mediante escritura publica, se encuentra
condicionado a que el funcionario partidista que lo conceda,
cuente con facultades para hacerlo, en el entendido que, el
ambito de actuaciéon del apoderado, se encontrara circunscrito
al objeto o finalidad sefalada en el poder y acotado al ambito
de actuacién del funcionario partidista que lo otorga, ya que no
seria posible que se conceda una representacion para realizar
actos que se encuentran fuera de sus esfera de atribuciones.

Tal y como se sefald en parrafos precedentes, los
representantes de los partidos politicos se encuentran en
aptitud de promover juicios y recursos en representacion de los
partidos politicos en contra de los actos y resoluciones que se
emiten por las autoridades electorales ante las que se
encuentren registrados o acreditados.

Lo anterior deriva del hecho de que los limites de esa
representacidn se encuentran acotados, precisamente, a los
actos que se llevan a cabo por la autoridad administrativa
electoral ante la que se encuentran registrados, toda vez que
son aquellas determinaciones de las que los representantes
partidistas pueden conocer directamente e incluso, en algunos
casos, intervenir -ejerciendo su derecho a uso de la voz-.

Asi, la potestad de procurar los intereses del partido politico que
deriva de una representacion, tiene como alcance la promocién
de los juicios, asi como la interposicion de los recursos que
resulten procedentes para cuestionar los actos que se emiten
por la autoridad ante la que se encuentra registrado, sin que
esta representacion pueda validamente extenderse a actos o
resoluciones que no se relacionen con las que se emitan por la
autoridad ante la que la que se encuentra registrada el
respectivo representante, porque con ello, se estaria
excediendo el ambito de actuaciéon que el representante puede
ejercer sus funciones.
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Suponer lo contrario, implicaria estimar que los representantes
partidistas registrados ante cualquier autoridad podrian ejercer
toda clase de acciones ante todas las autoridades municipales,
estatales o nacionales, lo cual resulta contrario al diseho
constitucional y legal del federalismo que rige en la distribucién
de competencia de las autoridades electorales, asi como en el
ambito de actuacion de los partidos politicos.

De acuerdo con lo antes sefialado, si en el caso, la persona que
promovié el juicio electoral se ostentd como representante de
Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral 1 —sin que esté acreditada su aptitud para
representar al partido politico en diverso ambito—, en términos
de lo previsto en el articulo 13, parrafo 1, inciso a), fraccién |, de
la Ley de Medios, no es dable reconocer su personeria para
controvertir un acto del Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

Al respecto, es pertinente considerar que, de conformidad con
lo previsto en los articulos 41, parrafo cuarto, base |, y 116,
fraccion 1V, de la Constitucion federal, se reservo al legislador
ordinario nacional la emision de las normas que regulen su
registro, derechos, obligaciones y prerrogativas que les
correspondan, a nivel federal, y local, respectivamente.

Resulta oportuno sefialar que del contenido normativo de las
dos disposiciones constitucionales mencionadas, se deriva que
existe un ambito diferenciado de participacion de los partidos
politicos en la vida politica nacional, mismo que es acorde con
la estructura federalista sefialada en el orden constitucional, ya
que uno de los ambitos se refiere al local, el cual esta
circunscrito a cada una de las entidades federativas y el otro es
del orden nacional, en el que la participacién de esas entidades
de interés publico se verifica en relacion con el sistema politico
del orden federal.

Lo antes apuntado resulta congruente con el disefio normativo
que se prevé en la Ley General de Partidos Politicos, en la que,
con independencia de que se regula tanto a partidos politicos
nacionales como locales, distingue la participacion de los
partidos politicos nacionales en el ambito federal del de las
entidades federativas, y en congruencia, distribuye las
competencias entre la federacion y el ambito local, en diversas
materias, entre las que se encuentran las relativas a:
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e Regular su vida interna y determinar su organizacion interior
y los procedimientos correspondientes -articulo 23, parrafo
1, inciso c).

e Acceso a financiamiento y prerrogativas a nivel nacional y
local -articulo 23, parrafo 1, inciso d)-;

e Derecho de designacion de representantes ante los 6rganos
del Instituto Nacional Electoral o de los organismos pubicos
locales en materia electoral -articulo 23, parrafo 1, inciso j)-,

y

e Organizar procesos internos para la renovacion de sus
dirigentes y seleccion de candidaturas federales o locales -
articulo 23, parrafo 1, inciso e)-.

Como se advierte, existe un régimen que distingue el ambito de
participacion de los partidos politicos y de actuacion de las
autoridades en los érdenes locales y federal.

Conforme a lo expuesto, tomando en consideracion que, si
Juan Miguel Castro Rendodn suscribe la demanda en su caracter
de representante propietario del partido Movimiento Ciudadano
ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en
concepto de este organo jurisdiccional ello resulta insuficiente
para estimar que el medio impugnativo cumplié con la exigencia
relativa a la legitimacion de la parte promovente.

Asi, la representacién del partido politico, ante el Consejo
General del Instituto, resulta insuficiente juridicamente para
controvertir, a nombre del sefalado instituto politico un acto del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, esto es para cuestionar
un acto del orden local como lo es la designacion de
Gobernador interino.

Lo anterior es asi, en razon de que no le otorga la potestad
juridica para actuar a nombre del partido politico en un ambito
de validez material en el que carece de atribuciones, como es
respecto de la conformacion de autoridades en el orden local.

En ese orden de ideas, este 6rgano jurisdiccional considera
que, la calidad con la que se ostent6 el promovente resultaba
insuficiente para estimar que contaba con la autorizacion
juridica para instar a la autoridad jurisdiccional a conocer de la
designacion de Gobernador interino del Estado de Nuevo Ledn
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autoridad administrativa electoral nacional carece de posibilidad

juridica para intervenir en su emision, aprobacion y alcances.

En consecuencia, dada la carencia de personeria del representante
del partido actor, es que esta Sala Regional se encuentra impedida
para examinar el fondo de la cuestion controvertida, por lo que, dado
que ambas demandas se admitieron durante la instrumentacion de
los presentes medios de impugnacion, en términos de lo dispuesto
en los articulos 88 parrafo 2 de la LGSMIME y 74 del Reglamento

Interno de este Tribunal Electoral, estos deberan sobreseerse.

Por lo expuesto y fundado esta Sala Regional

RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan estos juicios para los efectos precisados.

SEGUNDO. Se sobreseen los presentes medios de impugnacion.

Notifiquese en términos de ley.

Devuélvanse las constancias atinentes y, en su oportunidad,

archivense estos asuntos como definitivamente concluidos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera actua
como magistrado en funciones, ante la secretaria general de

acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnaciéon en materia electoral.
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