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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

Juiclios DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL Y
PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTES: SCM-JRC-
283/2024 Y SCM-JDC-2423/2024
ACUMULADOS

PARTE ACTORA:

PARTIDO DEL TRABAJO Y JOSE
VILLALBA ROSAS

PARTE TERCERA INTERESADA:
SILVERIO GALICIA SALAZAR Y
PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE PUEBLA

MAGISTRADO EN FUNCIONES:
LUIS ENRIQUE RIVERO CARRERA

SECRETARIA:
PAOLA PEREZ BRAVO LANZ

COLABORO:
LEONEL GALICIA GALICIA

Ciudad de México, once de octubre de dos mil veinticuatro’.

La Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal, con sede en la Ciudad de México, en sesion
publica de esta fecha, resuelve acumular los juicios al rubro
citados y confirmar la resolucion del Tribunal Electoral del
Estado de Puebla emitida en los expedientes TEEP-JDC-
169/2024 y TEEP-I-015/2024 acumulados, conforme a lo

siguiente:

1 Todas las fechas citadas en adelante corresponden al presente afio, salvo
precisién de uno distinto.
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Ayuntamiento

Candidato
Consejo Municipal

Constitucion

Constitucion Local

Instituto local

Juicio de la
ciudadania

Juicio de revision

Ley de Medios

Partes actoras
PT

PREP

PRI

Resolucion
impugnada

Tribunal local o
Tribunal

responsable

GLOSARIO

Ayuntamiento de Tlapanala, estado de Puebla

José Villalba Rosas postulado por el Partido Nueva
Alianza Puebla

Consejo Municipal Electoral de Tlapanala del Instituto
Electoral del Estado de Puebla

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla

Instituto Electoral del Estado de Puebla

Juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano (y personas ciudadanas)

Juicio de revision constitucional electoral

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral

José Villalba Rosas y Partido del Trabajo
Partido del Trabajo

Programa de Resultados Electorales Preliminares del
Instituto Nacional Electoral

Partido Revolucionario Institucional

Resolucién emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Puebla emitida en los expedientes TEEP-JDC-169/2024 y
TEEP-1-015/2024 acumulados.

Tribunal Electoral del Estado de Puebla

ANTECEDENTES

1. Inicio del proceso electoral ordinario en el estado de

Puebla. El tres de noviembre de dos mil veintitrés, el Consejo

General del Instituto local emitid la declaratoria del inicio del

proceso electoral estatal ordinario concurrente dos mil veintitrés

— dos mil veinticuatro (2023-2024), en cual se renovarian los

cargos de diputaciones locales y ayuntamientos.
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2. Jornada Electoral. El dos de junio se llevé a cabo la

jornada para elegir cargos de eleccidon popular, entre ellos, las

diputaciones locales y ayuntamientos en el estado de Puebla.

3. Cémputo Distrital. El

cinco de junio, el

Consejo

Municipal, llevé a cabo la sesién de computo la cual concluyo el

seis siguiente con un recuento total, levantandose el acta final

de escrutinio y computo municipal de la eleccidn en la que se

aprecian los resultados siguientes:

DE TLA

= RESULTADOS DEL COMPUTO FINAL
fir | DE LA ELECCION DE MIEMBROS

DE AYUNTJ_“IIIENTO DEL MUNICIPIO

ANALA, PUEBLA.?

| PARTIDO POLITICO

NUMEROQ DE VOTOS

I
- < |

_ 1,390
{Mil trecientos noventa)

139

(Ciento treinta y nueve)

1,399
{Mil trescientos noventa y

nueve)

6
(Seis)

236

(Doscientos treinta y seis)

29

(Veintinueve)

5
{Cinco)

il (<l

294

(Doscientos noventa y cuatro)

CANDIDATOS NO
REGISTRADOS

VOTOS NULOS

" 669

| (Seiscientos sesenta y nueve)

278

| {Dostientos setenta y adho) |

VOTACION FINAL

§ 4,445
(Ci.l'atrn mil cuatrociente

i' . cuarenta y cinco)
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4. Medios de impugnacion locales.

4.1. Demandas. Inconformes con lo anterior las partes actoras
presentaron demandas a fin de controvertir los resultados de la
eleccion, con las que el Tribunal local ordend la integracion de
los expedientes TEEP-JDC-169/2024 y TEEP-1-015/2024

respectivamente.

4.2. Resolucién impugnada. El treinta de septiembre el
Tribunal local determind infundados los agravios presentados
por las partes actoras y confirmo los resultados del computo final
de la eleccion del Ayuntamiento, la declaracion de validez, la
elegibilidad y la entrega de la constancia de mayoria a la planilla

postulada por el PRI.

5. Juicio de revisién y juicio de la ciudadania.

5.1. Demandas. Inconformes con lo anterior, el cuatro y cinco
de octubre respectivamente, el PT y el candidato presentaron
demandas de juicios de revision y de la ciudadania ante el

Tribunal local.

5.2. Turno. Recibidas las constancias en esta Sala Regional la
magistrada presidenta ordend integrar los expedientes SCM-
JRC-283/2024 y SCM-JDC-2423/2024 y turnarlos a la ponencia
del magistrado en funciones Luis Enrique Rivero Carrera para

los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley de Medios.

5.3. Instruccion. El seis de octubre el magistrado instructor
radico los expedientes, en su oportunidad, admitié a tramite las
demandas y, al no existir diligencias pendientes por desahogar,

cerro la instruccion de los medios de impugnacion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS
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PRIMERA. Jurisdicciéon y competencia

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver los
presentes juicios, al haber sido promovidos un partido politico
nacional y por un ciudadano quien se ostenta como candidato
a la presidencia municipal de Tlapanala, a fin de controvertir la
resolucion emitida por el Tribunal responsable en la que
confirmd los resultados del computo final de la eleccion del
referido ayuntamiento, asi como la declaracion de validez, la
elegibilidad y entrega de la constancia de mayoria a favor de la
planilla postulada por el PRI; supuesto competencia de este
organo jurisdiccional y entidad federativa respecto de la cual

ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en:

Constitucion. Articulos 41, base VI, y 99, parrafo cuarto,

fracciones IV y X.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Articulos
166, fraccion lll, inciso b) y fraccidén X, y 176, fracciones Il y
XIV.

Ley de Medios. Articulos 79 parrafo 1, 80 parrafo 1 inciso f), 86
y 87, parrafo 1, inciso b).

Acuerdo INE/CG130/2023 aprobado por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral que establecio el ambito territorial de
cada una de las cinco circunscripciones plurinominales y su

ciudad cabecera.

SEGUNDA. Acumulacion

Esta Sala Regional considera que en el caso procede acumular
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los expedientes, pues del analisis de las demandas es posible
establecer que hay conexidad en la causa?, al existir identidad

en el érgano responsable y el acto impugnado.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 180, fraccion Xl,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como
31 de la Ley de Medios en relacion con el 79 del Reglamento
Interno de este tribunal, se decreta la acumulacion del
expediente SCM-JDC-2423/2024 al diverso SCM-JRC-
283/2024, por ser este el que se recibio e integrd en primer lugar,
segun el registro que lleva la Secretaria General de Acuerdos de

este organo jurisdiccional.

En consecuencia, debera glosarse copia certificada de la

sentencia en el expediente acumulado.

TERCERA. Cuestion previa

Esta Sala Regional considera pertinente, precisar que, por lo que
hace al nombre de la parte actora en el juicio de la ciudadania,
si bien tanto en el escrito de presentacion del medio de
impugnacion como en el de demanda, asenté el nombre de José
Villaba Rosas, debe considerarse que ello se debe a un lapsus
calami, pues tanto en el proemio de los escritos de referencia
como en el de demanda del juicio local, es posible desprender
qgue el nombre correcto es José Villalba Rosas, aunado a que

de esta forma fue como el Tribunal local lo tuvo por reconocido.

CUARTA. Partes terceras interesadas
4.1. Juicio de revisién
Se tiene a Silverio Galicia Baltazar con el caracter de parte

tercera interesada en el juicio de revision SCM-JRC-283/2024

2 Doctrinariamente se ha establecido que existe "CONEXION DE CAUSA", cuando las
acciones ejercidas tienen elementos comunes, basicamente el objeto del juicio y la
causa de pedir, esto es, en la relacién juridica que los vincula sustantivamente.
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en términos de lo dispuesto en los articulos 12 parrafo 1 inciso
c) y 17 parrafo 4 de la Ley de Medios, de conformidad con lo

siguiente:

a) Forma. El escrito contiene el nombre y firma de quien
comparece, en el que hace patente su pretension concreta y las
razones del interés incompatible con el que persigue la parte

actora.

b) Oportunidad. El escrito es oportuno pues la demanda se
publicoé el cuatro de octubre del afio en curso a las dieciocho
horas, por lo que el plazo de setenta y dos horas que establece
el articulo 17 parrafos 1 inciso b) de la Ley de Medios, transcurrio
desde ese momento hasta la misma hora del siete de octubre,
por lo que si el escrito se presentd a las trece horas con
diecinueve minutos del siete de octubre, es evidente que fue

oportuno.

c) Legitimacion e interés. La parte tercera interesada esta
legitimada para comparecer con esa calidad, en términos del
articulo 12 parrafo 1 inciso c) de la Ley de Medios, puesto que
su pretensién es contraria a la de las partes actoras, ya que
pretende que se confirme la resolucidon impugnada y, en
consecuencia, los resultados de la eleccién y la constancia de
mayoria que se le entregd como candidato electo a la

presidencia municipal de Tlapanala, Puebla.

4.2. Juicio de la ciudadania

Se tiene al PRI por conducto de Gilberto Rosas Montenegro
con el caracter de parte tercera interesada en el juicio de la
ciudadania SCM-JDC-2423/2024 en términos de lo dispuesto en

los articulos 12 parrafo 1 inciso c) y 17 parrafo 4 de la Ley de



SCM-JRC-283/2024
y Acumulado

Medios, de conformidad con lo siguiente:

a) Forma. El escrito contiene el nombre y firma de quien
comparece en su representacion, en él hace patente su
pretension concreta y las razones del interés incompatible con el

que persigue la parte actora.

b) Oportunidad. El escrito es oportuno pues la demanda se
publicé el cinco de octubre a las veinte horas, por lo que el plazo
de setenta y dos horas, que establece el articulo 17 parrafos 1
inciso b) de la Ley de Medios trascurrié desde ese momento a la
misma hora del ocho siguiente, por lo que si el escrito se
presentd a las doce horas con doce minutos del ocho de octubre

es evidente que es oportuno.

c) Legitimacidén e interés. La parte tercera interesada esta
legitimada para comparecer con esa calidad, en términos del
articulo 12 parrafo 1 inciso c) de la Ley de Medios, puesto que
su pretension es contraria a la de la parte actora ya que pretende
que se confirme la resolucion impugnada y los resultados de la
eleccion del Ayuntamiento, asi como la constancia de mayoria

entregada a las candidaturas que postulo.

d) Personeria. Se reconoce la personeria de Gilberto Rosas
Montenegro, como representante propietario del sefalado
partido ante el Consejo Municipal; lo anterior, como se
desprende de la copia simple de su acreditacion ante el referido
Consejo, asi como del acta de sesion de cuatro de en donde se
aprobo6 el proyecto de acuerdo por el que se aprobaron los

aspectos relativos a la sesion del computo municipal.

Asimismo, resulta aplicable la razon esencial de las

jurisprudencias de la Sala Superior de este Tribunal Electoral
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2/99 y 33/2014, de rubros: PERSONERIA, LA TIENEN LOS
REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
REGISTRADOS ANTE LOS ORGANOS ELECTORALES
MATERIALMENTE RESPONSABLES, AUNQUE ESTOS NO
SEAN FORMALMENTE AUTORIDADES RESPONSABLES NI
SUS ACTOS SEAN IMPUGNADOS DIRECTAMENTE EN EL
JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL? y LEGITIMACION
O PERSONERIA. BASTA CON QUE EN AUTOS ESTEN
ACREDITADAS, SIN QUE EL PROMOVENTE TENGA QUE
PRESENTAR CONSTANCIA ALGUNA EN EL MOMENTO DE
LA PRESENTACION DE LA DEMANDA, citada previamente.

Ademas, dicha calidad le fue reconocida en el expediente
primigenio y no es cuestionada por la autoridad responsable al

rendir su informe circunstanciado ante esta instancia federal.

QUINTA. Requisitos de procedencia

5.1. Requisitos generales del juicio de revision

a) Forma. La demanda reune los requisitos de procedencia
establecidos en el articulo 9 de la Ley de Medios, porque fue
presentada por escrito, en ella se precisa la denominacién del
actor, el nombre y firma autégrafa de quien acude ostentandose
como su representante; se identifica la resolucion impugnada y
la autoridad responsable; se mencionan los hechos en que basa

Su impugnacion y los agravios que le causa.

b) Oportunidad. Este requisito se encuentra satisfecho,
pues la demanda se presentd dentro del plazo de cuatro dias
que establecen los articulos 7 parrafo 1 y 8 de la Ley de Medios,

puesto que la resolucion impugnada se le notificd personalmente

3 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, paginas 19y 20.
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el uno de octubre?, por lo que el plazo transcurrié del dos al cinco
de octubre y la demanda se presento el cuatro de octubre, por lo

qgue es evidente que fue oportuna.

c) Legitimacion y personeria. De conformidad con lo expuesto
en el articulo 88 parrafo 1 inciso b) de la Ley de Medios, el actor
se encuentra legitimado para promover el juicio de revision, pues

se trata de un partido politico nacional.

Se reconoce la personeria de José Fernando Pérez Aguilar, en
su caracter de representante propietario ante el Consejo
Municipal en términos del articulo 13 parrafo 1 inciso a) fraccion
| de la Ley de Medios, pues el Tribunal responsable le reconocio

tal caracter al rendir el informe circunstanciado.

d) Interés juridico. El partido cuenta con interés juridico para
interponer el juicio, toda vez que fungié como parte actora en el

recurso de inconformidad de origen.

5.2. Requisitos especiales en el juicio de revisiéon

a) Definitividad y firmeza. El requisito previsto en el articulo
86 parrafo 1 inciso a) de la Ley de Medios, esta cumplido pues
se impugna una resoluciéon del Tribunal local contra la cual no
existe algun medio de defensa susceptible de agotarse antes de

acudir ante esta instancia federal.

b) Violacion a un precepto constitucional. En relacion con
este presupuesto, el actor plantea la vulneracion de los articulos
14, 16, 17, 41 y 116 fraccién IV de la Constitucion, por lo cual
debe tenerse por satisfecho el requisito especial de procedencia

establecido en el articulo 86 parrafo 1 inciso b) de la Ley de

4 Consultables a fojas 765 a 766 del cuaderno accesorio Unico del juicio SCM-JRC-
283/2024.

10
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Medios, ya que debe entenderse como requisito de procedencia
y no como un analisis propiamente de los agravios, lo que

supondrian entrar al fondo de la cuestién planteada.

Tiene aplicacion al caso concreto, la jurisprudencia de la Sala
Superior 2/97,5 de rubro JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL. INTERPRETACION DEL REQUISITO DE
PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1,
INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA.

c) Caracter determinante. En el caso, esta satisfecho el
requisito sefialado en el numeral 86 parrafo 1 inciso c) de la Ley
de Medios, toda vez que la pretensidon del partido es que se
revoque la resolucion impugnada, que determind confirmar los
resultados del computo final de la eleccion del Ayuntamiento, asi
como la declaracion de validez, la elegibilidad y entrega de la
constancia de mayoria a favor de la planilla postulada por el PRI,

por lo que se estima que se surte el requisito en mencion.

Ello, tiene sustento en las jurisprudencias 15/2002% de rubro
VIOLACION DETERMINANTE EN EL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. SURTIMIENTO DE TAL
REQUISITO y 7/20087 de rubro DETERMINANCIA. SE COLMA
CUANDO SE EMITEN ACTOS O RESOLUCIONES QUE PUEDAN
AFECTAR DE MANERA SUBSTANCIAL EL DESARROLLO DE
LAS ACTIVIDADES ORDINARIAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

5 Consultable en Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, paginas 408-4009.

6 Consultable en la Revista Justicia Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 6, afio 2003, paginas 70y 71.

7 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio uno, Numero dos, dos mil ocho, paginas treinta y
siete y treinta y ocho.

11
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d) Reparabilidad. En este caso esta satisfecho el requisito
previsto en el articulo 86 parrafo 1 incisos d) y e) de la Ley de
Medios, porque se considera que la reparacion solicitada es
material y juridicamente posible, debido a que, la controversia
tiene relacion con la eleccion de un ayuntamiento, y en términos
de lo dispuesto en el articulo 102 fraccién IV de la Constitucidon
Local, las personas electas para ese cargo, tomaran posesion el
quince de octubre, en consecuencia, de asistirle la razén al actor,

aun se puede acoger su pretension.

Refuerza lo anterior, la jurisprudencia 1/988 sustentada por la
Sala Superior de rubro REPARABILIDAD, COMO REQUISITO
DE PROCEDENCIA DEL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. DEBE DETERMINARSE
EN FUNCION DEL MOMENTO EN QUE SURJA LA
SENTENCIA Y NO SOBRE LA BASE DE ALGUN OTRO ACTO
PROCESAL.

5.3. Requisitos del juicio de la ciudadania

El medio de impugnacion reune los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 7 parrafo 2, 8 numeral 1, 9 numeral 1,
13 numeral 1 inciso b) y 79 parrafo 1 de la Ley de Medios,

conforme a lo siguiente:

a) Forma. La demanda se presentd por escrito en la oficialia
de partes de esta Sala Regional, en él hizo constar el nombre y
firma autégrafa de la parte actora, identificd la resolucion que
reclama, la autoridad a quien se imputa y expuso hechos y

agravios.

8 Consultable en la revista Justicia Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 2, Afio 1998, paginas 23 y 24.

12
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b) Oportunidad. Se cumple, toda vez que la parte actora
presento la demanda dentro del plazo de cuatro dias que precisa
la Ley de Medios, pues la resolucidon que impugna se le notifico
el uno de octubre, el plazo transcurrié del dos al cinco de octubre
y la demanda se presentd6 en esta dultima fecha, en

consecuencia, es evidente que es oportuna.

c) Legitimacién. La parte actora cuenta con legitimacién
para promover el presente juicio, de conformidad con lo previsto
en el articulo 13 parrafo 1 inciso b) de la Ley de Medios, puesto
que se trata de un ciudadano que acude como candidato a la
presidencia municipal de Tlapanala, Puebla a fin de controvertir
resolucién del Tribunal local por la que confirmé los resultados
del computo final de la eleccién del referido ayuntamiento, asi
como la declaracion de validez, la elegibilidad y entrega de la

constancia de mayoria a favor de la planilla postulada por el PRI.

d) Interés juridico. Se acredita toda vez que el promovente
fue parte actora en el juicio local cuya resolucion controvierte y

considera le causa perjuicio.

e) Definitividad. Queda satisfecho, pues de conformidad
con la normativa electoral no existe otro medio de defensa que

la parte actora deba agotar antes de acudir a esta instancia.

Asi, al estar satisfechos los requisitos de procedencia, lo

conducente es analizar el fondo de la presente controversia.

SEXTA. Planteamiento del caso

6.1. Resolucién impugnada

En la resolucién impugnada el Tribunal responsable determiné
declarar infundados los agravios de las partes actoras y

confirmar los resultados del cémputo final de la eleccion de

13
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Ayuntamiento, asi como declarar la validez, la elegibilidad y la

entrega de la constancia de mayoria a la plantilla postulada por

el PRI con base en lo siguiente:

14

En tal sentido por lo que respecta a la cadena de custodia,
sefald que el cumulo de indicios relacionados con el
cuidado, manejo y resguardo de los paquetes electorales,
implica un sistema de control y registro que se usa al
indicio, evidencia, objeto, instrumento o producto del
hecho delictivo, asimismo consideré que para estar en
posibilidad de determinar si se habia vulnerado la cadena
de custodia, debié examinarse la credibilidad y fiabilidad
de las pruebas, concretamente, las tangibles o
circunstanciales  (objetos, documentos, muestras,
imagenes, grabaciones, etcétera) y la potencialidad que
tienen estos medios de conviccidén para demostrar que se
hubiera quebrantado, en esa condiciones determiné que
de la valoracion de pruebas no se acredito la afectacion a
los resultados electorales. Asimismo, determind que no
existio interrupcion o falta de continuidad en ella que
hubieran provocado el desvanecimiento de los hechos
relacionados con la manipulacién de los documentos que

hicieron valer.

Por lo que hace a la irregularidad consistente en que se
vulnerod la veda electoral con lo que se afectd el principio
de equidad, debid a que el candidato postulado por el PRI
quien participa el via de reeleccidn se vio beneficiado por
la inauguracion del pozo, estimé que de las constancias
remitidas por el Ayuntamiento no se acreditaba que se
tratara de la inauguracion del pozo, toda vez que ello se
realizé el tres de mayo de ese afo, aunado a que de la

publicacion realizada en Facebook, se hacia mencion que
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la obra habia sido “parada” y reabierta un dia antes de la
eleccion; sin embargo, solo podia tenerse por acreditado
que el funcionamiento sefialado se realizé con la finalidad
de hacer una prueba de bombeo y no de una supuesta
inauguracion, en tal sentido no se advirti6 que el
funcionamiento se realizara con beneficio a la actual

administracion.

¢ Finalmente, en relacién con el robo de boletas en la casilla
2269 C1, concluyd que a pesar de presentarse hechos
violentos en la casilla mencionada, no tuvo efectos en la
totalidad de la eleccion, pues de la revision del resto de
las casillas que se instalaron no se advirtié que se hubiera
generado un impacto, toda vez que se realizaron las
medidas pertinentes para poder continuar con la votacion
en las casillas aledanas, por lo que no tuvo un impacto de
manera generalizada y fue correcto que se llevara a cabo

el cdmputo con las doce casillas.

6.2. Sintesis de agravios del PT (SCM-JRC-283/2024)

El PT senala que la resolucion impugnada no esta debidamente
fundada y motivada y adolece de congruencia pues no analizé
de forma adecuada el agravio relacionado con que el regidor de
Obras Publicas del Ayuntamiento vulner6 la veda electoral al
realizar un acto en la localidad de Santo Domingo Ayotlicha el

dia previo a la jornada electoral.

Lo anterior, porque en su concepto en lugar de justificar que no
se realizé un acto de inauguracién del pozo sino una prueba de
bombeo sobre la base del informe rendido por el regidor en
cuestion y el contrato de obra, sino que debid requerir al Cabildo

la copia certificada de la sesién en la que se hubiera acordado
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la construccion de dicho pozo a fin de tener elementos precisos
sobre las fechas de inicio y conclusién de la obra y, en todo caso,

el acta de entrega de la misma.

Estima que, con independencia de lo anterior, el Tribunal
responsable debid considerar que se traté de un acto realizado
por un servidor publico en funciones dentro del Ayuntamiento
cuyo titular de la presidencia se estaba reeligiendo, lo que se
traduce en una prohibicion a la veda electoral prevista en el
articulo 217 del Cdédigo local y en la jurisprudencia 42/2016° que
precisan que durante los tres dias previos a la eleccion, no se
permitira la celebracién ni difusion de reuniones o actos publicos
de campana, de propaganda o proselitismo electorales, asi
como que se debe suspender en medios de comunicacion la
difusion de propaganda gubernamental -salvo informacién de
servicios educativos, salud y proteccion civil en casos de

emergencia-.

Ello, sobre la base que el citado regidor acudié a inaugurar y/o
hacer una prueba de bombeo un dia antes de la jornada electoral
con lo que vulnero el principio de equidad en la contienda, en
consecuencia, debid anular la votacion recibida en la casilla
2270 B1 al ser la unica que se instal6 en la comunidad de Santo
Domingo Ayotlicha -donde se realiz6 el evento- y en donde el
PRI increiblemente obtuvo doscientos cuarenta y nueve votos y
el candidato que postuldé el PT, MORENA y Fuerza por México
Puebla obtuvo solo ocho votos lo que al comparar con el resto
de los resultados obtenidos en las otras casillas evidencian que
dicho acto influyé en la decision de las personas votantes de la
casilla 2270 B1, maxime que la diferencia final de la eleccion fue

de tan solo nueve votos.

® De rubro: VEDA ELECTORAL. FINALIDADES Y ELEMENTOS QUE DEBEN
CONFIGURARSE PARA ACTUALIZAR UNA VIOLACION A LAS
PROHIBICIONES LEGALES RELACIONADAS.
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Advierte que el Tribunal responsable se equivoca cuando sefnala
que en la fotografia que aport6 se observa un pequeio grupo de
personas por lo que no era determinante al no acreditarse la
asistencia al evento de un mayor numero de personas o la
existencia de algun tipo de difusion en favor del candidato electo,
pues contrario a ello, de laimagen se observa que se traté de un
acto publico al que asistié un gran numero de personas y que se
realizd6 en completa transgresion a la veda electoral y que a la

luz de la jurisprudencia 42/2016, se actualizan los elementos:

a) Temporal. El regidor dio el banderazo para inaugurar el
pozo de Santo Domingo Ayotlicha el uno de junio, esto es
el dia previo a la jornada electoral, por lo que se colma
dado que el evento se realizé dentro de los tres dias

prohibidos y ademas se difundid en redes sociales.

b) Material. Se cumple ya que de un analisis contextual e
integral de los materiales denunciados se cumple en la
modalidad de actos publicos organizados por funcionarios
ex profeso para solicitar el apoyo de las personas
electoras a un partido politico pues la obra estaba
detenida y las personas lugarefas habian realizado
diversas solicitudes al presidente municipal -candidato
electo-, lo que conduce a inferir que se pretendio orientar
su eleccién lo que es determinante para el resultado de la
votacion dado que la diferencia fue abismal. Ademas, las
publicaciones se difundieron en los dias previo y el de la

jornada.

Conforme al SUP-REP-52/2019 el analisis de los

elementos debe ser sobre el contexto integral del mensaje
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a efecto de determinar si contiene un equivalente
funcional -solicitud de apoyo- por lo que debié considerar:
el tipo de evento y finalidad, el beneficio que se actualiza
mediante la equivalencia vy justificar la correspondencia
del significado; asi, si el evento publico se realizdé en
periodo de veda, equivale a un llamado inequivoco al voto,
aunado a que el Tribunal local tenia la obligacion de
analizar bajo un escrutinio mas estricto el mensaje y que
no es una expresion espontanea, sino un acto

propagandistico con el animo de influir en el electorado.

Personal. Se actualiza ya que el evento publico y su
publicacion, se llevaron a cabo por personas ciudadanas
con un cargo publico en el Ayuntamiento que colaboraron
con los fines e intereses del PRI, efectuando llamados a
votar en su favor, cuestion que se vio materializada en
conductas concretas, reiteradas o planificadas con la
utilizacion del evento como pretexto para influir

determinantemente en las personas electoras.

Finalmente, le causa agravio que el Tribunal local no diera valor

probatorio a los testimonios rendidos ante la fe del Notario

Publico y que los mismos motivaran que realizara diligencias

para mejor proveer, pues de ellos se desprenden los elementos:

temporal, material y personal que le permitieron concluir que se

realizé el evento, por lo que debié adminicular con el resto de las

pruebas para concluir que se vulnero la veda electoral.

6.3. Sintesis de agravios del candidato (SCM-JDC-
2423/2024)

6.3.1. Falta de exhaustividad y congruencia

18



SLEING,
%@u%ﬁ%}v SCM-JRC-283/2024
{;r' Lﬁ%ﬁ\\ wj A
e Sseesdfrnd Y ACUMULADO
LT

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

El candidato sefiala que el Tribunal local no analizé de forma
exhaustiva ni congruente los motivos de inconformidad

relacionados con que:

e Elregidor de obras del Ayuntamiento realizé un acto en el
que dio inicio al pozo de agua en la localidad de Santo
Domingo Ayotlicha el dia previo a la jornada electoral lo
que generd un impacto en favor de la planilla ganadora
que participo en via de reeleccion.

e El robo de la documentacion de la casilla 2269 C1 que
afectd de forma determinante la eleccidn por actualizarse
violencia generalizada, asi como la intervencion de la
policia que inhibi6 la participacion del electorado el dia de
la jornada electoral.

e Se rompid la cadena de custodia puesto que en los
paquetes correspondientes a la eleccidon del Ayuntamiento
venian desprendidas las actas del PREP, aunado a que el
tiempo de traslado fue de mas de cuatro horas sin tener
justificacion para ello.

e Existieron irregularidades graves porque se suspendio la
votacion por mas de dos horas en las casillas 2267 B y
2267 C1.

Sobre las tematicas relacionadas con la participacién del regidor
y los actos de violencia, expresa que el Tribunal responsable
realizd una indebida valoracion probatoria y no desplegd su
facultad investigadora a fin de solicitar documentacion
fehaciente a las autoridades correspondientes, asi como que
omitid analizar las violaciones sefaladas en funcion de la
determinancia cualitativa que afecta la eleccion en funcion de la

diferencia entre el primero y segundo lugar.

19



SCM-JRC-283/2024
y Acumulado

En consecuencia, en su concepto, el Tribunal local debié anular
la eleccion por violacion a principios constitucionales al no existir
certeza sobre los resultados de la eleccion del ayuntamiento, o
bien la nulidad de las casillas sefialadas en razén de la diferencia

de votos entre el primero y segundo lugar.

6.3.2. Indebido analisis de la determinancia en la eleccion

El candidato senala que el Tribunal responsable no analizé las
violaciones aducidas en funcién de la determinancia cualitativa
y cuantitativa dada la diferencia entre el primero y segundo lugar
y determinar la nulidad de la eleccion por violacion a principios

constitucionales, pues:

e Dejo de considerar que se vulneraron los principios de
equidad y neutralidad por la participacion del regidor de
Obras Publicas del Ayuntamiento en un evento del Comité
de Aguas de Santo Domingo Ayotlica en periodo de veda
electoral -el dia previo a la jornada-, lo que es relevante
dado que el presidente municipal participé6 en via de
reeleccion, actualizandose ademas su responsabilidad
directa al obtener un beneficio indebido, maxime que el
regidor lo difundié en sus redes sociales y no existié un
deslinde del candidato electo. En ese sentido, considera
que el Tribunal pasé por alto que la participacion del
regidor como servidor publico en actividades de obras y
agua a cargo del Ayuntamiento genera un nexo
automatico con este.

e El Tribunal responsable se limitd a sefialar que los hechos
de violencia no afectaron el comportamiento de la eleccién
a partir de elementos subjetivos, pues es evidente que al
existir una persona sin vida inhibié no solo de la casilla

sino de la seccidn -2269-, asi como los actos de violencia
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en las casillas 2267 B y C1, con lo que no se garantizé la

libertad del sufragio.

Tales circunstancias, en su concepto, actualizan irregularidades
graves que estan plenamente acreditadas que son
determinantes tanto cuantitativa -dada la diferencia entre el
primero y segundo lugar- como cualitativamente -porque se
vulneraron los principios de certeza, legalidad, independencia,

imparcialidad y objetividad.

6.4. Pretension

La pretension de las partes actoras es que esta Sala Regional
revoque la resolucion impugnada y, en plenitud de jurisdiccion,
por lo que hace al PT determine la nulidad de la votacion de una
casilla, se recomponga el computo de la eleccién y se declare el
cambio de ganador y, por lo que hace al candidato, se determine
la nulidad de Ila eleccibn por violacion a principios

constitucionales.

6.5. Metodologia

Los agravios se analizaran en el orden planteado por las partes
actoras, comenzando por los del PT, precisando que sus
argumentos se analizaran a la luz de la naturaleza del juicio de
revision, que es de estricto derecho, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 23 parrafo 2 de la Ley de Medios, que
indica que el juicio que nos ocupa debe resolverse con sujecion
a las reglas contenidas en el Capitulo 1V, Titulo Unico, Libro
Cuarto de la citada ley; por lo que esta Sala Regional se
encuentra impedida para realizar la suplencia de las
deficiencias u omisiones que pudieran existir en los

agravios expresados por el partido.
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En tal sentido, atendiendo a la naturaleza de estricto derecho del
juicio de revisién, los motivos de disenso deben estar
encaminados a destruir la validez de todas y cada una de las
consideraciones o razones fundamentales que la autoridad
responsable expresd como sustento de su resolucion. Es decir,
se tiene que demostrar que los argumentos del Tribunal local,
conforme a los preceptos normativos aplicables, no se ajustan a

derecho.

Y por lo que hace a los agravios del candidato, se analizaran de
forma conjunta los relacionados con el acto realizado por el
regidor de Obras Publicas del Ayuntamiento y el resto, en el
orden planteado, todos a la luz de lo previsto en el articulo 23
parrafo 1 de la Ley de Medios que dispone que es aplicable la
suplencia en las deficiencias u omisiones de los agravios cuando

los mismos puedan ser deducidos de los hechos expuestos™®.

SEPTIMA. Estudio de fondo

7.1. Respuesta a los agravios del PT

El PT en esencia reclama que el Tribunal responsable realizé un
analisis indebido de la infraccion consistente en la vulneracion a
la veda electoral prevista en el articulo 217 del Cédigo local por
parte del Regidor de Obras del Ayuntamiento, pues debid
considerar que se actualizaron los elementos: temporal, material
y personal que establece la jurisprudencia 42/2016'". Los
agravios son infundados e inoperantes como se precisa a

continuacion.

0 Lo anterior con apoyo en las jurisprudencias 3/2000 y 2/98 de la Sala Superior de
rubros: AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS
ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR y AGRAVIOS.
PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL,
consultables en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia
Electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 123-124 .

" De rubro: VEDA ELECTORAL. FINALIDADES Y ELEMENTOS QUE DEBEN
CONFIGURARSE PARA ACTUALIZAR UNA VIOLACION A LAS
PROHIBICIONES LEGALES RELACIONADAS.
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En principio el Tribunal local sefalé que solo podia tener por
acreditado que el regidor habia acudido a la comunidad de Santo
Domingo Ayotlicha con la finalidad de realizar una prueba de
bombeo y no asi la inauguracion de una obra y que tampoco se
demostraba que hubiera hecho esa actividad en beneficio del
Ayuntamiento o alguna candidatura o que fuera un acto publico
0 masivo, por lo que no se actualizaba el impacto en la casilla,
pues la diferencia habia sido de ciento setenta y nueve votos, ni
se acreditaba que fuera determinante al no acreditarse que
hubieran asistido mas personas o difusién en favor del candidato

electo.

En ese sentido, , si bien el articulo 217 del Cddigo local senala
que el dia de la jornada electoral y durante los tres dias
anteriores, no se permitira la celebracion ni la difusion de
reuniones o actos publicos de campafa, de propaganda o de
proselitismo electorales, del propio informe que dio el regidor, se
desprende la realizacion del evento, sin embargo, tal y como
sefald el Tribunal local de los elementos del expediente si bien
no se advertia ni de forma indiciaria que el regidor hubiera
realizado alguna expresion voluntaria y reiterada de apoyo al
candidato electo, aunado a que, como lo razoné el Tribunal local,
de la imagen proporcionada por el partido no se desprende que
se tratara de un evento publico 0 masivo que pusiera en duda la

certeza de las votaciones.

Ello, pues si bien el propio regidor sefialé en su informe que
acudio en la fecha sefalada a un evento de prueba de bombeo,
manifesté que lo hizo en un dia inhabil y a titulo personal, no asi
en su caracter de servidor publico, pero con independencia de

ello, lo cierto es que no se demuestra que dicha persona hubiera
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expresado su apoyo al candidato electo.

En ese sentido, el Tribunal responsable atendié debidamente el
planteamiento relativo a que se vulnero la veda electoral por la
supuesta inauguracion de una obra, y los resolvio realizando un
estudio de la presunta irregularidad que reclamaba a partir de
los hechos que le narré el PT, inclusive solicitd oficiosamente
informacion al presidente municipal, para analizarla con la
pretensiéon de nulidad planteada por dicho partido, de ahi que no

le asista la razon.

Por otro lado, si bien es cierto que el Tribunal local no enuncid
los elementos de la jurisprudencia 42/2016, también lo es que,
de las consideraciones vertidas se advierte que, el Tribunal
responsable del analisis del material probatorio consideré que si
bien se acreditd que el regidor acudié a una prueba de bombeo
en el dia previo al de la jornada electoral, esto es el elemento
temporal, estimé que no se actualizé el material -que la conducta
consista en la realizacion de reuniones o actos publicos de
campafa, asi como la difusién de propaganda electoral-, pues
no se acreditaba un beneficio al candidato electo -llamado al voto
0 equivalente-, en cuanto al personal, de igual forma no se
desprendié que lo realizara en beneficio de la administracion

municipal.

En ese sentido, con independencia de si fue correcto o no el
analisis respecto al elemento personal, pues el regidor tiene el
caracter de servidor publico, lo cierto es que, como se ha
indicado el Tribunal local dio las razones por las que no se
actualizaba el elemento material, esto es, el llamado al voto o
equivalente y que por ello no se concretd la infraccion

denunciada, por lo que su agravio deviene inoperante.
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Por otro lado, en relacion con que el Tribunal responsable se
limité a justificar que no se realizé un acto de inauguracién de
una obra sino una prueba de bombeo sobre la base del informe
rendido por el regidor en cuestion y el contrato de obra, sino que
debid requerir al Cabildo la copia certificada de la sesion en la
que se hubiera acordado la construccion de dicho pozo a fin de
tener elementos precisos sobre las fechas de inicio y conclusion
de la obra y, en todo caso, el acta de entrega de la misma, se

estiman infundados.

Lo anterior porque, de acuerdo con el criterio contenido en la
jurisprudencia 9/99'2 |a facultad de ordenar diligencias para
mejor proveer de las autoridades jurisdiccionales es potestativa;
asi, si bien, las autoridades jurisdiccionales tienen el deber de
estudiar las controversias de forma exhaustiva y de allegarse de
los elementos necesarios para resolver las controversias que se
le plantean, las partes actoras tiene la carga argumentativa de
ofrecer elementos suficientes que generen la presuncién de que
los hechos denunciados posiblemente ocurrieron, ya que, en el
caso, el partido actor se limité a aportar una liga de Facebook
del perfil de un medio de comunicacion y una imagen, asi como
el instrumento notarial en donde se ratificaron las
manifestaciones de dos personas; sin embargo, tal como dio
cuenta el Tribunal local, esas pruebas no tienen la entidad
suficiente para acreditar que la persona sehalada hubiera
expresado su apoyo en favor del candidato electo, lo cual es

compartido por esta Sala Regional.

Ello, ademas tomando en consideracion respecto a liga de

12 De rubro DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. SU FALTA, NO IRROGA
PERJUICIO A LAS PARTES, POR SER UNA FACULTAD POTESTATIVA, cuyos
datos de publicacién son Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, suplemento 3, afio 2000 (dos mil), pagina 14.
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Facebook del perfil de un medio de comunicaciéon’®y una imagen
son pruebas técnicas' que solo tienen valor indiciario que tienen
caracter imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden
confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar,
de modo absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones
que pudieran haber sufrido- por lo que son insuficientes, por si
solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que

contienen.

Aunado a que, como lo sefaldé el Tribunal responsable del
analisis de los medios de prueba aportados y de los que se
allegd, que se acreditara el impacto del evento en la casilla

senalada.

Aunado a ello, tampoco asiste la razén al PT cuando sefiala que
fue incongruente que el Tribunal local no diera valor probatorio
a los testimonios rendidos ante la fe del Notario Publico y que
los mismos motivaran que realizara diligencias para mejor
proveer, pues con base en la jurisprudencia 11/2002' se trata
también de pruebas indiciarias, por lo que fue correcto que el
Tribunal responsable realizara mayores diligencias a fin de
allegarse de mas elementos ya que, unicamente cuando se
contrastan con otros elementos es posible que puedan adquirir

un alcance probatorio mayor.

13 Jurisprudencia 38/2002 de rubro NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA
DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA; consultable en Justicia Electoral. Revista
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacioén, Suplemento 6, Aio 2003,
pagina 44.

14 Jurisprudencia 4/2014 de rubro PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES,
POR SI SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS
QUE CONTIENEN; consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 14,
2014, paginas 23 y 24.

15 De rubro TESTIMONIOS DE LOS FUNCIONARIOS DE MESA DIRECTIVA DE
CASILLA ANTE FEDATARIO PUBLICO, CON POSTERIORIDAD A LA
JORNADA ELECTORAL. VALOR PROBATORIO. Visible en las paginas 307 y
siguiente, de la Compilaciéon Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005, Tomo Jurisprudencia, Tercera Epoca.
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Aunado a lo anterior, es posible advertir que el PT, en esta parte
se limita a insistir en los hechos que refirié acreditaban sus
probanzas, sin que ponga en entre dicho y logre derrotar las
razones concretas que establecio el Tribunal local para
demeritarles el valor y alcance pretendido, maxime que el juicio
instaurado por el PT es de estricto derecho, sin que sea posible
realizar suplencia de sus agravios, por lo que tenia la carga de
desvirtuar las razones que sostuvo el Tribunal local en la
sentencia impugnada de por qué con dichos elementos no se
encontraba acreditada la infraccion de referencia, 1o que no

acontece en el caso.

7.2. Respuesta a los agravios del candidato

7.2.1. Agravios relacionados con la participacion del regidor
de Obras Publicas

Como se anuncio, los agravios relacionados con la participacion
del regidor de Obras Publicas del Ayuntamiento se responderan

de forma conjunta al estar relacionados.

Para ello se considera pertinente precisar que el candidato
planted en la instancia primigenia la nulidad de la eleccion del

Ayuntamiento, por lo siguientes motivos de inconformidad:

e Se vulnerod la cadena de custodia porque: (i) las actas del
PREP de los paquetes electorales de la elecciéon del
Ayuntamiento fueron desprendidos por el Consejo Distrital
22 o el Consejo Distrital Federal 13 con cabecera en
|zucar de Matamoros, quien levanto el PREP, siendo que
la autoridad facultada para ello era el Consejo Municipal;
(i) ademas, los paquetes electorales llegaron con mas de
cuatro horas de retraso cuando la casilla mas lejana esta

a veinte minutos de la sede del Consejo Municipal, por lo
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gue no existe certeza sobre la integridad de los paquetes
desde la clausura de la casilla hasta su entrega recepcion

en el Consejo Municipal.

Actos de violencia generalizada que actualizaron la causal
prevista en el articulo 387 Bis fraccion Il del Codigo local,
consistentes en: (i) el robo de la documentacion de la
casilla 2269 C1 lo que inhibié a su vez la votacion de la
casilla 2269 B, derivado de los retenes policiacos que se
pusieron a cincuenta metros de la casilla a sabiendas que
los responsables del robo ya habian sido detenidos,
aunado a que boletas robadas pone en duda los
resultados ya que no se sabe si fueron utilizadas para
manipularlos; (ii) asi como la violencia en las instalaciones
de las casillas 2267 B y 2267 C1 que suspendid la

votacion por mas de dos horas y (iii).

La actuacion del Consejo Municipal fue irregular ya que,
en la sesion del computo de la eleccion, arrojé resultados
incongruentes pues los de votacion por candidatura son
excesivamente inferiores a los obtenidos por partido y
coalicion, aunado a que la sesion concluy6 el seis de junio
y dolosamente asentaron como fecha el cinco de junio, lo

que destruye la validez del acto.

Como se desprende de lo anterior, el candidato unicamente

planté como agravios en la instancia previa, que se vulnero la

cadena de custodia, que hubo actos de violencia y la actuacion

indebida del Consejo Municipal respecto de los resultados

obtenidos en la sesion del computo, esto es, no plante6 en el

juicio de origen agravios encaminados a sefalar que se actualizé

una irregularidad consistente en la participacion del regidor de

Obras Publicas del Ayuntamiento en un evento que se llevé a
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cabo el dia previo a la jornada electoral, sino que se trata de una
cuestion que fue planteada por el PT en su demanda primigenia,

lo que impide que esta Sala Regional lo analice.

Lo anterior, porque si bien el Tribunal responsable acumulé el
medio de impugnacion promovido por el candidato, asi como el
recurso de inconformidad interpuesto por el PT, lo cierto es que
dicho 6rgano jurisdiccional especificd en el estudio al primero
agravio de la resolucion impugnada que tal planteamiento lo

habia realizado el partido.

Asi, con base en Ila jurisprudencia 2/2004 de rubro:
ACUMULACION. NO CONFIGURA LA ADQUISICION
PROCESAL DE LAS PRETENSIONES', la acumulacion de
expedientes solo trae como consecuencia que la autoridad
responsable resuelva en una misma sentencia, sin que ello
pueda configurar la adquisiciobn procesal de las
pretensiones en favor de las partes de uno u otro expediente,
porque cada medio de impugnacion es independiente y debe
resolverse de acuerdo con la controversia derivada de los

planteamientos de los respectivos actores o actoras.

De manera que, los efectos de la acumulacién son unicamente

procesales y en_ modo alquno pueden alterar los derechos

sustantivos de las partes que intervienen en los diversos

juicios, de tal forma que las pretensiones de unos puedan

ser asumidas por otros en una ulterior instancia, porque ello

implicaria variar la controversia originalmente planteada en el
juicio natural, sin que la ley le atribuya a la acumulacion ese

efecto.

16 Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién
Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 20 y 21.
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Con base en lo anterior, resulta evidente que, si el candidato no
planted esta tematica en la instancia primigenia, no esta en
aptitud de controvertirla, por lo que sus agravios devienen

inoperantes'’.

7.2.2. Falta de exhaustividad y congruencia e indebida
valoracion probatoria

Los agravios por los que el candidato sefiala que el Tribunal local
no fue exhaustivo ni congruente en analizar los actos de
violencia, la vulneracion a la cadena de custodia de los paquetes
y las irregularidades graves por las que se suspendio la votacion
en la eleccién del Ayuntamiento, asi como que no realizé una
debida valoracion probatoria ni desplegd su facultad
investigadora a fin de solicitar documentacion fehaciente, se
estiman inoperantes e infundados como se explica a

continuacion.

El primer calificativo obedece a que el candidato se limita a
sefalar que el Tribunal responsable no fue exhaustivo en
analizar las irregularidades que planted en la instancia a la luz
de las pruebas las cuales no adminiculé debidamente, sin dar
elementos minimos respecto a las cuestiones que en su
concepto dejo de analizar, asi como qué probanzas considera
que debieron analizarse de forma distinta, o que era preciso
para que esta Sala Regional entrara a su analisis, lo que es
acorde con la Tesis: (V Region) 20. J/1 (10a.)'8, con registro:
2010038 y cuyo rubro es CONCEPTOS O AGRAVIOS
INOPERANTES. QUE DEBE ENTENDERSE POR

17 Esta Sala Regional sustenté similares consideraciones al resolver el juicio SCM-
JDC-2400/2024.

18 Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, consultable en Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 22, septiembre de 2015, Tomo I,
pagina: 1683.
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"RAZONAMIENTO" COMO COMPONENTE DE LA CAUSA DE
PEDIR PARA QUE PROCEDA SU ESTUDIO, misma que
establece que los elementos de /la causa petendi (causa de
pedir), se compone de un hecho y un razonamiento con el que
se explique la ilegalidad aducida, en ese sentido, la causa de
pedir no implica que las personas quejosas O recurrentes
pueden limitarse a realizar meras afirmaciones sin sustento o
fundamento, pues a ellas corresponde exponer, razonadamente,
por qué estiman inconstitucionales o ilegales los actos que

reclaman o recurren.

Ahora bien, por lo que hace a que el Tribunal no desplegd su
facultad investigadora, es infundado porque contrario a lo
sefalado por el candidato, la magistratura instructora local si
ordend las diligencias que estimo necesarias las que incluso
enumera en un apartado de la resolucion impugnada
denominado “Pruebas recabadas por este Tribunal’, aunado a
que, de acuerdo con el criterio contenido en la jurisprudencia
9/99' |a facultad de ordenar diligencias para mejor proveer de
las autoridades jurisdiccionales es potestativa, de forma que, si
el Tribunal Local no las llevdo a cabo, ello no le genera un

perjuicio?.

Finalmente, sefiala que el Tribunal responsable no analizo las
irregularidades sobre los hechos de violencia y vulneracion a la
cadena de custodia a la luz de la determinancia cuantitativa y

cualitativa, al ser irregularidades graves plenamente

19 De rubro DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. SU FALTA, NO IRROGA
PERJUICIO A LAS PARTES, POR SER UNA FACULTAD POTESTATIVA, cuyos
datos de publicacién son Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, suplemento 3, afio 2000 (dos mil), pagina 14.

20 Similar criterio sustentd esta Sala Regional al resolver el diverso SCM-JRC-
284/2024 y acumulados.
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acreditadas. Los agravios son infundados, como se explica a

continuacion.

Conforme a lo previsto en el articulo 378 bis del Codigo local, se
presumira que las violaciones son determinantes para
determinados casos cuando la diferencia entre la votacion
obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco
por ciento; sin embargo, lo primero que debe acreditarse es la
violacion a la legislacién, para posteriormente analizar si es
determinante a los resultados de la eleccién, de tal forma que

conlleve a la nulidad.

En ese sentido, el Tribunal responsable explico que los hechos
de violencia relacionados con el robo de las boletas de la casilla
2269 C1 en donde fallecid una persona, no permearon en la
participacion de las personas electoras, pues del analisis de
la votacidn recibida en el resto de las casillas (doce), se dio de
forma consistente ya que, derivado de la votacion obtenida se
desprendid que la participacion oscilo entre el cincuenta y nueve

y setenta por ciento.

Consideraciones que esta Sala Regional comparte, pues incluso
de la tabla que insert6 el Tribunal local respecto del porcentaje
de votaciéon en las casillas correspondientes a la eleccidon del
Ayuntamiento, se advierte que en la seccion 2269 el porcentaje
de votacion fluctud entre el sesenta y uno punto diez por ciento
y sesenta y nueve punto ochentay tres por ciento, esto es dentro
de los parametros de participacion en las secciones

correspondientes al Ayuntamiento.
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PORCENTAJE DE
VOTACION

VOTANTES SEGUN
EL LISTADO
NOMINALZ

CASILLA TOTAL, DE
VOTANTES SEGUN

LAS ACTAS?

| 22678 708 | 1472 | "] 66,66%
| 2267 C1 I 708 hl| 7389 69.1%
| 22688 | 645 il 384 59.5%
2268 C1 JGE 78 1 6167%
22698 G (276 | 1 61120%
2269 1 ECI 713 T
2269 E2 T 250 B
22708 1580 ﬁr'k= 410 | 7069% |
2270 E1 |, 642 ] 399 | B2/15% {
FEEE 07 i 398 BssTh ||
27718 571 : 366 64.10%
2271 C1 571 | 410 ] a0 |

Asi, si bien el hecho de violencia consistente en el robo de las
boletas se acredité en la casilla 2269 C1, lo cierto es que no
afecté la participacion de las personas electoras en el resto
de las casillas de la seccidon como lo pretendié hacer valer el

candidato,

Por ello, no asiste la razén a la parte actora cuando sehala que
el Tribunal local debi6é atender el analisis bajo la optica de la
determinancia, pues no es un elemento para que estos sean
analizados, si no es una caracteristica inherente a las
vulneraciones a la legislacidn, que debe estar presente para
actualizar la nulidad de casilla o de la eleccion, ya que, lo
contrario podria implicar que el estudio de los motivos de queja
fuera abordado indebidamente prejuzgando la controversia en

detrimento del principio de imparcialidad?'.

21 Similares consideraciones se sustentaron por esta Sala Regional al resolver el
juicio de la ciudadania SCM-JDC-2414/2024.
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Y por lo que hace al argumento relacionado con que la votacion
se suspendid por dos horas por actos de violencia en donde
intervinieron de policias auxiliares -mandatados por el
presidente municipal hoy candidato electo- en las casillas 2267
B1 y 2267 C1, el Tribunal responsable sefial6 que no se
acreditaron pues, de los requerimientos formulados se
desprendid que quienes acudieron al lugar fueron policias
estatales y de la Guardia Nacional, consideraciones que no
combate sino que reitera lo manifestado en su demanda

primigenia por lo que son inoperantes.

Asi, el candidato parte de la premisa errénea al considerar que
el Tribunal responsable debia declarar la nulidad porque las
irregularidades que adujo se debian ver a la luz de la
determinancia cuantitativa y cuantitativa porque de no haber
sobrevenido, el resultado habria sido distinto, pues, no basta con
sefalar que el Tribunal local hizo un analisis indebido sino que
era necesario que el candidato encaminara motivos de
inconformidad tendentes a destruir la validez de las
consideraciones del Tribunal responsable, maxime que de las
mismas se desprende que al analizar las irregularidades que no
se puso en duda la certeza de la eleccidn, la libertad del sufragio
o algun otro principio, cuestiones que el candidato no enfrentd

en su demanda de juicio de la ciudadania.

Asi, al haber resultado infundados e inoperantes los agravios
de la parte actora lo conducente es confirma la resolucion
impugnada.

Por lo expuesto, esta Sala Regional,

RESUELVE:
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PRIMERO. Se acumula el juicio de la ciudadania SCM-JDC-
2423/2024 al SCM-JRC-283/2024, en consecuencia, glosese

copia certificada de esta sentencia al juicio acumulado.

SEGUNDO. Se confirma la resolucion impugnada.

NOTIFIQUESE en términos de ley.

Devuélvanse las constancias que correspondan y, en su

oportunidad, archivense los juicios como definitivamente

concluidos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera
funge como magistrado en funciones, ante la secretaria general

de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma
electréonica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se emitan con motivo del trdmite, turno, sustanciacion
y resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral; asi como el
numeral cuatro del Acuerdo General 2/2023 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion que regula las sesiones de las salas
del tribunal y el uso de herramientas digitales.
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