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Ciudad de Meéxico, a diecisiete de octubre de dos mil

veinticuatro’.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica, resuelve

confirmar la resolucién dictada por el Tribunal Electoral del
Estado de Guerrero en el expediente TEE/RAP/050/2024, de

conformidad con lo siguiente.

GLOSARIO

Actor, parte actora o Partido Encuentro Solidario Guerrero

promovente

Autoridad responsable o Tribunal Electoral del Estado de Guerrero

Tribunal local

Constitucion

Instituto local

Juicio de revision

Ley de Medios

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero

Juicio de Revision Constitucional Electoral

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

" Todas las fechas sefialadas se entenderan al presente afio salvo precision

expresa.
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Ley de Partidos Ley General de Partidos Politicos

Ley General Ley General de Instituciones 'y
Procedimientos Electorales

Ley nimero 483 Ley Numero 483 de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero

Resoluciéon impugnada La emitida el veinticinco de septiembre por
el Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero en el expediente
TEEP/RAP/050/2024.

ANTECEDENTES

l. Inicio del Proceso electoral. El ocho de septiembre de dos
mil veintitrés dio inicio el proceso electoral local ordinario dos mil
veintitrés, dos mil veinticuatro (2023-2024) en el estado de

Guerrero.

Il. Jornada Electoral. El dos de junio, se llevé a cabo la jornada
electoral, para elegir, diputaciones locales y Ayuntamientos en

el estado de Guerrero.

lll. Sesiones especiales de codmputo. Los dias cinco y seis de
junio, se llevaron a cabo las sesiones especiales de computo de
las elecciones de Ayuntamientos y Diputaciones locales, en los

veintiocho Consejos Distritales Electorales del Instituto local.

IV. Declaratoria 001/SE/13-06-2024. El trece de junio, el
Instituto local electoral, emitié la declaratoria por la que se da a
conocer la votacion valida emitida en el estado, en las elecciones
de diputaciones locales y ayuntamientos para efecto de notificar
a los partidos politicos que no hayan obtenido el 3% (tres por
ciento) de la votacion, conforme a los resultados de los computos
municipales y distritales, en el proceso electoral de diputaciones
locales y ayuntamientos 2023-2024 (dos mil veintitrés, dos mil
veinticuatro).

De su contenido se advierte que la parte actora no alcanzé el 3%
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(tres por ciento) de la votacion valida emitida en alguna de las
elecciones de Diputaciones locales por ambos principios y de

Ayuntamientos.

V. Impugnacién local. Inconforme con lo anterior, el dieciocho
de junio el promovente interpuso recurso de apelacion, el cual
se registré con el numero de expediente TEE-RAP/050/2024, el
cual resolvio el Tribunal local el veinticinco de septiembre

pasado, en el sentido de confirmar el acto impugnado.

VI. Impugnacién ante la Sala Regional. El cinco de octubre, el
partido actor presento ante el Tribunal local, demanda de Juicio

de revision en contra de la resolucion impugnada.

Recibidas las constancias en esta Sala Regional, la magistrada
presidenta de este organo jurisdiccional ordend formar el
expediente SCM-JRC-287/2024 y turnarlo a la ponencia del
magistrado José Luis Ceballos Daza quien, en su oportunidad,
lo radicd, admitié y, al no existir diligencia alguna pendiente de

desahogar declaro el cierre de instruccion.
RAZONES Y FUNDAMENTOS
PRIMERA. Jurisdiccién y competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el
presente juicio de revision, al ser promovido por un partido
politico a fin de controvertir la resolucion dictada por el Tribunal
local, por virtud de la cual confirmé la declaratoria por la que se
da a conocer la votacion valida emitida en el estado, en las
elecciones de diputaciones locales y ayuntamientos para efecto
de notificar a los partidos politicos que no hayan obtenido el 3%
(tres por ciento) de la votacion, conforme a los resultados de los
computos municipales y distritales, en el proceso electoral de

diputaciones locales y ayuntamientos 2023-2024 (dos mil
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veintitrés, dos mil veinticuatro) en el estado de Guerrero;
supuesto de competencia de este 6rgano jurisdiccional y entidad
federativa respecto de la cual ejerce jurisdiccion y tiene

competencia.
Lo anterior con fundamento en:

Constitucion: Articulos 17, 41 parrafo tercero base VI, 94
parrafos primero y quinto, y 99 parrafos primero, segundo y

cuarto fracciones IV y X.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Articulos 1
fraccion Il, 164, 165, 166 fracciones Il b) y X, 173 parrafo
primero, y 176 fracciones Ill y XIV.

Ley de Medios. Articulos 86, parrafo 1, y 87, parrafo 1, inciso
b).

Acuerdo INE/CG130/2023 aprobado por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral que establece el ambito territorial de
cada una de las cinco circunscripciones plurinominales y su

ciudad cabecera.
SEGUNDA. Requisitos de procedencia.

Se encuentran satisfechos los requisitos generales vy
especiales de procedencia del presente juicio de revision,
conforme a lo dispuesto en los articulos 7, 8, 9, 86 y 88 de la

Ley de Medios, como se explica.
I. Requisitos generales

a) Forma. La demanda fue presentada por escrito, en ella
consta la denominacién del partido actor, el nombre y firma

autografa de quien acude en su representacion, se relatan los
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hechos y agravios en que se basa la impugnacién, se precisa la

resolucion reclamada, asi como la autoridad responsable.

b) Oportunidad. El juicio de revision se promovié de manera

oportuna, para lo cual importa tener presente lo siguiente.

La resolucion impugnada se emitio el veinticinco de septiembre

y se notificd por estrados a la parte actora el veintiséis siguiente.

Sin embargo, derivado de las condiciones climaticas suscitadas
con la presencia del huracan “John” en el Estado de Guerrero,
el Tribunal local declar6 inhabiles los dias comprendidos del
veintiséis de septiembre al uno de octubre?, en términos de la
razén esencial de |a jurisprudencia 16/2019 de rubro: DIAS NO
LABORADOS POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE. NO
DEBEN COMPUTARSE EN EL PLAZO LEGAL PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACIONS; por lo que el plazo
para la interposicion del medio de impugnacion comprendio los

dias dos a cinco de octubre.

Asi, sila demanda se presento el cinco siguiente ante el Tribunal
local, ello acontecio dentro del plazo de cuatro dias previsto en

el articulo 8 de la Ley de Medios.

c) Definitividad. Se cumple este requisito porque la norma
electoral no prevé algun recurso o medio de impugnacion que
deba ser agotado antes de acudir a esta instancia para

controvertir la sentencia impugnada.

2 De conformidad con los Acuerdos 16, 17 y 18, emitidos por el Pleno del Tribunal
local, relativos a la suspension de los cémputos de los plazos para la interposicion,
sustanciacion y resolucién de los distintos medios de impugnacion, asi como de los
plazos vinculados con el cumplimiento de las resoluciones emitidas por ese érgano
jurisdiccional.

3 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Aio 12, Numero 24, 2019, paginas 24
y 25.
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d) Legitimacion, personeria e interés juridico. El promovente
esta legitimado, por ser un partido politico que interpone un
medio de impugnacién contra la determinacion del Tribunal local
recaida dentro del recurso de apelacidon para combatir la
declaratoria de no obtencion del porcentaje minimo requerido
para mantener su registro como partido politico local, lo cual le
da el derecho de acudir a esta instancia federal a reclamar la

defensa de sus intereses?.

De igual forma, se reconoce la personeria de Salustio Garcia
Dorantes, como representante propietario de la parte actora ante
el Consejo General del Instituto local, de conformidad con la
razon esencial de la jurisprudencia de la Sala Superior de este
Tribunal Electoral 33/2014 de rubro: LEGITIMACION O
PERSONERIA. BASTA CON QUE EN AUTOS ESTEN
ACREDITADAS, SIN QUE EL PROMOVENTE TENGA QUE
PRESENTAR CONSTANCIA ALGUNA EN EL MOMENTO DE
LA PRESENTACION DE LA DEMANDA?S.

Ello porque, tal calidad le fue reconocida por la autoridad
responsable, tanto en la instruccion del juicio local, como en la
sentencia impugnada y en el informe circunstanciado que la

autoridad responsable rindi6é ante esta Sala Regional.
ll. Requisitos especiales

a) Vulneracién a preceptos constitucionales. Se cumple el
requisito porque la parte actora plantea que la resolucion

impugnada vulnera lo dispuesto en los articulos 1°, 14, 16, 17,

4 Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia 7/2002 emitida por la Sala Superior
de este Tribunal Electoral, de rubro: INTERES JURIDICO DIRECTO PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO, consultable en Compilacion 1997-2018 Jurisprudencia y tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral, Volumen 1, jurisprudencia, pagina 502.

5 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 15, 2014, paginas 43
y 44.
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3,441,116y 133, de la Constitucion; por lo cual debe tenerse por
satisfecho el requisito especial de procedencia establecido en el
articulo 86, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios, ya que debe
entenderse como requisito de procedencia y no como un analisis
propiamente de los agravios, lo que supondrian entrar al fondo

de la cuestion planteada.

Al respecto, cobra aplicacion al caso concreto la tesis de
jurisprudencia 02/97, cuyo rubro es JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. INTERPRETACION DEL
REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO EN EL
ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA
MATERIAS.

b) Violacion determinante. Esta satisfecho el requisito
sefalado en el numeral 86, parrafo 1, inciso c), de la Ley de
Medios, pues los planteamientos del partido tienen como
pretension que esta Sala Regional revoque la sentencia
impugnada, cuya materia de impugnacion esta vinculada con la
declaratoria de no obtencién del porcentaje minimo requerido de
la votacion valida emitida en la eleccion de diputaciones locales
y Ayuntamientos para mantener su registro como partido politico

en el estado de Guerrero.

Consecuentemente, la resolucidén de este juicio podria impactar
en la conservacién de su registro y, con ello, continuar ejerciendo
los derechos y prerrogativas que establece la Ley de Partidos,

asi como la legislacion electoral local.

c) Reparacion material y juridicamente posible. Con relacion
a este requisito, cabe senalar que la reparacion solicitada es

material y juridicamente posible, toda vez que resulta posible

6 Consultable en Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, paginas 408-409.
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para esta autoridad jurisdiccional federal realizar cualquier tipo
de modificacion o revocacion de la resolucién impugnada, en
tanto que la declaratoria 001/SE/13-06-2024 constituye una
medida preventiva (acorde con lo dispuesto en el articulo 170 de
la Ley numero 483) hasta en tanto el Consejo General del
Instituto local emite la declaratoria de pérdida de registro legal;

supuesto que en la especia no se ha actualizado.
TERCERA. Contexto de la impugnacion.

> Declaratoria de resultados electorales en el estado de

Guerrero

Con base en la declaratoria 001/SE/13-06-2024, el Consejo
General del Instituto local dio a conocer la votacion valida emitida
en el estado, en las elecciones de diputaciones locales y
ayuntamientos para efecto de notificar a los partidos politicos
que no hayan obtenido el 3% (tres por ciento) de la votacion,
conforme a los resultados de los computos municipales y

distritales.

Al respecto, se precis6 que la parte actora obtuvo los porcentajes

de votacion valida emitida siguientes:

Tipo de eleccion Porcentaje de la votacion valida
emitida
Diputaciones de Mayoria Relativa 1.45% (uno punto cuarenta y cinco por
ciento)
Diputaciones de Representacion 1.46% (uno punto cuarenta y seis por
Proporcional ciento)
Ayuntamientos 2.50% (dos punto cincuenta por ciento)

» Sentencia impugnada

A fin de controvertir la referida declaratoria, el promovente

presentd Recurso de Apelacion ante el Tribunal local.

En el analisis de fondo, la autoridad responsable considerd

infundados e inoperantes los agravios y confirmé Ila
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declaratoria 001/SE/13-06-2024, con base en |las

consideraciones siguientes:

En primer término, la autoridad responsable calific6 como
infundado el agravio relativo a que la parte actora no fue
convocada ni notificada para acudir a las sesiones previas de las
comisiones que dictaminaron la declaratoria controvertida, pues
de los requerimientos formulados al Instituto local se desprendia
que éste informé que el partido actor fue debidamente notificado
de la Cuarta Sesion Extraordinaria, asi como a la Cuadragésima
Novena Sesion Extraordinaria, celebradas el doce y trece de
junio, respectivamente, en las que se discutio el punto relativo al
proyecto de Declaratoria 001/CPPP/SE/12-06-2024, por la que
se daba a conocer la votacion valida emitida en el estado de
Guerrero, en las elecciones de Diputaciones locales vy
Ayuntamientos para efecto de notificar a los partidos politicos
que no hubieran obtenido el 3% (tres por ciento) de la votacion,
conforme a los resultados de los computos municipales y
distritales, en el proceso electoral 2023-2024 (dos mil veintitrés,

dos mil veinticuatro).

Ademas, de los anexos que se adjuntaron al citado informe se
advirtio que, contrario a lo sostenido por el actor, su
representacién estuvo presente en la sesion de la Comision
dictaminadora de la declaratoria controvertida, asi como en la
reunion previa y en la sesion del Consejo General del Instituto
local donde se informd, por parte de las areas técnicas y
consejerias, los motivos y razones de la declaratoria, sin que de
ellas se advirtiera la intervencion de la citada representacion o la
entrega de algun documento, no obstante haberse puesto a
consideracion el punto tratado, y la oportunidad de intervenir de

quien asi quisiera hacerlo.
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Bajo esa tesitura, el Tribunal local consideré que no asistia la

razon a la parte actora.

Por otra parte, la autoridad responsable calific6 como
inatendibles por genéricos, los agravios relativos a que los
planteamientos del recurrente no fueron analizados, sus pruebas
no fueron valoradas ni se atendieron todos sus argumentos y
medios de conviccion que aportd; al respecto, el Tribunal local
sostuvo que ello era asi, pues la parte actora no precisé que
argumentos hizo valer ni los medios probatorios que no fueron
valorados. Elementos que resultaban necesarios para que la
autoridad responsable pudiera realizar el analisis y pronunciarse

sobre ello.

Respecto de los motivos de disenso relativos a la falta de certeza
en el total de votos obtenidos y de respuesta a las solicitudes de
recuento de votos ante los Consejos Distritales, el Tribunal local
preciso que el partido recurrente no oferté probanza alguna para
acreditar que realizé las aludidas solicitudes de recuento de

votos.

De ahi que se calificara el motivo de agravio como inoperante,
pues se considerd que resultaba necesario acreditar lo afirmado
por la parte actora, aunado a que dicha omision -de atender las
solicitades de recuentro- no fueron impugnadas con oportunidad

ante la instancia correspondiente.

No obstante lo anterior, en aras de maximizar el derecho de
acceso a la justicia de la parte actora, la autoridad responsable
sefald que seria materia de pronunciamiento el agravio relativo
a la falta de equidad en el recuento, igualdad de oportunidades
e inexactitud en los resultados, unicamente respecto a los
casos conocidos y resueltos por el Tribunal local, por tratarse de
hechos notorios; a saber, la resolucion de ocho juicios recursos

de apelacion locales.

10
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Al respecto, la autoridad responsable sostuvo que en dichos
juicios se determiné que la respuesta otorgada por los Consejos
Distritales justificaba con razones suficientes la negativa a la
solicitud de recuento de votos planteada por la parte actora y
que la determinacion impugnada se encontraba apegada a la
normativa electoral estatal; por lo que, en todos los casos (ocho)
se confirmo el acto impugnado; destacando que las resoluciones

habian adquirido firmeza.

Por otra parte, respecto de los agravios relativos a la supuesta
existencia de causas que impidieron la obtencion del porcentaje
de votacion valida emitida para mantener el registro como
partido politico local, como fueron la alegada validacion tardia de
candidaturas por parte del Instituto local, asi como las
condiciones de violencia que prevalecieron en el estado de
Guerrero, el Tribunal local precis6 que la pretensién de la parte

actora era la revocacion de la declaratoria 001/SE/13-06-2024.

Sin embargo, atendiendo a lo dispuesto en el parrafo primero del
articulo 170 de la Ley niumero 4837, dicha declaratoria no decreto
la cancelacion del registro a los partidos politicos. Puesto que
ello sucederia cuando se contara con todos los resultados
definitivos derivados de la confirmacion, modificacion o
revocacion de los resultados, por la resolucion que dictara la
autoridad jurisdiccional, siendo un hecho notorio que aun
continuaba la cadena impugnativa de diversos medios de

impugnacion interpuestos contra los resultados de los cémputos

7 ARTICULO 170. Como una medida preventiva, inmediatamente a la conclusién
de los computos distritales, el Consejo General del Instituto Electoral debera
notificar al partido politico que no haya obtenido el 3% de la votacién valida emitida
en el Estado, en las elecciones de diputados, Gobernador o Ayuntamientos, que no
realice pagos de obligaciones que haya contraido con anterioridad; asi como la
prohibicién para enajenar los activos adquiridos con el financiamiento publico estatal
y se abstenga de realizar transacciones de recursos o valores a favor de los
dirigentes, militantes o de cualquier tercero...

11
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de la elecciébn de diversos ayuntamientos del estado de

Guerrero.

En ese sentido, la autoridad responsable precis6é que se estaba
ante un acto de una fase preventiva, cuyo fin era tomar las
medidas precautorias necesarias para proteger el patrimonio del
partido politico local que se encuentre en los supuestos del
articulo 170 de la Ley numero 483 y, por ende, los intereses y
derechos de orden publico, asi como los derechos de terceros

frente al partido.

Sin que resultara dable considerar que la declaratoria
001/SE/13-06-2024 constituya el acto mediante el cual se derive
la posibilidad de un pronunciamiento judicial sobre la obtencion
del cumplimiento del requisito del 3% ante la posible
actualizacion de las circunstancias hechas valer; porque la
situacion juridica de la pérdida del registro se encuentra sujeta a
actos futuros como lo es la conclusion de la cadena impugnativa
en contra de los computos distritales de diversos Ayuntamientos,
por lo que seria hasta ese momento cuando se establezca y se
pronuncie, el Instituto local en definitiva sobre la pérdida del

registro.

Con base en los referidos, el Tribunal local confirmd la
declaratoria 001/SE/13-06-2024 impugnada.

» Sintesis de agravios

En la demanda de Juicio de revisién la parte actora hace valer

los motivos de agravio siguientes.

Afirma que la resolucidon impugnada no se encuentra
debidamente fundada y motivada, puesto que la autoridad
responsable variod la litis porque en ningun momento analizé en

el fondo los agravios inicialmente expuestos, puesto que se

12
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sefald que se encontraba en una situacion juridica de pérdida

de registro sujeta a actos futuros.

En ese sentido, la parte actora considera que la autoridad
responsable incumplié con los principios de exhaustividad,

certeza y legalidad.

Ademas, la parte actora sostiene que fue indebido que la
responsable considerada correcto el actuar del Consejo Distrital
responsable porque, a su decir, no analizo la solicitud primigenia

declarandolo inoperante.

Finalmente, la parte actora solicita a esta Sala Regional la

suplencia de sus agravios.
CUARTA. Estudio de fondo.
-Cuestion previa

Previo a entrar al estudio de fondo de los agravios planteados,
esta Sala Regional estima pertinente precisar que los
argumentos del promovente se analizaran a la luz de la
naturaleza del juicio de revision, que es de estricto derecho, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 23, parrafo 2 de la
Ley de Medios, que indica que el juicio que nos ocupa debe
resolverse con sujecion a las reglas contenidas en el Capitulo
IV, Titulo Unico, Libro Cuarto de la citada ley; por lo que esta
Sala Regional se encuentra impedida para realizar la suplencia
de las deficiencias u omisiones que pudieran existir en los

agravios expresados por el actor.

En tal sentido, atendiendo a la naturaleza de estricto derecho del
juicio de revision, los motivos de disenso deben estar
encaminados a destruir la validez de todas y cada una de las
consideraciones o razones fundamentales que la autoridad

responsable razond para resolver, es decir, se tiene que

13
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demostrar que los argumentos del Tribunal local, conforme a los

preceptos normativos aplicables, no se ajustan a derecho.

-Marco normativo relativo a la pérdida de registro de un

partido politico

El articulo 94, inciso b) de la Ley de Partidos dispone que entre
las causas de pérdida de registro de un partido politico se
encuentra no obtener en la eleccidn ordinaria inmediata anterior
por lo menos el tres por ciento de la votacion valida emitida en
alguna de las elecciones para diputaciones, senadurias o
presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, tratandose de
partidos politicos nacionales, y de gubernatura, diputaciones a
las legislaturas locales y ayuntamientos, asi como de la jefatura
de Gobierno, diputaciones a la Asamblea Legislativa y personas
titulares de los oOrganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tratandose

de un partido politico local.

Por su parte, el articulo 95, numeral 3 de la Ley de Partidos,
determina que la declaratoria de pérdida de registro de un
partido politico o agrupacién local debera ser emitida por el
Consejo General del organismo pubico local, fundando vy
motivando las causa de esta, y sera publicada en la gaceta o

periddico oficial de la entidad federativa.

En el ambito local, la Ley numero 483 dispone en su numeral
167, fraccion I, que son causa de la pérdida del registro de un
partido politico estatal o cancelacion de la acreditacion para el
caso de los partidos politicos nacionales, no obtener en la
eleccion local ordinaria, por lo menos, el tres por ciento de la
votacion valida emitida en alguna de las elecciones para

ayuntamientos, diputaciones o gubernatura.

14
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En la citada ley, el articulo 168, parrafo primero, establece que
para la pérdida del registro o cancelacién de la acreditacion a
que se refieren las fracciones |, Il y lll del articulo 167, el Consejo
General del Instituto local emitira la declaratoria
correspondiente, misma que debera fundarse en los resultados
de los computos de los consejos electorales respectivos, y en su

caso, en la resolucion del Tribunal Electoral correspondiente.

Asimismo, dispone que solicitara su publicacion en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado.

Por su parte, el articulo 169 prevé que los partidos politicos
nacionales o estatales que pierdan su acreditacion o se les
cancele el registro, pondran a disposicion del Instituto local los

activos adquiridos con financiamiento publico estatal.

Al respecto, el articulo 170 establece que, como una medida
preventiva, inmediatamente a la conclusién de los computos
distritales, el Consejo General del Instituto local debera notificar
al partido politico que no haya obtenido el tres por ciento de la
votacion valida emitida en el Estado, en las elecciones de
diputaciones locales, gubernatura o ayuntamientos, que no
realice pagos de obligaciones que haya contraido con
anterioridad; asi como la prohibicién para enajenar los activos
adquiridos con el financiamiento publico estatal y se abstenga
de realizar transacciones de recursos o valores a favor de los

dirigentes, militantes o de cualquier tercero.

Asimismo, dispone que la misma medida tomara el Consejo
General del Instituto local en aquellos casos en que se cancele
el registro de un partido politico nacional o se declare disuelto en

los términos de sus estatutos.
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En ambos casos, la notificacion se realizara el dia en que se
emita la resolucion correspondiente, ya sea por el Consejo

General o por los érganos competentes del partido politico.

-Marco normativo de la indebida fundamentacion,

motivacion y exhaustividad

El articulo 16 de la Constitucion establece la obligacién de que
todo acto emitido por autoridad competente se encuentre
fundado y motivado, es decir, por un lado, que se expresen con
claridad los preceptos legales aplicables al caso concreto y, por
otro, que se expongan las causas materiales o de hecho que
hayan dado lugar al acto, indicandose las circunstancias
especiales, las razones particulares o las causas inmediatas que

sirvan de sustento para la emisién de un acto.

Por tanto, todo acto de autoridad debe encontrarse ajustado a lo

siguiente:

- Que la autoridad emisora del acto sea competente para

emitirlo;

- Que establezca los fundamentos legales aplicables al caso en

concreto, y
- Que senale las razones que sustentan su emision.

De esta manera, se puede afirmar que existe una indebida
fundamentacién y motivacion cuando las normas que
sustentaron el acto impugnado no resultan exactamente
aplicables al caso concreto o bien las razones que sustentan la
decision de la autoridad no estan en consonancia con los
preceptos legales aplicables; siendo orientador para esta Sala
Regional el criterio contenido en la tesis 1.50.C.3 K (10a.) del

Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito de
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rubro INADECUADAS FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.
ALCANCE Y EFECTOS DEL FALLO PROTECTORS.

Asimismo, las autoridades cumplen la exigencia de la debida
fundamentacién y motivaciéon cuando en la resoluciéon que
emitan expresan las razones y motivos que conducen a adoptar
una determinada solucion juridica a un caso sometido a su
competencia o jurisdiccion y sefialan con precision los preceptos
constitucionales y legales que sustentan la determinacion

adoptada®.

Por su parte, el principio de exhaustividad impone a las
personas juzgadoras'® |la obligaciéon de agotar todos y cada uno
de los planteamientos hechos valer por las partes durante la
integracidn de la controversia en apoyo a sus pretensiones, asi
como la obligacion de analizar todos los argumentos,
razonamientos y pruebas ofrecidas para tal efecto, de
conformidad con la jurisprudencia 12/2001 de la Sala Superior
de rubro EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO
SE CUMPLE™M.

8 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVII,
tomo 2, febrero de dos mil trece, pagina 1366.

9 Lo anterior, en atencién a las jurisprudencias 1a./J. 139/2005 de la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES JURISDICCIONALES, DEBEN
ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS ARTICULOS 14 Y 16 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
RESPECTIVAMENTE, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXII, diciembre de dos mil cinco, pagina 162 y 1.30.C. J/47 de los
Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacién, de rubro
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA
INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES
TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR, consultable en:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, febrero de dos mil
ocho, pagina 1964.

10 De conformidad con la jurisprudencia de rubro PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD.
LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN, consultable en: Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, suplemento 6, afo dos mil
tres, pagina 51.

" Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 5, afio dos mil dos, paginas 16y 17.
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-Respuesta a los agravios de la parte actora

Es infundado el agravio por virtud del cual la parte actora
sostiene que la resolucion impugnada no se encuentra
debidamente fundada y motivada porque, a su decir, la autoridad
responsable vario la litis debido a que, desde su perspectiva, no

analizé en el fondo los agravios inicialmente expuestos.

En el caso la calificativa obedece a que, contrario a lo que afirma
la parte actora, la autoridad responsable si emitid un
pronunciamiento de fondo, debidamente fundado y motivado,
por virtud del cual atendié la totalidad de los motivos de disenso
que la parte actora enderezo en la instancia local a través de su
recurso de apelacion, sin que se advierta que se haya variado la

litis inicialmente planteada; se explica.

En efecto, en el estudio de fondo de la resolucidén impugnada, en
primer término, la autoridad responsable procedio a realizar una
sintesis de los agravios hechos valer en el recurso de apelacion
enderezado por la parte actora, por virtud de los cuales pretendié
que se revocara la declaratoria 001/CPPP/SE/12-06-2024, por
la que se dio a conocer la votacion valida emitida en el estado
de Guerrero, en las elecciones de Diputaciones locales y
Ayuntamientos para efecto de notificar a los partidos politicos
que no hubieran obtenido el 3% (tres por ciento) de la votacion,
conforme a los resultados de los computos municipales y
distritales, en el proceso electoral 2023-2024 (dos mil veintitrés,

dos mil veinticuatro).

Al respecto, la autoridad responsable agrupo la totalidad de los
motivos de disenso hechos valer por la parte actora en las

tematicas siguientes.

1. La validacion tardia de las candidaturas a las presidencias

municipales y regidurias porque crearon desigualdad para
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el Partido Encuentro Solidario Guerrero en la contienda
electoral, lo que afecté en la obtencion del voto para
mantener el registro como partido politico local.

2. El proceso electoral no cumplié con, los principios del
sistema electoral como el sufragio universal, igual, libre,
secreto y directo. Por lo que no se puede hablar de unas
elecciones verdaderamente democraticas, lo que afecto
en el resultado al Partido Encuentro Solidario Guerrero, en
la obtencion del voto para mantener su registro.

3. Falta de igualdad en el recuento, falta de igualdad de
oportunidades e inexactitud en los resultados, conforme a
los resultados de los computos municipales y distritales,
en el Proceso Electoral de Diputaciones Locales y
Ayuntamientos 2024, lo que fue determinante para
demostrar que se obtuvo la votacion requerida.

4. No garantizar el respeto de los derechos humanos
fundamentales y, en particular, de las libertades de
expresion, de reunion y de asociacion, sin las cuales es
inconcebible una verdadera democracia.

5. Violaciones sistematicas y  determinantes para

conservacion del registro como partido politico.

Ademas, de un analisis integral de la demanda, se advierte que
la autoridad responsable precis6 que los planteamientos
enderezados en el recurso de apelacion se encontraban

encaminados a evidenciar los aspectos siguientes:

i) La presunta omision, por parte del Consejo General del
Instituto local, de atender los planteamientos relacionados con el
porcentaje de votacion valida emitida para mantener el registro,
y la falta de exhaustividad en el analisis de la documentacion y
solicitudes que presentd ante los consejos distritales para

conservar su registro, y

19



SCM-JRC-287/2024

ii) La supuesta existencia de causas que impidieron la obtencién
del porcentaje de votacién valida emitida para mantener el

registro como partido politico local.

Aunado a lo anterior, el Tribunal local no solo establecid cual era
la pretensién de la parte actora, sino que procedié a precisar su

causa de pedir y delimitd la controversia.

En el caso concreto, explicd que la pretension de la parte actora
se hacia consistir en que se revocara la declaratoria
001/CPPP/SE/12-06-2024 y se le tuviera por cumplido el
requisito de haber obtenido por lo menos el tres por ciento de la
votacion valida emitida en la eleccién de ayuntamientos y se le

otorgara la conservacion de su registro.

En tal virtud, en lo que interesa, la autoridad responsable
acertadamente expuso el marco juridico aplicable, relacionado

con la posible pérdida de registro de un partido politico local.

Al respecto, precisé que la Constitucion, en el articulo 116,
fraccion IV, inciso f) dispone que el partido politico local que
no obtenga, al menos, el tres por ciento del total de la
votacion valida emitida en cualquiera de las elecciones que
se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo o

Legislativo locales, le sera cancelado el registro.

Ademas, sefialo que la Ley de Partidos establece en su numeral
94 que es causa de pérdida de registro de un partido politico
el no obtener en la eleccién ordinaria inmediata anterior, por
lo menos el tres por ciento de la votacién valida emitida en

alguna de las elecciones.

Por su parte, indicé que el numeral 95 de la citada ley dispone
que la Junta General Ejecutiva del Instituto emitira la

declaratoria correspondiente, la cual fundarse en los
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resultados de los computos y declaraciones de validez
respectivas de los consejos del Instituto, asi como en las
resoluciones del Tribunal Electoral, debiéndola publicar en

el Diario Oficial de la Federacion.

Tocante a lo expuesto por la Ley numero 483, el Tribunal local
precis6 que el articulo 167, fraccion Il dispone que es causa de
la pérdida del registro de un partido politico estatal o
cancelacion de la acreditacion para el caso de los partidos
politicos nacionales el no obtener en la eleccién local
ordinaria, por lo menos el 3% (tres por ciento) de la votacion
valida emitida en alguna de las elecciones para

Ayuntamientos, diputados o Gobernador.

Finalmente, respecto al marco juridico aplicable, la autoridad
responsable indicé que, en términos de lo dispuesto por el
articulo 168 de la Ley numero 483, para la pérdida del registro o
cancelacion de la acreditacion, el Consejo General del
Instituto local emitira la declaratoria correspondiente,
misma que debera fundarse en los resultados de los
computos de los consejos electorales respectivos y, en su
caso, en la resolucién del Tribunal local correspondiente,
solicitando su publicacion en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado.

De lo anterior se advierte que, tanto de la sintesis de los motivos
de disenso del recurso de apelacién efectuada por la autoridad
responsable, como del marco normativo invocado, el tribunal
local se encontraba en aptitud de resolver si el Consejo General
del Instituto local emiti6 conforme a derecho la referida
declaratoria o si, por el contrario, asistia la razon al actor. De ahi,
no se logre advertir que la autoridad responsable haya variado

la litis.
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Enseguida, en otro orden de ideas, la autoridad responsable
procedid a emitir su decisibn de fondo con base en las

consideraciones siguientes:

4 Infundado el agravio por virtud del cual el
promovente alegé que no fue convocado ni notificado para
acudir a defender sus intereses en las sesiones previas de las
comisiones que dictaminaron la declaratoria. Asi como que no

tuvo derecho de argumentar en su defensa.

Porque la parte actora si estuvo presente en la sesion de la
Comision dictaminadora de la Declaratoria, asi como en la
reunion previa y en la sesion del Consejo General del Instituto
local, donde se informaron por las areas técnicas y consejerias
los motivos y razones de la Declaratoria, sin que se advierta, la
intervencion del representante del actor o la entrega por parte de
éste de algun documento; no obstante que se puso a
consideracion el punto tratado y la oportunidad de intervenir de

quien asi quisiera hacerlo'2.

v Inatendible por genérico el agravo en el que se
afrma que no se atendieron los planteamientos e
inconformidades de la parte actora y que supuestamente no se

analizaron las pruebas aportadas ante los érganos distritales.

Porque no se precis6 en qué consistieron los planteamientos
hechos valer; qué, donde y cuales constancias hizo del
conocimiento y que no fueron tomadas en cuenta; asi como qué

pruebas aportd y se dejaron de valorar.

4 Inoperante el agravio en el que se afirma que se
solicitd el recuento de votos en diversos consejos distritales, a

fin de demostrar la inexactitud de los resultados electorales y de

2 Con fundamento en los articulos 181, 192 y 193 de la Ley nimero 483.
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que ello resultdé determinante para demostrar que se obtuvo la

votacién requerida.

Porque el promovente no ofrecié probanza alguna para acreditar
que, como lo asevera, haya enviado veintitrés oficios de solicitud
de recuento de votos y que catorce distritos no dieron respuesta.
Ademas, no se demostroé la existencia de lo afirmado. Aunado a
que, en todo caso, dicha omisidon no fue impugnada con

oportunidad.

v No obstante el analisis referido, a fin de maximizar
el derecho de acceso a la justicia, el Tribunal local se pronuncié
en torno al agravio relativo a /a falta de igualdad en el recuento,
falta de igualdad de oportunidades e inexactitud en los
resultados respecto de los asuntos que tuvo en instruccién y que

resolvié (ocho recursos de apelacion).

Al respecto precisdé que ya habia resuelto diversos medios de
impugnacion (los cuales puntualizé sus datos de identificacion a
través de la insercion de una tabla) en los cuales determind que
los diversos consejos distritales si otorgaron razones suficientes
para negar las solicitudes de recuento; ademas precisdé que
aquellas determinaciones se encontraban firmes debido a que

ya habian concluido las respectivas cadenas impugnativas.

v Inoperantes los motivos de disenso por virtud de
los cuales se invoco la existencia de causas que impidieron la
obtencion del porcentaje de votacion valida emitida para

mantener el registro como partido politico local.

Algunas de las causas alegadas fueron las siguientes:
i) validacién tardia de candidaturas; ii) los partidos locales
representan una sexta fuerza politica, y iii) las condiciones de

violencia que prevalecieron en el estado.
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La inoperancia derivd de considerar que la declaratoria es una
medida preventiva, que debe tomarse inmediatamente a la
conclusion de los computos distritales, con el objeto de notificar
al partido politico que no haya obtenido el 3% (tres por ciento)
de la votacion valida emitida en el Estado, que no realice pagos
de obligaciones que haya contraido con anterioridad; asi como
la prohibicion para enajenar los activos adquiridos con el
financiamiento publico estatal y se abstenga de realizar
transacciones de recursos o valores a favor de los dirigentes,

militantes o de cualquier tercero.

En tal virtud, el Tribunal local acertadamente considerd que se
estaba ante un acto de una fase preventiva, cuyo fin es tomar
las medidas precautorias necesarias para proteger el patrimonio
del partido politico local que se encuentra en los supuestos del
articulo 170 de la ley electoral local y, por ende, los intereses y
derechos de orden publico, asi como los derechos de terceros

frente al partido.

Ademas, la autoridad responsable precisé que la pérdida del
registro se encuentra sujeta a actos futuros como lo es la
conclusion de la cadena impugnativa en contra de los computos
distritales de diversos Ayuntamientos, por lo que sera hasta ese
momento cuando se establezca y se pronuncie, el Instituto local

en definitiva sobre la pérdida del registro.

Ahora bien, de lo expuesto se advierte que, contrario a lo que
sostiene la parte actora, la autoridad responsable no varié la
litis que fue sometida a su consideracion, puesto que si se
pronuncié de la totalidad de los motivos de disenso enderezados

en el recurso de apelacion.

Maxime si se considera que los agravios hechos valer fueron
agrupados en tematicas y a todos ellos recayo respuesta

debidamente fundada y motivada.
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Sin que, en la presente instancia, la parte actora logre precisar
cuales agravios, a su consideracion, no fueron atendidos o, bien,

cuales a su consideracion sufrieron una “variacion”.

Asimismo, esta autoridad jurisdiccional federal advierte con
claridad que, a diferencia de lo afirmado por la parte actora,
todos los motivos de disenso inicialmente planteados en el
recurso de apelacion primigenio fueron materia de

pronunciamiento en fondo por parte del Tribunal local.

Sin que el promovente sea puntual en indicar cual motivo de

agravio no fue analizado en el respectivo estudio de fondo.

Para lo cual cobra relevancia considerar que, en el apartado
relativo a “cuestion previa” de esta resolucion, se determiné que
los argumentos del promovente serian analizados a la luz de la
naturaleza del juicio de revisidon que, como ya se preciso, es de
estricto derecho, sin que sea dable suplir las deficiencias u
omisiones que pudieran existir en los agravios expresados por

el actor.

Finalmente, la parte actora considera que fue indebido que la
autoridad responsable estimara acertado el actuar del Consejo

Distrital porque no analizé la solicitud primigenia.

Al respecto, esta Sala Regional advierte que el motivo de agravio
se relaciona con las solicitudes de recuento que formulé la parte

actora ante los diversos consejos distritales.

Sin embargo, contrario a estimado por el promovente, resultan
acertadas las consideraciones del Tribunal local por cuanto
precisaron que el actor no oferté probanza alguna para acreditar
que envid veintitrés oficios de solicitud de recuento de votos y

que catorce distritos no dieron respuesta, ya que no basta
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afirmar que se formularon solicitudes de recuento, sino que

resultaba necesario demostrarlo.

Aunado a que la autoridad responsable puntualizé que la parte
actora intenté ocho medios de impugnacion local (recursos de
apelacion®) a fin de controvertir la negativa de solicitud de
recuento, cuyo sentido de la resolucion fue infundado, habiendo

quedado firmes las determinaciones respectivas.

En ese sentido, resulta infundado que la parte actora sostenga
que sus solicitudes de recuento de votos no hayan sido
analizadas, porque las que si acreditd haber realizado la
solicitud respectiva fueron resueltas en su oportunidad,

habiendo quedado firmes.

Asi, si bien es cierto la resolucién impugnada no favorecié a la
parte actora, ello no significa que la misma se encuentre
indebidamente fundada o motivada, ni que haya resultado
incorrecto la calificativa de los agravios hechos valer en el

recurso de apelacion primigenio.

Por lo tanto, ante lo infundado de los agravios, esta Sala

Regional

RESUELVE:
UNICO. Se confirma la resolucién impugnada.
NOTIFIQUESE en términos de ley.

Devolver las constancias que correspondan y, en su
oportunidad, archivar este asunto como definitivamente

concluido.

13 Con las claves de identificacion TEE/RAP/039/2024 al TEE/RAP/044/2024,
TEE/RAP/046/2024 y TEE/RAP/049/2024.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera
funge como magistrado en funciones, ante la secretaria general

de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
acuerdo general 3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se emitan con motivo del tramite, turno, sustanciacion
y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral; asi como el
numeral cuatro del Acuerdo General 2/2023 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion que regula las sesiones de las salas
del tribunal y el uso de herramientas digitales.
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