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Ciudad de México, a nueve de diciembre de dos mil veintiuno?.

La Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal, en sesion publica confirma la sentencia emitida
por el Tribunal Electoral del Estado de Morelos en el juicio
TEEM/JDC/515/2021-3 y acumulados, con base en lo siguiente.
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GLOSARIO
Acuerdo 375 Acuerdo IMPEPAC/CEE/375/2021, que presenta la

Secretaria Ejecutiva al Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, por el que se emite la
declaracion de validez y calificacion de la eleccion
que tuvo verificativo el seis de junio de dos mil
veintiuno, respecto del computo total y la asignacion
de regidurias en el municipio de Tepoztlan, Morelos;
asi como, la entrega de las constancias de
asignacion respectivas.

Ayuntamiento Ayuntamiento de Tepoztlan, Morelos

Candidatas de RSP Paloma Teran Villegas, Andrea Martinez Mendoza
y Gabriel Zufiga Flores

Cédigo Electoral Local Cdodigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos

Consejo Estatal Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana

Consejo Municipal Consejo Municipal Electoral de Tepoztlan, Morelos,
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana

Constitucion General Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

FXM Fuerza por México

IMPEPAC Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacion Ciudadana

Juicio de la Ciudadania Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano (y Personas
Ciudadanas)

Juicio de Revisién Juicio de Revisién Constitucional Electoral

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Lineamientos de Lineamentos para el registro y asignacién de

Asignacion candidaturas indigenas que participardn en el

proceso electoral 2020-2021 en el que se elegiran
diputaciones locales al congreso del estado e
integrantes de los ayuntamientos

Lineamientos de Lineamientos para el registro y asignacion de
Candidaturas Indigenas candidaturas indigenas que participaran en el
proceso electoral 2020-2021 en el que se elegiran
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Diputaciones Locales al Congreso del Estado e
Integrantes de los Ayuntamientos, en cumplimiento
a la sentencia SCM-JDC-88/2020, vy sus
acumulados, dictada por la Sala Regional Ciudad
de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion

Lineamientos de Grupos para el registro y asignacion de personas de la

Vulnerables

Lineamientos de Paridad

MAS

MORENA

Movimiento Ciudadano

comunidad “LGBTIQ+”, personas con discapacidad,
afrodescendientes, jovenes, personas mayores,
aprobados mediante acuerdo
IMPEPAC/CEE/128/2021

“Lineamientos para aplicar el principio de paridad en
el registro de candidaturas para el proceso electoral
ordinario 2020-2021 en el que se elegiran
diputaciones locales al Congreso del Estado e
integrantes de los ayuntamientos”, aprobados
mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/157/2020 vy
modificados en el acuerdo
IMPEPAC/CEE/313/2020

Partido politico Movimiento Alternativa Social
Partido MORENA

Partido Movimiento Ciudadano

Partes terceras Andrés Erivan Sanchez Lara, Ma. del Pilar

interesadas

Personas Actoras

PSD

PT

PVEM

RP

RSP

Tribunal Local

Navarrete Morales y David Demesa Barragan
Guillermo Ubaldo Martinez Demesa, Paloma Teran
Villegas, Andrea Martinez Mendoza y Gabriel
Zuniga Flores

Partido Social Demdcrata de Morelos

Partido del Trabajo

Partido Verde Ecologista de México

Principio de representacion proporcional

Partido Redes Sociales Progresistas en Morelos

Tribunal Electoral del Estado de Morelos

ANTECEDENTES

A. Proceso electoral local

1. Inicio. El siete de septiembre de dos mil veinte dio inicio el

proceso electoral local ordinario 2020-2021 en Morelos.
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2. Jornada Electoral. El seis de junio se llevé a cabo la jornada
electoral, para elegir, entre otros cargos, a quienes integrarian el

Ayuntamiento.

3. Coémputo municipal. El nueve de junio, el Consejo Municipal
llevd a cabo el cdédmputo municipal de la eleccion del

Ayuntamiento.

4. Acuerdo 375. El trece de junio, el Consejo Estatal declaré la
validez y calificacion del Ayuntamiento y realizé la asignacion de

regidurias, como sigue:

Primera asignacion

Partido Cargo Nombre
Politico

Movimiento | Presidencia municipal propietaria | David Demesa Barragan
Ciudadano | Presidencia municipal suplente Carlos Mauricio Ortiz Rojas

Movimiento | Sindicatura propietaria Minerva Robles Cedillo
Ciudadano | Sindicatura suplente Angelly Guerrero Portugal
PT Primera regiduria propietaria Nazario Castafieda Morales
Primera regiduria suplente Gabino Bello Benitez
Segunda regiduria propietaria J. Exaltacion Duarte Salmerén
MORENA Pr— -
Segunda regiduria suplente Daniel Portugal Franco
PT Tercera regiduria propietaria Velia Clemencia Ortiz Rojas
Tercera regiduria suplente Yamanthaly Ortiz Rojas
Cuarta regiduria propietaria Guillermo Ubaldo Martinez
PSD 9 prop Demesa
Cuarta regiduria suplente No obtuvo registro
Quinta regiduria propietaria Paloma Teran Villegas
RSP : r— .
Quinta regiduria suplente No obtuvo registro

B. Juicios de la Ciudadania locales y recurso de

inconformidad

1. Demandas. E| catorce, diecisiete, diecinueve, veinte y
veintidés de junio, Felipe Alfonso Ceja Vega, Bertha Sanchez
Puebla, Gabriel Zuniga Flores, Andrea Martinez Mendoza,
Miriam Barragan Hernandez Gisela Flores Ramirez, Movimiento
Ciudadano, RSP, PVEM, MAS y PT promovieron
respectivamente, Juicios de la Ciudadania locales y recursos de

inconformidad contra el cémputo municipal, la declaracién de
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validez de la eleccion del Ayuntamiento, el otorgamiento de la

constancia de mayoria y validez respectiva, y el Acuerdo 375.2

2. Sentencia impugnada. El catorce de septiembre, el Tribunal
Local emitié la sentencia del juicio TEEM/JDC/515/2021-3 y
acumulados, en el que modifico los resultados consignados en el
acta de cémputo de la eleccion del Ayuntamiento y confirmo las
constancias de mayoria expedidas a las candidaturas postuladas
por Movimiento Ciudadano; asimismo modificé el Acuerdo 375

en relacion a la asignacion de regidurias.

De esta manera el Tribunal Local determin6 que el Ayuntamiento

debia quedar integrado de la siguiente manera:

PARTIDOD | CARGO PARIDAD INDISEN A | SRUPC FIORABRE
POLITICO =T UL ERABLE
BT | = =2 SEFIC Rt e Taa = emet ]
FPRESIDEMNTE HOMBRE > [T
BALIRICIP AL DEMMES A,
PROPIETARIC _ B AR A A
FPRESIMNDEMNTE O ABRE > CARLOS
L e PSR 1
SUFLENTE " ORTIEZ RO AAS
SINDICATUR A MUJER > AT E R o
PROPIETAR A ROBLES
) _ CEDLLO
SINDIC ATURS AU IER > 3 ASICSELLY
SUFLENTE GUERRERO
PORTUCS AL
PR IAAER A~ HOMERE > AN RES
R ECS IR A ERIW A
PROPIETARIC SANMCHEE LARS
R LAAER A HOMBRE P RN T
RECS IRl o AT
SUFLENTE A ARGE LI LA
- RIS
SECURC A HORABRE 3 = AT s R
RICSI DU R~ CAST A FIELD S
m PROPIETARICY rACORALES
SECG UM DA HOrABRE 3C RABIND BELLCH
RECS IR A BEMITEZ
SUPLENTE
TERTER A~ HCRABRE > = J.ENALT ACICSR
Al=T=W] N DUARTE
morena PROPIETARIO SalrAERC M
TERCER .~ HOMMBRE B3 = A TIEL
REG IR A PTG AL
SUIPLENTE FRMAPC Y
CTLIART A AL IER WELLA
REC IR A CLEMSAEPIETLA
m PR IET S RO — o CIRTIZ ROIAS
CILART A AMUIER N ARLAMNTH ALY
RES IR~ O RTIZ ROJAS
SUPLENTE
= LT 2 MUJER A DEL PILAR
By ool | RICSIDU R LA A AR RETE
FROPIETARIC APORALES
| CRIIRET A ‘I AU S ER | | 3 BEREMNICCE
REG I LR~ P ETTE
SEUFPLEMTE PORCG U AL
FIELER A |

C. Juicios de Revision y de la Ciudadania.

3. Demandas. Los dias diecisiete, dieciocho y diecinueve de
septiembre, RSP, PVEM, PT, Guillermo Ubaldo Martinez

Demesa3, Paloma Teran Villegas?, Andrea Martinez

2 Medios de impugnacién con los cuales se integraron los expedientes

TEEM/JDC/515/2021, TEEM/JDC/1405/2021, TEEM/JDC/1464/2021,
TEEM/JDC/1472/2021, TEEM/RIN/15/2021, TEEM/RIN/38/2021,
TEEM/RIN/43/2021, TEEM/RIN/44/2021, TEEM/RIN/46/2021,

TEEM/JDC/1489/2021 y TEEM/JDC/1491/2021.
3 Candidato propietario a regidor por el PSD.
4 Candidata propietaria a regidora por RSP.
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Mendoza®, y Gabriel Zuhiga Flores®, respectivamente,
presentaron demandas de Juicio de Revision y de la Ciudadania
para controvertir la sentencia impugnada; las cuales fueron
recibidas en esta Sala Regional el veintiuno y veintitrés siguiente
y se integraron los expedientes SCM-JRC-305/2021, SCM-JRC-
306/2021, SCM-JRC-307/2021, SCM-JDC-2203/2021, SCM-
JDC-2205/2021, SCM-JDC-2235/2021 y SCM-JDC-2236/2021
que fueron turnados a la ponencia a cargo del Magistrado José

Luis Ceballos Daza.

4. Radicaciones, admisiones y cierres. El magistrado tuvo por
radicados los expedientes senalados, y en su oportunidad

admitié las demandas y cerro6 la instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Regional es
competente para conocer estos medios de impugnacién al ser
promovidos por RSP, PVEM, PT y las Personas Actoras por su
propio derecho -en su calidad de personas candidatas- a fin de
controvertir la sentencia emitida por el Tribunal Local que, entre
otras cosas, modificéd los resultados consignados en el acta de
coOmputo de la eleccion del Ayuntamiento, confirmé las
constancias de mayoria expedidas a las candidaturas postuladas
por Movimiento Ciudadano y modificé el Acuerdo 375; lo que

tiene fundamento en:

Constitucion General: articulos 41 parrafo tercero Base VI 'y 99

parrafo cuarto fracciones IV y V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién: articulos
164, 165, 166, fraccion lll, incisos b) y c¢), 173 y 176, fracciones
[ll'y IV, inciso b).

5 Candidata suplente a regidora por RSP.
6 Candidata propietaria a regidora por RSP.

6
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Ley de Medios: Articulos 79, numeral 1 y 80, numeral 1, inciso
f), 83, numeral 1, inciso b), 86, numeral 1y 87, numeral 1, inciso
b).

Acuerdo INE/CG329/20177 del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, en el cual establece el ambito territorial de
esta cuarta circunscripcion plurinominal y a la Ciudad de México

como su cabecera.

SEGUNDO. Acumulacién. Del analisis de las demandas se
advierte que hay conexidad en la causa, debido a que
controvierten la misma resolucion impugnada, y sefialan a la

misma autoridad responsable.

En esas condiciones, con la finalidad de evitar la emision de
sentencias contradictorias y en atencion a los principios de
economia y celeridad procesal, procede acumular los juicios
SCM-JRC-306/2021, SCM-JRC-307/2021, SCM-JDC-
2203/2021, SCM-JDC-2205/2021, SCM-JDC-2235/2021 y SCM-
JDC-2236/2021, al Juicio de Revision SCM-JRC-305/2021, por

ser el que se recibié primero en esta Sala Regional.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 180, fraccion Xl de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 31 de la Ley
de Medios; y 79 y 80, parrafo tercero del Reglamento Interno de

este tribunal.

En consecuencia, se debera agregar copia certificada de los
puntos resolutivos de esta sentencia a los expedientes que se

acumularon.

7 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 (cuatro) de septiembre de 2017
(dos mil diecisiete).
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TERCERO. Partes terceras interesadas. En los presentes

medios de impugnacion comparecieron como personas terceras

interesadas, las siguientes:

Fecha y hora de

SCM-JRC-305/2021

Expediente Parte tercera interesada presentacion de su
escrito
(23) veintitrés de
Andrés Erivan Sanchez septiembre.

Lara

(10:48) diez horas con
cuarenta y ocho minutos.

SCM-JRC-305/2021

Ma. del Pilar Navarrete
Morales

(23) veintitrés de
septiembre.
(10:47) diez horas con
cuarenta y siete minutos.

SCM-JRC-307/2021

David Demesa Barragan

(23) de septiembre.
(10:58) diez horas con
cincuenta y ocho minutos.

SCM-JRC-307/2021

David Demesa Barragan

(1) de octubre.
(12:59) doce horas con
cincuenta y nueve minutos.

(21) veintiuno de

SCM-JDC- Ma. del Pilar Navarrete septiembre.
2203/2021 Morales (11:27) once horas con
veintisiete minutos.
(21) veintiuno de
SCM-JDC- Andrés Erivan Sanchez septiembre.
2205/2021 Lara (12:38) doce horas con
treinta y ocho minutos.
(21) veintiuno de
SCM-JDC- septiembre.
2205/2021 MORENA (16:05) doce horas con
treinta y ocho minutos.
(23) veintitrés de
SCM-JDC- Andrés Erivan Sanchez septiembre.
2236/2021 Lara (10:47) diez horas con

cuarenta y siete minutos.

A dichas personas,

con excepcion

del segundo escrito

presentado por David Demesa Barragan, se les reconoce como

partes terceras interesadas, pues sus escritos cumplen los

requisitos establecidos en los articulos 12, numeral 1, inciso ¢) y

17, numeral 4 de la Ley de Medios, conforme a lo siguiente:

a) Forma. En los escritos constan los nombres de las personas

comparecientes y su firma, formularon los argumentos que

estimaron pertinentes para defender sus intereses y sefalaron

las pruebas que ofrecen.
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b) Oportunidad. Fueron presentados dentro de las 72 (setenta
y dos)? horas sefialadas en el articulo 17, numeral 1, inciso b) de

la Ley de Medios, como se explica a continuacion:

SCM-JRC-305/2021: El plazo para la comparecencia inicio a las
doce horas con treinta minutos (12:30) del veinte 20 de
septiembre y terminé a la misma hora del 23 (veintitrés) de
septiembre?, siendo que los escritos de comparecencia fueron
presentados el veintitrés (23) de septiembre a las diez horas con
cuarenta y siete minutos (10:47) y diez horas con cuarenta y ocho
minutos (10:48).

SCM-JRC-307/2021: El plazo para la comparecencia inicio a las
doce horas con cinco minutos (12:05) del 20 (veinte) de
septiembre y terminé a la misma hora del 23 (veintitrés) de
septiembre’?, siendo que el primero de los escritos de David
Demesa Barragan fue presentado el veintitrés (23) de septiembre

a las diez horas con cincuenta y ocho minutos (10:58).

SCM-JDC-2203/2021: El plazo para la comparecencia inicié a
las doce horas (12:00) del 18 (dieciocho) de septiembre y terminé
a la misma hora del 21 (veintiuno) de septiembre, siendo que el
escrito de comparecencia fue presentado el veintiuno (21) de

septiembre a las once horas con veintisiete minutos (11:27).

SCM-JDC-2205/2021: El plazo para la comparecencia inicid a
las dieciséis horas con quince minutos (16:15) del 18 (dieciocho)
de septiembre y termind a la misma hora del 21 (veintiuno) de
septiembre, siendo que los escritos de comparecencia fueron

presentados respectivamente el veintiuno (21) de septiembre a

8 Con excepcién del segundo de los escritos presentado por el tercero interesado
David Demesa Barragan, en virtud que su presentacion fue fuera del plazo de
setenta y dos horas que establece el articulo 17 de la Ley de Medios.

° Plazo que se advierte de las constancias, remitidas por el Tribunal local el veintitrés
de septiembre.

0 Plazo que se advierte de las constancias, remitidas por el Tribunal local el veintitrés
de septiembre.

9
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las doce horas con treinta y ocho minutos (12:38) y dieciséis

horas con cinco minutos (16:05).

SCM-JDC-2236/2021: El plazo para la comparecencia inici6é a
las doce horas (13:15) del 20 (veinte) de septiembre y terminé a
la misma hora del 23 (veintitrés) de septiembre, siendo que el
escrito de comparecencia fue presentado el veintitrés (23) de

septiembre a las diez horas con cuarenta y siete minutos (10:47).

En tal sentido, se advierte que los escritos referidos en los
parrafos anteriores fueron presentados de manera oportuna,
dentro del plazo de setenta y dos horas que establece el articulo
17 de la Ley de Medios.

c) Legitimacion e interés juridico. Este requisito se encuentra
satisfecho, pues respecto a David Demesa Barragan tiene un
derecho incompatible con el del partido actor del juicio SCM-
JRC-307/2021, pues su pretension es que se confirme la
constancia de mayoria expedida a su favor a la presidencia

municipal del Ayuntamiento.

Por lo que hace a Andrés Erivan Sanchez Lara, Ma. del Pilar
Navarrete Morales y MORENA, el requisito también esta
satisfecho  pues tienen un derecho incompatible,
respectivamente, con la parte actora de los juicios SCM-JRC-
305/2021, SCM-JDC-2203/2021, SCM-JDC-2205/2021 y SCM-
JDC-2236/2021, ya que su pretension es distinta a la de dichos
juicios, en tanto consideran que se debe confirmar la resolucién

impugnada.

CUARTO. Causales de improcedencia.

Por ser de estudio preferente y de orden publico, se analizan las

causales de improcedencia sefaladas por la parte tercera

10
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interesada y las expresadas por la autoridad responsable en sus

informes circunstanciados.

e Falta de legitimacion e interés juridico de las personas que
promueven los juicios SCM-JDC-2203/2021 y SCM-JDC-
2205/2021.

Esta Sala Regional considera infundadas estas causales de
improcedencia, hechas valer por el Tribunal Local pues las partes
actoras de dichos juicios son dos personas que acuden por
derecho propio senalando que se vulneré su derecho a ser

votadas.

Si bien no fueron parte en la instancia local, ello no impide que
puedan ser parte de la presente controversia ya que su
legitimacion surge del impacto que tuvo la sentencia impugnada
en su esfera de derechos pues el Consejo Estatal les habia
asignado sendas regidurias siendo que la resolucidn que ahora

impugnan concluyé que no les correspondian.

En ese contexto, no es necesario que dichas personas hubieran
comparecido en la instancia previa, ya que la sentencia
impugnada impactdé su esfera juridica; esto, en términos del
criterio esencial de la jurisprudencia 8/2014 de la Sala Superior

de rubro “LEGITIMACION ACTIVA EN ULTERIOR MEDIO DE DEFENSA.

LA TIENE EL TERCERO INTERESADO EN EL PROCEDIMIENTO DEL
QUE EMANO EL ACTO IMPUGNADO AUNQUE NO SE HAYA

APERSONADO EN ESTE.”'', que sefala -en esencia- que la
comparecencia previa no es un requisito necesario para su
presentacién posterior, ya que su derecho de defensa surge a

partir de una resolucién que resulte contraria a sus intereses.

11 Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion oficial
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pagina 169.

11
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e Las demandas de los juicios SCM-JDC-2205/2021 y SCM-

JDC-2235/2021 no controvierten la resoluciéon impugnada.

En el escrito del tercero interesado del partido MORENA (SCM-
JDC-2205/2021) y el informe circunstanciado rendido por el
Tribunal Local (SCM-JDC-2235/2021) refieren, respectivamente
que dichos medios de impugnacion deben desecharse en
términos del articulo 9, numeral 3 de la Ley de Medios ya que
consideran que las personas promoventes de estos juicios no
exponen agravios que confronten de manera sustancial las

consideraciones de la resolucion impugnada.

Esta causal no se actualiza pues tal determinacién implicaria
prejuzgar respecto a lo fundado o no de los agravios de la parte
actora. Asi, considerando que en sus demandas expresan los

agravios que a su parecer les ocasiona la sentencia impugnada.

QUINTO. Requisitos de procedencia. Los medios de
impugnacion reunen los requisitos previstos en los articulos 8
parrafo 1, 9, numeral 1, 13, numeral 1, inciso a), fraccién |, 79,
numeral 1, 80, numeral 1, 86, numeral 1 y 88, numeral 1, inciso

a) de la Ley de Medios, en razon de lo siguiente:

1. Juicios de la Ciudadania

a) Forma. Las personas actoras presentaron sus demandas por
escrito, en el que constan sus nombres y firmas autdgrafas;
identificaron la sentencia impugnada, expusieron los hechos y

agravios correspondientes y ofrecieron pruebas.

b) Oportunidad. Las demandas fueron promovidas dentro del
plazo de cuatro dias que refiere el articulo 8 de la Ley de Medios,

como se desprende de la siguiente tabla:
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. Fecha de Fecha de
Expediente Parte actora notificacién?? demanda
SCM-JDC- Guillermo Ubaldo 15 (quince) de 17 (diecisiete)
2203/2021 Martinez Demesa septiembre de septiembre
SCM-JDC- Paloma Teran 15 (quince) de 18 (dieciocho)
2205/2021 Villegas septiembre de septiembre
SCM-JDC- Andrea Martinez 15 (quince) de 19 (diecinueve)
2235/2021 Mendoza septiembre de septiembre
SCM-JDC- Gabriel Zuiiga 15 (quince) de 19 (diecinueve)
2236/2021 Flores septiembre de septiembre

En ese sentido, si la sentencia impugnada fue notificada a las
Personas Actoras el quince de septiembre, y las demandas
fueron presentadas los dias diecisiete, dieciocho y diecinueve

siguientes, resulta evidente su presentacion oportuna.

c) Legitimacion e interés juridico. Las Personas Actoras tienen
legitimacién para promover los presentes juicios, pues son
personas ciudadanas que acuden por su propio derecho y que
se ostentan como personas candidatas a diversas regidurias del
Ayuntamiento postuladas por distintos partidos politicos -PSD y
RSP- y refieren que la sentencia impugnada vulneré sus

derechos politico-electorales de ser votadas.

Asimismo, Las Personas Actoras tienen interés juridico para
promover estos juicios, ya que Gabriel Zuiiga Flores y Andrea
Martinez Mendoza fueron parte actora en la instancia local,
mientras que a Guillermo Ubaldo Martinez Demesa y Paloma
Teran Villegas, les fue revocada la asignacién de su regiduria, en
la resolucion impugnada; esto es, dichas personas consideran
que la sentencia controvertida vulnera sus derechos politico-
electorales de ser votadas, con la asignacion de las regidurias

efectuada por el Tribunal Local.

d) Definitividad. El requisito esta satisfecho, pues la norma

electoral no prevé algun recurso o medio de impugnacién que

2 Como se advierte de las constancias de notificacién que se encuentran en las
paginas 3513, 3523, 3538 del cuaderno accesorio 5.
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deba ser agotado antes de acudir a esta instancia para

controvertir la sentencia impugnada.

2. Juicios de Revision
Requisitos generales

a) Forma. RSP, PVEM y PSD presentaron su demanda por
escrito, en que constan -en cada caso- el nombre del partido
politico y de la persona que acude en su representacion, asi
como su firma autdgrafa, sefialaron domicilio y personas
autorizadas para recibir notificaciones; identificaron la sentencia
impugnada; y expusieron los hechos 'y agravios

correspondientes.

b) Oportunidad. Las demandas fueron promovidas dentro del
plazo de 4 (cuatro) dias que refiere el articulo 8 de la Ley de

Medios, como se desprende de la siguiente tabla:

Expediente Parte Fecha de Fecha de
P actora notificacion'3 demanda
SCM-JRC-305/2021 RSP 15 (qu_lnce) de 19 (dlec_lnueve) de
septiembre septiembre
SCM-JRC-306/2021 PVEM 17 (dle(_:|S|ete) de | 19 (dlec_lnueve) de
septiembre septiembre
SCM-JRC-307/2021 PT 15 (qu_lnce) de 19 (dlec_lnueve) de
septiembre septiembre

En ese sentido, si la sentencia impugnada fue notificada a los
partidos politicos el quince y diecisiete de septiembre y las
demandas fueron presentadas el diecinueve siguiente resulta

evidente su presentacion oportuna.

c) Legitimacidon y personeria. Los partidos RSP, PVEM y PT
tienen legitimacion para promover el presente juicio, segun el
articulo 88, numeral 1 de la Ley de Medios, pues son partidos
politicos nacionales y local, respectivamente, con registro en

Morelos.

13 Constancias de notificacion visibles a paginas 3538, 3541 y 3567 del cuaderno
accesorio 5.
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Por su parte, de acuerdo con los articulos 13, numeral 1, inciso
a), fraccion Il 'y 88, numeral 1, inciso b) de la Ley de Medios,
quienes suscriben la demanda en nombre de RSP, PVEM y PT,
son sus representantes ante el Consejo Estatal y Municipal
Electoral del IMPEPAC, respectivamente, quienes interpusieron
el medio de impugnacion al que recayo la sentencia impugnada,
personeria que, ademas, les fue reconocida por el Tribunal Local

en sus informes circunstanciados. 4

d) Interés juridico. Los partidos RSP, PVEM y PT tienen interés
juridico para promover estos juicios, ya que fueron parte actora
en la instancia local y consideran que se vieron vulnerados los

derechos de sus candidaturas.

e) Definitividad y firmeza. La resolucion impugnada es definitiva
y firme, pues de conformidad con la legislacion local no existe
algun medio de defensa que deba ser agotado antes de acudir

ante esta Sala Regional.

Requisitos Especiales

a) Violaciones constitucionales. Este requisito esta cumplido,
pues se trata de una exigencia formal, que se colma con la
enunciacion de los preceptos constitucionales que se estiman
transgredidos y no es necesario determinar la eficacia de lo
alegado para estudiar la procedencia, ya que eso es parte del

estudio del fondo.

4 Lo que también se advierte de las constancias que obran en las paginas 1755,
1793 y 2286 del cuaderno accesorio 3; ademas de constituir un hecho notorio en
términos del articulo 15, numeral 1 de la Ley de Medios, al aparecer en la pagina
oficial de internet del IMPEPAC con la siguiente direccién http://impepac.mx/wp-
content/uploads/2021/DIRECT _PP-13-feb-2021.pdf; aunado a que, en el caso del
representante del PT exhibe su constancia en la que fue designado como
representante ante el Consejo Municipal Electoral de Tepoztlan del IMPEPAC, lo
cual no se encuentra controvertido.
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En el caso, RSP, PVEM y PT sefalan que la sentencia
impugnada vulnera los articulos 1, 2, 14, 16, 17, 115, 116 y 134,
respectivamente, de la Constitucion General, por lo que se tiene
por satisfecho este requisito, en términos de la jurisprudencia

2/97 de rubro “JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL.

INTERPRETACION DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO EN
EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA.”

15

En tal virtud, se considera que es infundada la causal de
improcedencia que hacen valer el Tribunal Local'® y el tercero
interesado del juicio de revision SCM-JRC-307/2021, relativa a
que no se actualiza alguna violacion a algun precepto

constitucional.

Lo anterior es asi, ya que este o6rgano jurisdiccional considera
que atender el planteamiento del Tribunal local implicaria un
pronunciamiento acerca del fondo de asunto, ya que RSP, PVEM
y PT se duelen, precisamente, de que la Resolucion

controvertida vulnera su esfera juridica.

Por ello, debe ser desestimada la causal de improcedencia
hecha valer en cada uno de los juicios de revision (SCM-JRC-
305/2021, SCM-JRC-306/2021 y SCM-JRC-307/2021), ya que
su estudio implicaria prejuzgar sobre el caso sometido a esta
jurisdiccion, lo que resulta inconducente al tenor de lo establecido

en la jurisprudencia P./J. 135/2001,> de rubro: “IMPROCEDENCIA
DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE

15 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 1, afio 1997 (mil novecientos noventa y siete), paginas
25y 26.

6 Respecto de los juicios de revision SCM-JRC-305/2021, SCM-JRC-306/2021 y
SCM-JRC-307/2021.

17 Sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable
en: Semanario Judicial de la Federacién y su gaceta., Novena Epoca, Tomo XV,
enero de 2002, pagina 5.
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INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA
DESESTIMARSE”.

b) Transgresion determinante. Este requisito esta cumplido,
pues la controversia esta relacionada con la eleccion del
Ayuntamiento, lo cual podria incidir en el desarrollo del proceso

electoral en curso y en sus resultados.

c) Reparabilidad. En este caso esta satisfecho el requisito
previsto en los articulos 86, numeral 1, inciso d) y 86, numeral 1,
inciso e) de la Ley de Medios, pues si RSP, PVEM y PT tuvieran
razon, podria revocarse la resolucion y modificar los resultados
de la eleccion del Ayuntamiento y eventualmente efectuar una
diversa asignacion de regidurias, de ahi que exista la posibilidad
juridica y material de reparar la violacion alegada en el proceso
electoral local actual, toda vez que la toma de posesion de los
ayuntamientos en Morelos ocurrira el primero de enero de dos

mil veintidos.

SEXTO. Contexto del asunto
e Sintesis de la resolucién impugnada

En la resolucion impugnada se determiné analizar en primer
lugar, los medios de impugnacion relacionados con la solicitud
de nulidad de votacion recibida en casilla, por las causales que
de manera especifica se invocaron; y, posteriormente se avoco
a los juicios primigenios vinculados con la asignacion de las

regidurias del Ayuntamiento.

En cuanto a los agravios del actor primigenio Felipe Alfonso Ceja
Vega (TEEM/JDC/515/2021-3) y Movimiento Ciudadano
(TEEM/RIN/15/2021-3), respectivamente, se  declararon
infundados e inoperantes al considerarse que no se actualizaron
los supuestos de configuracidn normativa respecto de las

causales de nulidad de votacion en casillas que precisaron.
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Por otra parte, en la resolucion impugnada, se analizaron de
manera conjunta los agravios hechos valer por los partidos RSP,
PVEM, MAS y PT (TEEM/RIN/38/2021-3, TEEM/RIN/43/2021-3,
TEEM/RIN/44/2021-3 y TEEM/RIN/46/2021-3) por cuanto hace a
las causales de nulidad de votacidén que invocaron en la instancia

primigenia consistentes en:

e Recepcidn de votacion por personas diversas a las facultadas por la

ley (articulo 376, fraccién V, del Cédigo Electoral Local).

e Error en el computo de la votacion (articulo 376, fraccion VI, del

Cddigo Electoral Local).

e El numero total de votos emitidos, fue superior al numero total de
persona electoras que contuviera la lista nominal (articulo 376,

fraccion X, del Codigo Electoral Local).

e Instalacion de casillas en lugar distinto, sin causa justificada (articulo

376, fraccion |, del Codigo Electoral Local).

e |rregularidades graves (articulo 376, fraccién Xl, del Cédigo Electoral

Local).

e Recibir votacién en fecha distinta (articulo 376, fraccion IV del

Cddigo Electoral Local).

e Entregar el paquete electoral de las casillas sin causa justificada, a
los Consejos Distritales o Municipales Electorales fuera de los plazos

establecidos (articulo 376, fraccion Il, del Cédigo Electoral Local).

Una vez que el Tribunal local realizé el analisis de las referidas
causales de nulidad en lo especifico, llego a la conclusion que se
actualizaba la nulidad de la votacion en la casilla 676 contigua

2, por un error en el computo de la votacion.
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Por lo anterior, procedié a realizar una recomposicion de la

votacién, la cual determind que debia quedar en los siguientes

términos:

VOTACION FINAL OBTENIDA POR CANDIDATURAS
PARTIDO O NUMERO DE
COALICION VOTOS Bk
220 DOSCIENTOS VEINTE
QHD 361 TRESCIENTOS SESENTA Y UNO
% 109 CIENTO NUEVE
e
N ‘ 47 CUARENTA'Y SIETE
.
m 4,739 CUATRO MIL SETESCIENTOS TREINTA Y NUEVE
5,379 CINCO MIL TRECIENTOS SETENTA Y NUEVE
morena 3,100 TRES MIL CIEN
@ 53 CINCUENTA Y TRES
=P 569 QUINIENTOS SESENTA Y NUEVE
180 CIENTO OCHENTA
e 633 SEISCIENTOS TREINTA Y TRES
PSD
~ 4
\r 17 DIECISIETE
Humanista
,:._Z 122 CIENTO VEINTIDOS
9.0
ncyogire 6 SEIS
185 CIENTO OCHENTA Y CINCO
457 CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE
Wiitiresn : TRES
Bl
30 TREINTA
EHIYRED 316 TRESCIENTOS DIECISEIS
L)
@’ ; 176 CIENTO SETENTA Y SEIS
FUERZA MORELOS
)
ffn [ 9 NUEVE
“PAS
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ST 9 NUEVE
B 2 DOS
ARMONTA
CANDIDATURAS
NO REGISTRADAS 9 NUEVE
VOTOS NULOS 389 TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE
VOTACION TOTAL 17,120 DIECISIETE MIL CIENTO VEINTE

Derivado de la recomposicion anterior, el Tribunal local
determiné que lo ordinario seria ordenar al IMPEPAC, la
reasignacion de regidurias; sin embargo, estimoé que debido a lo
avanzado del proceso, en plenitud de jurisdiccion, realizaria

dicha asignacion.

Para ello, procedio a realizar la asignacion de las regidurias, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 18 del Cdédigo
Electoral Local; asi como en lo dispuesto en los Lineamientos de

Paridad, Candidaturas Indigenas y Grupos Vulnerables.
e Sintesis de agravios

SCM-JRC-305/2021 -promovido por RSP-

- Vulneracion a los principios de congruencia y

exhaustividad

Sostiene RSP que la resoluciéon impugnada resulta violatoria de

los principios de congruencia y exhaustividad.

Lo anterior, debido a que el Tribunal Local emprendié un estudio
sobre la formula para la asignacidn de regidurias del
Ayuntamiento, que no fue sometida a su consideracion; y, sin
sustento alguno realizé6 modificaciones que perjudicaron a RSP,
al asignarle una regiduria mas a Movimiento Ciudadano y

restarla a RSP.
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De igual manera, refiere que la incongruencia se observa del
considerando marcado con el punto 7.3 de titulo “EXPOSICION
DE AGRAVIOS SOBRE DESIGNACION DE REGIDURIAS’, con
el diverso considerando 7.5 de rubro: “RECOMPOSICION”.

Al respecto sostiene que, el desarrollo de la féormula para la
asignacién de regidurias no fue sometida a estudio por las
personas promoventes primigenias, lo cual vulnera el principio de
exhaustividad y violatorio de los derechos politico-electorales de

las candidaturas de RSP.

- Vulneracién al principio de configuracién legislativa.

Sostiene que es indebido que, en la resolucién impugnada, se
haya considerado la votacion estatal efectiva, al vulnerar el
principio de configuracion legislativa en favor de cada entidad
federativa consagrado en los articulos 115 y 116

Constitucionales.

Ello porque, a su consideracion, en la aplicacién de la férmula
para la asignacion de las regidurias se agrego un factor nuevo,
que no estaba contemplado en el Cédigo Electoral Local, como
lo fue dejar de considerar los votos de los partidos politicos que
no alcanzaron el 3% (tres por ciento) de la votacion emitida en
un municipio, factor que aduce no fue contemplado por la y el
legislador Morelense, con lo cual se cambiaron las reglas para la

integracion de los ayuntamientos.

Indica que la modificacion a la férmula citada vulnera el principio
de representacion proporcional para darle voto y voz a las

diversas corrientes politicas, lo cual si realizé el IMPEPAC.

Finalmente, RSP solicita se aplique el principio pro persona asi
como la suplencia de la deficiencia de la queja, al momento de

resolver el asunto.
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SCM-JRC-306/2021 -promovido por el PVEM-

Refiere el PVEM que la resolucion impugnada fue omisa en
analizar la totalidad de sus agravios, particularmente el relativo a
que las personas que integraron las mesas directivas de casilla
carecieron de nombramientos, preparacion y requisitos para
ejercer su actividad, vulnerando con ello los articulos 106 y 119

del Codigo Electoral Local.

Indica que las personas que aparecieron en los encartes
correspondientes al sexto distrito, difieren de las personas que
integraron las mesas directivas de casilla, lo cual era

trascendental porque se requeria que estuvieren capacitadas.

Sefala que la resolucion impugnada vulnera el debido proceso y
los principios de fundamentacién y motivacion, al no haberse
analizado el material probatorio para el estudio de las causales
de nulidad invocadas por los partidos que impugnaron en la
instancia local, ademas que debi6 allegarse de los medios a su

alcance.

Lo anterior, ya que considera que quedaron evidenciados los
errores en las actas de las casillas 670 basica, 670 contigua 1,
670 contigua 2, 671 basica, 671 contigua 1, 672 basica, 673
basica, 673 contigua 1, 673 contigua 2, 674 basica, 674 contigua
1, 675 basica, 675 contigua 1, 675 contigua 2, 676 basica, 676
contigua 1, 676 contigua 2, 676 especial, 677 basica, 677
contigua 1, 677 contigua 2, 678 basica, 678 contigua 1, 678
contigua 2, 679 basica, 679 contigua 2, 681 basica, 681 contigua
1, 684 basica, 685 basica, 685 contigua 1 y 688 (sic).

Precisa que la resolucion impugnada esta sustentada en criterios
jurisprudenciales carentes de aplicacion; ademas de que se dejo

de analizar la operatividad y funcionalidad de la jornada electoral,
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la cual trajo una serie de irregularidades que produjeron las

causas de nulidad de las casillas impugnadas.

Argumenta el PVEM que en la resolucion impugnada se dejo de
analizar el agravio quinto de la demanda primigenia, relativo al
indebido corrimiento de personas funcionarias de casilla, el cual
fue un total del 72.22% (setenta y dos, punto veintidés por ciento)
de indebidos corrimientos de las personas integrantes de las
mesas directivas de casilla, ya que no era admisible personas
distintas que por cualquier circunstancia se encontraran en el
sitio, lo que también dice vulnera el articulo 134 de la
Constitucion General, debido a que se aplican recursos publicos

para la capacitacién de personas para organizar las elecciones.

Aduce que, por lo anterior, se debieron anular la totalidad de las
casillas y por tanto la eleccién, ya que si bien la sustitucion de
personas funcionarias esta permitida, ello esta supeditado a que
las personas suplentes tuvieran registro de elector o electora
vigente, en uso de sus derechos ciudadanos y que se
encontraran en la lista nominal de la casilla en que realizaran su

funcion.

Finalmente, el PVEM sostiene que la resoluciéon impugnada dejo
de aplicar un control de difuso de constitucionalidad y
convencionalidad, lo cual vulnera el debido proceso y su derecho
a la interpretacion conforme y principio por persona; esto al
desestimar sus agravios en los que se precisaron vicios de forma
y fondo en la eleccion, ya que debid de observar que el proceso

electoral en Tepoztlan, Morelos carecio de legalidad.

SCM-JRC-307/2021 -promovido por el PT-

Refiere el PT que el Tribunal Local fue omiso en estudiar de
manera completa los agravios que expuso en primera instancia,

por lo que se dejo de atender el debido proceso, en tanto omitio
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entrar al analisis y estudio del material probatorio, por lo que la
resolucidon impugnada no se encuentra ajustada a la

normatividad aplicable.

Indica que se vulnero el principio de legalidad y certeza, debido
a que fueron demostradas las causales de nulidad que invoco,
sin que el Tribunal Local realizara un estudio exhaustivo de todos

los medios probatorios.

Aduce que respecto de las casillas 670 basica, 670 contigua 1,
670 contigua 2, 671 basica, 671 contigua 1, 672 basica, 673
basica, 673 contigua 1, 673 contigua 2, 674 basica, 674 contigua
1, 675 basica, 675 contigua 1, 675 contigua 2, 676 basica, 676
contigua 1, 676 contigua 2, 676 especial, 677 basica, 677
contigua 1, 677 contigua 2, 678 basica, 678 contigua 1, 678
contigua 2, 679 basica, 679 contigua 1, 679 contigua 2, 680
contigua 2, 681 basica, 681 contigua 1, 684 basica, 685 basica,
685 contigua 1 y 688 basica debieron declararse nulas con
sustento en los medios probatorios que se hicieron llegar a la
responsable, y que contrario a ello la resolucién impugnada

carece de la debida fundamentacion y motivacion.

Manifiesta que fue incorrecto el estudio de la casilla 683 contigua
2, debido a que en su demanda primigenia si formuld
manifestaciones vertidas en orden cronologico y mediante
razonamientos logicos, por lo que el Tribunal Local omitid

analizar los medios de prueba que le hicieron llegar las partes.

Precisa que la resolucion impugnada esta sustentada en criterios
jurisprudenciales carentes de aplicacidén; ademas de que se dejo
de analizar la operatividad y funcionalidad de la jornada electoral,
la cual trajo una serie de irregularidades que produjeron las

causas de nulidad de las casillas impugnadas.
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SCM-JDC-2203/2021 -promovido por Guillermo Ubaldo

Martinez Demesa-

- Vulneracion a los principios de congruencia vy

exhaustividad

Sostiene el actor que la resolucién impugnada resulta violatoria

de los principios de congruencia y exhaustividad.

Lo anterior, debido a que el Tribunal Local emprendié un estudio
sobre la formula de sobre y subrepresentacién para la asignacion
de regidurias del Ayuntamiento, que no fue sometida a su
consideracion; y, sin sustento alguno realizé6 modificaciones que
lo perjudicaron, al asignarle una regiduria a Movimiento

Ciudadano.

De igual manera, refiere que la incongruencia se observa del
considerando marcado con el punto 7.3 de titulo “EXPOSICION
DE AGRAVIOS SOBRE DESIGNACION DE REGIDURIAS’, con
el diverso considerando 7.5 de rubro: “RECOMPOSICION”.

Al respecto sostiene que, el desarrollo de la férmula para la
asignacion de regidurias no fue sometida a estudio por las
personas promoventes primigenias, lo cual vulnera el principio de
exhaustividad y violatorio de los derechos politico-electorales del

actor.

- Vulneracioén al principio de configuracion legislativa.

Sostiene que es indebido que, en la resolucién impugnada, se
haya considerado la votacion estatal efectiva, al vulnerar el
principio de configuracion legislativa en favor de cada entidad
federativa consagrado en los articulos 115 y 116

Constitucionales.
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Ello porque, a su consideracion, en la aplicacién de la férmula
para la asignacion de las regidurias se agregdé un factor nuevo,
que no estaba contemplado en el Cédigo Electoral Local, como
lo fue dejar de considerar los votos de los partidos politicos que
no alcanzaron el 3% (tres por ciento) de la votacion emitida en
un municipio, factor que aduce no fue contemplado por la y el
legislador Morelense, con lo cual se cambiaron las reglas para la

integracion de los ayuntamientos.

Indica que la modificacion a la formula citada vulnera el principio
de representacion proporcional para darle voto y voz a las

diversas corrientes politicas, lo cual si realizé el IMPEPAC.

Finalmente, el actor solicita se aplique el principio pro persona
asi como la suplencia de la deficiencia de la queja, al momento

de resolver el asunto.

SCM-JDC-2205/2021 -promovido por Paloma Teran Villegas-

Sostiene la actora que le causa agravio la indebida interpretacion
y aplicacion de la formula de asignacion de regidurias, ya que
debieron existir analisis ponderativos para no afectar la voluntad

popular.

Ello, porque considera que el Tribunal Local realizé una indebida
e inexacta interpretacion y aplicacién de la férmula por lo que
hace a los factores de sobre y subrepresentacion, con lo que dice
se le dejo fuera de la integracidn original que habia establecido
el IMPEPAC.

Indica que le causa agravio, la inexacta interpretacion y
aplicacion del término votacién efectiva -en lo que hace a una
votacion depurada-, de los limites de sobre y subrepresentacion
que llevé a cabo el Tribunal Local, en tanto considera que la

aplicacion de la formula en los términos efectuados, disminuye la
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representatividad y contrario al principio de representacion
proporcional, al incluir también a los partidos que ya estan

representados por mayoria relativa.

SCM-JDC-2235/2021 -promovido por Andrea Martinez

Mendoza-

Refiere la promovente que la resolucidn impugnada le causa
agravios ya que RSP y la actora quedarian fuera de la formula

para integrar el cabildo.

Indica que el registro otorgado a Paloma Teran Villegas como
propietaria quedoé superado por lo resuelto por el Tribunal Local
en la resolucion impugnada, ya que esa persona exhibié una
constancia de adscripcion indigena falsificada, por lo que se
debid haber ordenado la cancelacion del registro de la candidata
sefalada y otorgarle la constancia que corresponde a la

promovente como candidata suplente.

Indica que con la asignacion que se hizo de una regiduria al
partido Movimiento Ciudadano, tendria una
sobrerrepresentacion, de conformidad con el articulo 18 del

Caodigo Electoral Local.

SCM-JDC-2236/2021 -promovido por Gabriel Zuihiga Flores-

- Vulneracion a los principios de congruencia vy

exhaustividad

Sostiene la parte actora que la resolucion impugnada resulta

violatoria de los principios de congruencia y exhaustividad.

Lo anterior, debido a que el Tribunal Local emprendié un estudio
sobre la formula de asignacion de regidurias del Ayuntamiento,

que no fue sometida a su consideracion; y, sin sustento alguno
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realiz6 modificaciones que perjudicaron al partido que le postulo,

al asignarle una regiduria a Movimiento Ciudadano.

De igual manera, refiere que la incongruencia se observa del
considerando marcado con el punto 7.3 de titulo “EXPOSICION
DE AGRAVIOS SOBRE DESIGNACION DE REGIDURIAS”, con
el diverso considerando 7.5 de rubro: “RECOMPOSICION”.

Al respecto sostiene que, el desarrollo de la formula para la
asignacion de regidurias no fue sometida a estudio por las
personas promoventes primigenias, lo cual vulnera el principio de
exhaustividad y violatorio de los derechos politico-electorales de

la parte actora.

- Vulneracidn al principio de configuracion legislativa.

Sostiene es indebido que, en la resolucion impugnada, se haya
considerado la votacion estatal efectiva, al vulnerar el principio
de configuracién legislativa en favor de cada entidad federativa

consagrado en los articulos 115y 116 Constitucionales.

Ello porque, a su consideracion, en la aplicacién de la férmula
para la asignaciéon de las regidurias se agrego un factor nuevo,
gue no estaba contemplado en el Cédigo Electoral Local, como
lo fue dejar de considerar los votos de los partidos politicos que
no alcanzaron el 3% (tres por ciento) de la votacidn emitida en
un municipio, factor que aduce no fue contemplado por la y el
legislador Morelense, con lo cual se cambiaron las reglas para la

integracion de los ayuntamientos.

Indica que la modificacion a la formula citada vulnera el principio
de representacion proporcional para darle voto y voz a las

diversas corrientes politicas, lo cual si realizé el IMPEPAC.

- Omisién de observar la identidad de género de la parte
actora.
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Sefala la parte actora que le causa agravio la omisién del
Tribunal Local de estudiar debidamente la forma de dar
cumplimiento al principio de paridad en la integracion del

Ayuntamiento.

Lo anterior, ya que aduce que el IMPEPAC tomd su nombre y
documentos oficiales como base para determinar que era
hombre, cuando en el expediente habia un documento que la
parte actora signd6 como perteneciente a la comunidad
‘LGBTIQ+”, esto es, que se autoadscribi® como una persona
cuya identidad de género no es acorde a su sexo bioldgico,
desde el momento de la solicitud de registro, lo que dice debid

observar el Tribunal Local.

Sostiene que se debid atender al concepto de “paridad flexible”
adoptado por la Sala Superior en el recurso SUP-REC-
1150/2018, ya que la persona promovente al identificarse como
integrante de a la comunidad “LGBTIQ+”, si representa a los
intereses de la comunidad de mujeres del municipio de

Tepoztlan.

Finalmente, la parte actora solicita se aplique el principio pro
persona asi como la suplencia de la deficiencia de la queja, al

momento de resolver el asunto.
SEPTIMO. Estudio de fondo.
e Metodologia

El analisis de los agravios se centrara, en primer orden, en el
estudio de los motivos de disenso que plantean los partidos
PVEMYy PT -SCM-JRC-306/2021 y SCM-JRC-307/2021-, al estar

vinculados con el examen de las causales de nulidad que
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hicieron valer en la instancia local, lo cual podria impactar en la

validez de la eleccion del Ayuntamiento.

Posteriormente, se abordaran los agravios de los medios de
impugnacion  restantes -SCM-JRC-305/2021, SCM-JDC-
2203/2021, SCM-JDC-2205/2021, SCM-JDC-2235/2021 y SCM-
JDC-2236/2021- debido a que se relacionan con la asignacion de
las regidurias por representacion proporcional y la férmula
empleada para ello; analisis que podra realizarse en forma
conjunta, cuando su tematica se encuentre estrechamente
vinculada, por lo que para ello su estudio podra efectuarse en un

orden distinto al presentado por las personas promoventes.'®

e Respuesta a los agravios

Antes de entrar al estudio de los agravios sefialados en los juicios
de revision (SCM-JRC-305/2021, SCM-JRC-306/2021 y SCM-
JRC-307/2021) , esta Sala Regional estima pertinente precisar
que los argumentos de RSP, PVEM y PT, se analizaran a la luz
de la naturaleza de dichos medios de impugnacion, que son de
estricto derecho, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
23, parrafo 2, de la Ley de Medios, que indica que los juicios que
nos ocupan deben resolverse con sujecion a las reglas
contenidas en el Capitulo IV, Titulo Unico, Libro Cuarto de la
citada ley; por lo que esta Sala Regional se encuentra impedida
para realizar la suplencia de las deficiencias u omisiones que
pudieran existir en los agravios expresados por el dichos

partidos, tal como lo solicita RSP.

En tal sentido, atendiendo a la naturaleza de estricto derecho del

juicio de revision, los motivos de disenso deben estar

8 En términos de la jurisprudencia 4/2000 de la Sala Superior, de rubro:
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.
(Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 4, afio dos mil uno, paginas 5y 6).
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encaminados a destruir la validez de todas y cada una de las
consideraciones o razones fundamentales que la autoridad
responsable razon6é para resolver. Es decir, se tiene que
demostrar que los argumentos del Tribunal local, conforme a los

preceptos normativos aplicables, no se ajustan a derecho.

Por otro lado, ha sido criterio reiterado de este Tribunal Electoral
que, dada la naturaleza de las demandas en los juicios de la
ciudadania, no es indispensable que quienes promueven
formulen con detalle una serie de razonamientos logico-juridicos
con el fin de evidenciar la ilegalidad del acto u omisién

reclamados.

En esta linea, de conformidad con lo establecido en el articulo
23, parrafo 1, de la Ley de Medios, en su caso, se debera suplir
la deficiencia de la queja en la exposicidén de los agravios de los
juicios de la ciudadania, siempre y cuando éstos puedan ser
deducidos claramente de los hechos expuestos, tal como se
solicita por las personas promoventes de los juicios SCM-JDC-
2203/2021 y SCM-JDC-2236/2021.

Lo anterior, con apoyo en la jurisprudencia 03/2000"° de la Sala

Superior de este Tribunal Electoral, de rubro: “AGRAVIOS, PARA

TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE
CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.”

I. Agravios relacionados con la validez de la eleccion.

Agravios del PVEM y PT (SCM-JRC-306/2021 y SCM-JRC-
307/2021)

19 Compilacién 1997-2018, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Tomo Jurisprudencia, Volumen 1,
paginas 125y 126.
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De las sintesis de agravios tanto del PVEM como del PT se
advierte que, se inconforman esencialmente de la falta de
exhaustividad de la resolucién impugnada, ya que en su
concepto no se analizaron la totalidad de los agravios que

formularon en la instancia primigenia.

Al respecto, se considera que los agravios son infundados e

inoperantes, tal como se expondra a continuacion:

Como se advierte de los agravios el PVEM sostiene que el
Tribunal Local fue omiso en analizar los motivos de disenso que

formulo en la instancia local, particularmente en lo relativo a que:

- Las personas que integraron las casillas carecieron de

nombramientos y preparacion para ejercer su actividad.

- Las personas que aparecieron en el encarte correspondientes
al sexto distrito difieren de quienes integraron las mesas
directivas de casilla, y que ello era trascendental porque

necesitaban estar capacitadas.

- Se dio un indebido corrimiento de las personas que integraron

las casillas.

De lo anterior se advierte que el PVEM pretende evidenciar una
falta de exhaustividad, en la resolucién impugnada, al analizar
la causal de nulidad por recepcién de votacion por personas

distintas a las autorizadas en la Ley.

Asi, lo infundado de los agravios radica en que, contrario a lo
que sostiene el actor, el Tribunal Local si analiz6 de manera
exhaustiva si en las casillas referidas por el PVEM existié una
indebida integracion por personas no autorizadas para ello, asi
como el material probatorio con el que pudo constatar que no se

actualizaba la causa de nulidad invocada.
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En efecto, el Tribunal local concluyé que, en las casillas
impugnadas por dicha causal, si se integraron por personas
facultadas, ya sea porque fueron designadas en el encarte,
fueron sustituidas por otras personas designadas -corrimiento del
funcionariado-; o se trataron de personas que se encontraban en
la lista nominal pertenecientes a la seccion de la casilla en la que

desarrollaron sus funciones.

Destacd que, en los casos en que se detecto la falta de alguna o
alguno de los funcionarios (casillas 670 basica, 678 contigua 1,
679 basica, 679 contigua 2 y 685 basica), no podia dar lugar a la
nulidad de la casilla, esto al no haberse afectado de manera
sustancial la votacion, ya que estuvieron presentes la mayoria de
las personas que integraron las mesas directivas de casilla,
sefalando como sustento lo establecido por la Sala Superior en

la tesis XXIII/2001 de rubro “FUNCIONARIOS DE CASILLA. LA

FALTA DEL PRESIDENTE, DE UNO O DOS ESCRUTADORES,
PROVOCA SITUACIONES DISTINTAS RESPECTO A LA VALIDEZ DE LA
VOTACION.”20

Subrayo que en los casos en que hubo corrimiento de personas
funcionarias de casilla, ello se ajustd a lo dispuesto en el articulo
274, numeral 1, de la Ley General de Instituciones vy

Procedimientos Electorales?!, precepto que establece el

20 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Ao 2002, paginas 75y 76.
21 Articulo 274.

1. De no instalarse la casilla, a las 8:15 horas conforme al articulo anterior, se estara
a lo siguiente:

a) Si estuviera el presidente, éste designara a los funcionarios necesarios para su
integracion, recorriendo, en primer término y, en su caso, el orden para ocupar los
cargos de los funcionarios ausentes con los propietarios presentes y habilitando a
los suplentes presentes para los faltantes, y en ausencia de los funcionarios
designados, de entre los electores que se encuentren en la casilla;

b) Si no estuviera el presidente, pero estuviera el secretario, éste asumira las

funciones de presidente de la casilla y procedera a integrarla en los términos
sefialados en el inciso anterior;
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procedimiento que debera seguirse en caso de que quienes
habiendo sido designados para integrar una mesa de casilla no
estén presentes (casillas 670 contigua 2, 672 basica, 673 basica,
674 basica, 675 basica, 676 basica, 676 especial, 678 basica,
678 contigua 1, 679 contigua 1, 679 contigua 2, 681 basica, 685
basica, 685 contigua 1, 688 basica).

De igual manera indicé que, en los supuestos en que las
personas que integraron mesas directivas de casilla no firmaron
las actas de la jornada electoral (casillas 671 contigua 1, 674
basica, 677 contigua 1y 679 basica), ello tampoco daba lugar a
la nulidad de las casillas, debido a que se trataban de
circunstancias facticas que no podian alcanzar a demostrar que
quienes aparecieron en el acta de jornada no estuvieron
presentes, lo que sustentd en términos de lo establecido por la

Sala Superior en la jurisprudencia 1/2001 de titulo “ACTA DE
ESCRUTINIO Y COMPUTO. FALTA DE FIRMA DE ALGUN FUNCIONARIO
DE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA EN EL, NO ES SUFICIENTE PARA
PRESUMIR SU AUSENCIA (LEGISLACION DEL ESTADO DE DURANGO
Y SIMILARES).”%2

c) Si no estuvieran el presidente ni el secretario, pero estuviera alguno de los
escrutadores, éste asumira las funciones de presidente y procedera a integrar la
casilla de conformidad con lo sefialado en el inciso a);

d) Si sélo estuvieran los suplentes, uno de ellos asumira las funciones de presidente,
los otros las de secretario y primer escrutador, procediendo el primero a instalar la
casilla nombrando a los funcionarios necesarios de entre los electores presentes,
verificando previamente que se encuentren inscritos en la lista nominal de electores
de la seccién correspondiente y cuenten con credencial para votar;

e) Si no asistiera ninguno de los funcionarios de la casilla, el consejo distrital tomara
las medidas necesarias para la instalacion de la misma y designara al personal
encargado de ejecutarlas y cerciorarse de su instalacion;

f) Cuando por razones de distancia o de dificultad de las comunicaciones, no sea
posible la intervencién oportuna del personal del Instituto designado, a las 10:00
horas, los representantes de los partidos politicos y de Candidatos Independientes
ante las mesas directivas de casilla designaran, por mayoria, a los funcionarios
necesarios para integrar las casillas de entre los electores presentes, verificando
previamente que se encuentren inscritos en la lista nominal de electores de la
seccién correspondiente y cuenten con credencial para votar, y

g) En todo caso, integrada conforme a los anteriores supuestos, la mesa directiva de

casilla, iniciara sus actividades, recibira validamente la votacion y funcionara hasta
su clausura.
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Para arribar a las conclusiones anteriores el Tribunal Local se
apoyo en las documentales que se allegd al expediente como
fueron actas de escrutinio y computo, listados nominales y
encarte; las cuales se trata de documentales publicas de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 363, fraccion I, y
364 del Cdodigo Electoral Local.

De lo expuesto se aprecia que, el Tribunal Local si analizé de
manera exhaustiva si las casillas impugnadas estuvieron
debidamente integradas o en su defecto participd una persona

no autorizada por la Ley.

Asi, del analisis de la documentacion electoral, el Tribunal Local
pudo constatar que quienes integraron las casillas impugnadas
fungieron de conformidad con los supuestos establecidos en el
articulo 274 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, sin que el PVEM hubiese demostrado que quienes
fungieron con esa calidad lo hubiera hecho en contra de lo
dispuesto por dicha normativa y se abstiene de precisar qué
prueba omitid analizar el Tribunal Local, con las cuales a su
consideracion si se hubiera acreditado la nulidad de la votacion

recibida en las casillas.

Asimismo, no asiste la razén al actor cuando sostiene que
debieron anularse la totalidad de la votacion recibida en dichas
casillas por la falta de capacitacion, esto al haber participado
personas que fueron tomadas de la fila; ya que en estos
supuestos lo relevante es que, quienes fungieron como personas
funcionarias pertenecian a la seccién de la casilla en la que

intervinieron.

22 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Ao 2002, paginas 5y 6.
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Ademas que, en lo que respecta a los corrimientos de las
personas funcionarias, ello se debié a circunstancias de hecho
acontecidos el dia de la jornada, como fue la dificultad para poder

integrar precisamente las mesas correspondientes.

Sobre lo anterior, es importante sefialar que la Sala Superior al
resolver el recurso de reconsideracion SUP-REC-893/2018
destacé que circunstancias facticas como las apuntadas, no
pueden llevar a la nulidad de la votacion recibida en casilla; y, al
respecto fue enfatica en sostener que la causal de nulidad por
recepcion por personas u o6rganos no facultados por la Ley, no

se actualiza en los siguientes casos:

e Cuando se omite asentar en el acta de jornada electoral la
causa que motivo la sustitucion de las personas funcionarias de
casilla, pues tal deficiencia no implica que se hayan violado las
reglas de integracion de la mesa receptora, ya que esto
unicamente se acreditaria a través de los elementos de prueba
que asi lo demostraran o de las manifestaciones expresas en
ese sentido que se obtuvieran del resto de la documentacion

generada.

e Cuando las y los ciudadanos originalmente designados
intercambien sus puestos, desempefiando funciones distintas a

las que inicialmente les fueron encomendadas.

e Cuando las ausencias de las personas funcionarias propietarias
son cubiertas por las y los suplentes sin seguir el orden de
prelacion fijado en la ley; ello, porque en tales casos la votacion
habria sido recibida por personas que fueron debidamente
insaculadas, designadas y capacitadas por el consejo distrital

respectivo.

e Cuando la votacion es recibida por personas que, si bien no

fueron originalmente designadas para esa tarea, estan inscritas
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en el listado nominal de la seccién correspondiente a esa

casilla.

e Cuando faltan las firmas de funcionarios (y funcionarias) en
alguna de las actas, pues la ausencia de rubricas no implica
necesariamente que las personas hayan estado ausentes, sino
que debe analizarse el resto del material probatorio para arribar

a una conclusion de tal naturaleza.

e Cuando los nombres de las personas funcionarias se apuntaron
en los documentos de forma imprecisa, esto es, cuando el
orden de los nombres o de los apellidos se invierte, o son
escritos con diferente ortografia, o falta alguno de los nombres
o de los apellidos; toda vez que ello supone un error del
secretario o secretaria, quien es la persona encargada de llenar
las actas; ademas de que es usual que las personas con mas

de un nombre utilicen en su vida cotidiana solo uno de ellos.

De ahi lo infundado de los agravios referidos; sin que en el caso
el Tribunal Local debid6 de haberse allegado de mayores
elementos de prueba para analizar la causal de nulidad referida,
como lo refiere el PVEM ya que como se vio, con la
documentacién verificada se pudo constatar que quienes
integraron dichas casillas, se encontraban facultadas para

desarrollar las actividades encomendadas.

En otro orden, resulta inoperante el agravio del PVEM en el que
refiere que el Tribunal Local dejoé de aplicar un control difuso de
constitucionalidad 'y convencionalidad, asi como una

interpretacion conforme y pro persona.

Lo anterior es asi, pues el PVEM no precisa los elementos
minimos ni justifica las razones de su dicho, es decir, deja de
argumentar en qué aspectos o razonamientos de la sentencia
impugnada se dejd6 de cumplir con el control de

constitucionalidad y convencionalidad, asi como qué aspectos
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requerian de una interpretacion conforme o pro persona, o sobre

qué aspectos habria que implementarse.

Asimismo, de la lectura del escrito presentado por el PVEM ante
el Tribunal Local, y que motivd la emisidn de la resolucion
impugnada, no se advierte que dicho instituto politico haya
realizado manifestaciones por las que solicitara la necesidad de
que se emprendiera un control constitucional respecto de alguna
norma o actuacién desplegada por una autoridad electoral, es
decir, no impugné algun precepto que a su consideracion vulnere
algun derecho humano, por lo que result6 adecuado que el

Tribunal Local no llevara a cabo tal ejercicio.

Al respecto, sirve de apoyo a lo anterior mutatis mutandis
-cambiando lo que haya que cambiar- la jurisprudencia XXVII.3o0.

J/11 (10a.) de rubro: “CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD.

S| SE SOLICITA SU EJERCICIO Y NO SE SENALA CLARAMENTE CUAL
ES EL DERECHO HUMANO QUE SE ESTIMA INFRINGIDO, LA NORMA
GENERAL A CONTRASTAR NI EL AGRAVIO QUE PRODUCE, DEBE
DECLARARSE INOPERANTE EL PLANTEAMIENTO

CORRESPONDIENTE.”23,

Ahora bien, por cuanto hace a los agravios del PT, en los que
sostiene una falta de exhaustividad de la resolucién impugnada,
porque a su consideraciéon se omitid analizar los motivos de
disenso que expuso en la instancia local, asi como estudiar el
material probatorio que aportdé para tener por acreditadas las
causales de nulidad que refiere en su demanda?*, resultan

inoperantes.

23 Dicha jurisprudencia esté visible en la foja 2241, del Libro 15, febrero de 2015,
Tomo lll, Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.

24 Casillas 670 basica, 670 contigua 1, 670 contigua 2, 671 basica, 671 contigua 1,
672 basica, 673 basica, 673 contigua 1, 673 contigua 2, 674 basica, 674 contigua 1,
675 basica, 675 contigua 1, 675 contigua 2, 676 basica, 676 contigua 1, 676 contigua
2,676 especial, 677 basica, 677 contigua 1, 677 contigua 2, 678 basica, 678 contigua
1, 678 contigua 2, 679 basica, 679 contigua 1, 679 contigua 2, 680 contigua 2, 681
basica, 681 contigua 1, 684 basica, 685 basica, 685 contigua 1y 688 basica.
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Ello debido a que tales manifestaciones resultan genéricas, ya
que el PT omite sefalar cuales son los agravios expresados en
la instancia local que aparentemente el Tribunal Local se abstuvo
de analizar; tampoco el referido instituto politico establece cuales
fueron las pruebas que aporté que no fueron analizadas y
estudiadas y que eventualmente acreditarian sus causales de

nulidad.

Cabe destacar que entre las causales que el PT refiere que no le
fueron debidamente analizadas se encuentran las relativas a las
casillas 673 contigua 1, 673 contigua 2, 674 contigua 1, 675
contigua 1, 681 contigua 1 y 684 basica, de las cuales ni si quiera
en la demanda primigenia se establecid bajé que causales
debian declararse nulas dichas casillas, lo que incluso llevé al
Tribunal Local a determinar lo siguiente -lo que evidencia que no

incurrié en la falta de exhaustiviad de que se le acusa-:

“En primer momento las casillas 673 C1, 673 C2, 674 C1, 675
C1, 681 C1 y 684 B, no seran materia de estudio toda vez que
los promoventes fueron omisos en sefalar las causales tal
como lo establece el articulo 329 fraccion ll, inciso c) (sic) por
tanto, resulta inatendible el estudio de esas casillas.”

Determinacién anterior que el PT se abstiene de controvertir en

la demanda que formula en esta instancia federal.

En ese sentido, los agravios del actor al resultar genéricos,
incluidos en un Juicio de Revision que es de estricto derecho y
haberse expresado los agravios en forma vaga, genérica y

abstracta, es que resulta su inoperancia.

Encuentra apoyo lo anterior, en los criterios orientadores,

contenidos en la jurisprudencia 1.110.C. J/5%, de rubro:

25 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tribunales
Colegiados de Circuito, novena época, Tomo XXIlI, febrero de 2006 (dos mil seis),
pagina 1600.
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“AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. LO SON LAS SIMPLES
EXPRESIONES GENERICAS Y ABSTRACTAS CUANDO NO PROCEDE

LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE.”, asi como la

jurisprudencia XXI.30. J/1226 “AGRAVIOS EN LA REVISION. SON

INOPERANTES POR DEFICIENTES, SI NO PRECISAN EL ALCANCE
PROBATORIO DE LAS PRUEBAS CUYA OMISION DE VALORACION SE
ALEGA.”.

Asimismo, resulta aplicable la jurisprudencia del Sexto Tribunal

Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito de rubro
“CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES, CUANDO NO ATACAN
LAS CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA IMPUGNADA.”?7.

Por otra parte, resulta inoperante el agravio del PT donde
sostiene que fue indebido el analisis de la causal 683 contigua 2,
ello es asi, debido a que dicho tema no fue planteado por ese
instituto politico en la instancia local, y son introducidos en la
demanda como novedosos razén por la que no pueden ser
examinados, pues se requiere, necesariamente, de un previo

cuestionamiento, en el juicio local.

Encuentra sustento lo concluido, en términos de la jurisprudencia
de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

de rubro “AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE

REFIEREN A CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE,
POR ENDE, CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA

REVISION.”28,

Aunado a lo precisado, es de resaltar que el PT senala que en el
escrito de inconformidad si se vertieron en orden cronolégico

razonamientos /ogicos juridicos para sustentar la causal de

26 Visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tribunales
Colegiados de Circuito, novena época, Tomo XXI, Mayo de 2005 (dos mil cinco),
pagina 1222.

27 Consultable a foja 621, Tomo XIl, correspondiente a julio de 2000 (dos mil), Novena
Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

28 \/isible en la pagina 52, Novena Epoca, Tomo XXII, del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion 1917-2017,
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nulidad de la casilla 683 contigua 2; sin embargo, se abstiene de
precisar cuales fueron esos razonamientos vertidos. Por el
contrario, esta Sala Regional, como ya se dijo, no advierte que

dicho partido politico haya impugnado la casilla citada.

Cabe destacar que si bien, en la instancia local un diverso
ciudadano actor (Felipe Alfonso Ceja Vega -candidato de
MORENA a la presidencia municipal del Ayuntamiento-) si
impugno la referida casilla; ello no genera la adquisicion procesal
de las pretensiones en favor de las partes de uno u otro juicio por
lo que cada parte debe expresar los argumentos por los que
considera que fueron incorrectas las razones y fundamentos de
la sentencia impugnada que confirmé el computo supletorio, la
declaracion de validez de la eleccion de la presidencia municipal
del Ayuntamiento y la elegibilidad de la planilla ganadora, y la

expedicion de la constancia de mayoria y validez respectiva.

Ello, porque aun y cuando forman parte de la motivacion del
Tribunal Local de cara al tema en estudio, al tratarse de
razonamientos dirigidos a revisar los planteamientos de un
candidato de MORENA; sin que tales cuestiones las hubiere
planteado el PT en la instancia primigenia, de manera tal que no
resulte valido que en esta instancia pretenda adquirir la
pretension de diversas partes en cuanto a sus candidaturas se

refieren.

Sirve de sustento a la anterior conclusion, la jurisprudencia
2/20042°, de la Sala Superior, con el rubro: "ACUMULACION. NO
CONFIGURA LA ADQUISICION PROCESAL DE LAS PRETENSIONES ",
de la cual se desprende en esencia que la acumulacién de los
medios de impugnacion no implica la adquisicion de las

pretensiones de las partes; de ahi lo inoperante del agravio.

29 Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, paginas 20 y 21.
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En similares términos lo resolvié esta Sala Regional en los juicios
de la ciudadania SCM-JDC-2185/2021 y SCM-JDC-2294/2021.

Finalmente, por cuanto hace al agravio del PVEM y PT en el que
en forma coincidente sefialan que, la resolucion impugnada esta
sustentada en criterios jurisprudenciales carentes de aplicacion;
ademas de que se dejo de analizar la operatividad vy
funcionalidad de la jornada electoral, la cual trajo una serie de
irregularidades que produjeron las causas de nulidad de las
casillas impugnadas, de igual forma es de calificarse como

inoperante.

Ello es asi, debido a que dichos partidos se abstienen de senalar
con precision cuales son los criterios jurisprudenciales aplicados
por el Tribunal Local que carecen de aplicabilidad, ni precisan
cuales fueron las irregularidades que supuestamente dicho
organo jurisdiccional dejo de advertir por la falta de analisis de la

operatividad de la jornada electoral.

Por el contrario, del analisis de la resolucion impugnada, esta
Sala Regional advierte que el Tribunal Local se pronuncié sobre
las causales de nulidad de casilla que invocaron los referidos
institutos politicos, precisando con claridad los motivos por los
que a su consideracion unicamente se actualizaba la nulidad de
votacion recibida en una de las casillas impugnadas -676
contigua 2-; sin que en el caso, tanto el PVEM como el PT hayan
desvirtuado los razonamientos a los que llegé dicho Tribunal para

arribar a esa conclusion.

En ese sentido ante lo infundado e inoperante de los agravios
vertidos por el PVEM y PT, relacionados con la nulidad de la
votacion recibida en de las casillas hechas valer ante la instancia

local; es que a consideracién de esta Sala Regional resulta
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acertado que el Tribunal Local haya confirmado la entrega de la
constancia de mayoria a las candidaturas de Movimiento
Ciudadano a la presidencia municipal y sindicatura del
Ayuntamiento, con sustento en los resultados de la
recomposiciéon de los resultados de la eleccién que se efectud en

la resolucion impugnada.

Il. Agravios relacionados con la asignacién de regidurias.

Agravios de los juicios de revision SCM-JRC-305/2021 -RSP-
y de la ciudadania SCM-JDC-2203/2021 -Guillermo Ubaldo
Martinez- SCM-JDC-2205/2021 -Paloma Teran Villegas-,
SCM-JDC-2235/2021 -Andrea Martinez Mendoza- y SCM-
JDC-2236/2021 -Gabriel Zuihiga Flores-.

Como se advierte de la sintesis de agravios de las demandas de
los juicios SCM-JRC-305/2021, SCM-JDC-2203/2021 y SCM-
JDC-2236/2021, sus motivos de disenso los dirigen
fundamentalmente a dos tematicas: 1. La falta de congruencia y
exhaustividad, al considerar que el Tribunal Local no debid
abordar en plenitud de jurisdiccion la asignaciéon de las
regidurias, al no ser sometido a su consideracion por las partes,
en la instancia primigenia; y, 2. Vulneracion al principio de
configuracion legislativa, por no haber considerado la votacion de
los partidos politicos que no alcanzaron el 3% (tres por ciento) al

aplicar la férmula de asignacion.

Por su parte, la actora del juicio de la ciudadania SCM-JDC-
2205/2021, sostiene que el Tribunal Local interpreté y aplicé
incorrectamente la férmula de asignacion de regidurias, en lo
relativo a los factores de sobre y subrepresentacion, esto ya que
al momento de la asignacion permitio la inclusion de los partidos
politicos que ya estan debidamente representados por mayoria

relativa.
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En lo que respecta a la actora del juicio SCM-JDC-2235/2021, en
sus agravios refiere que el Tribunal Local inadvirtié que
Movimiento Ciudadano se encontraba sobrerrepresentado,

de conformidad con el articulo 18 del Codigo Electoral Local.

En ese sentido se analizara en primer lugar los agravios que se
relacionan con la supuesta falta de congruencia y exhaustividad,
al haber abordado el Tribunal Local en plenitud de jurisdiccion la
asignacion de regidurias; y, posteriormente se dara respuesta,
de manera conjunta, a los diversos agravios vinculados con la
férmula de asignacion, en los que refieren que no se le debid
asignar una regiduria a Movimiento Ciudadano porque se
encontraba sobrerrepresentado, conforme a la férmula, al estar

estrechamente vinculados.

Finalmente, se abordaran los diversos agravios que no estén

relacionados con las tematicas anteriores.

1. Falta de congruencia y exhaustividad.

Resulta infundado el agravio en el que, RSP y las personas
candidatas Guillermo Ubaldo Martinez y Gabriel Zufiga Flores,
refieren que el Tribunal Local vulnerd el principio de congruencia
y exhaustividad, ello al haber abordado en plenitud de

jurisdiccion, la asignacion de regidurias, en razon de lo siguiente:

Los articulos 319, fraccion 1ll, 321, 333 y 337 de Codigo Electoral

Local establecen:

Articulo 319. Se establecen como medios de impugnacion:

lll. En la etapa posterior a la jornada electoral, el recurso de
inconformidad que se hara valer contra:

d) La asignacion de regidores y, por consiguiente, el

otorgamiento de las constancias respectivas, por error en
la aplicacion de la féormula correspondiente, y
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Articulo 321. El Tribunal Electoral sera competente para
resolver con_plena jurisdiccién los medios de impugnacién
de: revisidon en el supuesto previsto en este Cddigo, apelacion,
inconformidad, reconsideracion, juicio para la protecciéon de
los derechos politico electorales del ciudadano, el
procedimiento especial sancionador, asi como los juicios
laborales entre el Instituto Morelense y sus servidores publicos,
y las que surjan entre el Tribunal Electoral y sus servidores
publicos.

Articulo 333. Para el recurso de inconformidad, cuando se
impugne la asignacion de diputados y regidores por el principio
de representacion proporcional, son supuestos los siguientes:

. Que se hayan otorgado indebidamente constancias de
asignacion de esta eleccion, o

Il. Que la asignacion de diputados y regidores por el
principio de representacion proporcional resulten
afectadas por las resoluciones que en su caso hubiere
dictado el tribunal, o que se haya aplicado erréneamente la
féormula que para tal efecto establece este Cddigo y la
Constitucion, respectivamente.

Articulo 337. El juicio para la proteccién de los derechos
politico electorales del ciudadano, sera procedente cuando:

d) Considere que un acto o resolucion de la autoridad es
violatorio de cualquier otro de los derechos politico electorales,

y

De los articulos citados se advierte que, esta dispuesto un
sistema de medios de impugnacion para controvertir los
resultados de las elecciones (gubernatura, diputaciones locales
y ayuntamientos) que se celebren en Morelos; asi como lo

relativo a la asignacion de regidurias de dichos ayuntamientos.

Entre dichos medios de impugnacion, se encuentran el recurso
de inconformidad, asi como el juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano (y la ciudadana)
locales, los cuales el Tribunal Local sera competente para

resolver en plenitud de jurisdiccién.
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Ahora bien, de las constancias del expediente se advierte que,
ante la instancia local se promovieron seis juicios de la

ciudadania y cinco recursos de inconformidad los cuales

controvirtieron lo siguiente:

Medio de impugnacién | Materia de impugnaciéon ante el Tribunal
Local

1 | TEEM/JDC/515/2021-3 | Controvirtio los resultados y la validez de la
eleccion de la presidencia municipal del
Ayuntamiento.

2 | TEEM/JDC/1405/2021- | Controvirtié la asignacion de regidurias

3 efectuada por el IMPEPAC en el Acuerdo
375.

3 | TEEM/JDC/1464/2021- | Controvirtio la asignacion de regidurias

3 efectuada por el IMPEPAC en el Acuerdo
375.

4 | TEEM/JDC/1472/2021- | Controvirtié la asignacion de regidurias

3 efectuada por el IMPEPAC en el Acuerdo
375.

5 | TEEM/JDC/1489/2021- | Controvirtié la asignacién de regidurias

3 efectuada por el IMPEPAC en el Acuerdo
375.

6 | TEEM/JDC/1491/2021- | Controvirtié la asignaciéon de regidurias

3 efectuada por el IMPEPAC en el Acuerdo
375.

7 | TEEM/RIN/15/2021-3 Combatio los resultados de la elecciéon y
solicitd la nulidad de diversas casillas.

8 | TEEM/RIN/38/2021-3 Controvirtio los resultados y la validez de la
eleccion de la presidencia municipal y
sindicatura del Ayuntamiento.

9 | TEEM/RIN/43/2021-3 Controvirtié los resultados y la validez de la
eleccion de la presidencia municipal y
sindicatura del Ayuntamiento.

10 | TEEM/RIN/44/2021-3 Controvirtio los resultados y la validez de la
eleccion de la presidencia municipal del
Ayuntamiento.

11 | TEEM/RIN/46/2021-3 Controvirtié los resultados y la validez de la
eleccion de la presidencia municipal del
Ayuntamiento.

De lo anterior se aprecia que, en cinco de los once medios de
impugnacion que se sometieron al conocimiento del Tribunal

Local, estaban vinculados con la asignacion de regidurias.

Asi, en la resolucion impugnada, al resolver los medios de
impugnacion antes citados, abordo en primer lugar el analisis de

la validez de la eleccién a los cargos de mayoria relativa -

46



. X ~;1I|c_l_:.' Iz

TRIBUNAL ELECTORAL
Preny T ——— nEss! L Filers @ ifen

e al gim Lm F

EALA AECOMAL TRIDAD DNE RIE XICD)

SCM-JRC-305/2021 Y
ACUMULADOS

presidencia municipal y sindicatura-, ante la solicitud de la

nulidad de diversas casillas y la eventual nulidad de la eleccion.

Ya efectuado el analisis de las causales de nulidad invocadas en
los juicios primigenios; el Tribunal Local arribé a la conclusion de
que debia anularse la votacion recibida en la casilla 676 contigua
2, por lo que procedid a efectuar la recomposicion de los
resultados, para verificar si ameritaba o no un cambio de ganador
o0 ganadora; y, hecho lo anterior arrib6é a la conclusion de que
debia confirmarse la entrega de la constancia de mayoria a las
férmulas ganadoras de la presidencia municipal y sindicatura

postuladas por el partido Movimiento Ciudadano .

En via de consecuencia, ante los nuevos resultados el Tribunal
Local procedié en plenitud de jurisdiccion a verificar la debida

asignacion de las regidurias.

Conforme a lo sefalado, es que esta Sala Regional considera
que es infundado el agravio que se analiza el cual sostiene que
el Tribunal Local no debi6 abordar en plenitud de jurisdiccion la

asignacion de las regidurias.

Ello es asi, pues contrario a lo que sostiene RSP y las personas
promoventes, ante la instancia local si se sometié a controversia
la debida asignacién de regidurias; aunado a que, el Tribunal
Local al haber realizado una recomposicién de los resultados fue
correcto que haya procedido en plenitud de jurisdiccion, en via
de consecuencia, a realizar la debida asignacion de regidurias,

precisamente sustentada en esos nuevos resultados.

De ahi que, precisamente al Tribunal Local, conforme a sus
atribuciones correspondia verificar que la asignacion de las

regidurias se hubiere efectuado de manera correcta, a fin de que
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existiera una correspondencia entre los resultados modificados

de la eleccion y la debida asignacion de las regidurias.

En consecuencia, es que resulten infundados los agravios

sefalados en este apartado.

2. Vulneracion al principio de configuracion legislativa e

indebida aplicaciéon de la formula.

Como se dijo en lineas precedentes, RSP y las personas
candidatas Guillermo Ubaldo Martinez y Gabriel Zufiga Flores,
sostienen que el Tribunal Local vulneré el principio de
configuracion legislativa, ello porque en la aplicaciéon de la
férmula para la asignacion de las regidurias no consideré la
votaciéon de los partidos politicos que no alcanzaron el 3% (tres

por ciento).

Asimismo, Paloma Teran Villegas indica que el Tribunal Local
hizo una indebida interpretacion y aplicacion de la férmula de
asignacion de regidurias, especificamente en cuanto a los
factores de sobre y subrepresentacion al dejar de considerar que
quien obtuvo cargos de mayoria relativa -Movimiento Ciudadano-
ya no tenia derecho a una regiduria por estar

sobrerrepresentado.

Al respecto, se considera que dichos agravios son infundados,

por lo siguiente:

De conformidad con el articulo 18 del Coédigo Electoral Local®?, la
asignacion de regidurias de los ayuntamientos en Morelos se

sujetara a las siguientes reglas:

30 Articulo 18. La asignacion de regidurias se sujetara a las siguientes reglas: Se
sumaran los votos de los partidos que hayan obtenido cuando menos el tres por
ciento del total de los sufragios emitidos en el municipio correspondiente; el resultado
se dividira entre el niumero de regidurias por atribuir para obtener un factor
porcentual simple de distribucién, asignandose a cada partido, en riguroso orden
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1) Se sumaran los votos de los partidos que hayan
obtenido cuando menos el 3% (tres por ciento) del total
de los votos emitidos en el municipio correspondiente;
el resultado se dividira entre el numero de regidurias por
atribuir para obtener un factor porcentual simple de
distribucion, asignandose a cada partido, en riguroso
orden decreciente, tantas regidurias como numero de

factores alcance hasta completar las regidurias previstas;

2) Si aplicado el factor de distribucion quedan regidurias por
atribuir, se asignaran en orden decreciente, de acuerdo
tanto con los mayores porcentajes de votacion obtenidos
por los partidos politicos restantes, como con los
porcentajes excedentes de aquéllos que obtuvieron

regidurias con la aplicacion de dicho factor;

3) Al asignar las regidurias, el Consejo Estatal observara las
disposiciones constitucionales relativas a la sobre vy
subrepresentacion; para lo que debera observar la misma
férmula establecida para la asignacion diputaciones por el

principio de representacion proporcional.

Por su parte, el Tribunal Local, con sustento en los nuevos
computos?!, cuya recomposicion efectud, procedio a efectuar la

asignacion de regidurias, de acuerdo con lo siguiente:

decreciente, tantas regidurias como nimero de factores alcance hasta completar las
regidurias previstas.

Al momento de realizar la asignacion de regidurias, el Consejo Estatal observara las
disposiciones constitucionales relativas a la sobre y subrepresentacion; para ello se
debera observar la misma férmula establecida para la asignacion diputados por el
principio de representacion.

31 Resultados que no fueron impugnados por RSP y las personas promoventes
en los presentes medios de impugnacion.
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Para efectuar la asignacion de regidurias en primer lugar el

Tribunal Local consideré que para desarrollar la formula tenia

que atender a lo previsto en el articulo 18 del Codigo Electoral

Local.

Asi, verifico qué partidos politicos alcanzaron el 3% (tres por

ciento) de la votacion, destacando que serian quienes contarian

con el derecho a participar.

Con base en los computos concluyo que los partidos que estaban

en ese supuesto eran los siguientes:

VOTACION
PARTIDO O NUMER Porcentaje
COALICION O DE LETRA
VOTOS
. ) . 27.68%
m 4,739 Cuatro mil setecientos treinta y (Veintisiete punto sesenta y ocho por
nueve ciento)
31.42%
Cinco mil trescientos setentay | (Treintay uno punto cuarenta y dos por
5,379 ciento)
nueve
L 18.11%
orens 3,100 Tres mil cien (Dieciocho punto once por ciento)
3.32%
(Tres punto treinta y dos por ciento)
ﬁ 569 Quinientos sesenta y nueve
Ronem ==
b 3.69%
0‘§~ i
péD 633 Seiscientos treinta y tres (Tres punto sesenta y nueve por ciento)
VOTACION
TOTAL 14,420 Catorce mil cuatrocientos veinte

Con sustento en esos resultados obtuvo el factor porcentual

simple de distribucion, para lo cual utilizé la siguiente operacion:

Factor porcentual simple de distribucion

Municipio Resultado de la suma | Divisi | Regiduri | Igua | Factor
de los votos que | 6n as | porcentual
alcanzaron el 3% simple de
(tres por ciento) de la distribucion
votacion total emitida.

Tepoztlan 14,420 / 5 = 2,884
(catorce mil (cinco) (dos mil
cuatrocientos ochocientos
veinte) ochenta y

cuatro)
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Enseguida, procedié a verificar que partidos alcanzaban una
asignacion conforme al factor porcentual simpe de distribuciéon3?;

y, posteriormente por resto mayor, en orden decreciente.

Asi, de la resolucién impugnada se advierte que, por cuanto hace
a la primera asignacion efectuada por el Tribunal Local,
efectivamente como lo refiere la parte actora, le correspondié una
regiduria al partido Movimiento Ciudadano, esto conforme al
Factor Porcentual Simple de Distribucion, al igual que a los

diversos partidos PT y MORENA, ello conforme a lo siguiente:

%,g) Total

m morens 4 e asignacion
PSD o

FPSD 1.6432 1.8651 1.0748 0.2194 0.1972

Primera asignacién | 1 1 1 0 0 3

De la tabla anterior y como lo concluyé de forma acertada el
Tribunal Local, se advierte que conforme al FPSD Ile

correspondia a Movimiento Ciudadano una regiduria.

Si bien de la resolucidon impugnada, se advierte que el Tribunal
Local, en este paso no se detuvo para verificar si existia una
sobrerrepresentacion de los partidos a quienes les correspondia
una regiduria por FPSD, entre estos, a Movimiento Ciudadano
que obtuvo los triunfos de mayoria relativa (presidencia y
sindicatura); lo relevante es que efectivamente con esa
asignaciéon  Movimiento Ciudadano, no se encontraba
sobrerrepresentado, de ahi que no ameritaba obtener un nuevo

factor porcentual, conforme a una votacién ajustada3:.

Ello es asi ya que, como lo concluy6 el Tribunal Local la votacion

municipal de Movimiento Ciudadano fue de 5,379 (cinco mil

32 En lo subsecuente podra hacerse referencia como FPSD.

3 Tal y como lo sostuvo esta Sala Regional al resolver el juicio SCM-JDC-2146/2021,
sentencia que fue aprobada por mayoria, con el voto en contra de la magistrada
Maria Guadalupe Silva Rojas al considerar que no estaba impugnado el momento
en que debia hacerse dicho estudio de sobre o subrepresentacion.
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trescientos setenta y nueve), lo que implicé un porcentaje de
votacion del 37.30% (treinta y siete punto treinta por ciento) de la
votacion efectiva®4, lo que al sumarse los ocho puntos que
establece la legislacion electoral a dicha votacion total efectiva,
arrojaba un porcentaje del 45.30% (cuarenta y cinco punto treinta
por ciento) el cual seria el limite de sobrerrepresentacién de

Movimiento Ciudadano.

Por otra parte, el valor de cada cargo del Ayuntamiento, como se

indicd en la resolucién impugnada, correspondia a lo siguiente:

Valor de cada cargo
7 (siete) 100% (cien por ciento)
1 (uno) 14.28% (catorce punto
veintiocho por ciento)

Conforme lo anterior fue acertado que se le asignara una
regiduria a Movimiento Ciudadano, lo cual no implicé su
sobrerrepresentacion, ya que contando los dos lugares que
obtuvo por mayoria relativa -presidencia municipal y sindicatura-
que representa un 28.56% (veintiocho punto cincuenta y seis por
ciento) y un espacio por regiduria 14.28% (catorce punto
veintiocho por ciento), da un total del 42.84% (cuarenta y dos
punto ochenta y cuatro por ciento), lo cual no sobrepasa el limite

del 45.30% (cuarenta y cinco punto treinta por ciento).

Posteriormente, el Tribunal Local asigné las dos regidurias
restantes a los partidos PT y PSD, al tener los mejores restos

mayores de la votacion.3%

Asi, conforme a las listas de los partidos el Tribunal Local

observo que la integracion quedaria de la siguiente manera:

3 La que se obtiene de descontar la votacion de los partidos que no obtuvieron el
3% de la votacion total emitida, los votos nulos, la de las candidaturas no registradas
y en su caso la de las candidaturas independientes.

35 Asignacion que no controvierte la parte actora.
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PARTIDO CARGO PARIDAD | INDIGEN | GRUPO NOMBRE
POLITICO DE A VULNERAB
GENERO LE
PRESIDENTE | HOMBRE X DAVID
v g MUNICIPAL DEMESA |
SOBERR PROPIETARI BARRAGAN
O
PRESIDENTE | HOMBRE X CARLOS
MUNICIPAL MAURICIO
SUPLENTE ORTIZ
ROJAS
SINDICATUR | MUJER X MINERVA
VT g A ROBLES
OBRERRo PROPIETARI CEDILLO
A
SINDICATUR | MUJER X X ANGELLY
A SUPLENTE GUERRERO
PORTUGAL
PRIMERA HOMBRE X ANDRES
VT g REGIDURIA ERIVAN
OBEERRo PROPIETARI SANCHEZ
o} LARA
PRIMERA HOMBRE X MARCO
REGIDURIA ANTONIO
SUPLENTE MARQUINA
RIOS
SEGUNDA HOMBRE X X NAZARIO
m REGIDURIA CASTANEDA
PROPIETARI MORALES
o
SEGUNDA HOMBRE X RABINO
REGIDURIA BELLO
SUPLENTE BENITEZ
TERCERA HOMBRE X X J.
MO Imerna . .
REGIDURIA EXALTACIO
PROPIETARI N  DUARTE
o} SALMERON
TERCERA HOMBRE X X DANIEL
REGIDURIA PORTUGAL
SUPLENTE FRANCO
CUARTA MUJER VELIA
m REGIDURIA CLEMENCIA
PROPIETARI ORTIZ
A ROJAS
CUARTA MUJER YANANTHAL
REGIDURIA Y ORTIZ
SUPLENTE ROJAS
i QUINTA HOMBRE X GUILLERMO
REGIDURIA UBALDO
PROPIETARI MARTINEZ
PSD o} DEMESA
QUINTA HOMBRE X JAVIER
REGIDURIA MARQUINA
SUPLENTE LINARES

Al observar que no se cumplia una integracion paritaria, procedio

a realizar el ajuste de paridad, conforme a lo previsto en el
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articulo 13 de los Lineamientos de Paridad; asi como también
verifico si se atendian los diversos Lineamientos de Candidaturas

Indigenas y Grupos Vulnerables, con lo cual concluy6é que la

integracion debia quedar de la siguiente manera:

PARTIDO CARGO PARIDAD | INDIGENA GRUPO NOMBRE
POLITICO 'DE VULNERABL
GENERO E
PRESIDENTE | HOMBRE X DAVID
- MUNICIPAL DEMESA
AT PROPIETARI BARRAGAN
o}
PRESIDENTE | HOMBRE X CARLOS
MUNICIPAL MAURICIO
SUPLENTE ORTIZ
ROJAS
SINDICATUR | MUJER X MINERVA
- A ROBLES
IR PROPIETARI CEDILLO
A
SINDICATUR | MUJER X X ANGELLY
A SUPLENTE GUERRERO
PORTUGAL
PRIMERA_ HOMBRE X ANDRES
- REGIDURIA ERIVAN
BB PROPIETARI SANCHEZ
o} LARA
PRIMERA_ HOMBRE X MARCO
REGIDURIA ANTONIO
SUPLENTE MARQUINA
RIOS
SEGUNDA HOMBRE X X NAZARIO
m REGIDURIA CASTANEDA
PROPIETARI MORALES
o}
SEGUNDA HOMBRE X RABINO
REGIDURIA BELLO
SUPLENTE BENITEZ
TERCERA HOMBRE X X J.
RersEs= | REGIDURIA EXALTACION
PROPIETARI DUARTE
o} SALMERON
TERCERA HOMBRE X X DANIEL
REGIDURIA PORTUGAL
SUPLENTE FRANCO
CUARTA _ MUJER VELIA
m REGIDURIA CLEMENCIA
PROPIETARI ORTIZ
A ROJAS
CUARTA _ MUJER YANANTHAL
REGIDURIA Y ORTIZ
SUPLENTE ROJAS
QUINTA _ MUJER MA. DEL
REGIDURIA PILAR
PROPIETARI NAVARRETE
PSD A MORALES
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QUINTA _ MUJER X BERENICE
REGIDURIA IVETTE
SUPLENTE PORGUAL
PIEDRA

De lo anterior -y lo que se explicara mas adelante- se aprecia
que, contrario a lo afirmado en los agravios, fue correcto que el
Tribunal Local concluyera que para desarrollar la formula de
asignacion de regidurias debia tomarse en cuenta unicamente la
votaciéon obtenida por los partidos politicos con derecho a
participar en dicha asignacién (los que hayan alcanzado el 3%
de la votacion), excluyendo los votos obtenidos por los partidos
politicos sin derecho a participar en la asignacion de regidurias
de representacion proporcional, los votos nulos y los recibidos
por candidaturas no registradas, con lo cual pudo acceder

Movimiento Ciudadano a una regiduria.

Asi, el primer parrafo del articulo 18 del Codigo Electoral Local
establece que el “factor porcentual simple de distribucién” se
determinara dividiendo el numero de regidurias a asignar entre

la sumatoria de la votacion obtenida por cada partido politico

que hubiere obtenido cuando menos el 3% (tres por ciento)

de la votacion valida que corresponda a cada municipio.

Por su parte, el parrafo segundo del articulo 18 citado sefiala que
al asignar las regidurias, el Consejo Estatal del IMPEPAC
observara las disposiciones constitucionales relativas a la sobre
y subrepresentacién y para ello debera observar la formula
establecida para asignar las diputaciones por el principio de

representacidon proporcional.
Sobre esta linea, el articulo 16, fraccion | del Cddigo Electoral

Local refiere que ningun partido politico podra contar con un

numero de diputaciones por ambos principios que representen
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un porcentaje del total de la legislatura que exceda en 8 (ocho)

puntos a su porcentaje de votacion estatal emitida.

Siendo que el articulo 16, fraccién Il de dicho cédigo sefiala que,
para efecto de lo anterior, se entendera por votacién estatal

emitida los votos depositados en las urnas.

En similares términos se encuentra regulado el calculo de la
sobre y subrepresentacion de las diputaciones del Congreso del
Estado de Morelos en el articulo 9, fracciones Il y Ill de los

Lineamientos de Asignacion.

Ahora bien, al resolver las acciones de inconstitucionalidad
53/2015 y sus acumuladas 57/2015, 59/2015, 61/2015, 62/2015
y 63/2015, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determind
en esencia que atendiendo al modelo constitucional respecto de
las diputaciones por el principio de representacion proporcional,
resulta logico que la base utilizada para aplicar la férmula de
distribucion -que es con la que se busca reflejar la
representatividad de cada partido- sea la misma que se tome en

cuenta para determinar los limites de sobre y subrepresentacion.

En este sentido, sostuvo que de conformidad con el articulo 116,
fraccion Il de la Constitucion General, la votaciéon que se debe
tomar en cuenta para los efectos anteriores debe ser una
votacion depurada de la que se excluyan tanto los votos no
validos (nulos y a favor de candidaturas no registradas) como

aquellos emitidos a favor de los partidos que no alcanzaron

el porcentaje minimo para acceder al reparto y los votos a

favor de candidaturas independientes -pues no participan en la

asignacion de diputaciones de representacion proporcional-.
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Finalmente, al resolver la accién de inconstitucionalidad 83/2017
y sus acumuladas 88/2017, 89/2017, 91/2017, 92/2017, 96/2017
y 98/2017, la Suprema Corte concluyé que:

“[...] las entidades federativas en el disefio de sus sistemas de
representacion proporcional para la integracion de las legislaturas,
deben atender a lo siguiente:

(i) Para determinar qué partidos tienen derecho a diputaciones de
representacion proporcional, la base que debe tomarse en
cuenta es la votacion valida prevista en el articulo 116, fraccion
1V, inciso f), que es una votacion semi-depurada en la que a la
votacion total se le sustraen los votos nulos y a favor de
candidatos no registrados;

(ii) Para la aplicacion de la formula de distribucion de escarios, la
base debe ser la votacion emitida prevista en el articulo 116,
fraccion I, parrafo tercero, que es una votacion depurada a la
que, adicionalmente a los votos nulos y a favor de candidatos
no registrados, se le sustraen los votos a favor de los partidos
que no alcanzaron el umbral y los votos a favor de candidatos
independientes; y

(iii) Sobre esta ultima base deben calcularse los limites a la sub y
sobrerrepresentacion.”

Al respecto, conviene resaltar que cuando esta Sala Regional
resolvi6 los juicios SCM-JDC-1726/2021 y acumulados
relacionados con la asignacion de diputaciones locales en
Morelos -contrario a lo que afirma la parte actora- determiné que
para el analisis de la sub y sobrerrepresentacion debia
considerarse la votacion depurada en que se restara de la
votacion estatal emitida los votos nulos, los de candidaturas no

registradas y los _correspondientes a los partidos politicos

que no alcanzaron el umbral del 3% (tres por ciento).

Si bien los precedentes sefialados refieren a la interpretacion de
la normativa relativa a la asignacién de diputaciones por el
principio de representacion proporcional, de conformidad con lo
establecido en la jurisprudencia P./J. 19/2013 (9a.) de la

Suprema Corte de Justicia de Ila Nacion de rubro
REPRESENTACION PROPORCIONAL. AL INTRODUCIR ESTE
PRINCIPIO EN EL AMBITO MUNICIPAL, SE DEBE ATENDER A LOS
MISMOS LINEAMIENTOS QUE LA CONSTITUCION FEDERAL SENALA
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PARA LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS?3s,
resultan aplicables para el caso de las regidurias del

Ayuntamiento.

Maxime que de conformidad con lo establecido en el articulo 18,
parrafo segundo del Cddigo Local, el Consejo Estatal debe
atender las disposiciones constitucionales relativas a la sobre y
subrepresentacion observando la misma férmula establecida
para la asignacion diputaciones por el principio de representacion

proporcional.

De esta manera, no le asiste razén a RSP y las personas actoras
al sefalar que existi6 una vulneracién al principio de libertad
configurativa y que se aplicé incorrectamente los factores de
sobre y subrepresentacion, asi como la formula respectiva de
asignacion, esto en tanto consideran que se dejo de advertir que

Movimiento Ciudadano se encontraba sobrerrepresentado.

Lo anterior es asi, ya que precisamente conforme a las normas
que establecio la legislatura del estado de Morelos, el Tribunal
Local desarrolld la férmula establecida para la asignacién de
regidurias requiere la suma de la votacion unicamente de
aquellos partidos que hayan alcanzado el 3% (tres por ciento) de
la votacion, es decir, restando de la votacion emitida en el
municipio los votos nulos, los de candidaturas no registradas y
los correspondientes a los partidos politicos que no alcanzaron
el umbral del 3% (tres por ciento), considerando para ello los
factos de la sobre y subrepresentacion, por lo que estos agravios

son infundados.

De ahi que resulten infundados los agravios en los que RSP y las

personas actoras refieren una vulneracién al principio de

36 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XX, mayo
de 2013 (dos mil trece), tomo 1, pagina 180.
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configuracion legislativa e indebida aplicacion de la formula de
asignacion de regidurias; ya que como se vio, el Tribunal Local
procedid conforme a la formula establecida por las y los
legisladores del estado de Morelos, siguiendo todos y cada uno
de los pasos establecidos, y atendiendo a los Lineamientos tanto

de Paridad, Personas Indigenas y Grupos Vulnerables.3’

Finalmente, resultan inoperantes los diversos agravios de las
candidatas actoras de RSP, en los que sostienen que era a ellas
a quienes les correspondia que se les asignara una regiduria,

ello porque:

e No se verificO debidamente la autoadscripcion calificada de
Paloma Teran Villegas, como candidata propietaria por RSP a
una regiduria. (SCM-JDC-2235/2021).

e Se omitié valorar la pertenencia de la actora a la comunidad
LGBTIQ+ (SCM-JDC-2236/2021).

Lo anterior es asi, pues sus pretensiones descansan en la idea
de que a RSP le correspondia una regiduria, en lugar de
Movimiento Ciudadano, porque consideran que estaba
sobrerrepresentado; sin embargo, como ya se vio, el Tribunal
Local de manera correcta, con sustento en los resultados de la
votacion de la eleccion del Ayuntamiento, asigno las regidurias a
aquéllos partidos a quienes les alcanzé su votacién para ocupar
un espacio, lo que en el caso no acontecié con RSP; de ahi que,
aun de asistirles la razén no podrian alcanzar la pretension, en
tanto que, el partido que les postuld no tuvo derecho a la

asignacion de alguna regiduria.

37 Aplicacién de lineamientos que no fueron materia de la controversia en los
presentes medios de impugnacion.
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Sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro
“AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN
EN PREMISAS FALSAS.”38,

Finalmente, al sefalamiento relativo a que, se realice una
interpretacion pro persona para constatar que quienes
promueven los medios de impugnacion SCM-JRC-305/2021,
SCM-JDC-2203/2021 y SCM-JDC-2236/2021, les asiste la razén
para que se asignen las regidurias que sefalan, resulta

inatendible.

Ello, dado que el principio de interpretacién contenido en el
articulo 1° de la Constitucion y que lleva a las personas
juzgadoras a interpretar las normas “favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mas amplia” no implica que las
cuestiones planteadas por las partes deban ser resueltas de la
manera mas favorable a sus pretensiones, maxime que, como se

vio los agravios expresados resultaron infundados e inoperantes.

Lo anterior, pues que -como ha sostenido la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion3%-“en modo alguno ese
principio puede ser constitutivo de ‘derechos’ alegados o dar
cabida a las interpretaciones mas favorables que sean aducidas,
cuando tales interpretaciones no encuentran sustento en las

reglas de derecho aplicables, ni pueden derivarse de éstas’.

3 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, 2a./J.
108/2012 (10a.). Segunda Sala. Décima Epoca. Libro XIlI, octubre de 2012 (dos mil
doce), pagina 1326.

39 Criterio contenido en la jurisprudencia 1a./J. 104/2013 (10a.) de rubro: PRINCIPIO
PRO PERSONA. DE ESTE NO DERIVA NECESARIAMENTE QUE LOS
ARGUMENTOS PLANTEADOS POR LOS GOBERNADOS DEBAN
RESOLVERSE CONFORME A SUS PRETENSIONES. Consultable en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXV, octubre
de 2013 (dos mil trece), Tomo 2, pagina 906.

60



L NRIDOS

TRIBUNAL ELECTORAL
O Posppe e sl [ P

EALA AECOMAL TRIDAD DNE RIE XICD)

SCM-JRC-305/2021 Y
ACUMULADOS

En consecuencia, ante lo infundado e inoperante de los

agravios, lo procedente es confirmar la resolucién impugnada.
Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional

RESUELVE

PRIMERO. Acumular los juicios SCM-JRC-306/2021, SCM-
JRC-307/2021, SCM-JDC-2203/2021, SCM-JDC-2205/2021,
SCM-JDC-2235/2021 y SCM-JDC-2236/2021, al Juicio de
Revision SCM-JRC-305/2021, por lo que debe agregarse copia
certificada de los puntos resolutivos de esta sentencia a los

expedientes de los juicios acumulados.

SEGUNDO. Confirmar la resoluciéon impugnada.

Notifiquese, personalmente a Guillermo Ubaldo Martinez
Demesa; por correo electréonico al PVEM, Paloma Teran
Villegas, Andrea Martinez Mendoza, a la parte tercera interesada
y al Tribunal Local; y, por estrados a RSP, PT y Gabriel Zuniga

Flores, asi como a las demas personas interesadas.

Devolver los documentos que correspondan y, en su

oportunidad, archivar los expedientes como asuntos concluidos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, |la magistrada y los
magistrados, ante la secretaria general de acuerdos quien

autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el acuerdo general
3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma electrénica certificada
del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que
se emitan con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de
impugnacién en materia electoral.
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