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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL

EXPEDIENTE: SCM-JRC-319/2021

PARTE ACTORA:
PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL  DEL
ESTADO DE PUEBLA

MAGISTRADA:
MARIA GUADALUPE SILVA ROJAS

SECRETARIO:
OMAR ERNESTO ANDUJO BITAR!

Ciudad de México, a 7 (siete) de octubre de 2021 (dos mil

veintiuno)?.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en sesion publica confirma la
sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Puebla

en el recurso de inconformidad TEEP-1-124/2021 con base en

lo siguiente:
GLOSARIO
Ayuntamiento Ayuntamiento de Tepetzintla, Puebla
Caédigo Local Codigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado de Puebla

Consejo Municipal Consejo Municipal Electoral de Tepetzintla del
Instituto Electoral del Estado de Puebla

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
INE Instituto Nacional Electoral

Juicio de Revision  Juicio de revision constitucional electoral

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de

' Con la colaboracion de Miossity Mayeed Antelis Torres.
2 En lo sucesivo todas las fechas estaran referidas a este afio a menos que se
indique otro de manera expresa.
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Impugnacion en Materia Electoral

PRI Partido Revolucionario Institucional
Tribunal Local Tribunal Electoral del Estado de Puebla
ANTECEDENTES

1. Proceso electoral
1.1. Jornada electoral. El 6 (seis) de junio, se llevd a cabo la
jornada electoral para elegir, entre otras, a las personas

integrantes de los ayuntamientos del estado de Puebla.

1.2. Coémputo municipal. El 9 (nueve) de junio, el Consejo
Municipal realizé el cémputo final de la eleccion del

Ayuntamiento, obteniendo los siguientes resultados:

Resultados del computo municipal
de la eleccion del Ayuntamiento

Partido politico Numero de votos
22
(Veintidos)
QHD 1598
(Mil quinientos noventa y ocho)
% 998
PR (Novecientos noventa y ocho)
* 430
PT (Cuatrocientos treinta)
Ar 15
(Quince)
33
v (Treinta y tres)
81
s (Ochenta y uno)
“8
@ (Cuarenta y ocho)
morena 1,667
(Mil seiscientos sesenta y siete)
- 556
&nele (Quinientos cincuenta y seis)
72
(Setenta y dos)
= :
(Cero)
- :
(Cero)
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Asimismo, declaré la validez de la eleccion de las personas
integrantes del Ayuntamiento y expidi6 la constancia de

mayoria en favor de la planilla postulada por MORENA.

1.3. Sesién del Consejo General del INE. El 22 (veintidds) de
julio, el Consejo General del INE aprobdé el dictamen consolidado
relativo a la fiscalizacion de las candidaturas para el proceso
electoral ordinario 2020-2021 determinando que, entre otras, la
planilla ganadora en la eleccion del Ayuntamiento habia excedido

el tope de gastos de campana.

2. Recurso de inconformidad

2.1. Demanda. El 26 (veintiséis) de julio, el PRI presento recurso
de inconformidad a fin de impugnar el resultado del computo
municipal de la eleccion del Ayuntamiento y el resultando en el

punto 4 del dictamen consolidado.

2.2. Sentencia impugnada. El 22 (veintidés) de septiembre, el
Tribunal Local declaré infundados los agravios de la parte actora
respecto a la nulidad de la eleccién del Ayuntamiento y confirmo
los resultados del computo final, declaré la validez de la eleccion
del Ayuntamiento y la entrega de constancia de mayoria

correspondiente.

3. Juicio de Revisién. Inconforme con la determinacion
anterior, el 27 (veintisiete) de septiembre, el PRI presento
demanda <con la que se integrd6 el expediente
SCM-JRC-319/2021 que fue turnado a la ponencia a cargo de
la magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas, quien en su
momento tuvo por recibido el juicio, admitié la demanda y cerrd

la instruccion.
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RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccidon y competencia. Esta Sala Regional
es competente para conocer y resolver este juicio, porque es
promovido por un partido politico a fin de impugnar la sentencia
emitida por el Tribunal Local en el recurso de inconformidad
TEEP-1-124/2021 que declaré infundados los agravios de la
parte actora respecto a la nulidad de la eleccién y confirmd los
resultados del cémputo final, declaré la validez de la eleccion
del Ayuntamiento y la entrega de constancia de mayoria
correspondiente, supuesto de competencia de esta Sala
Regional y entidad federativa en la que ejerce jurisdiccién; lo
anterior, con fundamento en:
- Constitucion. Articulos 41 parrafo segundo base VI y 99
parrafo cuarto fraccion V.
-Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién.
Articulos 164, 166-Ill.b), 173 y 176-ll.
- Ley de Medios. Articulos 3.2.d), 86.1 y 87.1.b).
- Acuerdo INE/CG329/2017 del Consejo General del INE en
que establece el ambito territorial de esta cuarta
circunscripcién plurinominal y a la Ciudad de México como

su cabeceras.

SEGUNDA. Requisitos de procedencia. El juicio reune los
requisitos de procedencia establecidos en los articulos 9.1,
13.1.a), 86.1, 88.1.b) de la Ley de Medios.

2.1. Requisitos generales
a) Forma. La parte actora presenté su demanda por escrito
ante la autoridad responsable, en esta se encuentra el nombre

y firma autografa de quien la representa, identifico la resolucidon

3 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 (cuatro) de septiembre de
2017 (dos mil diecisiete).
4
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que controvierte, expuso los hechos y los agravios

correspondientes, y ofrecio pruebas.

b) Oportunidad. El juicio es oportuno, pues la sentencia
impugnada fue notificada el 23 (veintitrés) de septiembre?, por
lo que si la demanda se presentd el 27 (veintisiete) siguiente®,
es evidente que fue presentada en el plazo de 4 (cuatro) dias

que establece el articulo 8 de la Ley de Medios.

c) Legitimacion y personeria. El PRI tiene legitimacion para
promover este juicio, segun el articulo 88.1 de la Ley de
Medios, pues es un partido politico nacional con registro local

en Puebla.

Ahora, en el informe circunstanciado la responsable afirma que
la ponencia no se pronuncio respecto a la personeria de quien
promueve en representacion del partido actor; a pesar de ello,
la promovente se ostentd en dicha instancia como
representante del PRI ante el Consejo General del IEEP,
calidad que -al ser admitida la demanda- le fue reconocida por
el Tribunal Local y tal circunstancia no fue objetada ni en el

recurso de origen ni en esta instancia.

Por tanto, quien firma la demanda tiene personeria para
representar al partido actor en términos del articulo 88.1.b) de
la Ley de Medios; siendo relevante el criterio contenido en la

tesis de Sala Superior CXI1/2001 de rubro: PERSONERIA EN EL

JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. NO CABE
OBJETARLA S| SE TRATA DE LA MISMA PERSONA QUE ACTUO EN

LA INSTANCIA PREVIAS.

4 Cédula de notificacion personal visible en la hoja 234 del cuaderno accesorio
unico.

5 Como se observa del sello de recepcion del Tribunal Local visible en la hoja 4
del expediente.

6 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 5, afio 2002 (dos mil dos), paginas 115 a 117.
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d) Interés juridico. El PRI tiene interés juridico para promover
este juicio, pues fue parte actora en la instancia previa y
controvierte la resolucion emitida por el Tribunal Local al
considerar que vulneré los principios constitucionales de

certeza y exhaustividad en su perjuicio.

e) Definitividad y firmeza. La resolucién impugnada es
definitiva y firme, pues de conformidad con la legislacion local
no existe algun medio de defensa que deba ser agotado antes

de acudir ante esta Sala Regional.

2.2. Requisitos especiales del Juicio de Revisidon

a) Violaciones constitucionales. Este requisito esta
cumplido, pues se trata de una exigencia formal, que se colma
con la enunciacion de los preceptos constitucionales que se
estiman transgredidos y no es necesario determinar la eficacia
de lo alegado para estudiar la procedencia, ya que eso es parte

del estudio del fondo.

El PRI sefala que la sentencia impugnada vulnera los articulos
17, 41 y 116 de la Constitucién por lo que este requisito esta

satisfecho en términos de la jurisprudencia 2/97 de rubro JUICIO
DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. INTERPRETACION
DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO 86,

PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA’.

b) Violaciéon determinante. Este requisito estda cumplido pues
la pretension del PRI es la declaracion de nulidad de la eleccion
del Ayuntamiento; es decir, un impacto en los resultados del

proceso electoral.

7 Consultable en: Compilaciéon 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia
Electoral. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Jurisprudencia,
volumen 1, paginas 408 y 409.

6
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c) Reparabilidad. En este caso esta satisfecho el requisito
previsto en los articulos 86.1-d) y 86.1-e) de la Ley de Medios,
pues si la parte actora tuviera razén, podria revocarse la
resolucion impugnada para los efectos pretendidos por ésta
pues los ayuntamientos tomaran posesion hasta el 15 (quince)
de octubre, en términos del articulo 102 de la Constitucion para

el Estado Libre y Soberano de Puebla.

TERCERA. Estudio

3.1. Estricto derecho

De acuerdo con el articulo 23.2 de la Ley de Medios, no
procede la suplencia en la expresion de los agravios de los
Juicios de Revision por ser un medio de impugnacion de
estricto derecho; por tanto, el estudio de la demanda se hara

atendiendo a dicho principio.

No obstante, en todos los casos -incluido este tipo de juicios-,
esta Sala Regional estd obligada al estudio integral y
exhaustivo de las demandas, a fin de determinar la existencia
de argumentos tendientes a acreditar la ilegalidad de los actos
combatidos, con independencia de que éstos se encuentren o

no en el capitulo correspondiente.

Apoyan lo anterior, las Jurisprudencias 3/2001 y 2/98 emitidas
por la Sala Superior de rubros AGRAVIOS. PARA TENERLOS
POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR® y AGRAVIOS. PUEDEN
ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL®.

3.2. Sintesis de agravios

8 Jurisprudencia consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 4, afio 2001 (dos mil uno), pagina
5.

9 Jurisprudencia visible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, suplemento 2, afio 1998 (mil novecientos noventa
y ocho), paginas 11y 12.
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a) Vulneracién a los principios de legalidad, objetividad,
certeza y seguridad juridica

La parte actora refiere una vulneracién al principio
constitucional de certeza por parte del Tribunal Local, pues
-afirma- hizo un indebido analisis aritmético, ya que de manera
incorrecta sefialé que el rebase al tope de gastos de campana
de la planilla del Ayuntamiento postulada por MORENA era del
-0.01% (menos cero, punto, cero uno por ciento) cuando

correspondia a 1.24% (uno, punto, veinticuatro por ciento).

Por otra parte, argumenta que no tomoé en consideracion la
diferencia entre el 1° (primero) y 2° (segundo) lugares, que fue
del 1.19% (uno, punto, diecinueve por ciento), la que considera
determinante y -dado que el triunfo derivd de un uso excesivo
de gastos de campana que no fueron reportados a la autoridad-
actualizaba la causal de nulidad invocada, por lo que al
determinar lo contrario la responsable desatendio el principio

de legalidad.

En ese sentido, argumenta que la resolucion impugnada no
cumplié los principios de legalidad, objetividad, certeza y
seguridad juridica previstos en los articulos 16, 41y 116 de la
Constitucion, al no realizar una correcta interpretacion de los
gastos de fiscalizacion de MORENA, pues la irregularidad se
acreditd de manera objetiva y material -siendo una clara y
flagrante violacion a los principios constitucionales- y era

determinante para el resultado de la eleccion.

En ese sentido, refiere que se debe decretar la nulidad de la
eleccion del Ayuntamiento, pues Ila planilla ganadora
sobrepasé los gastos permitidos para la campafia electoral,
causal de nulidad que se encuentra prevista en los articulos 41
fraccion VI de la Constitucién y 378 bis fraccion | del Codigo

Local, que sefialan que el érgano jurisdiccional podra declarar
8
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la nulidad de la eleccién por violaciones graves, dolosas y
determinantes cuando se exceda el gasto de campana en 5%

(cinco por ciento) del monto total autorizado.

b) Vulneracién a los principios de exhaustividad y
congruencia

Refiere que el Tribunal Local vulnerd los principios de
exhaustividad y congruencia establecidos en el articulo 17 de
la Constitucion -en relacion con la certeza prevista en los
articulos constitucionales 41 y 116- al estudiar de forma
indebida sus argumentos respecto de la nulidad de la eleccion

solicitada y, en consecuencia, declararlos infundados.

Esto, pues considera que se acreditdé que la planilla ganadora
transgredio el principio de equidad al exceder los gastos de
campanfa autorizados por la autoridad electoral, deformando la

conciencia de la ciudadania y viciando la votacién de origen.

Al respecto, indica que se encuentra acreditada la
determinancia de la irregularidad, pues a mayor exceso, mayor
influencia sobre toda la votacion; y, en el caso, la diferencia
entre el 1° (primer) y 2° (segundo) lugares fue de 69 (sesenta y
nueve) votos, mientras que el exceso en los gastos de
campafna fue de $454.10 (cuatrocientos cincuenta y cuatro
pesos con diez centavos), de lo que -a su decir- se concluye
que el excedente del gasto constituye la diferencia con la que

se obtuvo el triunfo.

En ese sentido, refiere que -en el caso- se encuentra acreditada
la determinancia en su aspecto cualitativo por: a) el costo de
cada voto; y b) la eficacia que el excedente erogado logro

numéricamente en el electorado.
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De igual forma, considera acreditada la determinancia
cualitativa por: a) la finalidad de la norma; b) la gravedad de la

falta; y c) las circunstancias en que se cometio la transgresion.

De acuerdo con el partido actor, el Tribunal Local no atendio el
principio de congruencia y exhaustividad, pues no analizé de
manera integra sus argumentos, el contexto en el que se

presentaron los elementos, y la totalidad del expediente.

Esto, pues -en su consideracién- se dio el primer elemento
referido por la Sala Superior: la acreditacion del rebase por el
medio de prueba idoneo (el dictamen consolidado emitido por

la autoridad administrativa).

A partir de ello, a su decir, era necesario analizar la
determinancia tomando en consideracion el contexto y su
impacto en la voluntad ciudadana, debiendo valorar y ponderar
si la irregularidad incidié en el resultado electoral. Esto es, la
determinancia debe ser entendida no como un unico supuesto

sino como un elemento que debe ser ponderado.

De ahi que solicite que esta Sala Regional analice la
determinancia de la irregularidad acreditada y determine la

nulidad de la eleccion.

3.3. Metodologia

El estudio de los argumentos planteados por la parte actora se
hara de forma conjunta, dada su intima relacion, lo que no le
afecta, pues lo trascendente es que se estudien la totalidad de
sus agravios, de conformidad con la jurisprudencia de la Sala
Superior 4/2000 de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO
O SEPARADO, NO CAUSA LESION'C.

10 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, suplemento 4, afio 2001 (dos mil uno), paginas 5y 6.

10
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3.4. Marco normativo

3.4.1. Principios constitucionales

a) Principios que rigen la actuacion de las autoridades
electorales. Los articulos 39, 41, 99 y 116 de la Constitucidn
establecen los principios que debe cumplirse en toda eleccidn

para que pueda considerarse como valida''.

Entre ellos, se encuentran aquéllos que rigen la actuacion de
las autoridades en materia electoral: los principios de certeza,

legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

Por el principio de certeza, de acuerdo con la Sala Superior, se
entiende la garantia de que las personas participantes en
cualquier procedimiento electoral conozcan las reglas
fundamentales que integraran el marco legal que les permitira
acceder al ejercicio del poder publico, para garantizar el pleno
ejercicio de sus derechos politicos, de modo tal que estén
enteradas previamente, con claridad y seguridad, sobre las
reglas a que esta sujeta su propia actuacion y la de las

autoridades electorales’2.

En cuanto a la legalidad, se entiende por dicho principio la
garantia formal para que la ciudadania y autoridades
electorales actuen en estricto apego a las disposiciones
normativas, de tal manera que no se emitan o desplieguen
conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto

normativo’s.

" Como puede leerse en la tesis X/2001 de la Sala Superior de rubro:
ELECCIONES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEQALES QUE SE DEBEN
OBSERVAR PARA QUE CUALQUIER TIPO DE ELECCION SEA CONSIDERADA
VALIDA. Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, suplemento 5, afio 2002 (dos mil dos), paginas 63 y 64.
12 Criterio contenido en la opinidn de la Sala Superior OP-12/2010.

3 Como se desprende de la jurisprudencia P./J. 144/2005 del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion de rubro: FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO.

11
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Por su parte, la imparcialidad implica que en el ejercicio de sus
funciones las autoridades electorales eviten irregularidades,
desviaciones o la proclividad partidista; la objetividad, que las
normas y mecanismos del proceso electoral estén disefiadas
para evitar situaciones conflictivas sobre los actos del proceso
electoral; y, la independencia, aquella situacion institucional
que permite a las autoridades electorales emitir sus decisiones
sin tener que acatar o someterse a indicaciones, instrucciones,
sugerencias o0 insinuaciones provenientes de superiores
jerarquicos, de otros poderes del Estado o de personas con las
que guardan alguna relacion de afinidad politica, social o

cultural4.

b) Principios que rigen la actuacion de los o6rganos
jurisdiccionales (exhaustividad y congruencia). El articulo
17 de la Constitucion establece que toda persona tiene derecho
a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa

e imparcial.

Tal mandato impone el deber de cumplir los principios de
exhaustividad y congruencia. El primero, obliga a quien juzga a
agotar cuidadosamente en la sentencia o resolucion, todos y
cada uno de los planteamientos formulados por las partes en la

demanda en apoyo de sus pretensiones.

Estas consideraciones se sustentan en las jurisprudencias
emitidas por la Sala Superior 12/2001 y 43/2002, de rubros
EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE, y

Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su; XXII, noviembre de
2005 (dos mil cinco); pagina 111.
4 Como se desprende de la jurisprudencia P./J. 144/2005 ya citada.

12
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PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN'>.

El principio de congruencia de las resoluciones tiene sustento
en la obligacién de quien juzga de resolver una controversia,
haciendo pronunciamiento sobre las pretensiones planteadas
por las partes, sin omitir algun argumento ni anadir
circunstancias que no se hayan hecho valer; tampoco debe
contener consideraciones contrarias entre si, o con los puntos

resolutivos.

Conforme a lo anterior, la resolucidon que se emita: a) no debe
contener mas de lo planteado por las partes; b) no debe
contener menos de lo manifestado por las partes y, c) no debe

resolver algo distinto a lo planteado por las partes.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia 28/2009, de
rubro CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN
TODA SENTENCIA'® en la que se sostiene que, la congruencia
interna debe ser entendida como la armonia de las distintas
partes constitutivas de la sentencia, lo cual implica que no debe
haber argumentaciones y resolutivos contradictorios entre si;
respecto a la congruencia externa se sostiene que debe existir
coincidencia entre lo resuelto con la controversia planteada por

las partes.

3.4.2. Nulidad por rebase de topes de gastos de campana
La reforma constitucional en materia politico-electoral de 2014

(dos mil catorce) introdujo -en el articulo 41 Base VI de la

5 Consultables en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, suplemento 5, afio 2002 (dos mil dos), paginas 16 y 17;
y Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suplemento 6, afio 2003 (dos mil tres), pagina 51, respectivamente.
6 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afo 3, numero 5, 2010 (dos mil tres),
paginas 23 y 24.

13
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Constitucion- la causal de nulidad de la eleccién, entre otras
cuestiones, por rebasar el tope de gastos de campanas en los

siguientes términos:

Articulo 41.

(...)

VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones electorales, se
establecera un sistema de medios de impugnacion en los
términos que senalen esta Constitucion y la ley. Dicho
sistema dara definitividad a las distintas etapas de los
procesos electorales y garantizara la proteccién de los
derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser votados
y de asociacién, en los términos del articulo 99 de esta
Constitucion.

(...)

La ley establecera el sistema de nulidades de las
elecciones federales o locales por violaciones graves,
dolosas y determinantes en los siguientes casos:

a) Se exceda el gasto de camparia en un cinco por ciento
del monto total autorizado;

(...)

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera
objetiva y material. Se presumira que las violaciones son
determinantes cuando la diferencia entre la votacion
obtenida entre el primero y el sequndo lugar sea menor al
cinco por ciento.

En caso de nulidad de la eleccién, se convocara a una
eleccion extraordinaria, en la que no podra participar la
persona sancionada.

()

Como ha sostenido la Sala Superior'’, la Constitucion

establece:

. Un imperativo a las legislaturas federal y local para
establecer un sistema de nulidad de elecciones, en el
respectivo ambito de sus competencias, en que se incluya
entre otros supuestos, el rebase del tope de gastos de
campafa en un 5% (cinco por ciento) mayor al monto
total autorizado.

ll. Establecer los siguientes elementos que deben estar
presentes en la violacidbn o infraccién atribuida, para
actualizar la causal de nulidad en cuestion:

a) El rebase del tope de gastos sea grave, doloso y

determinante.

17 Concretamente, en la sentencia del juicio SUP-JIN-295/2018.
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b) Dicho rebase se acredite de manera objetiva y
material.

lll. En relacidén con la determinancia, la misma se presume

cuando la diferencia entre la votacion obtenida entre el 1°

(primer) y 2° (segundo) lugares sea menor al 5% (cinco por

ciento).

Esta causal de nulidad de la eleccidon se relaciona con los
principios de equidad en la contienda, la autenticidad en el voto

y la libertad en el mismo, principalmente.

a) Equidad en la contienda. El principio de equidad en la
contienda tiene como objeto inmediato la tutela del derecho de
quienes contienden en el proceso electoral de contar con
idénticas oportunidades de obtener el voto de la ciudadania, y
su finalidad esta dirigida a que la decision que tomen las

personas electoras se encuentre libre de influencias indebidas.

En ese sentido, las autoridades electorales —tanto
administrativas como jurisdiccionales— deben asegurar que
todas las personas participantes en un proceso electoral estén
situadas en unalinea de salida equiparable y, desde esa ldgica,
durante el transcurso de la contienda electoral sean tratadas de
modo equilibrado. Debiendo evitar, por tanto, que alguna de
dichas personas, partidos o candidaturas se coloque en una
posicion de predominio o ventaja indebida respecto de sus

contendientes.

En relacion con la causal de nulidad por rebase de tope de
gastos de campainia, su relacién con el principio de equidad en
la contienda se hace patente al analizar que el propio articulo
41 constitucional establece el deber para la autoridad de fijar
limites a las erogaciones en los procesos internos de seleccion

de candidaturas y en las campanas electorales.

15
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Esto es, propiciar condiciones de equidad entre quienes
participan en los procesos electorales, de manera que los
recursos econémicos no sean el motivo que decida el resultado
electoral, sino que éste se decida a partir de una competencia

real y democratica.

Por tanto, el tope de gastos de campafia es un parametro
general establecido por la legislacion como medida de control
del gasto por parte de los partidos politicos y las candidaturas
participantes, con miras a garantizar, por un lado, la
fiscalizacidn de los recursos de campania, y por otro, la equidad

en la contienda electoral.

b) Libertad y autenticidad del voto. Por voto libre se
entiende la ausencia de violencia, amenazas, y coaccion en su
ejercicio. El principio de libertad del voto significa, por una
parte, la manifestacion de una decision libre, ausente de
coaccion o manipulacion indebida, que se traduce en la
posibilidad de la persona electora de votar por la opcién de su
preferencia y, por otra, que el voto se acomparfe de otras
libertades como expresiéon, asociaciéon, reunidon o

manifestacion.

La libertad respecto del voto debe entenderse en el contexto no
solo de ausencia de violencia fisica o moral, sino desde la
perspectiva que la persona electora esta actuando con plena
conciencia sobre las consecuencias de sus actos, y que esta

obrando en interés de la comunidad.

En este sentido, el propio sistema de nulidades en materia
electoral, en general, y la causal relativa al rebase de tope de
gastos de campainia, se dirigen claramente a proteger el voto de

la ciudadania de factores que vulneren su libertad, de tal forma
16
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que se garantice la certeza respecto de la voluntad que el

electorado buscaba expresar al votar.

La autenticidad del voto implica que debe existir una
correspondencia entre la voluntad de quienes eligen y el

resultado de la eleccion.

El articulo 23 Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, sefiala que las elecciones deben ser auténticas,
periodicas, y ejecutadas de manera tal que preserven la libertad

en la expresion de las personas electoras.

Al respecto, tanto la Declaracion Universal como la Declaracion
Americana, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
coinciden en que las elecciones deben poseer ciertas
caracteristicas especificas: deben ser auténticas (genuinas
para la Declaracion Americana), periédicas, universales y
ejecutarse de manera tal que preserven la libertad en la

expresion de voluntad del electorado.

Resulta ilustrativo lo manifestado por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos'®, en el sentido de que
"la autenticidad que debe caracterizar a las elecciones |...]
implica que exista una estructura legal e institucional que
conduzca a que el resultado de las elecciones coincida con la

voluntad de los electores”’.

De esta forma, la autenticidad de las elecciones supone "que

debe existir una correspondencia entre la voluntad de los

8 CIDH, Resolucion 1/90. Casos 9768, 9780 y 9828 (México) 17 de mayo de 1990
(mil novecientos noventa), parrafo 48; Informe Anual 1990-1991, Capitulo V, llI,
pagina 14; Informe de pais: Panama 1989 (mil novecientos ochenta y nueve),
Capitulo VIII, punto 1; Informe sobre la situacion de los Derechos Humanos en
Haiti, 1990 (mil novecientos noventa), Capitulo 1, parrafo 19.
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electores y el resultado de la eleccion” lo que implica "la
ausencia de interferencias que distorsionen la voluntad de los
ciudadanos (y personas ciudadanas)” y abarca 2 (dos)
categorias diferentes de fenébmenos:
a) Los referidos a las condiciones generales en que el
proceso electoral se desarrolla; y
b) Aquellos fendmenos vinculados con el sistema legal e
institucional que organiza las elecciones y que ejecuta
las acciones propias del acto electoral; es decir, aquello
relacionado de manera directa e inmediata con la

emision del voto.

En ese sentido, y bajo el contexto de la causal de nulidad por
rebase de tope de gastos de campania, al dotar de certeza el
origen y destino de los recursos que son utilizados por los
partidos politicos y candidaturas que participan en un
determinado procedimiento electoral, se busca que quienes
contiendan lo hagan en condiciones de equidad y exista
autenticidad en la competitividad de las distintas fuerzas
politicas y candidaturas y, por otra parte, que la voluntad
popular no esté viciada por ventajas indebidas en beneficio de

algun partido politico, coalicién o candidatura.

c) Elementos que configuran la causal de nulidad. De
acuerdo con la jurisprudencia 2/2018 de la Sala Superior, de
rubro NULIDAD DE ELECCION POR REBASE DE TOPE DE GASTOS
DE CAMPANA. ELEMENTOS PARA SU CONFIGURACION'®, los
elementos necesarios para que se actualice la nulidad de una
eleccion en el supuesto de excederse el gasto de campanfa en
un 5% (cinco por ciento) del monto total autorizado son los

siguientes:

19 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 10, numero 21, 2018
(dos mil dieciocho), paginas 25y 26.

18
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1. La determinacion por la autoridad administrativa electoral
del rebase del tope de gastos de campafa en un 5%
(cinco por ciento) o mas por la candidatura triunfadora
en la eleccion, y que la misma haya quedado firme;

2. Por regla general, quien sostenga la nulidad de la
eleccion con sustento en ese rebase, tiene la carga de
acreditar que la violacion fue grave, dolosa vy
determinante, y

3. La carga de la prueba del caracter determinante
dependera de la diferencia de votacion entre el primero y
segundo lugar:

i. Cuando sea igual o mayor al 5% (cinco por ciento),
su acreditacién corresponde a quien sustenta la
invalidez, y

ii. En el caso en que dicho porcentaje sea menor, la
misma constituye una presuncion relativa que
admite prueba en contrario (iuris tantum) y la carga
de la prueba se revierte a quien pretenda
desvirtuarla; en el entendido de que, en ambos
supuestos, corresponde a quien juzga -de
conformidad con las especificidades y el contexto de
cada caso- establecer la actualizacion o no de dicho

elemento.

Cabe senalar que la referida causal de nulidad esta
contemplada -en idénticos términos- tanto por el articulo 41
Base VI de la Constitucién como en el articulo 378 Bis fraccion

| del Cdodigo Local.

3.5. Estudio de los agravios

Esta Sala Regional advierte que el PRI hace depender sus
agravios, relacionados con el estudio que la responsable hizo
de la causal de nulidad consistente en el rebase en el tope de

gastos de campafia por parte de MORENA, en que -desde su

19
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perspectiva- las irregularidades acreditadas son determinantes
para el resultado, porque la diferencia entre la votacion
obtenida por el 1° (primero) y 2° (segundo) lugares es menor al
5% (cinco por ciento), y es similar al porcentaje en que el tope

de gastos fue excedido por la planilla ganadora.

Los argumentos son infundados.

En términos generales, el partido actor argumenta que -de
conformidad con lo previsto en los articulos 41 Base VI de la
Constitucion y 378 Bis fraccion | del Codigo Local- se acreditd
un rebase al tope de los gastos de campaia por parte de la
planilla ganadora y que, por si misma, tal infraccién era grave y
debid entenderse como determinante para los resultados, pues
la diferencia de la votacion recibida por quienes quedaron en

los primeros lugares es menor al 5% (cinco por ciento).

En ese sentido, la pretension de la parte actora es que se
decrete la actualizacion de la causal en estudio porque no
obstante que el rebase determinado por la autoridad electoral
administrativa fue de 1.24% (uno, punto, veinticuatro por
ciento), la diferencia de votos entre los primeros lugares fue
determinante por ser menor al 5% (cinco por ciento), lo que
-argumenta- no fue analizado debidamente por el Tribunal

Local.

A juicio de esta Sala Regional, son infundados sus argumentos,
pues el Tribunal Local concluy6 correctamente que para tener
por configurada la causa de nulidad por rebase de tope de
gastos de campafa -en los términos establecidos en la
Constitucion y en el Cédigo Local- debe quedar acreditado, en
principio, que la planilla cuestionada hubiera sobrepasado en
-al menos- un 5% (cinco por ciento) el tope de gastos de

campana autorizado por la autoridad electoral administrativa; vy,
20
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si se actualizaba tal elemento, que dicha circunstancia fuera

determinante para el resultado de la eleccidn de que se trate.

Como quedd acreditado en la instancia previa, y no es un hecho
cuestionado, el Consejo General del INE?® determind que la
planilla ganadora habia excedido el tope de gastos de campara
en $454.10 (cuatrocientos cincuenta y cuatro pesos con diez

centavos).

En la resolucion impugnada, el Tribunal Local asentd lo
siguiente:
SUJETO NOMBRE TOTAL DE TOTAL DE TOTAL DE TOPE DE DIFERENCIA %
OBLIGADO CANDIDATO GASTOS GASTOS NO GASTOS GASTOS TOPE-GASTO REBASE
REPORTADOS REPORTADOS
ANEXO Il
MORENA Antonio $35,687.83 $1,183.83 $36,871.66 $36,417.56 -$454.10 -0.01%
Rayén Rivera (Treinta y cinco (Mil ciento (Treinta y seis (Treinta y seis (Menos (Menos
mil seiscientos ochenta y tres mil ochocientos mil cuatrocientos cero,
ochenta y siete pesos con setenta y un cuatrocientos cincuenta y punto,
pesos con ochenta y tres pesos con diecisiete cuatro  pesos cero uno
ochenta y tres centavos) sesenta y seis pesos con con diez por
centavos) centavos) cincuenta y centavos) ciento)
ocho centavos)

Si bien, dicho cuadro coincide plenamente con el Anexo Il del
dictamen consolidado de la resolucion INE/CG1378/2021, tiene
razon el PRI al sefalar que existe un error aritmético en el
porcentaje de rebase, pues de una regla de 3 (tres), tomando
el monto del excedente del gasto, para posteriormente

multiplicarla por 100 (cien) y dividirla entre el tope de gastos de

20 Mediante resolucién INE/CG1378/2021 respecto de las irregularidades
encontradas de la revisién de los informes de ingresos y gastos de campafia de
las candidaturas a los cargos de diputaciones y ayuntamientos correspondientes
al proceso electoral ordinario 2020-2021 en el estado de Puebla, aprobado en
sesion publica de 22 (veintidés) de julio, y del dictamen consolidado
INE/CG1376/2021. Resolucion y dictamen que fueron materia de revocacion
parcial por esta Sala Regional respecto de los gastos correspondientes a la
candidatura postulada por MORENA para el Ayuntamiento (en el juicio
SCM-JDC-1810/2021) y de una posterior resolucion, emitida en cumplimiento a
dicha determinacién en sesion extraordinaria de 3 (tres) de septiembre (resolucion
INE/CG 1502/2021), que -en lo que concierne al presente caso- confirmd el rebase
del tope de gastos de campafa y la sancion correspondiente. Lo que se hace valer
como hecho notorio en términos del articulo 15.1 de la Ley de Medios.
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campana autorizados, se obtiene que el porcentaje de rebase

es, en realidad, de 1.24% (uno, punto, veinticuatro por ciento)?'.

No obstante lo anterior, como establecid el Tribunal Local
(aunque a partir de una cifra errénea), el excedente detectado
no es suficiente para configurar la causal de nulidad de eleccion

invocada por la parte actora.

En efecto, el Tribunal Local establecié que -si bien existia una
diferencia entre el 1° (primero) y 2° (segundo) lugares menor al
5% (cinco por ciento)- se habia actualizado un rebase de que
no era superior al 5% (cinco por ciento) establecido en la
norma, por lo que no se actualizaban las 2 (dos) hipdtesis

exigidas, declarando infundados los agravios del PRI.

Esta Sala Regional coincide con lo resuelto por la responsable,
pues aunque la planilla que obtuvo el triunfo en la eleccién del
Ayuntamiento -como ya se establecié- excedié en 1.24% (uno,
punto, veinticuatro por ciento) el tope de gastos autorizado por
la autoridad electoral administrativa, no superdé el 5% (cinco por
ciento) exigido en la hipdtesis de nulidad prevista en la norma
constitucional y en el Cddigo Local, por lo que no se actualiza

el primero de sus elementos.

Como ya se sehald, para que se configure el supuesto
normativo de nulidad previsto en el articulo 378 Bis fraccion |l
del Cdédigo Local, relativo al rebase de tope de gastos de
campanfa, es necesario que el excedente en los gastos de

campanfa sea del 5% (cinco por ciento) o mas del tope que

21 454,10 (cuatrocientos cincuenta y cuatro, punto, diez) x 100 (cien) = 45410
(cuarenta y cinco mil cuatrocientos diez) / 36417.56 (treinta y seis mil cuatrocientos
diecisiete, punto, cincuenta y seis) = 1.24 (uno, punto, veinticuatro)

22
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aprobd en su oportunidad la autoridad electoral competente, al

asi establecerlo expresamente la propia Constitucion?2.

Lo anterior, porque -si bien- cualquier cantidad que excede el
limite fijado para los gastos de campafia constituye una
irregularidad, no toda irregularidad genera el efecto de nulidad
de una eleccion, sino solo aquellas de las que -de acuerdo con
la propia Constitucidn- se acredite sean graves y dolosas, y que
afecten sustancialmente la voluntad popular depositada en las
urnas, esto es, que sean determinantes para el resultado de la

eleccion.

En ese sentido, todo exceso de gastos de campafa que no
extralimite en un 5% (cinco por ciento) constituye una
irregularidad, que -en principio- debe dar lugar a alguna
consecuencia, como es la imposicibn de una sancién de
caracter administrativo, pero no de manera inmediata la nulidad

de la correspondiente eleccion.

Esto, porque al ser la nulidad de la eleccion la consecuencia
mas grave que prevé el disefio normativo por la comision de
infracciones a las reglas, principios y valores en materia
electoral, no cualquier rebase a los topes de gastos de
campafa puede provocar esa consecuencia, es por ello que
resulta relevante que la Constitucion fijo -en forma especifica-
la medida que debia considerarse para generar dicho efecto

sobre la eleccion.

Es decir, el 6rgano reformador de la Constitucion considerd
expresamente que un rebase a los topes de gastos de

campania seria significativo (o de gravedad suficiente), cuando

22 Pues, como ya se dijo, la causal de nulidad fue introducida en el articulo 41 Base
VI de la Constitucién para ser observada tanto en elecciones federales como
locales, replicandose en el ordenamiento local.
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alcanzara o rebasara el 5% (cinco por ciento) del tope de los
gastos autorizados generando de esta manera certidumbre a
fin de evitar algun margen de discrecionalidad y subjetividad en
la determinacion del monto a tomar en cuenta para generar la

nulidad de la eleccion.

Lo anterior, en cumplimiento a lo ordenado por la jurisprudencia

9/98, bajo el rubro PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS

PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA
DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION,

COMPUTO O ELECCIONZ3,

Interpretacion que es -ademas- conforme con los principios de
legalidad, certeza, objetividad y seguridad juridica invocados
por el PRI, pues son reglas claras y objetivas, establecidas con
anterioridad al inicio del proceso electoral y de aplicacion
general, previstas para resguardar la equidad en la contienda y
la voluntad de las personas electoras expresada a traveés del

voto.

Por ultimo, la interpretacion referida es también congruente con
el postulado de la Constitucion que parte de la premisa de que
la determinacion de las personas constituyentes se despliega
en el contexto de racionalidad y busca dotar de unidad,
coherencia y operatividad al texto constitucional, sin que sea
admisible de primera instancia concluir que un precepto
constitucional resulte reiterativo, inconexo, incoherente o sin

posibilidad de aplicacion.

Asi, de esta premisa de racionalidad es posible desprender que

debe darse el sentido a los preceptos constitucionales que sean

23 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, suplemento 2, afo 1998 (mil novecientos noventa y
ocho), paginas 19 y 20.
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conformes con la unidad de texto constitucional, atendiendo a

su caracter de norma fundamental de todo el orden juridico.

Asimismo, se parte del supuesto que el poder constituyente
despliega sus atribuciones sin buscar incluir elementos
sobrantes en las disposiciones que emite; es decir, al buscar el
significado de wuna disposicibn debe privilegiarse la
interpretacion que reconozca que cada elemento que se
establece tiene una funcién e intencion especifica, sobre la
posibilidad de considerar que se trata de simples menciones o

reiteraciones.

De esta manera, considerar que -por si mismo- un rebase del
tope de gastos de camparfia menor al 5% (cinco por ciento) del
autorizado puede dar lugar a la nulidad, deja sin aplicacion una
porcion de la disposicion constitucional que nos ocupa, lo cual
es contrario a la intencion del poder constituyente, pues si este
hubiera pretendido que cualquier cantidad que sobrepasara los
topes de gastos de campaia fuera suficiente para generar la
nulidad de la eleccién, hubiera omitido precisar el parametro

concreto ya referido.

Por lo tanto, si bien, el impacto que puede generar una
irregularidad en la eleccion es un elemento que debe valorarse
para definir si da lugar o no a la nulidad de una eleccion, no se
puede pasar por alto la acreditacién de los demas elementos

que integran el supuesto de nulidad respectiva.

En consecuencia, como senald el Tribunal Local, la diferencia
de votos entre el 1° (primero) y 2° (segundo) lugares de la
eleccion del Ayuntamiento fue de 1.19% (uno, punto,
diecinueve por ciento), y el monto que excede los limites fijados

por la autoridad a los gastos campafia no es de la magnitud
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suficiente para aplicar directamente la consecuencia de nulidad

establecida en la Constitucion.

Lo anterior, como ya se indicd, no significa que el referido
rebase no constituya una irregularidad, y que la misma deba
quedar impune, pues -de acuerdo con la resolucidn
INE/CG1502/2021- la autoridad electoral administrativa impuso
a MORENA una sancion econdmica equivalente al 100% (cien
por ciento) del monto involucrado en el rebase determinado;
esto es, $1'376,329.52 (un millén trescientos setenta y seis mil

trescientos veintinueve pesos con cincuenta y dos centavos).

En ese sentido, esta Sala Regional coincide con la
determinacion del Tribunal Local al considerar que no se
reunieron los elementos previstos en la norma para la
configuracion de la causal de nulidad invocada por el partido
actor; en especifico, un exceso en los gastos de campafia en
un porcentaje igual o mayor al 5% (cinco por ciento) del tope

autorizado.

Asi, contrario a lo afirmado por el PRI, al no alcanzarse el
primero de los elementos previstos constitucionalmente para la
causal en cuestidon, el Tribunal Local no estaba obligado a
analizar si la irregularidad acreditada era o no determinante
para el resultado de la eleccion, pues -como establecié en la
resolucion impugnada- era necesario que se reunieran ambos
supuestos (rebase superior al 5 % [cinco por ciento] del tope de
gastos fijado y determinancia en los resultados), lo que no

sucedio en el caso.

De ahi que, contrario a lo afirmado, la actuacion del Tribunal
Local fue exhaustiva y congruente, pues analizé la controversia
en los términos planteados por el PRI, valoré la totalidad de las

pruebas ofrecidas y aportadas, y tras dicho estudio determiné
26
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qgue no era suficiente lo acreditado para declarar la nulidad de
la eleccibn de personas integrantes del Ayuntamiento,

conclusion con la que coincide esta Sala Regional.

Por tanto, y considerando que no se acreditd la supuesta falta
de exhaustividad y congruencia por parte del Tribunal Local, o
la vulneracion a principio constitucional alguno, son
infundados los argumentos de la parte actora y debe

confirmarse la resolucion impugnada.

Por lo anteriormente expuesto, esta Sala Regional,

RESUELVE:

UNICO. Confirmar la sentencia impugnada.

Notificar personalmente a la parte actora, por correo
electronico al Tribunal Local y por estrados a las demas

personas interesadas.

Devolver los documentos que corresponda y, en su

oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y
los magistrados ante la secretaria general de acuerdos quien

autoriza y da fe.

Este documento es una representacién gréafica autorizada mediante firma
electronica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se emitan con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.
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