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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

Juicio DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL

EXPEDIENTE: SCM-JRC-322/2021

PARTE ACTORA:
PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE PUEBLA

TERCERA INTERESADA:
OLGA ROSAS PARRA

MAGISTRADA:
MARIA GUADALUPE SILVA ROJAS

SECRETARIO:
JUAN CARLOS LOPEZ PENAGOS

Ciudad de México, a 11 (once) de octubre de 2021 (dos mil

veintiuno)'.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, en sesiéon publica revoca la

resolucién emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Puebla en el recurso de inconformidad TEEP-I-125/2021 vy

declara la nulidad de la eleccion del ayuntamiento de Jolalpan,

Puebla.

Acuerdo 1502 del

INE

Ayuntamiento

GLOSARIO

Acuerdo INE/CG1502/2021 emitido por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral en
cumplimiento a lo ordenado al resolver el juicio
SCM-JDC-1802/2021, en el cual reviso si hubo un
rebase en el tope de gastos de campafia de la
candidatura postulada por MORENA, el Partido del
Trabajo y Nueva Alianza Puebla al ayuntamiento de
Jolalpan (en que Olga Rosas Parra fue registrada
como candidata a la presidencia municipal)

Ayuntamiento de Jolalpan, Puebla

' En lo sucesivo todas las fechas estaran referidas a este afilo a menos que se

indique otro de manera expresa.



Codigo Local

Consejo Municipal

Consejo General del
IEEP

Constitucion

Dictamen
Consolidado

INE
Juicio de Revision

Ley de Medios
PRI o parte actora

Resolucion 1378 del
INE

Tribunal Local

SCM-JRC-322/2021

Cdédigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado de Puebla

Consejo Municipal Electoral de Jolalpan del Instituto
Electoral del Estado de Puebla

Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Puebla

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Dictamen consolidado INE/CG1376/2021 respecto
de las irregularidades encontradas de la revision de
los informes de ingresos y gastos de campafa
presentados por los partidos politicos y coaliciones,
de las candidaturas a cargos de las diputaciones
locales y presidencias municipales
correspondientes al proceso electoral ordinario
2020-2021 en Puebla

Instituto Nacional Electoral
Juicio de revision constitucional electoral

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral

Partido Revolucionario Institucional

Resolucién  INE/CG1378/2021 del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral respecto de
las irregularidades encontradas en el dictamen
consolidado de la revision de los informes de
ingresos y gastos de campafia presentados por los
partidos politicos y coaliciones, de las candidaturas
a cargos de las diputaciones locales y presidencias
municipales correspondientes al proceso electoral
ordinario 2020-2021 en Puebla

Tribunal Electoral del Estado de Puebla

ANTECEDENTES

1. Proceso electoral
1.1. Jornada electoral. El 6 (seis) de junio, se llevd a cabo la
jornada electoral para elegir, entre otras, a las personas

integrantes de los ayuntamientos del estado de Puebla.

1.2. Coémputo municipal. El 9 (nueve) de junio, el Consejo
Municipal del celebroé la sesion de codmputo de resultados de la
eleccion del Ayuntamiento, declarando su validez y entregando

las constancias de asignacidn a la formula postulada en
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candidatura comun por los partidos politicos MORENA, del

Trabajo y Nueva Alianza Puebla.

1.3. Sesién del Consejo General del INE. El 22 (veintidés) de
julio, se aprobd la Resoluciéon 1378 del INE que a su vez, aprobd
al Dictamen Consolidado relativo a la fiscalizacion de las
candidaturas para el proceso electoral ordinario 2020-2021
determinando que, entre otras, la planilla ganadora en la eleccién

del Ayuntamiento habia excedido el tope de gastos de campanaZ.

2. Recurso de inconformidad

2.1. Demanda. El 26 (veintiséis) de julio, el PRI presento recurso
de inconformidad a fin de impugnar el resultado del cémputo
municipal de la eleccién del Ayuntamiento y el “resultando” del
punto 4 del Dictamen Consolidado -aprobado en la Resolucion
1378 del INE-.

El 30 (treinta) de agosto, el Tribunal Local desechd la demanda

al considerar que se presenté de manera extemporanea.

3. Primer Juicio de Revisién

3.1. Demanda. Inconforme con la sentencia del Tribunal Local,
el 3 (tres) de septiembre la parte actora presenté la demanda
con la que se formd el juicio SCM-JRC-265/2021 que fue
turnado a la ponencia de la magistrada Maria Guadalupe Silva

Rojas.

2 Esta resolucion fue impugnada ante esta Sala Regional por Olga Rosas Parra
-tercera interesada en este juicio- en el juicio SCM-JDC-1802/2021 que fue
resuelto revocando parcialmente la Resolucion 1378 del INE y ordenando que -
previo procedimiento- se emitiera una nueva resolucion en relacién con los gastos
de su campafia en la eleccion del Ayuntamiento.

En cumplimiento a dicha sentencia, el Consejo General del INE aprobd el
Acuerdo 1502 del INE en que resolvidé que se habia rebasado el tope de gastos
de campana de dicha candidatura; acuerdo que fue impugnado por Olga Rosas
Parra ante esta Sala Regional en el juicio SCM-JDC-2043/2021 que fue resuelto
confirmando tal determinacion que actualmente esta impugnada en la Sala
Superior en los recursos SUP-REC-1920/2021 y SUP-REC-1934/2021.



SCM-JRC-322/2021

3.2. Returno. En sesion publica de 17 (diecisiete) siguiente, el
pleno de esta Sala Regional determind por mayoria de votos
rechazar la propuesta de resolucion del citado juicio -desechar
la demanda por falta de personeria-, por lo que fue el juicio fue

returnado.

3.3 Resolucién del primer juicio. El 25 (veinticinco) de
septiembre, esta Sala Regional emitié resolucién -con el voto
en contra de la magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas- en el
sentido de revocar la resolucidn controvertida para que el

Tribunal Local emitiera una nueva determinacion.

3.4. Cumplimiento del Tribunal Local. El 30 (treinta) de
septiembre, el Tribunal Local emitio resolucion en el sentido de
declarar infundada la pretension de la parte actora respecto a
la nulidad de la eleccién del Ayuntamiento y confirmé los
resultados del computo final, declaré la validez de la eleccion del
Ayuntamiento y la entrega de constancia de mayoria

correspondiente.

4. Segundo Juicio de Revision. Inconforme con Ila
determinacion anterior, el 1° (primero) de octubre, el PRI
presentd demanda con la que se integro el expediente
SCM-JRC-322/2021 que fue turnado a la ponencia a cargo de
la magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas, quien en su
momento tuvo por recibido el juicio, admitio la demanda y cerro

la instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccidon y competencia. Esta Sala Regional
es competente para conocer y resolver este juicio, porque es
promovido por un partido politico a fin de impugnar la sentencia
emitida por el Tribunal Local en el recurso de inconformidad

4



WNIDOs Y

S
b QII SR
%m%}g\\)ﬁ

b
AN
NF SCM-JRC-322/2021

% == _.‘??_:J.'_zf{\ﬂ/j

iy S

ESNWE )

=
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

TEEP-I1-125/2021 que declaré infundados los agravios de la
parte actora respecto a la nulidad de la eleccién y confirmo los
resultados del computo final, declaré la validez de la eleccion
del Ayuntamiento y la entrega de constancia de mayoria
correspondiente, supuesto de competencia de esta Sala
Regional y entidad federativa en la que ejerce jurisdiccion; lo
anterior, con fundamento en:
- Constitucion. Articulos 41 parrafo segundo base VI y 99
parrafo cuarto fraccion V.
-Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
Articulos 164, 166-Ill.b), 173 y 176-I11.
- Ley de Medios. Articulos 3.2.d), 86.1y 87.1.b).
- Acuerdo INE/CG329/2017 del Consejo General del INE en
que establece el ambito territorial de esta cuarta
circunscripcién plurinominal y a la Ciudad de México como

su cabecera3.

SEGUNDA. Parte tercera interesada. Se reconoce con esa
calidad a Olga Rosas Parra, quien presento 2 (dos) escritos de
comparecencia, siendo que el primero de ellos es procedente
de conformidad con los articulos 12.1.c) y 17.4, de la Ley de
Medios -por lo que es innecesario hacer un pronunciamiento
respecto al segundo pues su calidad se reconoce con el

primero-.

a) Forma. Su escrito fue presentado ante el Tribunal Local con
firma autégrafa, en que formuld los argumentos que estimoé

pertinentes para defender sus intereses.

b) Oportunidad. El escrito fue presentado en el plazo previsto
en el articulo 17.4 de la Ley de Medios pues fue interpuesto a

las 16:35 (dieciséis horas con treinta y cinco minutos) del 4

3 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 4 (cuatro) de septiembre de
2017 (dos mil diecisiete).
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(cuatro) de octubre; mientras que la publicacion del medio de
impugnacion fue realizada de las 17:30 (diecisiete horas con
treinta minutos) del 1° (primero) de octubre hasta la misma hora

del 4 (cuatro) siguiente, lo que hace evidente su oportunidad.

c) Legitimacién e interés. Olga Rosas Parra esta legitimada
para comparecer como parte tercera interesada en este juicio
en términos del articulo 12.1.c) de la Ley de Medios, pues
afirma tener un derecho oponible al de la parte actora ya que

resulté candidata ganadora de la eleccidn que se impugna.

TERCERA. Causal de improcedencia
La parte tercera interesada sefnala que este juicio no cumple los
requisitos especiales de procedencia, cuestion que debe

desestimarse en atencion a lo siguiente.

a) Violaciones constitucionales. Este requisito esta
cumplido, pues se trata de una exigencia formal, que se colma
con la enunciacion de los preceptos constitucionales que se
estiman transgredidos y no es necesario determinar la eficacia
de lo alegado para estudiar la procedencia, ya que eso es parte

del estudio del fondo.

El PRI sefala que la sentencia impugnada vulnera los articulos
17, 41 y 116 de la Constitucién por lo que este requisito esta

satisfecho en términos de la jurisprudencia 2/97 de rubro JUICIO

DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. INTERPRETACION
DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO 86,

PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA%.

4 Consultable en: Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia
Electoral. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Jurisprudencia,
volumen 1, paginas 408 y 409.
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b) Violaciéon determinante. Este requisito estda cumplido pues
la pretension del PRI es la declaracion de nulidad de la eleccion
del Ayuntamiento; es decir, un impacto en los resultados del

proceso electoral.

c) Reparabilidad. Esta satisfecho el requisito previsto en los
articulos 86.1-d) y 86.1-e) de la Ley de Medios, pues si la parte
actora tuviera razén, podria revocarse la resolucion impugnada
para los efectos pretendidos pues el Ayuntamiento tomara
posesion hasta el 15 (quince) de octubre, en términos del
articulo 102 de la Constitucion para el Estado Libre y Soberano
de Puebla.

CUARTA. Requisitos de procedencia. El juicio reune los
requisitos de procedencia establecidos en los articulos 9.1,
13.1.a), 86.1, 88.1.b) de la Ley de Medios.

4.1. Requisitos generales

a) Forma. La parte actora presenté su demanda por escrito
ante la autoridad responsable, en esta se encuentra el nombre
y firma autografa de quien la representa, identifico la resolucion
que controvierte, expuso los hechos y los agravios

correspondientes, y ofrecio pruebas.

b) Oportunidad. El juicio es oportuno, pues la sentencia
impugnada fue notificada el 30 (treinta) de septiembre, por lo
que si la demanda se presenté el 1° (primero) de octubre
siguiente, es evidente que fue presentada en el plazo de 4

(cuatro) dias que establece el articulo 8 de la Ley de Medios.

c) Legitimacioén y personeria. El PRI tiene legitimacion para
promover este juicio, segun el articulo 88.1 de la Ley de
Medios, pues es un partido politico nacional con registro local

en Puebla.
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Ahora, en el informe circunstanciado la responsable afirma que
la ponencia no se pronuncio respecto a la personeria de quien
promueve en representacion del partido actor; a pesar de ello,
la promovente se ostentd en dicha instancia como
representante del PRI ante el Consejo General del IEEP,
calidad que -al ser admitida la demanda- le fue reconocida por
el Tribunal Local y tal circunstancia no fue objetada ni en el

recurso de origen ni en esta instancia.

Por tanto, quien firma la demanda tiene personeria para
representar al partido actor en términos del articulo 88.1.b) de
la Ley de Medios; siendo relevante el criterio contenido en la

tesis de Sala Superior CXIl/2001 de rubro: PERSONERIA EN EL

JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. NO CABE
OBJETARLA S| SE TRATA DE LA MISMA PERSONA QUE ACTUO EN

LA INSTANCIA PREVIA®.

d) Interés juridico. El PRI tiene interés juridico para promover
este juicio, pues fue parte actora en la instancia previa y
controvierte la resolucion emitida por el Tribunal Local al
considerar que vulnerd los principios constitucionales de

certeza y exhaustividad en su perjuicio.

e) Definitividad y firmeza. La resolucion impugnada es
definitiva y firme, pues de conformidad con la legislacion local
no existe algun medio de defensa que deba ser agotado antes

de acudir ante esta Sala Regional.

4.2. Requisitos especiales del Juicio de Revisiéon
El estudio de los requisitos especiales de procedencia de este

juicio ya fue hecho en larazon y fundamento TERCERA de esta

5 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacioén, suplemento 5, afio 2002 (dos mil dos), paginas 115 a 117.
8
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sentencia al estudiar la causa de improcedencia hecha valer

por la parte tercera interesada.

QUINTA. Cuestiéon Previa

Estricto derecho

De acuerdo con el articulo 23.2 de la Ley de Medios, en los
Juicios de Revisidn no procede la suplencia en la expresion de
los agravios por ser un medio de impugnacion de estricto
derecho; por tanto, el estudio de la demanda se hara

atendiendo a dicho principio.

No obstante, en todos los casos -incluido este tipo de juicios-,
esta Sala Regional esta obligada al estudio integral y
exhaustivo de las demandas, a fin de determinar la existencia
de argumentos tendientes a acreditar la ilegalidad de los actos
combatidos, con independencia de que éstos se encuentren o

no en el capitulo correspondiente.

Apoyan lo anterior, las Jurisprudencias 3/2001 y 2/98 emitidas
por la Sala Superior de rubros AGRAVIOS. PARA TENERLOS
POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR® y AGRAVIOS. PUEDEN
ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL’.

SEXTA. Sintesis de agravios y metodologia

6.1. Sintesis de agravios

a) Transgresion al principio de legalidad

El PRI considera que el Tribunal Local vulnerd el principio de
legalidad ya que de manera incorrecta sefaldé que prevalecia

una situacion juridica especial pues las resoluciones

6 Jurisprudencia consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 4, afio 2001 (dos mil uno), pagina
5.

7 Jurisprudencia visible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, suplemento 2, afio 1998 (mil novecientos noventa
y ocho), paginas 11y 12.
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INE/CG1502/20218, INE/CG1503/2021 e
INE/CGINE1507/2021 -emitidas en cumplimiento a una
resolucion de la Sala Regional- se encontraban controvertidas
en el juicio SCM-JDC-2043/2021, por lo que no se podia
acreditar de manera objetiva y material la transgresion
reclamada respecto al rebase de tope de gastos de campaiia,
al no contar con una nueva determinacion de parte de esta Sala
Regional que confirmara, modificara o0 revocara Ila
determinacion del INE respecto al rebase del tope de gastos de
campania -lo que segun la sentencia impugnada implicaba que
aun no estaba firme por lo que no se actualizaba la causal de

nulidad en términos de la jurisprudencia 2/2018-.

Tal determinacion, a consideracién del PRI, implicé una
transgresion al principio de legalidad pues vulneré la norma que
dispone que la interposicion de medios de impugnacion no

produce efectos suspensivos sobre la resolucion impugnada.

En ese sentido, sefiala que en sesion de 30 (treinta) de
septiembre esta Sala Regional confirmé en lo que fue materia
de impugnacion los citados acuerdos, por lo que deben surtir
los efectos de cosa juzgada y debid otorgarles valor probatorio
pleno para acreditar el rebase de topes de gastos de campania
por parte de la planilla postulada por los partidos politicos
MORENA, del Trabajo y Nueva Alianza Puebla.

b) Vulneracion a los principios de legalidad, objetividad,
certeza y seguridad juridica

La parte actora refiere una vulneracidbn al principio
constitucional de certeza por parte del Tribunal Local.
Argumenta que no tomo en consideracion la diferencia entre el

1° (primero) y 2° (segundo) lugares, que fue del 4.05% (cuatro,

8 Acuerdo 1502 del INE.
10
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punto, cero cinco por ciento), la que considera determinante y
-dado que el triunfo derivdé de un uso excesivo de gastos de
campana que no fueron reportados a la autoridad- actualizaba
la causal de nulidad invocada, por lo que al determinar lo

contrario la responsable desatendié el principio de legalidad.

En ese sentido, argumenta que la sentencia impugnada no
cumplié los principios de legalidad, objetividad, certeza y
seguridad juridica previstos en los articulos 16, 41 y 116 de la
Constitucion, al no realizar una correcta interpretacion de los
gastos de fiscalizacion de MORENA, pues la irregularidad se
acredito de manera objetiva y material -siendo una clara y
flagrante violacion a los principios constitucionales- y era

determinante para el resultado de la eleccion.

En ese sentido, refiere que se debe decretar la nulidad de la
eleccion del Ayuntamiento, pues la planilla ganadora
sobrepaso los gastos permitidos para la campafia, causal de
nulidad que se encuentra prevista en los articulos 41 fraccion
VI de la Constitucién y 378 bis fracciéon | del Codigo Local, que
sefalan que el 6rgano jurisdiccional podra declarar la nulidad
de la eleccion por violaciones graves, dolosas y determinantes
cuando se exceda el gasto de campafa en 5% (cinco por

ciento) del monto total autorizado.

c) Vulneracion a los principios de exhaustividad y
congruencia

Refiere que el Tribunal Local vulnerd los principios de
exhaustividad y congruencia establecidos en el articulo 17 de
la Constitucion -en relacion con la certeza prevista en los
articulos constitucionales 41 y 116- al estudiar de forma
indebida sus argumentos respecto de la nulidad de la eleccion

solicitada y, en consecuencia, declararlos infundados.

11
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Esto, pues considera que se acreditdé que la planilla ganadora
transgredio el principio de equidad al exceder los gastos de
campafia autorizados por la autoridad electoral, deformando la

conciencia de la ciudadania y viciando la votacidn de origen.

Al respecto, indica que se encuentra acreditada la
determinancia de la irregularidad, pues a mayor exceso, mayor
influencia sobre toda la votacion; y, en el caso, la diferencia
entre el 1° (primer) y 2° (segundo) lugares fue de 296
(doscientos noventa y seis) votos, mientras que el exceso en
los gastos de camparia fue de $9,071.27 (nueve mil setenta y
un pesos con veintisiete centavos), de lo que -a su decir- se
concluye que el excedente del gasto constituye la diferencia

con la que se obtuvo el triunfo.

En ese sentido, refiere que -en el caso- se encuentra acreditada
la determinancia en su aspecto cuantitativo por: a) el costo de
cada voto; y b) la eficacia que el excedente erogado logro

numeéricamente en el electorado.

De igual forma, considera acreditada la determinancia
cualitativa por: a) la finalidad de la norma; b) la gravedad de la

falta; y c) las circunstancias en que se cometio la transgresion.

De acuerdo con el partido actor, el Tribunal Local no atendio el
principio de congruencia y exhaustividad, pues no analizé de
manera integra sus argumentos, el contexto en el que se

presentaron los elementos, y la totalidad del expediente.

Esto, pues -en su consideracion- se dio el primer elemento
referido por la Sala Superior: la acreditacion del rebase por el
medio de prueba idéneo (el Dictamen Consolidado emitido por

la autoridad administrativa).

12
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A partir de ello, a su decir, era necesario analizar la
determinancia tomando en consideracién el contexto y su
impacto en la voluntad ciudadana, debiendo valorar y ponderar
si la irregularidad incidid en el resultado electoral. Esto es, la
determinancia debe ser entendida no como un unico supuesto

sino como un elemento que debe ser ponderado.

De ahi que solicite que esta Sala Regional analice la
determinancia de la irregularidad acreditada y determine la

nulidad de la eleccion.

SEPTIMA. Marco normativo

7.1. Principios constitucionales

a) Principios que rigen la actuacion de las autoridades
electorales. Los articulos 39, 41, 99 y 116 de la Constitucién
establecen los principios que debe cumplirse en toda eleccion

para que pueda considerarse como valida®.

Entre ellos, se encuentran aquellos que rigen la actuacién de
las autoridades en materia electoral: los principios de certeza,

legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

Por el principio de certeza, de acuerdo con la Sala Superior, se
entiende la garantia de que las personas participantes en
cualquier procedimiento electoral conozcan las reglas
fundamentales que integraran el marco legal que les permitira
acceder al ejercicio del poder publico, para garantizar el pleno
ejercicio de sus derechos politicos, de modo tal que estén

enteradas previamente, con claridad y seguridad, sobre las

9 Como puede leerse en la tesis X/2001 de la Sala Superior de rubro:
ELECCIONES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SE
DEBEN OBSERVAR PARA QUE CUALQUIER TIPO DE ELECCION SEA
CONSIDERADA VALIDA. Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 5, afio 2002 (dos mil
dos), paginas 63 y 64.

13
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reglas a que esta sujeta su propia actuacién y la de las

autoridades electorales’.

En cuanto a la legalidad, es la garantia formal de que la
ciudadania y autoridades electorales actuen en estricto apego
a las disposiciones normativas, de tal manera que no se emitan
o desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al margen

del texto normativo.

Por su parte, la imparcialidad implica que en el ejercicio de sus
funciones las autoridades electorales eviten irregularidades,
desviaciones o la proclividad partidista; la objetividad, que las
normas y mecanismos del proceso electoral estén disefiadas
para evitar situaciones conflictivas sobre los actos del proceso
electoral; y, la independencia, aquella situacion institucional
que permite a las autoridades electorales emitir sus decisiones
sin tener que acatar o someterse a indicaciones, instrucciones,
sugerencias 0O insinuaciones provenientes de superiores
jerarquicos, de otros poderes del Estado o de personas con las
que guardan alguna relacion de afinidad politica, social o

cultural2.

b) Principios que rigen la actuacion de los o6rganos
jurisdiccionales (exhaustividad y congruencia). El articulo
17 de la Constitucion establece que toda persona tiene derecho
a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa

e imparcial.

10 Criterio contenido en la opinién de la Sala Superior OP-12/2010.

1 Como se desprende de la jurisprudencia P./J. 144/2005 del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion de rubro: FUNCION ELECTORAL A CARGO DE
LAS AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU
EJERCICIO. Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su; XXII,
noviembre de 2005 (dos mil cinco); pagina 111.

2 Como se desprende de la jurisprudencia P./J. 144/2005 ya citada.
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Tal mandato impone el deber de cumplir los principios de
exhaustividad y congruencia. El primero, obliga a quien juzga a
agotar cuidadosamente en la sentencia o resolucion, todos vy
cada uno de los planteamientos formulados por las partes en la

demanda en apoyo de sus pretensiones.

Estas consideraciones se sustentan en las jurisprudencias
emitidas por la Sala Superior 12/2001 y 43/2002, de rubros

EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE, y
PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN'S.

El principio de congruencia de las resoluciones tiene sustento
en la obligacién de quien juzga de resolver una controversia,
haciendo pronunciamiento sobre las pretensiones planteadas
por las partes, sin omitir algun argumento ni adadir
circunstancias que no se hayan hecho valer; tampoco debe
contener consideraciones contrarias entre si, o con los puntos

resolutivos.

Conforme a lo anterior, la resolucion que se emita: a) no debe
contener mas de lo planteado por las partes; b) no debe
contener menos de lo manifestado por las partes y, c) no debe

resolver algo distinto a lo planteado por las partes.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia 28/2009 de la
Sala Superior de rubro CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE
DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA'* que sostiene que la

3 Consultables en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, suplemento 5, afio 2002 (dos mil dos), paginas 16 y 17;
y Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suplemento 6, afio 2003 (dos mil tres), pagina 51, respectivamente.
4 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afo 3, niumero 5, 2010 (dos mil tres),
paginas 23 y 24.
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congruencia interna debe ser entendida como la armonia de las
distintas partes de la sentencia, lo cual implica que no debe
haber argumentaciones y resolutivos contradictorios entre si;
respecto a la congruencia externa se sostiene que debe existir
coincidencia entre lo resuelto con la controversia planteada por

las partes.

7.2. Nulidad por rebase de topes de gastos de campaiia

La reforma constitucional en materia politico-electoral de 2014
(dos mil catorce) introdujo -en el articulo 41 base VI de la
Constitucion- la causal de nulidad de la eleccidn, entre otras
cuestiones, por rebasar el tope de gastos de campafias en los

siguientes términos:

Articulo 41.

(...)

VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones electorales, se
establecera un sistema de medios de impugnacion en los
términos que sefalen esta Constitucion y la ley. Dicho
sistema dara definitividad a las distintas etapas de los
procesos electorales y garantizara la proteccion de los
derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser votados y
de asociacién, en los términos del articulo 99 de esta
Constitucion.

(...)

La ley establecera el sistema de nulidades de las elecciones
federales o locales por violaciones graves, dolosas y
determinantes en los siguientes casos:

a) Se exceda el gasto de campana en un cinco por ciento del
monto total autorizado;

(--)

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y
material. Se presumira que las violaciones son determinantes
cuando la diferencia entre la votacion obtenida entre el
primero y el segundo lugar sea menor al cinco por ciento.

En caso de nulidad de la eleccion, se convocara a una
eleccion extraordinaria, en la que no podra participar la
persona sancionada.

(...)
Como ha sostenido la Sala Superior'®, la Constitucion
establece:
. Un imperativo a las legislaturas federal y local para

establecer un sistema de nulidad de elecciones, en el

5 Concretamente, en la sentencia del juicio SUP-JIN-295/2018.
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respectivo ambito de sus competencias, en que se incluya
entre otros supuestos, el rebase del tope de gastos de
campafa en un 5% (cinco por ciento) mayor al monto
total autorizado.

Il. Establecer los siguientes elementos que deben estar
presentes en la violacion o infraccion atribuida, para
actualizar la causal de nulidad en cuestion:

a) El rebase del tope de gastos sea grave, doloso y
determinante.

b) Dicho rebase se acredite de manera objetiva y
material.

lll. En relacidn con la determinancia, la misma se presume
cuando la diferencia entre la votacion obtenida entre el
1° (primer) y 2° (segundo) lugares sea menor al 5% (cinco

por ciento).

Esta causal de nulidad de la eleccidon se relaciona con los
principios de equidad en la contienda, la autenticidad en el voto

y la libertad en el mismo, principalmente.

a) Equidad en la contienda. El principio de equidad en la
contienda tiene como objeto inmediato la tutela del derecho de
quienes contienden en el proceso electoral de contar con
idénticas oportunidades de obtener el voto de la ciudadania, y
su finalidad esta dirigida a que la decision que tomen las

personas electoras se encuentre libre de influencias indebidas.

En ese sentido, las autoridades electorales -tanto
administrativas como jurisdiccionales- deben asegurar que
todas las personas participantes en un proceso electoral estén
situadas en unalinea de salida equiparable y, desde esa logica,
durante el transcurso de la contienda electoral sean tratadas de
modo equilibrado; debiendo evitar, por tanto, que alguna de

dichas personas, partidos o candidaturas se coloque en una
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posicion de predominio o ventaja indebida respecto de sus

contendientes.

En relacion con la causal de nulidad por rebase de tope de
gastos de campafia, su relacion con el principio de equidad en
la contienda se hace patente al analizar que el propio articulo
41 constitucional establece el deber para la autoridad de fijar
limites a las erogaciones en los procesos internos de seleccion

de candidaturas y en las campanas electorales.

Esto es, propiciar condiciones de equidad entre quienes
participan en los procesos electorales, de manera que los
recursos econdomicos no sean el motivo que decida el resultado
electoral, sino que este se decida a partir de una competencia

real y democratica.

Por tanto, el tope de gastos de campafa es un parametro
general establecido por la legislacion como medida de control
del gasto por parte de los partidos politicos y las candidaturas
participantes, con miras a garantizar, por un lado, la
fiscalizacion de los recursos de campainia, y por otro, la equidad

en la contienda electoral.

b) Libertad y autenticidad del voto. Por voto libre se
entiende la ausencia de violencia, amenazas, y coaccion en su
ejercicio. El principio de libertad del voto significa, por una
parte, la manifestacion de una decision libre, ausente de
coaccion o manipulacion indebida, que se traduce en la
posibilidad de la persona electora de votar por la opcion de su
preferencia y, por otra, que el voto se acompane de otras
libertades como expresién, asociacién, reunion o

manifestacion.

18



\)\{\DOS A/

“m \W ¥ SCM-JRC-322/2021

6 a\_ ,"
| °?:C&]—% g /

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

La libertad respecto del voto debe entenderse en el contexto no
solo de ausencia de violencia fisica o moral, sino desde la
perspectiva que la persona electora actue con plena conciencia

sobre las consecuencias de sus actos.

En este sentido, el propio sistema de nulidades en materia
electoral, en general, y la causal relativa al rebase de tope de
gastos de campana, se dirigen claramente a proteger el voto de
la ciudadania de factores que vulneren su libertad, de tal forma
que se garantice la certeza respecto de la voluntad que el

electorado buscaba expresar al votar.

La autenticidad del voto implica que debe existir una
correspondencia entre la voluntad de quienes eligen y el

resultado de la eleccion.

El articulo 23 Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, sefiala que las elecciones deben ser auténticas,
periodicas, y ejecutadas de manera tal que preserven la libertad

en la expresion de las personas electoras.

Al respecto, tanto la Declaracion Universal como la Declaracién
Americana, el Pacto Internacional de Derechos Civiles vy
Politicos y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
coinciden en que las elecciones deben poseer ciertas
caracteristicas especificas: deben ser auténticas (genuinas
para la Declaracion Americana), periddicas, universales y
ejecutarse de manera tal que preserven la libertad en la

expresion de voluntad del electorado.

Resulta ilustrativo lo manifestado por la Comision

Interamericana de Derechos Humanos'®, en el sentido de que

16 Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, Resolucién 1/90. Casos 9768,
9780 y 9828 (México) 17 de mayo de 1990 (mil novecientos noventa), parrafo 48;
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"la autenticidad que debe caracterizar a las elecciones |...]
implica que exista una estructura legal e institucional que
conduzca a que el resultado de las elecciones coincida con la

voluntad de los electores”’.

De esta forma, la autenticidad de las elecciones supone "que
debe existir una correspondencia entre la voluntad de los
electores y el resultado de la eleccion” lo que implica "la
ausencia de interferencias que distorsionen la voluntad de los
ciudadanos (y personas ciudadanas)” y abarca 2 (dos)
categorias diferentes de fendmenos:
a) Los referidos a las condiciones generales en que el
proceso electoral se desarrolla; y
b) Aquellos fendmenos vinculados con el sistema legal e
institucional que organiza las elecciones y que ejecuta
las acciones propias del acto electoral; es decir, aquello
relacionado de manera directa e inmediata con la

emision del voto.

En ese sentido, y bajo el contexto de la causal de nulidad por
rebase de tope de gastos de campania, al dotar de certeza el
origen y destino de los recursos que son utilizados por los
partidos politicos y candidaturas que participan en un
determinado procedimiento electoral, se busca que quienes
contiendan lo hagan en condiciones de equidad y exista
autenticidad en la competitividad de las distintas fuerzas
politicas y candidaturas y, por otra parte, que la voluntad
popular no esté viciada por ventajas indebidas en beneficio de

algun partido politico, coalicién o candidatura.

Informe Anual 1990-1991, Capitulo V, Ill, pagina 14; Informe de pais: Panama
1989 (mil novecientos ochenta y nueve), Capitulo VIII, punto 1; Informe sobre la
situacion de los Derechos Humanos en Haiti, 1990 (mil novecientos noventa),
capitulo 1, parrafo 19.
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c) Elementos que configuran la causal de nulidad. De
acuerdo con la jurisprudencia 2/2018 de la Sala Superior, de
rubro NULIDAD DE ELECCION POR REBASE DE TOPE DE GASTOS
DE CAMPANA. ELEMENTOS PARA SU CONFIGURACION'', los
elementos necesarios para que se actualice la nulidad de una
eleccion en el supuesto de excederse el gasto de campania en
un 5% (cinco por ciento) del monto total autorizado son los
siguientes:

1. La determinacion por la autoridad administrativa electoral
del rebase del tope de gastos de campana en un
5% (cinco por ciento) o mas por la candidatura
triunfadora en la eleccion, y que la misma haya quedado
firme;

2. Por regla general, quien sostenga la nulidad de la
eleccion con sustento en ese rebase, tiene la carga de
acreditar que la violaciéon fue grave, dolosa vy
determinante, y

3. La carga de la prueba del caracter determinante
dependera de la diferencia de votacion entre el
1° (primero) y 2° (segundo) lugares, entendiendo que:

i. cuando sea igual o mayor al 5% (cinco por ciento),
su acreditacion corresponde a quien sustenta la
invalidez, y

ii. en el caso en que dicho porcentaje sea menor, la
misma constituye una presuncion relativa que
admite prueba en contrario (iuris tantum) y la carga
de la prueba se revierte a quien pretenda
desvirtuarla; en el entendido de que, en ambos
supuestos, corresponde a quien juzga -de

conformidad con las especificidades y el contexto de

7 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 10, numero 21, 2018
(dos mil dieciocho), paginas 25y 26.
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cada caso- establecer la actualizacion o no de dicho

elemento.

Cabe senalar que la referida causal de nulidad esta
contemplada -en idénticos términos- tanto por el articulo
41 Base VI de la Constitucion como en el articulo 378 bis

fraccion | del Codigo Local.

OCTAVA. Contexto

Para mayor claridad del estudio de los agravios, es necesario
recordar los diversos juicios y resoluciones que se han emitido
en relacion con la eleccion del Ayuntamiento y el rebase de
tope de gastos de campafa de la candidatura postulada por
MORENA, el Partido del Trabajo y Nueva Alianza Puebla
-encabezada por la tercera interesada como candidata a la
presidencia municipal- que el PRI invoca como causal de

nulidad de dicha eleccion.

El 6 (seis) de junio se celebr6é la jornada para elegir el
Ayuntamiento en que, segun el cdmputo correspondiente

triunfo la planilla encabezada por la tercera interesada.

El 22 (veintidds) de julio, el Consejo General del INE emiti6 la
Resoluciéon 1378 del INE en que determind que dicha
candidatura habia rebasado el tope de gastos de campana, lo
que fue impugnado en 2 (dos) vias distintas:

1. Impugnacion de la candidata electa -tercera
interesada-: por un lado, Olga Rosas Parra impugné
dicha resolucién ante esta Sala Regional aduciendo que
no se habia respetado su garantia de audiencia antes de
emitir tal determinacion que ponia en riesgo su derecho
politico electoral a ser votada al decretar que habia

rebasado el tope de gastos de su campania.
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Esta impugnacion fue conocida por esta sala en el juicio
SCM-JDC-1802/2021 en que revocod parcialmente la
Resolucion 1378 del INE para que se garantizara el
derecho de audiencia de Olga Rosas Parra y se emitiera
una nueva determinacion respecto a los gastos de su
campana.

En cumplimiento a tal sentencia, se emitid¢ el Acuerdo
1502 del INE que determiné que si habia habido un
rebase en el tope de gastos de campana de la
candidatura de referencia.

Olga Rosas Parra impugné el Acuerdo 1502 del INE ante
esta Sala Regional que lo confirmé el 30 (treinta) de

septiembre).

. Impugnacion del PRI: por otro lado, el PRI impugno

ante el Tribunal Local la validez de la eleccion del
Ayuntamiento sobre la base de que la Resolucion 1378
del INE era un hecho superviniente que acreditaba el
rebase en el tope de gastos de campana de la
candidatura ganadora en dicha eleccion.

Con esta impugnacién, el Tribunal Local integré el
recurso TEEP-1-125/2021 que desechd por considerarlo
extemporaneo.

Dicha sentencia fue revocada por esta Sala Regional'®
en el juicio SCM-JRC-265/2021 y se ordend al Tribunal
Local que 5 (cinco) dias después de admitirlo, resolviera
la controversia.

Derivado de ello, la autoridad responsable emitid el

30 (treinta) de septiembre’®, la sentencia impugnada.

NOVENA. Estudio de los agravios

8 Con el voto en contra de la magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas.

19 Si bien es cierto que la sentencia dice que fue emitida el 1° (primero) de octubre,
fue objeto de una aclaracion de sentencia del mismo 30 (treinta) de septiembre en
que, entre otras cuestiones aclaradas, se precisé que fue emitida el 30 (treinta) de
septiembre y no el 1° (primero) de octubre.
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Los argumentos expuestos por el PRI en el inciso a) de la

sintesis de agravios son infundados como se explica.

Esta Sala Regional, estima correcta la determinacién del
Tribunal Local en el sentido de que la resolucion del INE que
decretd el rebase en el tope de gastos de campana de la
candidatura ganadora -Acuerdo 1502 del INE-, no estaba firme
a la fecha en que se emitid la resolucion ahora cuestionada,
pues habia sido controvertida ante esta sala en el juicio
SCM-JDC-2043/2021.

Esto pues como se ha relatado, el 30 (treinta) de septiembre
el Tribunal Local resolvio el recurso TEEP-1-125/2021 del PRI
en el sentido de declarar infundada su pretension, y confirmo la
validez de la eleccién y entrega de la constancia de mayoria;
sentencia que fue notificada a las 19:10 (diecinueve horas con
diez minutos) de esa misma fecha, como consta en la cédula
de notificacion que se encuentra en el cuaderno accesorio del

juicio en analisis.

En consonancia con ello, conviene destacar que esta Sala
Regional -en sesidon publica de 30 (treinta) de septiembre
celebrada a las 19:00 (diecinueve) horas aproximadamente-
resolvié el juicio SCM-JDC-2043/2021 en que confirmd en lo
que fue materia de impugnacion el Acuerdo 1502 del INE en
que se determin6é que la candidatura de Olga Rosas Parra

habia rebasado el tope de gastos de campana.

Lo anterior, hace evidente que como determiné el Tribunal
Local, cuando emitio la sentencia impugnada en atencion a lo
ordenado por esta sala en el juicio SCM-JRC-265/2021, la
resolucion del INE respecto al rebase del tope de gastos de
campainia por parte de la tercera interesada aun no estaba firme,

pues el Acuerdo 1502 del INE en que se decretod tal rebase
24
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-derivado de la revocaciéon parcial de la Resolucién 1378 del
INE-, habia sido cuestionado en el juicio SCM-JDC-2043/2021.

Lo infundado del argumento, radica en que el Tribunal Local
actuo6 conforme a lo sefialado por esta sala, pues debia resolver
de manera expedita en atencion a que el proceso electoral en
el estado de Puebla se encuentra en la etapa final, pues los
Ayuntamientos de la citada entidad federativa rendiran protesta

el préximo 15 (quince) de octubre.

En ese sentido, se estima correcto el actuar de la responsable
ya que cuando resolvio prevalecia una situacién juridica en
que se determind revocar las determinaciones sobre el
rebase de tope de gasto de campana de la candidatura
ganadora al Ayuntamiento, por lo que no se podia acreditar
de manera objetiva y material, la violacién reclamada

respecto del rebase de gastos de topes de campana.

Estimar lo contrario, y tomar como base la Resolucion 1378 del
INE aprobada en la sesion de su Consejo General el 22
(veintidos) de julio, que refiere el PRI, o el Acuerdo 1502 del
INE, como sustento de la nulidad, hubiere atentado contra lo

dispuesto en el articulo 41 de la Constitucién el cual

dispone que para la actualizacion de la causal de nulidad

de la eleccion, por rebase de topes de gastos de campana,

esta debe estar acreditada de manera objetiva y material, o

que en el caso concreto no acontecia debido a Ia

particularidades destacadas.

A pesar de ello, a juicio de esta Sala Regional son
sustancialmente fundados y suficientes para revocar la
resolucién controvertida, y por ende, declarar la nulidad de
la eleccidon del Ayuntamiento los agravios del partido actor

expuestos en la sintesis de agravios identificados con el inciso
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b) y ¢), en que basicamente argumenta que -de conformidad
con lo previsto en los articulos 41 Base VI de la Constituciéon y
378 Bis fraccion | del Codigo Local- se acreditd un rebase al
tope de los gastos de campana por parte de la planilla ganadora
y por si misma, tal infraccion es grave y debe entenderse como
determinante para los resultados, pues la diferencia de la
votacién recibida por quienes quedaron en los primeros lugares
es menor al 5% (cinco por ciento), y el rebase determinado por
la autoridad electoral administrativa fue de aproximadamente

20% (veinte por ciento).

En principio, este 6rgano jurisdiccional estima que sobre la
base de haber declarado infundado el agravio precedente,
procederia desestimar el planteamiento respecto a la nulidad
de la eleccion por causa del rebase en los gastos de topes de
campana por parte de la candidata ganadora de la eleccion del
Ayuntamiento porque cuando el Tribunal Local emitio la
sentencia impugnada, la resolucion del INE que determiné que
la candidatura ganadora en la eleccion del Ayuntamiento habia
rebasado el tope de gastos de campafia no estaba firme; no
obstante ello, como ha quedado relatado, dicha resolucién
quedo firme el mismo dia que el Tribunal Local emitid la
sentencia impugnada -cuando esta Sala Regional resolvié el
juicio SCM-2043/2021- y antes de que el PRI impugnara tal

sentencia.

Por ello, considerando que la resoluciéon del INE en que
determino el referido rebase del tope de gastos de campaia ya
esta firme y el PRI impugna la sentencia del Tribunal Local
aduciendo que contrario a lo afirmado en esa sentencia, se
actualizan los elementos para decretar la nulidad de la eleccién
del Ayuntamiento, esta sala debe revisar tales planteamientos
sobre la base de que el Acuerdo 1502 del INE quedo firme

derivado de un hecho superviniente a la emision de la sentencia
26
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impugnada -que fue lo resuelto por esta Sala Regional en el
juicio SCM-JDC-2043/2021 que confirm¢é el referido acuerdo
del INE-.

Asi esta Sala Regional considera fundados los agravios

sintetizados como b) y ¢) por las razones siguientes.

El articulo 41 Base VI inciso a) y penultimo parrafo?°, de la
Constitucidn establece que las leyes secundarias deberan
prever, como causa de nulidad de eleccidn, el rebase del tope
de gastos de campanfia, cuya violacidn debera acreditarse de

manera objetiva y material.

Por su parte, el articulo 378 Bis del Codigo Local establece que
es causal de nulidad de elecciéon por violaciones graves,
dolosas y determinantes, entre otras, exceder el gasto de
campafia en un 5% (cinco por ciento) del monto total

autorizado.

Por su parte la Sala Superior en la jurisprudencia 2/2018 de
rubro NULIDAD DE ELECCION POR REBASE DE TOPE DE
GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS PARA SuU
CONFIGURACION?!,  estableci6 como elementos de

actualizacion de la causal de nulidad los siguientes:

20 Articulo 41.
VL.

La ley establecera el sistema de nulidades de las elecciones federales o locales
por violaciones graves, dolosas y determinantes en los siguientes casos:

a) Se exceda el gasto de campafia en un cinco por ciento del monto total
autorizado;

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material. Se
presumira que las violaciones son determinantes cuando la diferencia entre la
votacién obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco por
ciento.

21 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 10, numero 21, 2018
(dos mil dieciocho), paginas 25y 26.
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1. La determinacién por la autoridad administrativa electoral
del rebase del tope de gastos de campaia en un cinco por
ciento 0 mas por quien resulté triunfadora en la eleccién y
que la misma haya quedado firme.

2. Acreditar que la violacion fue grave, dolosa vy

determinante.

Asi, la determinancia se acreditara conforme a las reglas de la
carga de la prueba, lo cual dependera del porcentaje de

votacidon que exista entre el primer y segundo lugar.

En el entendido de que, en cuanto al aspecto de la
determinancia, corresponde a la persona juzgadora, de
conformidad con las especificidades y el contexto de cada

caso, establecer la actualizacion o no de dicho elemento.

Por lo anterior, dado el contexto de este asunto, a juicio de esta
Sala Regional se actualizan ambos supuestos en términos
de lo establecido por la jurisprudencia 2/2018, conforme a lo

siguiente:

En el caso, y no es un hecho cuestionado, el Consejo General
del INE22 determiné que la planilla ganadora habia excedido el
tope de gastos de campana en $9,071.27 (nueve mil setenta y

un pesos con veintisiete centavos).

22 Mediante Resolucién 1378 del INE respecto de las irregularidades encontradas
de la revisién de los informes de ingresos y gastos de campafia de las
candidaturas a los cargos de diputaciones y ayuntamientos correspondientes al
proceso electoral ordinario 2020-2021 en el estado de Puebla, aprobado en sesion
publica de 22 (veintidds) de julio, y del dictamen Consolidado INE/CG1376/2021.
Resolucién y dictamen que fueron materia de revocacion parcial por esta Sala
Regional respecto de los gastos correspondientes a la candidatura postulada por
MORENA para el Ayuntamiento (en el juicio SCM-JDC-1802/2021) y de una
posterior resolucion, emitida en cumplimiento a dicha determinacion en sesion
extraordinaria de 3 (tres) de septiembre, que -en lo que concierne al presente
caso- confirmoé el rebase del tope de gastos de campafa y la sancion
correspondiente. Lo que se hace valer como hecho notorio en términos del articulo
15.1 de la Ley de Medios.
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En ese sentido es importante mencionar que no es obstaculo
para tal determinacidon que la sentencia emitida por esta sala
en el juicio SCM-JDC-2043/2021 que confirmé el Acuerdo 1502
del INE que determind tal rebase haya sido controvertida por la
parte tercera interesada via recurso de reconsideracion?® y
estos aun no hayan sido resueltos por la Sala Superior; pues el
objeto directo de tal impugnacién no es la resolucion del INE
que decretd el rebase de tope de gastos de campana de la
candidatura ganadora en la eleccion del Ayuntamiento, sino la

sentencia emitida por esta Sala Regional®*.

Lo anterior, tomando en consideracion que esta Sala Regional
resolvid la controversia planteada por Olga Rosas Parra
relacionada con el Acuerdo 1502 del INE, haciendo evidente
que el dictamen en el cual se sostuvo el rebase en el tope de
gastos de campafa por parte de la tercera interesada, ha sido
motivo de analisis y resolucidon por esta Sala Regional que
confirmd dicha resolucion, siendo que, en términos del articulo
84 de la Ley de Medios, las sentencias que resuelvan el fondo
de los juicios para la proteccion de los derechos politico
electorales de la ciudadania -como el SCM-JDC-2043/2021-
son definitivas e inatacables, por lo que en términos de la Ley
de Medios, el Acuerdo 1502 del INE esta firme.

Esto, sin desconocer que la Sala Superior, al ser el érgano
maximo en materia electoral podria determinar que en contra
de dicha sentencia si es procedente alguno de los recursos de
revision interpuestos por la tercera interesada, caso en el cual,
de manera extraordinaria se podria levantar la firmeza del
Acuerdo 1502 del INE.

23 Ver los estrados de la Sala Superior en lo referente a los recursos
SUP-REC-1920/2021 y SUP-REC-1934/2021 que se citan como hecho notorio.
24 Asi, considerando que en materia electoral no existen efectos suspensivos -en
términos del articulo 41 constitucional y 6 de la Ley de Medios-, el Acuerdo 1502
del INE esta firme en términos de la jurisprudencia 2/2018, cuestion distinta a que
sea una decisién ejecutoriada que no es lo que sefala la jurisprudencia.
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Se llega a esta conclusién, derivado de lo resuelto por la Sala
Superior al resolver el recurso SUP-REC-887/2018 en que
senalo:

Ahora bien, cuando la sala competente advierta que hay
planteamientos concretos sobre la omision en el reporte de gastos
de campana o la valuacion de un determinado egreso, y se
aportaron los elementos de conviccidon para demostrar sus
afirmaciones, se requerira a la autoridad administrativa toda la
documentacion respecto del procedimiento de revision de los
informes de ingresos y egresos de campana, asi como los
procedimientos administrativos sancionadores relacionados con
ellos, y podria proceder de la siguiente forma:

a) Si la mencionada autoridad electoral ya emitié resolucién sobre
esos aspectos, la Sala Regional le debe requerir informacién
sobre si los gastos fueron reportados y qué se resolvio al respecto,
con el fin de que cuente con los elementos necesarios para
determinar si hubo o no rebase en el tope de gastos de campafia,
atendiendo a los elementos que se le presentan.

Si los gastos no hubieran sido reportados, le informara a la
autoridad administrativa para que sean cuantificados vy
actualizados los topes de campafa en los dictamenes y
resoluciones respectivos.

Hecho lo anterior, la autoridad jurisdiccional se debe
pronunciar sobre la posible nulidad de elecciéon solicitada, en
ejercicio de su atribucion constitucional y legal para validar o
anular las elecciones.

Lo sefialado por la Sala Superior en este criterio guarda
similitud con lo ocurrido en este caso pues una vez emitida la
resolucion en que el INE determin6é que se habia rebasado el
tope de gastos de una campafa, esta resolucion fue
impugnada y esta sala ordend al INE que revisara ciertas
cuestiones y se volviera a pronunciar al respecto, lo que realizo
en el Acuerdo 1502 del INE decretando nuevamente el rebase

aludido.

Esto es similar a lo que indico la Sala Superior en el recurso en
comento: cuando una sala tenga conocimiento de que alguna
resolucion del INE respecto a los gastos de una campaia
puede tener algun error, debe ordenar que se revise -lo cual ya

hizo esta sala en el caso que nos ocupa-.
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Ahora bien, en dicho recurso, la Sala Superior establecié que
acto continuo -una vez que se tuviera la nueva determinacion
por parte de la autoridad administrativa, lo que en el caso
sucedido con la emision del Acuerdo 1502 del INE- la sala
correspondiente:

. Se debe pronunciar sobre la posible nulidad de
eleccion solicitada, en ejercicio de su atribucion
constitucional y legal para validar o anular las
elecciones.

Es decir, en dicha sentencia, la Sala Superior no condiciond la
emision de esta resolucion por parte de la sala que revisara la
posible nulidad por el rebase en el tope de gastos de campaiia,

a que esa ulterior resolucién del INE quedara firme.

Lo que guarda consonancia con lo dispuesto en el articulo 41
constitucional y el 6 de la Ley de Medios que establecen que
los medios de impugnacidon en materia electoral no producen
efectos suspensivos, y atiende también a la dinamica propia de
este tipo de asuntos en que suele pasar -como en el caso- que
los medios de impugnacion relacionados con la fiscalizacion de
las campafas se resuelven de manera muy cercana no solo a
las resoluciones que emiten los tribunales locales en torno a la
validez de una eleccion, sino a la toma de protesta de las

autoridades correspondientes.

En ese sentido, dada la proximidad en la toma de protesta de
las personas integrantes de los Ayuntamientos en el Estado de
Puebla -quince de octubre-, a fin de dotar de certeza la etapa
de validez de las elecciones y permitir que, en su caso, las
partes si asi lo estiman cuenten con el tiempo suficiente para
inconformarse de lo determinado en esta sentencia, es que
este organo jurisdiccional procede al analisis de la tematica en

cuestion considerando que, para efectos de lo establecido en
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la jurisprudencia 2/2018, se debe analizar el Acuerdo 1502 del

INE considerando que esta firme.

Ahora bien, en la resoluciéon impugnada, el Tribunal Local

asento lo siguiente:

Sujeto
Obligado

Nombre
Candidata

Total de Gastos
Reportados

Total de Gastos
no Reportados
Anexo Il

Total de Gastos

Tope de Gastos

Diferencia
Tope-Gasto

Porcenta
jede
Rebase

e Partido

e MORENA
del
Trabajo

Olga
Rosas Parra

$52,993.04
(Cincuenta y dos
mil novecientos

$1,476.18
(Un mil
cuatrocientos

$54,482.25
(Cincuenta y cuatro
mil cuatrocientos

$45,410.98
Cuarenta y cinco mil|
cuatrocientos diez

$9,071.27
(Nueve mil setenta y
un pesos con

20%
(veinte
por

e Nueva

noventa y tres
pesos con cuatro
centavos)

setenta y seis pesos|ochenta y dos pesos|pesos con noventa y|veintisiete centavos)
con dieciocho con veinticinco ocho centavos)
centavos) centavos)

ciento)
Alianza
Puebla

Dicho cuadro coincide plenamente con el Anexo Il del Dictamen
Consolidado de la Resolucion 1378 del INE -que no varié
derivado de las acciones realizadas por el INE en cumplimiento
a la sentencia emitida en el juicio SCM-JDC-1802/2021-, por lo
que al existir una diferencia entre el 1° (primero) y 2° (segundo)
lugar menor al 5% (cinco por ciento), y actualizarse el rebase
de gastos establecido en la norma en un 20% (veinte por
ciento), tal cuestion es de la entidad suficiente para decretar la

nulidad de la eleccion del Ayuntamiento.

En efecto, como se sefald en parrafos precedentes, para que
se configure el supuesto normativo de nulidad previsto en el
articulo 378 Bis fraccion Il del Cédigo Local, relativo al rebase
de tope de gastos de campanfa, es necesario que el excedente
en los gastos de campafa sea del 5% (cinco por ciento) o mas
del tope que aprobd en su oportunidad la autoridad electoral
competente, al asi establecerlo expresamente la propia

Constitucion?s.

Al respecto, se estima que, -si bien- cualquier cantidad que
excede el limite fijado para los gastos de campana constituye

una irregularidad, no toda irregularidad genera el efecto de

25 Pues, como ya se dijo, la causal de nulidad fue introducida en el articulo 41 Base
VI de la Constitucidon para ser observada tanto en elecciones federales como
locales, replicandose en el ordenamiento local.
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nulidad de una eleccién, sino solo aquellas de las que -de
acuerdo con la propia Constitucidon- se acredite sean graves y
dolosas, y que afecten sustancialmente la voluntad popular
depositada en las urnas, esto es, que sean determinantes para

el resultado de la eleccion.

En ese sentido, todo exceso de gastos de campafia constituye
una irregularidad, que -en principio- debe dar lugar a alguna
consecuencia, como es la imposicibn de una sancién de
caracter administrativo, pero no de manera inmediata la nulidad

de la correspondiente eleccion.

Esto, porque al ser la nulidad de la eleccion la consecuencia
mas grave que prevé el disefio normativo por la comision de
infracciones a las reglas, principios y valores en materia
electoral, no cualquier rebase a los topes de gastos de
campafa puede provocar esa consecuencia, es por ello que
resulta relevante que la Constitucion fijo -en forma especifica-
la medida que debia considerarse para generar dicho efecto

sobre la eleccion.

Es decir, el 6rgano reformador de la Constitucion considerd
expresamente que un rebase a los topes de gastos de
campanfia seria significativo (o de gravedad suficiente), cuando
alcanzara o rebasara el 5% (cinco por ciento) del tope de los
gastos autorizados generando de esta manera certidumbre a
fin de evitar algun margen de discrecionalidad y subjetividad en
la determinacion del monto a tomar en cuenta para generar la

nulidad de la eleccion.

Lo anterior, en cumplimiento a lo ordenado por la jurisprudencia

9/98, bajo el rubro PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS
PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA
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DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION,
COMPUTO O ELECCIONZ5.

Ahora bien, respecto al segundo de los elementos que se
necesitan para acreditar la nulidad de la eleccion por rebase de
gastos de topes de campaia, la Constitucion establece una
norma de presuncion para dotar de certeza y seguridad juridica
la aplicacion de la causal de nulidad y el objetivo de dicha
presuncidon es garantizar que en los procesos electorales se
observen vy privilegien los principios constitucionales de

equidad, libertad y autenticidad de voto.

En ese orden de ideas, el poder constituyente reformador
consideré que cuando existe un rebase de 5% (cinco por
ciento) del monto autorizado y la diferencia entre el 1°
(primer) y 2° (segundo) lugares sea menor a 5 (cinco)
puntos porcentuales, se esta ante una irregularidad
invalidante que vulnera los principios rectores de las
elecciones; tan grave que asi lo consideré expresamente

nuestra Constitucion.

Esto es asi, porque a partir de una interpretacion teleoldgica de
la norma constitucional, esa irregularidad genera inequidad en
la contienda pues el partido o candidatura infractora realiza
mayores erogaciones que las permitidas y con ello toma
ventaja respecto del resto de los contendientes que si se

ajustan a los montos autorizados.

De esta forma, es admisible concluir que, ante una irregularidad
de esa magnitud, la libertad y autenticidad de los votos se ven

mermadas ya que es factible inferir que el electorado resulto

26 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, suplemento 2, afo 1998 (mil novecientos noventa y
ocho), paginas 19 y 20.
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influenciado en su decisidon por una promocion excesiva del

partido candidatura infractora.

Asi, para este organo jurisdiccional, la presuncién
constitucional de determinancia protege los valores y
principios que deben regir en toda contienda electoral, ademas
de que otorga certeza y seguridad juridica a todos los actores
politicos de que ante una irregularidad de esa magnitud la
declaracion de nulidad de la eleccion no quedara al arbitrio de

apreciaciones o valoraciones subjetivas.

En efecto, al existir la norma de presuncion y la atribucion de la
autoridad para aplicarla, se genera certeza y seguridad en los
competidores de que el proceso debera llevarse en condiciones
de equidad y que un gasto excesivo por parte de los
competidores podra tener como consecuencia la nulidad de la
eleccion siempre que el partido o candidatura infractora no
logre demostrar que con su actuar no vulneré la equidad, la

libertad y autenticidad del voto.

En consecuencia, la presunciéon establecida por el
constituyente en el penultimo parrafo del articulo 41 de nuestra
norma fundamental, implica la reversion de la carga probatoria,
en el sentido de que, conforme al principio de certeza que debe
regir en la materia electoral, los elementos que conforman a la
nulidad deben quedar plenamente acreditados por quien los
afirme, ya que en caso de que la diferencia de votacion entre el
1° (primero) y 2° (segundo) lugares, sea menor al 5% (cinco por
ciento), la consecuencia sera presumir que la irregularidad fue
determinante para el resultado de la eleccion, imponiéndole la
carga de la prueba a quien aspire a desvirtuar la presuncion;
mientras que, cuando la diferencia en comento sea mayor al

referido porcentaje, corresponde a quien aduce dicha nulidad
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la carga de la prueba del caracter determinante de la

irregularidad.

En ese sentido, la determinancia como nulidad de la eleccion,
implica que de conformidad con las especificidades y el
contexto integral de cada caso (como el tipo de gasto
realizado), sea la persona juzgadora quien determine si ese
elemento se tiene o no por acreditado, tomando en
consideracion que cuando la diferencia de votacion entre el 1°
(primero) y 2° (segundo) lugares sea menor al 5% (cinco por
ciento), la misma debe presumirse hasta en tanto no se ofrezca
prueba en contrario que la desvirtue -lo que no ocurre en este
caso-; y que en el supuesto en que la diferencia sea mayor al
porcentaje referido, la carga probatoria corre a cargo de quien

haga valer la nulidad.

En ese sentido resulta evidente la acreditacion del segundo de
los elementos, pues como se sefiald, la diferencia de votos
entre el 1° (primero) y 2° (segundo) lugares de la eleccion del
Ayuntamiento fue de 296 (doscientos noventa y seis) votos lo
que representa un 4.05% (cuatro, punto, cero cinco por ciento),

y el rebase del tope de camparia fue de 20% (veinte por ciento).

De ahi que asista razén a la parte actora, pues como quedo
establecido en el caso bajo analisis la determinancia debe
presumirse por los elementos que quedaron acreditados por la
autoridad fiscalizadora en cuanto a los resultados de la eleccién

del Ayuntamiento.

Aunado a ello, la parte actora sefiala codmo desde su
perspectiva la citada irregularidad fue determinante para el
resultado de la eleccidn, pues realiza una serie de calculos
matematicos para evidenciar el valor que desde su perspectiva

costé cada voto, y como si su candidatura hubiera gastado lo
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mismo, la cantidad de votos que pudo a ver alcanzado hubiera

sido mayor y por ende, el resultado le hubiera favorecido.

Esta situacibn no es controvertida por la parte tercera
interesada, pues no refiere argumento alguno para sustentar
que no se encuentra en los supuestos establecidos en la
jurisprudencia 2/2018 de rubro NULIDAD DE ELECCION POR
REBASE DE TOPE DE GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS PARA
SU CONFIGURACION, asi como en los supuestos que ahi se
establecen, a saber:

a. La determinacion por la autoridad administrativa electoral
del rebase del tope de gastos de campana en un 5% (cinco
por ciento) o mas por quien gand la elecciéon y que la
misma haya quedado firme.

b. Acreditar que la Vviolacion fue grave, dolosa vy

determinante.

En ese sentido, esta Sala Regional considera que se reunen
los elementos previstos en la norma para la configuracion de la
causal de nulidad invocada por el partido actor, pues no solo
existié un exceso en el rebase de topes de campafia, sino que
también fue determinante para el resultado de la eleccion al
haber sido superior al 5% (cinco por ciento) establecido en la
normativa constitucional y local, situacion que resulta suficiente
para declarar la nulidad de la eleccion de personas integrantes

del Ayuntamiento.

DECIMA. Sentido y efectos de la sentencia

En consecuencia, al resultar esencialmente fundado y
suficiente el agravio hecho valer por el PRI contra la
nulidad de la elecciéon del Ayuntamiento, lo procedente es

revocar la sentencia impugnada para los siguientes efectos:

10.1. Declarar la nulidad de la eleccion del Ayuntamiento.
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10.2. Revocar la declaracion de validez de la eleccion del
Ayuntamiento y el otorgamiento de las constancias de mayoria
y validez entregadas a la planilla postulada por la candidatura
comun integrada por los partidos politicos MORENA, del

Trabajo y Nueva Alianza Puebla para integrar el Ayuntamiento.

10.3. Ordenar al Consejo General del IEEP que emita la
convocatoria correspondiente para la celebracién de la eleccion
extraordinaria para el Ayuntamiento, que habra de celebrarse

en los términos y plazos dispuestos en el Codigo Local.

10.4. Vincular al Consejo General del IEEP, para que dentro de
las 24 (veinticuatro) horas siguientes a que cumpla esta

sentencia, lo informe a esta Sala Regional.

Por lo anteriormente expuesto, esta Sala Regional

RESUELVE:

PRIMERO. Revocar la sentencia impugnada.

SEGUNDO. Declarar la nulidad de la eleccion del

Ayuntamiento.

TERCERO. Ordenar al Consejo General del IEEP que actué

en los términos dispuestos en esta sentencia.

Notificar personalmente a la parte actora, por correo
electrénico al Tribunal Local, a la tercera interesada y al
Consejo General del Instituto local, y por estrados a las demas

personas interesadas.

Devolver los documentos que corresponda y, en su
38
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oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron, por mayoria, la magistrada y los
magistrados, con el voto en contra del magistrado José Luis
Ceballos Daza, quien emite voto particular, ante la secretaria

general de acuerdos quien autoriza y da fe.

VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL MAGISTRADO JOSE
LUIS CEBALLOS DAZA?", RESPECTO DE LA SENTENCIA
DICTADA EN EL JUICIO DE REVISION
SCM-JRC-322/202128.

Me permito expresar las consideraciones por las cuales
disiento de manera muy respetuosa del criterio adoptado por la
mayoria en la sentencia emitida al resolver el presente juicio,
en la cual la decisibn mayoritaria determina revocar la
resolucion TEEP-1-125/2021, emitida por el Tribunal Electoral
del estado de Puebla, y declarar la nulidad de la eleccién del

ayuntamiento de Jolalpan, en esa entidad federativa.
Enseguida explico los puntos esenciales de mi disenso.
1. Consideraciones en que se apoya la decision aprobada.

Fundamentalmente, el sentido de la determinacion mayoritaria
relativo a revocar la sentencia dictada por el Tribunal Electoral
del estado de Puebla, anular la eleccidn por actualizarse el
rebase de topes y ordenar la organizacion de una eleccion
extraordinaria, se basa en que existe una determinacion firme
por la que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
determind el aludido rebase en mas de un cinco por ciento por
la opcidn politica que resultd triunfadora en la eleccién, y que

dicha violacion fue grave, dolosa y determinante.

27 De conformidad con los articulos 174, Ultimo parrafo, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion y 48 del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

28 Secretarios: René Sarabia Transito y Omar Enrique Alberto Hinojosa Ochoa.
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2. Justificacion de mi disenso.

En principio, mis consideraciones se sustentan en que para mi
punto de vista algunas de las razones expuestas en la sentencia

aprobada revelan algun punto de contradiccion interna.

En ese sentido, me refiero a que cuando se valora lo sostenido
por el Tribunal responsable se dice que fue correcto que
considerara que al momento en que emiti6 la sentencia
impugnada, no se encontraba firme I|a resolucion
INE/CG1502/2021, por la que el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral determiné que hubo un rebase en el tope de
gastos de campaia de la candidatura postulada por MORENA,
en razon de que dicha determinacion se habia controvertido
(impugnacion que motivo la formacién del expediente SCM-
JDC-2043/2021) y aun no se habia resuelto, por lo que no era
dable que la autoridad responsable estudiara la causal de

nulidad invocada por el entonces promovente.

Pero en el actual escenario, y a pesar de que la sentencia
dictada en el juicio de la ciudadania SCM-JDC-2043/2021 fue
impugnada mediante recursos de reconsideracion, y estos estan
pendientes de ser resueltos por la Sala Superior, se asegura que
la resolucion ya cuenta con las caracteristicas de firmeza y
puede servir de base para establecer la nulidad de la eleccion,
cuando en realidad la resolucion emitida por la autoridad
administrativa electoral nacional sigue sin contar con las

caracteristicas de firmeza y definitividad.

Lo anterior, ya que la firmeza y definitividad son aspectos que no
se reducen a que una autoridad federal como lo es la Sala
Regional haya resuelto un medio impugnativo, sino que, como

precisaré, deben actualizarse otros supuestos.

Al respecto, los incisos a) y b), el articulo 99 de la Constitucidn

Federal, en su parrafo cuarto, fraccién IV, establece que
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corresponde al Tribunal Electoral resolver, en forma definitiva e
inatacable, las impugnaciones de actos o resoluciones emitidos
por las autoridades competentes de las entidades federativas
para organizar y calificar los comicios o resolver las
controversias que surjan durante los mismos, que puedan
resultar determinantes para el desarrollo del proceso electoral

respectivo o el resultado final de las elecciones.

Asimismo, los principios de definitividad y firmeza pretenden
garantizar que el ejercicio de la jurisdiccion de los tribunales
cumpla el cometido atinente a su naturaleza juridica de resolver
la cuestidén planteada mediante una resolucion que establezca
la verdad legal sobre un asunto, propdésito que solo se puede
alcanzar a través de un fallo que obligue imperativamente a las
partes, genere certeza y seguridad juridica respecto de alguna
cuestion y que no encuentre oposicion de ninguna especie en la
ley o en otros actos de autoridad, toda vez que la exigencia de
que el acto impugnado no pueda revocarse, modificarse o
anularse a través de un medio de control oficioso o de un juicio
0 recurso procedente en su contra, proporciona la seguridad de
que la decisién adoptada en el medio extraordinario constituira
la unica verdad legal del caso concreto, a la cual las partes
deberan atenerse para todos los efectos, al no existir la
posibilidad de que un diverso acto o resoluciéon modifiquen la

cuestion controvertida.

Al respecto, resulta aplicable mutatis mutandis, 1o previsto en la
jurisprudencia 23/2000%°, de rubro DEFINITIVIDAD Y
FIRMEZA, CONSTITUYEN UN SOLO REQUISITO DE
PROCEDIBILIDAD DEL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL, en la que se establece que
la firmeza y definitividad de una determinacion se actualiza

cuando un acto o resolucion no sea susceptible de revocacion,

29 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 8 y 9.
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nulificacion o modificacion mediante la interposicion de algun
recurso judicial o administrativo en donde sea juridicamente

posible rebatirlo.

Por tanto, para considerar que un acto o resolucion se
encuentran firmes, deben actualizarse alguno de los siguientes

supuestos:

e Que haya trascurrido el plazo para controvertir una
determinacion y no se haya presentado un medio de
impugnacion.

¢ Que las autoridades jurisdiccionales superiores, es decir,
de ultima instancia, hayan resuelto las impugnaciones
vinculadas directamente con la determinacion.

En el caso concreto que se analiza, se actualiza el segundo de
los supuestos sefalados; lo anterior, ya que, si bien, el treinta de
septiembre de la presente anualidad, esta Sala Regional
resolvio el medio de impugnacion identificado con la clave de
expediente SCM-JDC-2043/2021, en sentido de confirmar el
acuerdo INE/CG1502/2021 emitido por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral en el cual estableci6 que se actualizd
el rebase en el tope de gastos de campaia de la candidatura
postulada por MORENA, el Partido del Trabajo y Nueva Alianza
Puebla al ayuntamiento de Jolalpan; lo cierto es que, desde mi
perspectiva, tal aspecto no genera de manera automatica
que dicho acuerdo haya adquirido caracteristicas de
firmeza y definitividad y por tanto no cumple con los

parametros fijados con la jurisprudencia 2/2018

Lo anterior, ya que la referida sentencia SCM-JDC-2043/2021
fue controvertida mediante la interposicion de dos recursos de
reconsideracion, mismos que motivaron la formaciéon de los
expedientes SUP-REC-1920/2021 y SUP-REC-1934/2021,

cuya competencia para resolverlos corresponde a la Sala
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Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia

Federacion.

En ese sentido, en razéon de que dichos recursos de
reconsideracion no han sido resueltos por la Sala Superior,
concluyo que la determinacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, por la que se determin6 que se actualizé un
rebase del tope de gastos de campafia por parte de la opcion
politica que resulté triunfadora de la eleccion, no ha adquirido
el elemento de la firmeza que exige la jurisprudencia 2/2018
de la Sala Superior, de rubro NULIDAD DE ELECCION POR
REBASE DE TOPE DE GASTOS DE CAMPANA.
ELEMENTOS PARA SU CONFIGURACION.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que de los articulos 8 y 25 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, asi como
14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, se
desprende el reconocimiento del acceso a la justicia como parte
del derecho a la tutela judicial efectiva, que implica no solo el
cumplimiento de la finalidad de los recursos o medios de

defensa, sino la resolucion eficaz de la controversia.

En ese tenor, el hecho de que se encuentren pendientes de
resolucion los recursos de reconsideracion sefalados, significa
que existe la posibilidad de que la resoluciéon administrativa que
acreditd el rebase del tope de gastos sea modificada, aspecto
que revela lo complejo que resulta anular una eleccidon bajo
argumentos que descansan sobre una determinacion que no se

encuentra firme.

Asi, ante un escenario como el que nos encontramos, en que las
diversas cadenas impugnativas se desarrollan de manera
independiente, considero que es deber de los operadores
juridicos desarrollar y garantizar las posibilidades del recurso
judicial; por tanto, si actualmente la sefora Olga Rosas Parra,

candidata a la Presidencia Municipal del Ayuntamiento de
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Jolalpan, postulada por MORENA, el Partido del Trabajo y
Nueva Alianza Puebla ejercido su derecho de impugnacion al
interponer recursos de reconsideracion con el objeto de
controvertir la sentencia dictada por la Sala Regional SCM-JDC-
2043/2021, que confirmo en lo que fue materia de impugnacion,
el Acuerdo INE/CG1502/2021, es patente que esa impugnaciéon
podria tener el alcance de modificar o revocar los razonamientos
de esta Sala Regional que confirmaron el rebase de gastos de

campafa determinado por la autoridad administrativa electoral.

Por tanto, resulta incongruente validar que el Tribunal local no
pudo analizar la causal de nulidad por rebase de tope de gastos
de campaia -ya que la resolucién administrativa respectiva no
estaba firme- y, a su vez, a pesar de que dicha firmeza no se ha
actualizado, que esta Sala Regional estudie, e inclusive declare

fundada la causal de nulidad de la eleccion solicitada.

Por otro lado, no pierdo de vista que en la sentencia aprobada
por mis pares, cuyas consideraciones no comparto, se sefiala lo

siguiente:

“(...) es importante mencionar que no es obstaculo para tal
determinacion que la sentencia emitida por esta sala en el juicio
SCM-JDC-2043/2021 que confirmé el Acuerdo 1502 del INE que
determiné tal rebase haya sido controvertida por la parte tercera
interesada via recurso de reconsideracion y estos aun no hayan
sido resueltos por la Sala Superior; pues el objeto directo de
tal impugnacion no es la resolucion del INE que decreté el
rebase de tope de gastos de campaina de la candidatura
ganadora en la eleccién del Ayuntamiento, sino la sentencia
emitida por esta Sala Regional.

Lo anterior, tomando en consideracion que esta Sala Regional
resolvi6 la controversia planteada por Olga Rosas Parra
relacionada con el Acuerdo 1502 del INE, haciendo evidente que
el dictamen en el cual se sostuvo el rebase en el tope de gastos
de campaia por parte de la tercera interesada, ha sido motivo
de analisis y resolucion por esta Sala Regional que confirmé
dicha resolucion, siendo que, en términos del articulo 84 de la
Ley de Medios, las sentencias que resuelvan el fondo de los
juicios para la proteccion de los derechos politico electorales de
la ciudadania -como el SCM-JDC-2043/2021- son definitivas e
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inatacables, por lo que en términos de la Ley de Medios, el
Acuerdo 1502 del INE esta firme.

Esto, sin desconocer que la Sala Superior, al ser el érgano
maximo en materia electoral podria determinar que en contra de
dicha sentencia si es procedente alguno de los recursos de
revisién interpuestos por la tercera interesada, caso en el cual,
de manera extraordinaria se podria levantar la firmeza del
Acuerdo 1502 del INE.

...y
Asimismo, la resolucion aprobada de manera mayoritaria sefiala

que mediante la sentencia dictada por la Sala Superior,
identificada con la clave SUP-REC-887/2018, se establecio que
las Salas Regionales se deben pronunciar sobre la posible
nulidad de eleccion solicitada, en ejercicio de su atribucion

constitucional y legal para validar o anular las elecciones.

Al respecto, no comparto lo apuntado en la consideracion
referida contenida en la resolucion, lo anterior, ya que, si bien,
en los recursos de reconsideracion competencia de la Sala
Superior, el acto impugnado es una sentencia dictada por la Sala
Regional y no la propia resolucién dictada por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, lo cierto es que, desde
mi perspectiva, a pesar de que el acto impugnado ha mutado,
en esencia, lo que se controvierte guarda una relacion directa y
estrecha, tan es asi que ante dicha superioridad jurisdiccional
puede generarse una determinacion que afecte parcial o
totalmente a la resolucion emitida por el Consejo General del

Instituto Nacional Electoral.

Sumado a lo anterior, la Sala Superior, al resolver la
contradiccion de criterios SUP-CDC-2/2017, establecié la
jurisprudencia 2/2018, por la que se razond que uno de los
elementos necesarios para que se actualice la nulidad de un
proceso comicial en el supuesto de excederse el gasto de
campafa en un cinco por ciento del monto total autorizado, es el

relativo a que la determinacién emitida por la autoridad
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administrativa electoral respectiva haya quedado firme,

criterio que a la fecha no se ha visto superado o modificado.

De ahi que considere insuficiente el hecho de que los actos
impugnados sean distintos ante cada instancia judicial, para
considerar que la firmeza y definitividad de un acto
administrativo se ha colmado con la resolucién de una Sala

Regional.

En razén de lo anterior, es que respetuosamente no acompano
las consideraciones de la sentencia que mis pares aprobaron,
puesto que estimo que esta Sala Regional debid sefialar que el
acto por el que el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral determiné que se actualizé el rebase de gastos de

campafa aun no se encontraba firme.

Por lo hasta aqui expuesto y fundado es que formulo el

presente voto particular.
MAGISTRADO

JOSE LUIS CEBALLOS DAZA

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
acuerdo general 3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se emitan con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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