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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

JuICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL

EXPEDIENTE: SCM-JRC-327/2021

ACTOR: PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO
DE PUEBLA

MAGISTRADO PONENTE: JOSE LUIS
CEBALLOS DAZA

SECRETARIO: JUAN CARLOS CLETO
TREJO

Ciudad de México a once de octubre de dos mil veintiuno.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, en sesion publica de esta fecha, resuelve

el juicio de revisidn constitucional electoral identificado al rubro, en

el sentido de confirmar la sentencia dictada por el Tribunal Electoral

del Estado de Puebla, al resolver el recurso de inconformidad

identificado con la clave TEEP-1-050/2021, con base en lo siguiente:

Actor, partido politico
actor, o PRI

Autoridad
responsable, Tribunal

local
responsable

(o]

Tribunal

Ayuntamiento

Cédigo Electoral

local

Consejo General

GLOSARIO

Partido Revolucionario Institucional

Tribunal Electoral del Estado de Puebla

Ayuntamiento del municipio de Tlaola, Puebla

Cddigo de Instituciones y Procesos

Electorales del Estado de Puebla

Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Puebla

' Todas las fechas se entenderan a dos mil veintiuno, salvo precisién en contrario.



Consejo Municipal

Constitucion federal

Dictamen
consolidado

INE
Instituto local
Juicio de revision

Ley de Medios

Ley Electoral

PAN

Sala Superior

Sentencia
impugnada

SCM-JRC-327/2021

Consejo Municipal Electoral de Tlaola, Puebla

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

DICTAMEN CONSOLIDADO QUE PRESENTA LA
COMISION DE FISCALIZACION AL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
RESPECTO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE
INGRESOS Y GASTOS DE  CAMPANA
PRESENTADOS POR LOS PARTIDOS POLITICOS Y
LAS COALICIONES POLITICAS LOCALES, DE LAS
CANDIDATURAS A CARGOS DE DIPUTACIONES
LOCALES Y PRESIDENCIAS MUNICIPALES,
CORRESPONDIENTES AL PROCESO ELECTORAL
LOCAL ORDINARIO 2020-2021 EN EL ESTADO DE
PUEBLA, identificado con la clave
INE/CG1376/2021

Instituto Nacional Electoral
Instituto Electoral del Estado de Puebla
Juicio de revision constitucional electoral

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Partido Accién Nacional

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién

La dictada por el Tribunal Electoral del Estado
de Puebla al resolver el recurso de
inconformidad identificado con la clave TEEP-
[-050/2021

ANTECEDENTES

De los hechos narrados por el partido actor en su escrito de
demanda, asi como de las constancias que integran el expediente y
de los hechos notorios para esta Sala Regional, se advierte lo

siguiente:

l. Contexto de la controversia
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1. Inicio del proceso electoral. El tres de noviembre de dos mil
veinte inicio formalmente el proceso electoral 2020-2021, para elegir
-entre otras- a las personas integrantes de los ayuntamientos del
Estado de Puebla.

2. Jornada electoral. El seis de junio se celebro la jornada electoral.

3. Solicitud de cémputo supletorio. EI ocho de junio, la
presidencia del Consejo Municipal solicitdé al Consejo General del
Instituto local que, de manera supletoria, llevara a cabo el computo
de la eleccion de integrantes del Ayuntamiento, al haberse suscitado
circunstancias ajenas que afectaban su adecuado funcionamiento y

hacian imposible realizar el computo municipal.

4. Acuerdo del Consejo General. El nueve de junio, el Consejo
General emitié el acuerdo identificado con clave CG/AC-084/2021
mediante el cual determiné llevar a cabo de manera supletoria, entre
otros, el cdmputo correspondiente a la eleccion del Ayuntamiento y
ordeno el traslado de los paquetes electorales respectivos y demas
documentacion de la eleccidn a las oficinas centrales del Instituto

local.

5. Sesién de codmputo supletorio. En sesion que inicio el nueve y
concluyé el trece de junio, el Consejo General llevd a cabo el

computo municipal de la eleccion de integrantes del Ayuntamiento.

Una vez concluido el computo, el Consejo General emitio el Acuerdo
identificado con clave CG/AC-109/2021, mediante el cual declaré la
validez de la eleccion y, en virtud de los resultados obtenidos,

expidid la constancia de mayoria y validez a la candidatura
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postulada por el PAN a la presidencia municipal, al haber obtenido

la mayoria de los votos y declard su elegibilidad.

Il. Instancia jurisdiccional local.

1. Demanda. El dieciséis de junio, la representacion del PRI ante el
Consejo General presentd escrito de demanda de recurso de
inconformidad ante el Instituto local, a fin de controvertir los
resultados del computo y la declaracién de validez de la eleccion de
integrantes del Ayuntamiento, asi como la expedicion de la

constancia de mayoria respectiva.

El medio de impugnacion quedo radicado con clave de expediente
TEEP-1-050/2021, del indice del Tribunal local.

2. Sentencia impugnada. El treinta de septiembre, el Tribunal
responsable resolvid el referido recurso de inconformidad,
determinando, entre otras cuestiones, confirmar el cdémputo
municipal, la declaracion de validez de la eleccidn de integrantes del
Ayuntamiento, asi como la elegibilidad y emisién de la constancia de
mayoria y validez otorgada a la candidatura postulada por el PAN a

la presidencia municipal.

lll. Instancia federal.

1. Demanda. A fin de controvertir la determinacion del Tribunal local,
el cuatro de octubre, el partido actor presentd escrito de demanda
de juicio de revision ante la Oficialia de Partes de la autoridad

responsable.

2. Recepcion y turno. Una vez recibidas las constancias

respectivas en esta Sala Regional, mediante acuerdo de cinco de
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TRIBUNAL ELECTORAL
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octubre, el Magistrado Presidente ordend integrar el juicio de
revision constitucional electoral con clave de expediente SCM-JRC-
327/2021 y turnarlo a la Ponencia a cargo del Magistrado José Luis
Ceballos Daza para los efectos establecidos en el articulo 19, de la

Ley de Medios.

3. Radicacién. Una vez recibido el expediente, mediante proveido
de seis de octubre, el Magistrado instructor ordend radicar, en la

Ponencia a su cargo, el juicio de revision indicado al rubro.

4. Admisién y cierre de instruccién. En su oportunidad, el
Magistrado instructor acordé admitir a tramite la demanda y, al no
existir diligencia alguna pendiente de desahogar acordd cerrar la

instruccion y ordeno formular el respectivo proyecto de sentencia.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacion, por tratarse de un juicio de revision
promovido por el PRI a fin de controvertir la sentencia dictada por el
Tribunal local mediante la cual determind, entre otras cuestiones,
confirmar el resultado del computo final de la eleccion del
Ayuntamiento, la declaracion de validez de la eleccion, asi como la
elegibilidad y el otorgamiento de la constancia de mayoria respectiva
a la planilla ganadora postulada por el PAN; supuesto que actualiza
la competencia de este 6rgano jurisdiccional y entidad federativa en

la que ejerce jurisdiccion.

Lo anterior tiene fundamento en:
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Constitucion federal: Articulos 41, tercer parrafo, Base VI, y 99,

parrafo cuarto, fraccién V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion: Articulos 164;

166, fraccion lll, inciso b), 173 y 176, fraccion lll.

Ley de Medios: Articulos 3, parrafo 2, inciso d); 86, parrafo 1, y 87,

parrafo 1, inciso b).

Acuerdo INE/CG329/20172 de veinte de julio de dos mil diecisiete,
emitido por el Consejo General del INE, por el cual aprobd el ambito
territorial de las cinco circunscripciones plurinominales electorales

federales en que se divide el pais.

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad.

La demanda reune los requisitos generales y especiales de
procedencia establecidos en los articulos 8, parrafo 1; 9, parrafo
1; 13, parrafo 1; 86 y 88 de la Ley de Medios.

1. Requisitos generales

a) Forma. La demanda fue presentada por escrito ante la autoridad
responsable, en la que se precisa la denominacion del partido actor
y contiene la firma autografa de quien lo representa, se identifica el
acto impugnado, se mencionan los hechos en que se basa la

impugnacion y se expresan conceptos de agravio.

b) Oportunidad. Se tiene por cumplido este requisito ya que el

presente juicio fue promovido dentro del plazo de cuatro dias

2 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de septiembre de dos mil
diecisiete.
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previsto en el articulo 8, de la Ley de Medios, toda vez que la
sentencia impugnada se dicto el treinta de septiembre, de modo
que, si el partido actor presenté su escrito de demanda el cuatro de
octubre, es evidente que lo hizo de manera oportuna; en el
entendido de que, al estar vinculada la controversia con el desarrollo
de un proceso electoral, todos los dias y horas son habiles, en
términos de lo dispuesto en el articulo 7, parrafo 1 de la Ley de
Medios.

c) Legitimacién y personeria. El PRI, tiene legitimacion para
promover este juicio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
88, parrafo 1, de la Ley de Medios, ya que se trata de un partido

politico nacional con acreditacidn en el estado de Puebla.

Se reconoce la personeria de Laura Elizabeth Torres Villegas,
representante propietaria del PRI ante el Consejo General, en
términos del articulo 13, numeral 1, inciso a), fraccién |, de la Ley de
Medios, calidad que se desprende de las constancias que integran
el expediente, en especifico del ACTA FINAL DE ESCRUTINIO Y
COMPUTO FINAL LEVANTADA EN EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE LA ELECCION PARA EL AYUNTAMIENTO

DERIVADA DEL RECUENTO DE CASILLAS3, realizada por el Consejo

General.

d) Interés juridico. El partido promovente lo tiene, ya que la razén
de su pretension es que se revoque la sentencia impugnada dictada
en el recurso de inconformidad que promovié ante la instancia local,
mediante la cual se confirmé el computo y la validez de la eleccion
de la presidencia municipal del Ayuntamiento y la entrega de la

constancia de mayoria y validez a la candidatura postulada por

3 Que obra a foja 38 del cuaderno accesorio Unico, del expediente del recurso de revisién
indicado al rubro.
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diverso partido politico, toda vez que, en su concepto, la
determinacion del Tribunal local vulnera los principios de legalidad,

exhaustividad y congruencia.

e) Definitividad y firmeza. La sentencia impugnada es definitiva y
firme, pues de conformidad con la legislacion local, no existe algun
medio de defensa que deba ser agotado antes de acudir ante esta

Sala Regional.

2. Requisitos especiales.

a) Violacion a preceptos constitucionales. El partido actor plantea
la vulneracién a los articulos 14, 16, 17 y 41, de la Constitucion
federal, por lo cual debe tenerse por satisfecho el requisito especial
de procedencia establecido en el articulo 86, parrafo 1, inciso b), de

la Ley de Medios.

Al respecto, es importante precisar que este Tribunal Electoral ha
considerado que este requisito es de caracter formal, y se cumple al
enunciar los preceptos constitucionales supuestamente infringidos,
pues el andlisis de la violacién material a esos preceptos forma parte
del estudio del fondo de la controversia, como se prevé en la
jurisprudencia 2/974 de la Sala Superior, de rubro “JUICIO DE

REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. INTERPRETACION DEL
REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO 86,

PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA”.

b) Caracter determinante. El requisito previsto en el articulo 86,
parrafo 1, inciso c), de la Ley de Medios, se considera satisfecho
debido a que la sentencia que en este momento se emita puede

repercutir en el resultado de la contienda, pues de resultar fundada

4 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 1, Aio 1997, paginas 25 y 26.
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la pretension hecha valer por el partido actor, podria trascender en

la nulidad de la eleccidon controvertida.

c) Reparabilidad. En concepto de este érgano jurisdiccional, la
reparacion solicitada -en caso de que el partido actor tuviera razén-
es material y juridicamente posible, dentro de los plazos electorales
previstos, ya que de conformidad con el articulo 102, fraccion IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, las
personas integrantes de los ayuntamientos electas en procesos

ordinarios tomaran posesion el quince de octubre.

En consecuencia, al satisfacerse los requisitos sefialados en los
preceptos legales antes citados, y no advertirse alguna causa de
improcedencia de oficio por esta Sala Regional, lo conducente es

analizar el fondo de la controversia planteada.

TERCERO. Estudio de fondo.

A. Cuestidn previa

Previo al analisis de fondo, resulta importante destacar que la
naturaleza extraordinaria del juicio de revisibn implica el
cumplimiento irrestricto de ciertos principios y reglas establecidos en

la Constitucion federal y en la Ley de Medios.

Con base en lo anterior, es importante destacar que el articulo 23,
parrafo segundo, de la Ley de Medios, establece que no se aplicara
la suplencia de la queja deficiente ya que se esta en presencia de
un juicio de estricto derecho, como el asunto que nos ocupa, por lo
que se exige la expresion clara de la causa de pedir, detallando la
violacion o perjuicio que le ocasiona el acto impugnado, asi como

los motivos que originaron los agravios.
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Por ello, los motivos de disenso deben estar encaminados a
combatir todas las razones, de hecho y de Derecho, que la autoridad

u érgano responsable valoro y aplicd para dictar una resolucion.

Asi, esta Sala Regional esta imposibilitada de suplir cualquier
deficiencia u omision en el planteamiento de los agravios, cuando
de estos no se pueda deducir claramente cualquier hecho
manifestado, sujetdndose por consiguiente a la resolucion de la

controversia con estricto apego a los agravios referidos por el actor.

B. Sintesis de Agravios

El partido promovente considera que la determinacion del Tribunal
local vulnera los principios legalidad, exhaustividad y congruencia,
ya que, en su concepto, no realizé una adecuada valoracion
probatoria al momento de analizar la causal de nulidad consistente
en el rebase de topes de gastos de campafa de la candidatura
postulada por el PAN que hizo valer en esa instancia, motivo por el
cual acude a esta instancia con la pretension de que la sentencia

impugnada sea revocada.

Al respecto, el partido actor plantea, en esencia, los siguientes

motivos de disenso:

= Aduce que la responsable estuvo en aptitud de realizar
diligencias para mejor proveer a efecto de analizar todas y cada
una de sus argumentaciones, por lo que, en su concepto,
resulta ilégico que se tenga certeza respecto a la inexistencia

del rebase de tope de gastos que hizo valer.

= Sefala que contrario al principio de exhaustividad, la

responsable no valord todas las actuaciones del expediente y

10
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no realizo los requerimientos de elementos necesarios para

resolver todos los agravios.

La responsable no analizé en el fondo y de manera particular
la causal de rebase de tope de gastos de campana, ya que al
no cumplir el principio de certeza no habia razones para
declarar infundados sus agravios y no se tuvo una valoracion

adecuada de las pruebas.

La responsable desestimé sus planteamientos con base en el
dictamen consolidado y no con base en las pruebas aportadas,

realizando un indebido analisis de la causa de pedir.

En concepto del partido actor, la planilla ganadora postulada
por el PAN incurrié en uso excesivo de gastos de camparfa que
no fueron reportados a la autoridad, por lo que lo coloca en
estado de indefension la determinacion del Tribunal local al no
pronunciarse respecto a la diferencia entre el primero y
segundo lugar, lo cual es un elemento basico para el estudio de

la causal planteada.

Finalmente, menciona el actor que, de manera indebida, el
Tribunal local no sefalé las razones o causas por las cuales no
tomo en consideracion su peticion, limitandose a lo sefialado

en el Dictamen consolidado y no al resto de pruebas.

C. Precision de la controversia y sintesis de la sentencia

impugnada

Controversia.

El partido actor promovié un recurso de inconformidad ante el

Tribunal local, a fin de controvertir el codmputo municipal de la

11
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eleccion de integrantes del Ayuntamiento, la declaracion de validez
de la eleccion y la entrega de la constancia de mayoria y
validez expedida a la planilla postulada por el PAN, haciendo valer
diversas irregularidades, con la pretensidén de que se declarara su

nulidad.

Al resolver el medio de impugnacion, el Tribunal responsable abordo
el analisis de la controversia planteada por el partido actor en tres

apartados:

1. Nulidad de la eleccidon por rebase en el tope de gastos de
campana por parte de la planilla postulada por el PAN.

2. Invalidez de la eleccion por vulneracion al principio de certeza
y a la cadena de custodia.

3. Incidente sobre la pretension de nuevo escrutinio y computo.

Ahora bien, como es posible advertir de la sintesis de agravios, al
acudir ante esta instancia jurisdiccional federal, el PRI hace valer
agravios encaminados a controvertir exclusivamente cuestiones
relacionadas con la determinacion del Tribunal local de desestimar
la causal relativa al rebase de tope de gastos de campana por

parte de la planilla postulada por el PAN.

En ese sentido, esta Sala Regional centrara el estudio de la
controversia en ese topico, partiendo de la base de los motivos de
disenso expuestos por el partido actor, en el entendido de que el
resto de las consideraciones que sustentan la sentencia impugnada

deben prevalecer en sus términos.

Sintesis de la resoluciéon impugnada.

12
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Ahora bien, al abordar el estudio de los agravios relacionados con la
causal de nulidad por rebase de tope de gastos de campainia, previa
cita del marco normativo aplicable, el Tribunal local precisé que para
su actualizacion era indispensable acreditar que el rebase del tope
de gastos fuera mayor a cinco por ciento del monto autorizado y que
la diferencia de la votacion obtenida entre el primero y el segundo

lugar fuera menor al cinco por ciento.

Al respecto, el Tribunal responsable estimé necesario atender al
contenido del informe consolidado que emite la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, ya que los dictamenes y proyectos de resolucion
emitidos por el Consejo General del INE contienen el resultado y las
conclusiones de la revision de los informes de ingresos y gastos de
campanfia de los sujetos obligados en el proceso electoral, por lo que
ese documento publico, por su caracter exhaustivo y sintético, era

suficiente y adecuado para dilucidar el punto de controversia.

Precisé el Tribunal local que, al contar con copia certificada del
aludido documento, era innecesario requerir al INE mayor
informacién relacionada con los ingresos y gastos de la planilla
ganadora. También destacd que, durante la sustanciacién del
recurso de inconformidad, la Magistratura encargada de Ia
instruccion habia requerido al partido actor el acuse correspondiente
a la queja, que afirmo6 haber presentado ante la autoridad
administrativa por el supuesto rebase, no obstante, el requerimiento

no fue desahogado.
En esa tesitura, la responsable sehaldé que, conforme al contenido

del apartado relativo a los gastos del PAN, del informe consolidado,

se desprendia la siguiente informacion:

13
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SUJETO NOMBRE TOTAL DE TOTAL DE
OBLIGADO  CANDIDATO GASTOS GASTOSNO TOTALDE TOPEDE DIFERENCIA %

REPORTADOS REPORTADOS GASTOS GASTOS  TOPE-GASTO REBASE
ANEXO Il

PARTIDO JESUS
ACCION VIVEROS $31, 804.95 $0.00 $31,804.95 | $50, 804.95 $18, 553.52 0.37%j
NACIONAL | BOBADILLA

Con base en lo anterior, el Tribunal local sefalé que la candidatura
del PAN a la presidencia municipal del Ayuntamiento no habia
rebasado el tope de gastos de campafia establecido para la

eleccion.

Aunado a lo anterior, el Tribunal local sefialé que para que se
actualizara la nulidad de la eleccion por el rebase de tope de gastos
de campafa se debia acreditar, ademas del elemento analizado,
qgue la violacion fue grave, dolosa y determinante; y la carga de
probar el caracter determinante de la irregularidad dependia de que
la diferencia de votacion entre el primero y segundo lugar fuera

menor al cinco por ciento.

Al respecto, indicd que la diferencia porcentual existente entre el
primero y segundo lugar de la eleccidn de integrantes del
Ayuntamiento era del 8.99% (ocho punto noventa y nueve por
ciento), puesto que el PAN habia obtenido una votacion de 5,551°
(cinco mil quinientos cincuenta y un votos) equivalente al 47.39%
(cuarenta y siete punto treinta y nueve por ciento), mientras que el
PRI, en segundo lugar, tuvo 4,498 votos (cuatro mil cuatrocientos
noventa y ocho) equivalente al 38.40% (treinta y ocho punto

cuarenta por ciento).

5 Tomando en consideracién que el Tribunal local llevé a cabo una recomposicion de los
resultados finales de la elecciéon municipal, derivado de los resultados obtenidos del
incidente sobre la pretension de nuevo escrutinio y computo.

14
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Por lo anterior, el Tribunal responsable consider6 que no se
acreditaban los elementos para que se actualizara la causal de
nulidad de eleccion consistente en el rebase de tope de gastos de
campafia, motivo por el cual calificé como infundado el agravio y en
consecuencia, determind confirmar el computo municipal y la validez
de la eleccion de integrantes del Ayuntamiento, asi como la

elegibilidad y entrega de la constancia de mayoria respectiva.

D. Analisis de los agravios

El estudio de los conceptos de agravio expuestos por el partido
politico actor sera abordado de manera conjunta, dada su estrecha
vinculacién, sin que esto le genere afectacidon alguna, de
conformidad con la jurisprudencia de la Sala Superior 4/2000°, de
rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION”.

Como se desprende de la sintesis de agravios, el partido actor aduce
esencialmente que la sentencia impugnada es contraria a los
principios legalidad, exhaustividad y congruencia, derivado de que
la autoridad responsable no llevé a cabo las diligencias necesarias
para allegarse de mayores elementos, ni valoré6 adecuadamente los
aportados, lo cual trascendié en un indebido analisis de la causal de
nulidad consistente en el rebase del tope de gastos de campana por
parte de la candidatura del PAN.

= Marco normativo

A fin de fundamentar y dar claridad a los motivos que sustentaran el

6 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, suplemento 4, afio 2001 (dos mil uno), paginas 5 y 6.

15



SCM-JRC-327/2021

sentido la sentencia, esta Sala Regional estima pertinente precisar
en qué consisten los principios constitucionales de legalidad,
exhaustividad y congruencia, para posteriormente analizar el caso
concreto, a partir de los motivos de disenso previamente

sintetizados.

Los articulos 14 y 16, parrafo primero, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, preservan en su conjunto el principio
de legalidad, mientras que, el diverso articulo 17, consagra el
derecho de tutela judicial efectiva; dichas disposiciones vinculan a
los 6rganos jurisdiccionales a emitir sus resoluciones de manera
fundada y motivada, pronunciandose sobre la totalidad de los

planteamientos que sean sometidos a su conocimiento.

Por fundamentacion se debe entender que la autoridad responsable
esta compelida a citar los preceptos aplicables al caso concreto.
Mientras que la motivacion es la expresion de los razonamientos
l6gicos y juridicos especificos o causas inmediatas que llevaron a la
autoridad a tomar determinada decisidon y se destaca también que
conlleva la existencia de la adecuacion y congruencia de los motivos
de inconformidad con las normas juridicas aplicables, tal como se
establece en la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de rubro “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION"7.

De igual forma, en los articulos 16 y 17, de la Constitucion federal,
se dispone que los 6rganos encargados de impartir justicia deben
emitir resoluciones de manera completa e imparcial, lo cual les
impone —entre otras— la obligacidon de observar los principios

de exhaustividad y congruencia.

7 Consultable en Semanario Judicial de la Federacién, séptima época, registro 238212,
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, pagina 143.
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Asi, el principio de exhaustividad impone a las personas
juzgadoras® la obligacién de agotar todos y cada uno de los
planteamientos hechos valer por las partes durante la integracion de
la controversia en apoyo a sus pretensiones, asi como la obligacion
de analizar todos los argumentos, razonamientos y pruebas
ofrecidas para tal efecto; ello de conformidad con Ila
jurisprudencia 12/2001°, de rubro EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE. Ello, en tanto que solo ese
proceder exhaustivo asegura el estado de certeza juridica que las

resoluciones emitidas por las referidas autoridades deben generar.

De tal forma que la inobservancia del principio de exhaustividad al
momento de emitir una resolucion trasciende en la vulneraciéon del
derecho de acceso a la justicia de manera completa, previsto en el
articulo 17, de la Constitucion federal, porque solo es posible dictar
una sentencia completa si quien juzga estudia de manera exhaustiva
todos los hechos relevantes de la controversia y valora cada una de

las pruebas ofrecidas.

Por su parte, el principio de congruencia de las sentencias consiste
en que deben emitirse de acuerdo a los planteamientos de la
demanda -0 en su caso contestacion- ademas de no contener
resoluciones ni afirmaciones que se contradigan entre si. Ello
encuentra  sustento en la jurisprudencia 28/2009"°, de
rubro. CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE
CUMPLIR EN TODA SENTENCIA.

8 De conformidad con la jurisprudencia de rubro: “PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD.
LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN", consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, suplemento 6, afio 2003, pagina 51.

9 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, suplemento 5, afio 2002, paginas 16y 17.

10 Consultable: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, afio 3, numero 5, 2010, paginas 23 y 24.
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= (Caso concreto

A juicio de esta Sala Regional, los conceptos de agravio hechos

valer por el partido actor son infundados e inoperantes.

Lo infundado de los agravios radica en que, contrario a lo
manifestado por el partido actor, de las constancias que integran el
expediente se desprende que el Tribunal local si llevo a cabo el
estudio de fondo respecto a la causal de nulidad consistente el
rebase de tope de gastos de campafia con base en los elementos
que estimo pertinentes, desplegando las diligencias que estimé
necesarias, mientras que la inoperancia obedece a que tales
consideraciones no son controvertidas de manera frontal por el
actor, limitandose a manifestar de manera genérica que no fueron

valorados los elementos de prueba aportados.

En efecto, como es posible advertir de la sintesis de la sentencia
impugnada, contrario a lo que alega el actor, el Tribunal local si llevo
a cabo un estudio de fondo a fin de analizar la actualizacion de la
causal de nulidad por rebase de tope de gastos de campafa que
hizo valer en esa instancia, arribando a la determinacién de que, con
base en la informacion contenida en el Dictamen Consolidado
respecto a la revision de ingresos y gastos de campafia del PAN,
emitido por el INE, se advertia que la candidatura ganadora,
postulada por el referido instituto politico, no habia rebasado el tope
de gastos de campafia establecido, aunado a que la diferencia entre
el primero y el segundo lugar era de 8.99% (ocho punto noventa y

nueve por ciento), por lo que no se actualizaba la causal invocada.

Resulta oportuno precisar que tal conclusién, en concepto de esta

Sala Regional esta apegada a Derecho y se encuentra debidamente
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fundada y motivada.

Mediante |la reforma constitucional en materia electoral de dos mil
catorce, se incorporaron tres causales de nulidad de eleccion al
articulo 41, Base VI, de la Constitucion federal, en los siguientes

términos:

Articulo 41.[...]

VI [...]

La ley establecera el sistema de nulidades de las elecciones
federales o locales por violaciones graves, dolosas y determinantes
en los siguientes casos:

a) Se exceda el gasto de campana en un cinco por ciento del
monto total autorizado;

b) Se compre o0 adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y
television, fuera de los supuestos previstos en la ley;

c) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos
publicos en las campanias.

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y
material. Se presumira que las violaciones son determinantes
cuando la diferencia entre la votacion obtenida entre el primero
y el segundo lugar sea menor al cinco por ciento.

En caso de nulidad de la eleccidén, se convocara a una eleccion
extraordinaria, en la que no podra participar la persona sancionada.

Como puede observarse, en el citado articulo se incluyé, entre otras
causales de nulidad de eleccion, aplicables tanto en el ambito
federal como en el local, la relativa a exceder el limite de gastos

de campaiia autorizados, en un porcentaje mayor a cinco.

Ahora bien, como es posible advertir, en la propia Constitucion
federal se establecié como presupuestos necesarios de las referidas
causales, que las violaciones en que se sustenten sean graves,
dolosas y determinantes, sobre la base de que existe presuncion
de determinancia cuando la diferencia en la votacion obtenida entre

el primero y segundo lugar sea menor al cinco por ciento.

Derivado de la citada reforma, se incorporé el articulo 78 bis, a la

Ley de Medios, el que reitera la nulidad de las elecciones tanto
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federales como locales cuando se acrediten las violaciones

referidas. El articulo sefala lo siguiente:

Articulo 78 bis

1. Las elecciones federales o locales seran nulas por violaciones
graves, dolosas y determinantes en los casos previstos en la Base VI
del articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

2. Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y
material. Se presumira que las violaciones son determinantes cuando
la diferencia entre la votacion obtenida entre el primero y el segundo
lugar sea menor al cinco por ciento.

[.]

Asimismo, el Codigo Electoral local regula en su articulo 378 Bis, lo

siguiente:

Articulo 378 Bis

Independientemente de las causales de nulidad de eleccion expresadas en
el articulo anterior, seran causales de nulidad de eleccién por violaciones
graves, dolosas y determinantes las siguientes:

|.- Se exceda el gasto de campaina en un cinco por ciento del monto
total autorizado;

[..]

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material. Se
presumira que las violaciones son determinantes cuando la diferencia entre
la votacion obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco
por ciento.

[...]

De esta manera, de lo establecido en la Constitucion federal, en la
Ley de Medios y en el Cadigo Electoral local, pueden desprenderse
los parametros a partir de los cuales considerar nula una eleccion
bajo la causal citada, resultando indispensable acreditar objetiva y

materialmente que:

- Una de las personas contendientes rebasé en mas del cinco
por ciento el tope de gastos de campana;
- Que con ello afecté sustancialmente principios electorales,

poniendo en peligro el resultado de la eleccidn;
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Que la conducta fue realizada a sabiendas de su caracter ilicito,
con la finalidad de tener un beneficio indebido; y

Que fue determinante en el resultado del proceso electoral,
caso en el que presumiblemente se ubican las elecciones en
las que la diferencia entre el primero y segundo lugar sea

menor al cinco por ciento.

Finalmente cabe destacar que la Sala Superior, en la

jurisprudencia 2/2018'!, de rubro “NULIDAD DE ELECCION POR
REBASE DE TOPE DE GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS PARA

SU CONFIGURACION”, sostuvo que los elementos necesarios para

que se actualice la nulidad de un proceso electoral en el supuesto

de excederse el gasto de campana en un cinco por ciento del monto

total

autorizado son los siguientes:

La determinacion por la autoridad administrativa electoral del
rebase del tope de gastos de camparfa en un cinco por ciento
0 mas por quien resulto triunfador en la eleccion y que la misma
haya quedado firme;

Por regla general, quien sostenga la nulidad de la eleccion con
sustento en ese rebase, tiene la carga de acreditar que la
violacion fue grave, dolosa y determinante, v;

La carga de probar el caracter determinante de la irregularidad
dependera de la diferencia de votacidn entre el primero y
segundo lugar:

- Cuando sea igual o mayor al cinco por ciento, quien
demanda la invalidez de la eleccion esta obligado u
obligada a probar el rebase; y

- En el caso en que dicho porcentaje sea menor al cinco

por ciento, la mera diferencia de votos entre el primero

" Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 10, Numero 21, 2018, paginas 25y

26.
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y segundo lugar constituye una presuncion de que tal
rebase es determinante para el resultado de la eleccion.
En esos casos, la carga de la prueba se revierte a quien
argumente que la eleccién fue valida, quien, en ese caso,
tiene la obligacibn de desvirtuar la determinancia

presumida por disposicion constitucional.

Lo anterior, en el entendido de que, en ambos supuestos,
corresponde a quien juzga, de conformidad con las especificidades
y el contexto de cada caso, establecer la actualizacion o no de la

determinancia.

Con base en lo hasta aqui expuesto, esta Sala Regional estima que
fue adecuada la determinacion del Tribunal local al sostener que no
se acreditaban los elementos indispensables para tener por
actualizada la causal de nulidad hecha valer, derivado de que del
Dictamen Consolidado cuya copia certificada obraba en el archivo
de la Secretaria General de ese 6rgano jurisdiccional, se desprendia
que la candidatura postulada por el PAN no habia incurrido en
rebase de tope de gastos, aunado a que el porcentaje de diferencia
entre las candidaturas que obtuvieron el primer y segundo lugar en
la eleccidn era mayor al cinco por ciento exigido en la normativa

constitucional y legal aplicable.

Esto ultimo evidencia que, contrario a lo manifestado por el actor, el
Tribunal local si tomd en consideracion y emitid el respectivo
pronunciamiento respecto a la diferencia entre el primero y segundo
lugar en la eleccion de integrantes del Ayuntamiento. De ahi lo

infundado de los agravios.
Cabe destacar que del analisis de la demanda, tales

consideraciones no son controvertidas frontalmente por el partido

actor, ya que se limita a manifestar que fue indebido que para
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determinar que no se actualizaba el rebase del tope de gastos de
campaia, la responsable tomara como base la informacién
contenida en el Dictamen Consolidado proporcionado por el INE, sin
embargo, no hace valer agravios a fin de demostrar la falta de
idoneidad del referido documento publico ni tampoco controvierte la
autenticidad de los datos con base en los cuales la responsable
sustentd su determinacion, por lo que en esta parte el agravio resulte

inoperante.

Al respecto, resulta orientador el criterio contenido en la
jurisprudencia 1a./J. 19/2012 (9a.), de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro “AGRAVIOS
INOPERANTES. SON AQUELLOS QUE NO COMBATEN TODAS LAS
CONSIDERACIONES CONTENIDAS EN LA SENTENCIA
RECURRIDA".

Por otra parte, tampoco asiste razén a la parte actora cuando
sostiene que la responsable vulnerd el principio de certeza al no
haber llevado a cabo diligencias para allegarse de los elementos
necesarios para acreditar la actualizacion de la causal de nulidad,

por lo que el agravio es infundado.

La calificativa obedece a que, de las constancias que obran en el
expediente se advierte que si bien el actor solicitd a la responsable
que requiriera al INE diversa documentacion relacionada con los
informes de egresos del PAN, entre esta el dictamen consolidado y
la resolucion respecto de la revision de los informes de ingresos y
gastos de campafa de las candidaturas postuladas por ese partido
politico en el proceso electoral local del estado de Puebla, lo cierto
es que no se desprende que haya justificado haber solicitado
por escrito y oportunamente la referida documentacion ante la

autoridad competente y que ésta no le habia sido proporcionada,
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por lo que, en concepto de este 6rgano jurisdiccional, la autoridad

responsable no estaba obligada a requerirla.

Lo anterior, tal como lo seialé la Magistrada Instructora en el
acuerdo de admisiéon del recurso de inconformidad con la clave
TEEP-I-050/2021, promovido por el partido actor'?.

Es asi, ya que se debe tener presente que, en términos de lo
dispuesto en el articulo 361, parrafo primero, fraccion IV, del
Caddigo Electoral local, los medios de impugnacion deberan ser
presentados por escrito ante la autoridad responsable, dentro de los
plazos previstos y junto con éste, deben ofrecerse y aportarse las
pruebas en que se sustenten los extremos de su
pretension y mencionar las que deban requerirse, cuando la
parte promovente justifique que habiéndolas solicitado
oportunamente, con las formalidades necesarias, no le

fueron otorgadas.

Por otra parte, es de precisar que, en términos del articulo 339,
fraccion Xll, del citado Coddigo local, la autoridad jurisdiccional
responsable tiene la atribucidn de requerir cualquier informe o
documento a las autoridades y partidos politicos, cuando estime

que la naturaleza del asunto asi lo requiera.

Al respecto, es de precisar que, tal como ha sostenido en reiteradas
ocasiones esta Sala Regional, las diligencias para mejor proveer
son una facultad potestativa del 6rgano jurisdiccional local, esto es,
puede accionarse cuando la persona juzgadora considere que no
cuenta con elementos suficientes para resolver, sin que ello

implique la obligacién de atender todas las solicitudes de

12 Consultable a fojas 244 y 245, del cuaderno accesorio Unico, del expediente
identificado al rubro.
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requerimientos que realicen las partes, pues tal circunstancia
podria implicar el perfeccionamiento de las pruebas aportadas o

incluso su confeccion, lo que equivaldria a un desequilibrio procesal.

Robustece lo anterior la jurisprudencia 9/9913 de la Sala Superior de
rubro “DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. SU FALTA,
NO IRROGA PERJUICIO A LAS PARTES, POR SER UNA FACULTAD
POTESTATIVA DEL JUZGADOR".

Ello es asi debido a que si bien las autoridades jurisdiccionales
electorales pueden conocer los medios de impugnacion en los que
se invoquen como causal de nulidad de la eleccion el rebase de tope
de gastos de campana, es necesario que para tal efecto la parte
accionante presente las pruebas idéneas para acreditar la
existencia de esa irregularidad grave y, en su caso, se esté en

posibilidad de verificar su impacto en el resultado de la eleccién.

Al respecto, es importante destacar que, el hecho de que las
autoridades jurisdiccionales electorales tengan atribuciones para
conocer este tipo de controversias no implica que puedan realizar
actos que solamente le competen a la autoridad administrativa
electoral fiscalizadora, como 1lo es desplegaractos de

investigacion.

Por tanto, no asiste razon al partido actor cuando alega que el
Tribunal local no llevé a cabo mayores diligencias para allegarse de
elementos que permitieran acreditar la irregularidad que hizo valer,
toda vez que, tal como ha sostenido en reiteradas ocasiones esta
Sala Regional, las diligencias para mejor proveer son una facultad

potestativa del 6érgano jurisdiccional local.

13 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 3, Afio 2000, pagina 14.
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A pesar de ello, resulta oportuno destacar que el Tribunal local
considerd que, si bien la parte actora solicitaba que se requiriera al
INE diversa documentacion relacionada con los informes de gastos
de campafa del PAN, ello resultaba innecesario, toda vez que en el
expediente se contaba con copia certificada del Dictamen
Consolidado emitido por la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE
y sus respectivos anexos, documento publico que estimo idoneo y
suficiente para determinar sila candidatura ganadora habia incurrido
en el rebase de tope de gastos alegado por el partido actor, cuestion
que, como se ha precisado, no es controvertida de manera frontal

en esta instancia.

Cabe destacar que, a efecto de allegar al expediente la
documentacién referida, la Magistrada instructora del recurso de
inconformidad promovido por el PRI, mediante acuerdo de
veinticuatro de septiembre'#, instruyé al Secretario General de
Acuerdos de ese 6rgano jurisdiccional local, copia certificada de
diversos documentos que obran en los archivos de la Secretaria
General, entre estos, el Anexo Il de rubro “Gastos Totales” del
Dictamen emitido por el Instituto Nacional Electoral respecto al
Partido Acciéon nacional correspondiente al municipio de Tlaola,
Puebla; lo cual fue desahogado el inmediato dia veinticuatro de

septiembre.

Conforme a lo expuesto, esta Sala Regional advierte que contrario
a lo manifestado por el partido actor, la responsable si llevd a cabo
las diligencias que estimé necesarias para allegarse de los
elementos que estimé idéneos para dirimir la controversia planteada
y sefaldé los motivos por los cuales no era necesario requerir

mayores elementos, de manera tal que el hecho que el resultado de

14 Consultable a foja 205, del cuaderno accesorio Unico del expediente indicado al rubro.
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los elementos de prueba allegados al expediente no le fueran

favorables, no puede ser reprochable al Tribunal local.

Finalmente, este 6rgano jurisdiccional estima que son inoperantes
los agravios del partido actor en los que sefala que el Tribunal
responsable no valor6 todas las actuaciones y pruebas del
expediente al abordar el estudio de la causal de nulidad de rebase

de tope de gastos de campana.

La calificativa obedece a que se trata de afirmaciones genéricas, ya
que el partido actor no precisa qué elementos de prueba o
constancias del expediente fueron las que, en su concepto, no
fueron valoradas por la autoridad responsable ni tampoco expresa
las razones por las cuales, desde su perspectiva, éstas hubieran
resultado determinantes para que el Tribunal local arribara a una
conclusion diversa a la sustentada en la sentencia impugnada. De
ahi que, ante lo genérico e impreciso del planteamiento, resulte

inoperante.

Sirve de sustento a esta determinacion el criterio sustentado en la
tesis de rubro CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. SON
INOPERANTES CUANDO LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL
QUEJOSO O EL RECURRENTE SON AMBIGUOS Y SUPERFICIALES'S
y en la jurisprudencia emitida por el Sexto Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito, de rubro CONCEPTOS DE
VIOLACION. SON INOPERANTES CUANDO EN ELLOS NO
PRECISAN CUALES FUERON LOS AGRAVIOS CUYO ESTUDIO SE
OMITIO Y LOS RAZONAMIENTOS LOGICO-JURIDICOS TENDENTES

15 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo XXV, enero de 2007 (dos mil siete), Tesis:
I.40.A. J/48, pagina 2121.
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A COMBATIR LAS CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA
RECURRIDA'¢

Con base en las consideraciones hasta aqui vertidas, ante lo
infundado e inoperantes de los agravios hechos valer por el
partido politico actor, lo conducente es confirmarla sentencia

impugnada.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, esta Sala Regional

RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.

Notifiquese, personalmente al partido actor, por correo
electrénico al Tribunal local, y por estrados a las demas personas

interesadas.

Devuélvanse las constancias que correspondan y, en su
oportunidad, archivese este asunto como definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

Este documento fue autorizado mediante firmas electronicas certificadas
y tiene plena validez juridica, de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,

16 Consultable Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tesis: 1.60.C. J/29,
Novena Epoca, tomo XIV, septiembre de 2001 (dos mil uno), pagina 1147.
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turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral'’.

7 Conforme al segundo transitorio del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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