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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL

EXPEDIENTE: SCM-JRC-331/2021

PARTE ACTORA: PARTIDO NUEVA
ALIANZA PUEBLA

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO
DE PUEBLA

PARTE TERCERA INTERESADA:
PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL Y OTRA PERSONA
MAGISTRADO PONENTE: HECTOR
ROMERO BOLANOS

SECRETARIA: MONTSERRAT RAMIREZ
ORTIZ!

Ciudad de México, once de octubre de dos mil veintiuno?.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacién, en sesion publica confirma la resolucion

impugnada, conforme a lo siguiente:

Actor, partido actor o
promovente

Autoridad responsable o

Tribunal local
Ayuntamiento

Cédigo local

Constitucion

GLOSARIO

Partido Nueva Alianza Puebla

Tribunal Electoral del Estado de Puebla

Atempan, Puebla

Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Puebla

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

' Con la colaboracion de Berenice Jaimes Rodriguez.
2 En lo subsecuente, las fechas seran alusivas al presente afo, salvo precision expresa.
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Dictamen

Instituto local
Instituto Nacional

Juicio de revision

Inconformidad local

Ley General Electoral

Ley de Medios

Resoluciéon impugnada

Resolucion del Procedimiento

Sistema

Unidad Técnica

Dictamen Consolidado que presenta la Comisién de
Fiscalizacion al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral respecto de la revision de los
informes de ingresos y gastos de campafa, de los
partidos  politicos  nacionales 'y locales,
correspondientes al presente proceso electoral local
ordinario en el estado de Puebla®

Instituto Electoral del Estado de Puebla
Instituto Nacional Electoral

Juicio de Revision Constitucional Electoral
contemplado en el articulo 86 de la Ley General de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral

Recurso de inconformidad previsto en los articulos
348 fraccion 1l y 351 del Cdodigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Puebla

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral

Resolucion emitida en el expediente TEEP-I-
107/2021, en la que el Tribunal local confirmo los
resultados y la validez de la eleccion del
Ayuntamiento

Acuerdo INE/CG1111/2021, del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral que resolvio el
procedimiento administrativo sancionador INE/Q-
COF-UTF/777/2021/PUE instaurado contra los
partidos Revolucionario Institucional, de Ila
Revolucion Democratica y Pacto Social de
Integracion, asi como su candidato a la presidencia
municipal del Ayuntamiento

Sistema Integral de Fiscalizacion

Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral

ANTECEDENTES

De lo narrado por las partes y de las constancias que integran el

expediente en que se actua, se desprenden los siguientes:

I. Actos del proceso electoral

a. Jornada electoral. El seis de junio, se llevd a cabo la jornada

electoral, para elegir, entre otros cargos, a quienes integrarian los

3 Visible en la pagina electrénica oficial del Instituto Nacional: https://www.ine.mx/punto3-
sesion-extraordinaria-del-consejo-general-22-de-julio-de-2021/
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ayuntamientos en el estado de Puebla.

b. Sesidén de computo. En sesidén de nueve de junio, se llevo a cabo
el computo de la eleccion de integrantes del Ayuntamiento?; en ella se
declar6 la validez de la eleccion municipal, se expidieron las
constancias de mayoria y validez respectivas a la planilla postulada
por la candidatura comun conformada por los partidos Revolucionario
Institucional, de la Revolucion Democratica y Pacto Social de

Integracion.

Il. Inconformidad local

a. Demanda. En su oportunidad, el partido actor presentd una
inconformidad local, con la finalidad de controvertir los resultados
obtenidos en la eleccién del Ayuntamiento al estimar que se habian
excedido los limites en los gastos de campafia, por la utilizacion de
simbolos religiosos, asi como por violaciones a principios

constitucionales.

b. Resolucidén impugnada. El treinta de septiembre, el Tribunal local
resolvié la inconformidad local y confirmé los resultados contenidos
en el acta de computo municipal, asi como la declaracion de validez
de la eleccion, ya que no se habia comprobado que la persona
candidata ganadora a la presidencia municipal hubiese excedido el
limite en sus gastos de campafia y tampoco se habia corroborado la

utilizacion de simbolos religiosos ni la violacion a principios.

lll. Juicio de revision

a. Turno. Inconforme con la resolucién impugnada, el partido actor
presentd6 demanda de juicio de revision; una vez recibido el
expediente en esta Sala Regional, se asigné la clave SCM-JRC-

331/2021 y fue turnado a la Ponencia a cargo del Magistrado

4 Concluido en forma supletoria por el Consejo General del Instituto local.
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Presidente, para los efectos establecidos en el articulo 19 de la Ley
de Medios.

b. Instruccién. En su oportunidad, el Magistrado Instructor radicé el
expediente; admiti6 a tramite la demanda y decret6é el cierre de
instrucciéon, por lo que los autos quedaron en estado de emitir

sentencia.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Regional es
competente para conocer y resolver este medio de impugnacion, toda
vez que se trata de un juicio promovido por un partido politico, para
controvertir una resoluciéon emitida por el Tribunal local, -autoridad
competente en el estado de Puebla- que confirmé los resultados de la
eleccion del Ayuntamiento, lo que estiman contrario a Derecho;
resolucién y entidad federativa respecto de los cuales este 6rgano

colegiado ejerce jurisdiccion y tiene competencia.

Lo anterior tiene fundamento en:

Constitucion. Articulos 41 parrafo tercero base VI, 94 parrafo primero

y 99 parrafo primero, segundo y cuarto fracciones IV y V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién. Articulos 166

fraccion Il inciso b) y 176 fraccion 1.

Ley de Medios. Articulos 3 parrafo 2 inciso d); 86 y 87 parrafo 1 inciso
b).

Acuerdo INE/CG329/2017° de veinte de julio de dos mil diecisiete,

emitido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el

> Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de septiembre de dos mil
diecisiete.
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cual aprobd el ambito territorial de las cinco circunscripciones

plurinominales electorales federales en que se divide el pais.

SEGUNDO. Precisién del acto impugnado. No pasa desapercibido
que en su demanda, el promovente esgrime agravios contra
actuaciones que atribuye al Consejo General del Instituto Nacional
respecto de la Resolucién del Procedimiento.

No obstante ello, en el presente juicio de revisidn -ante la cadena
impugnativa atinente y dado que la Resolucion del Procedimiento
fue impugnada por otra via- solamente puede ser materia de
revision la resolucion impugnada, lo que unicamente es atribuible
al Tribunal local, lo que no implica que el partido actor quede inaudito
respecto de sus alegatos, ya que los agravios relacionados con la
actuacion del Consejo General del Instituto Nacional sobre los gastos
de campafa, seran analizados a la luz de la revision de la

determinacion local.

Lo anterior, porque el partido actor pretendia que el Tribunal local
tomara en cuenta las actuaciones emitidas por el Instituto Nacional al
momento de resolver la inconformidad local, por lo que la vinculaciéon
de tales actuaciones solamente podria verse en el estudio de fondo

de la presente controversia.

TERCERO. Parte tercera interesada. Se tiene al Partido
Revolucionario Institucional y al candidato electo a la presidencia
municipal del Ayuntamiento como parte tercera interesada en el

presente juicio.

Esto es asi, toda vez que de conformidad con lo que sefiala el articulo
12 parrafo 1 inciso c) de la Ley de Medios, son partes terceras
interesadas en los medios de impugnacion federales, el partido
politico, la coalicion o las personas -entre otras- que ostenten un
interés legitimo en la causa derivado de un derecho incompatible con

el que pretende la parte actora.



SCM-JRC-331/2021

Para tal fin, deben acudir mediante la presentacion de ocursos en los
qgue manifiesten lo que a su derecho convenga, pero sin ampliar o
modificar la controversia planteada en el medio de impugnacion o en

el escrito que como tercero interesado haya presentado su partido.

Dichos escritos deben ser presentados dentro de los plazos
establecidos para la interposicién de los medios de impugnacién o, en

Su caso, para la presentacion de los escritos de comparecencia.

En ese sentido, el escrito fue presentado por un partido politico a
través de su representante y su candidato -cuya calidad se desprende
de los autos de la inconformidad local- y pretenden comparecer para
que prevalezca el sentido de la resolucion impugnada, motivo por el

cual ostentan un interés incompatible con el partido actor.

Asi se tiene que el ocurso fue entregado dentro del plazo de setenta
y dos horas establecido para su interposicion®, ya que del expediente
se desprende que éste transcurrié de las dieciséis horas del cinco
de octubre, a las dieciséis horas del ocho de octubre siguiente’
por lo que, si éste fue presentado ante la autoridad responsable a las
dieciséis horas con catorce minutos del siete de octubre, es

evidente su oportunidad.

Por ende, se les tiene como parte tercera interesada.

CUARTO. Causa de improcedencia hecha valer por la parte
tercera interesada. En el escrito de comparecencia se sefala que la
demanda del presente juicio debe desecharse porque no cumple con
el requisito de procedencia previsto en el articulo 86 parrafo 1 inciso
b) de la Ley de Medios, ya que los agravios no controvierten la

constitucionalidad de la resolucion impugnada.

8 En el articulo 17 parrafo 1 inciso b) de la Ley de Medios.
7 Tal como consta en la cédula de publicacion de la presentacion del presente medio de

impugnacion, razones de fijacion y retiro correspondientes, asi como del sello de recepcién
estampado en el escrito de comparecencia.
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A juicio de esta Sala Regional la anterior razén es infundada ya
que, en su demanda, el promovente sehala que la resolucion
impugnada vulnera los articulos 41, 116, 130 y 134 de la Constitucion,
con lo cual se tiene por satisfecho el requisito en mencién, al ser
aspectos que en todo caso corresponden al estudio de fondo del

asunto.

En ese sentido, es aplicable al caso concreto, la jurisprudencia 02/978
emitida por la Sala Superior, de rubro: JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. INTERPRETACION DEL
REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO 86,
PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA.

Esto es asi, ya que para determinar si le asiste o no la razoén al partido
actor en su pretension y verificar si la resolucion impugnada se apega
a los parametros establecidos en la Constitucién, es necesario
verificar los motivos de lesidn que esgrime y contrastarlos con la

fundamentacién y motivacion de la determinacion reclamada.

QUINTO. Requisitos de procedencia. El escrito de demanda reune
los requisitos de forma, de procedencia y los presupuestos procesales

previstos en la Ley de Medios®.
l. Requisitos generales

a. Forma. El requisito en estudio se cumple, porque la demanda se
presento por escrito; en ella se hizo constar la denominacién del partido
actor y la firma autdgrafa de quien lo representa; se precisoé la autoridad
responsable, la resolucion impugnada, asi como los hechos y los

conceptos de agravio.

b. Oportunidad. La demanda fue presentada oportunamente, ya que

la resolucion impugnada fue emitida el treinta de septiembre, y se

8 Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Jurisprudencia,
Volumen 1, paginas 408-409.

% En los articulos 8 parrafo 1; 9 parrafo 1; 12 parrafo 1 inciso a), 13 parrafo 1 inciso a)
fraccion I; 88 parrafo 1 inciso b); todos de la Ley de Medios.

7
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notificd el primero de octubre’, mientras que el juicio de revisién se

promovio el cinco de octubre siguiente'’.

c. Legitimacion y personeria. El promovente cuenta con
legitimacidén para promover el juicio de revisidon que se resuelve, en
tanto que es un partido politico que impugna la resolucion que recayo
a la inconformidad local presentada por él mismo, la cual confirmo los
resultados del computo municipal de la eleccién del Ayuntamiento,

porque la considera contraria a Derecho.

Del mismo modo, quien acude a la presente instancia en
representacion del partido politico actor cuenta con personeria porque
se trata de la misma persona representante que acudié ante la

instancia local'?, lo que se desprende de autos.

d. Interés juridico. El promovente cuenta con interés juridico para
controvertir la resolucidon del Tribunal local al estimar que genera un
detrimento a su esfera de derechos al confirmar los resultados
obtenidos en el acta de cdmputo municipal; eleccion en la que

participé en candidatura comun con otras opciones politicas.

e. Definitividad y firmeza. El cumplimiento de tal requisito se
satisface, ya que de conformidad con lo previsto en los articulos 194
y 325 del Cddigo local, las determinaciones del Tribunal local son

definitivas en la entidad.

Il. Requisitos especiales del juicio de revision

a. Violacion a un precepto constitucional. Se tiene por satisfecho
al tenor de lo plasmado en parrafos precedentes respecto de la causa

de improcedencia hecha valer por la parte tercera interesada.

10 Al partido actor se le notificd por correo electrénico, como consta en las fojas 627 y 632
del expediente anexo al principal remitido por la autoridad responsable.

" Como consta en la foja 4 del expediente en que se actla.

2 En términos de lo que sefala el articulo 88 parrafo 1 inciso b) de la Ley de Medios.

8
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b. Caracter determinante. En el caso se cumple el requisito
previsto por el articulo 86 parrafo 1 inciso c) de la Ley de Medios, ya
que el promovente pretende que se revoque la resoluciéon impugnada

para efecto de que se anule la eleccidn del Ayuntamiento.

En ese sentido, de ser procedente tal pretension, es evidente que
tendria incidencia en los resultados de la eleccion municipal; de ahi

que deba tenerse por satisfecho el requisito en estudio.

c. Reparabilidad. Con relacion al requisito contemplado en los incisos
d) y e) del articulo 86 parrafo 1 de la Ley de Medios se considera que
la reparacion solicitada es material y juridicamente posible, ya que los
ayuntamientos en el estado de Puebla tomaran posesion de sus

encargos el quince de octubre’3,

Al estar satisfechos los requisitos generales y particulares del
presente juicio, se estima conducente estudiar los planteamientos que

formula el promovente.

SEXTO. Controversia

. Resolucién impugnada

En la inconformidad local se establecié que la controversia a dilucidar
seria si debia declararse la nulidad de la eleccion, ya que segun el
promovente:

a. La persona candidata ganadora habia violado la prohibicion
contenida en el articulo 130 de la Constitucion al haber
efectuado actos publicos de caracter religioso.

b. Que se habian transgredido los principios de equidad vy
legalidad al haber excedido los limites en los gastos de

campanfa.

3 De conformidad con lo previsto en el articulo 102 fraccion IV de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Puebla.



SCM-JRC-331/2021

habia

vulnerado principios constitucionales -de certeza, legalidad,

c. Que la actuacion del consejo municipal electoral

objetividad e imparcialidad- durante el cémputo municipal

porque incurrié en diversas irregularidades.

El Tribunal local establecio inicialmente que el promovente no acreditd
la supuesta utilizacion de simbolos religiosos durante su campafia
electoral ni la entrega de materiales a dos iglesias, ya que habia
ofrecido pruebas técnicas que por si solas eran insuficientes para
acreditar su dicho, ademas de que no se desprendian circunstancias

de modo, tiempo ni lugar de su comision.

Enseguida, en la resolucion impugnada se expuso que para efecto de
analizar si existia un exceso en el limite de gastos de la campafa de
la candidatura a la presidencia municipal ganadora, se acudiria al
contenido del informe consolidado de la Unidad Técnica que se habia
consignado en el Anexo Il, concretamente en el rubro de “Total de

Gastos”, lo que ejemplificd de la siguiente manera:

Total de

Sujeto Nombre Joice gastos no Total de Tope de Diferencia

obligado

candidatura

gastos
reportados

reportados
Anexo lIA

gastos

gastos

tope-gasto

% rebase

Candidatura
comun
PRI-PRD-PSI"4

CARLOS
HERERA
GONZALEZ

$55,106.44

$502.35

$51,608.79

$67,297.73

$15,688.94

00.23%

Al respecto, la autoridad responsable indicé que la candidatura
impugnada no habia erogado la cantidad total a la que tenia derecho,

por lo que no existia un exceso en el gasto.

Por otra parte, el Tribunal local explicé que no se acreditaba la causal
de nulidad de la eleccion invocada por el promovente, ya que no se
acreditd el exceso en los topes en los gastos de campafa y la

diferencia porcentual entre los dos primeros lugares de la eleccion era

4 Partidos Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democratica y Pacto Social de
Integracion.
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de dos, punto treinta y cinco por ciento (2.35%), lo que ilustré de

esta forma:
TOTAL DE LA
PARTIDO LUGAR VOTACION CON VOTACION VOTACION DE LA DIFERENCIA
NUMERO PORCENTAJE
ELECCION
PRI-PRD-PSI T 4,636 33.03%
14,034 2.35%
PT-MORENA-NAT 7 4307 30.68%

Finalmente, en la resolucion impugnada se sostuvo que el partido
actor no habia comprobado la actualizacion de diversas
circunstancias que segun su dicho, vulneraban diversos principios
constitucionales que incidian en la validez de la eleccion del

Ayuntamiento.

El Tribunal local explicd que el consejo municipal si habia concluido
el cOmputo municipal sin embargo quedoé pendiente la declaratoria de
validez de la eleccion y la entrega de las constancias respectivas, lo

que realizd el Consejo General del Instituto local en forma supletoria.

Respecto de la presunta negativa de efectuar un recuento en veintidés
casillas y cotejar trece actas, en la resolucion impugnada se dijo que
el actor no pormenorizé en cuales mesas receptoras se habia dado

dicha situacion.

De igual forma, el Tribunal local explic6 que no tomaria en cuenta la
resolucion del procedimiento resuelto por el Consejo General del
Instituto Nacional'® iniciado contra la persona candidata ganadora de
la eleccidon municipal, ya que el promovente no indicé qué hechos
pretendia comprobar y ademas porque dicho procedimiento habia

sido declarado infundado.

Por ende, se confirmaron los resultados de computo municipal, asi
como la declaracidn de validez de la eleccién del Ayuntamiento y la

entrega de las constancias respectivas.

15 Partidos del Trabajo, MORENA y Nueva Alianza Puebla.
16 |dentificado con la clave INE/Q-COF-UTF/777/2021/PUE del indice de dicho érgano
colegiado.

11



SCM-JRC-331/2021

Il Agravios

Conforme a lo previsto en la jurisprudencia 3/2000, de la Sala
Superior, de rubro: AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR", asi como de lo dispuesto en el
articulo 23 parrafo 2 de la Ley de Medios que dispone que el juicio de
revision es de estricto derecho, se advierte que la pretension del

promovente es que se revoque la resolucion impugnada.

Esto, al estimar que se actualizan diversas causas para declarar la

nulidad de la eleccion municipal.

Asi, se tiene que los motivos de disenso son los siguientes:
a. Exceso en los limites de gasto de la campana

El partido actor aduce que en la resolucidn del procedimiento, el
Consejo General del Instituto Nacional no verificd en el catalogo si los
proveedores de la propaganda electoral estaban autorizados para
ello; ni tomo6 en cuenta la matriz de precios emitida por la Unidad

Técnica’s.

El promovente expone que se vulneraron las reglas de equidad
electoral, ya que existieron gastos excesivos en la campaina de la
candidatura ganadora en la eleccion municipal y en la resoluciéon del
procedimiento no se realizd la rectificacion de las operaciones
celebradas con los sujetos fiscalizados, ya que no solamente debe

expresarse si los costos son ciertos sino verificarlos.

El partido actor sefiala que la resolucién del procedimiento falté al
principio de exhaustividad porque en el Instituto Nacional no se

requirié a quienes coadyuvaran con el procedimiento de investigacion

17 Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tomo
Jurisprudencia, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, paginas 122-123.
8 El actor alude a la Direccion de Auditoria de los Partidos Politicos dependiente de la
Unidad Técnica.
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de los hechos denunciados; no se comprobaron debidamente
varios gastos reportados ni se cotejaron con la matriz de precios para

cerciorarse de los costos de mercado verdaderos.

Segun el promovente, el Consejo General del Instituto Nacional
solamente valido los gastos registrados en las mismas pdélizas, pero
no llevé a cabo un ejercicio de fiscalizacion efectivo; asi expone que,
si la candidatura denunciada no se hubiera excedido en los gastos, el

resultado habria sido favorable a él.

Sostiene que los gastos de campafa en exceso constituyen una
causa para anular una eleccién, lo que estima sucedié en el caso
concreto ante una diferencia de trescientos veintinueve votos, que

porcentualmente equivale al dos, punto treinta y cinco por ciento.

En este punto, el promovente indicoO que la presente controversia
debia ser analizada en forma conjunta con el recurso de apelacién
identificado con la clave SCM-RAP-120/2021 del indice de esta Sala

Regional, interpuesto por él mismo.

b. Utilizacion de simbolos religiosos como causal de nulidad
de la eleccion

El partido actor arguye que el Tribunal local pasé por alto la prueba

consistente en la invitacion de caracter religioso que difundid la iglesia

“Nuestra Sefiora del Carmen” en donde segun su dicho se materializa

la entrega de materiales durante la campana electoral del candidato a

la presidencia municipal que resulté ganador en la eleccién municipal.

El promovente indica que la persona candidata utilizé dicha difusion
para que la ciudadania que acude a dicha iglesia se sintiera
identificada y pudo haber coaccionado a la ciudadania para obtener

su preferencia a través de las entregas de dadivas para las iglesias.

El partido actor relata que la poblacion del municipio de Atempan
profesa en forma predominante la religion catélica e inserta diversas

impresiones de imagenes obtenidas de conversaciones telefonicas (a

13
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través del sistema Whatsapp) en los que desde su perspectiva, se
corrobora la entrega de candiles, materiales y mano de obra a una

iglesia.

Segun el actor lo anterior es determinante ante la existencia de
influencers eclesiasticos que permean sus ordenes e instrucciones en
mil trescientos ochenta personas, lo que fue determinante para los
comicios, ante la cantidad de conversaciones y grupos que tienen

acceso a dicha red social.

El promovente sefala que tales constancias obran en el
procedimiento TEEP-AE-113/2021 del indice del Tribunal local, lo que
fue remitido al Instituto Nacional, por lo que solicita que sean

requeridas.

Explica que se demuestran las circunstancias de tiempo, modo y lugar
en las que se coacciond el voto de las personas electoras y una
infraccion al articulo 130 de la Constitucién, porque la utilizacion de
elementos religiosos y la implementaciéon de propaganda o actos de
proselitismo con fundamentacién religiosa en una campana electoral

conlleva la nulidad de la eleccion.

c. Violacion de la cadena de custodia e ilegal cémputo de la

eleccion

El promovente narra que en la resolucion impugnada se aludio a la
participacion de diversas autoridades en la realizacion del computo

municipal, ya que unas lo iniciaron y otras lo concluyeron.

Segun el promovente, las autoridades locales involucradas fueron: el
Consejo Municipal de Atempan; los Consejos Distritales 4 y 5, asi

como el Consejo General del Instituto local.

Sostiene que la secretaria del Consejo Municipal incurrié en
contradicciones al asentar que se habian abierto algunos paquetes

electorales y habian quedado pendientes otros por las condiciones de
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seguridad imperantes en la sesién de cémputo municipal, lo que
dice fue asegurado por tres personas consejeras municipales; y que
el Consejo General del Instituto local solamente declaré la validez de
la eleccidn y realizo la entrega de las constancias respectivas, lo que

genera incertidumbre.

Esto, porque el Consejo General no contd lo faltante y se limito a
declarar la validez, lo que desde la 6ptica del promovente se acreditd
en autos con un video que aportd cuyo contenido no fue analizado por

el Tribunal local.

El partido actor también relata que existieron violaciones graves y
determinantes durante el desarrollo de la jornada electoral, el computo
municipal y en la sede del Consejo General del Instituto local; asi
expone que no se garantizo la cadena de custodia de los paquetes
electorales y si la sesion de computo municipal se realiza al miércoles
siguiente del que acontece la jornada electoral si llega a ocurrir una
violacion de la cadena de custodia se podria dudar de su contenido y

deben valorarse los indicios contingentes.

Empero, desde la perspectiva del promovente, la autoridad
responsable solamente transcribio la legislacion electoral y emitio un
analisis subjetivo, ademas de que fue inusual que la sesion de
resolucion de la inconformidad local se postergara hasta en dos
ocasiones, lo que se concibe como un cambio de sentido de las

resoluciones listadas.

lll. Controversia. La controversia por resolver en el presente juicio
consiste en determinar si la resolucion impugnada fue emitida
conforme a Derecho y procede que sean confirmada o, por el

contrario, debe modificarse o ser revocada.

SEPTIMO. Estudio de fondo. Como se observa de la anterior sintesis

de agravios, el partido actor pretende que se revoque la resolucion

15
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impugnada porque considera que el Tribunal local no analizd
adecuadamente lo que expuso en su demanda de inconformidad
local, ya que desde su Optica, el candidato a la presidencia municipal
que obtuvo el triunfo excedié en sus gastos de campafa; utilizé
simbolos religiosos y se vulneraron principios constitucionales, lo que
desde su perspectiva es suficiente para que se decrete la nulidad

respectiva.

Bajo esa tesitura, los motivos de disenso seran estudiados en la forma
en la que fueron expuestos en la demanda de juicio de revision, lo que
en términos de la jurisprudencia 4/2000'° de la Sala Superior, de
rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION, no causa perjuicio al promovente, pues con
independencia del orden de analisis, lo trascendente es que sean

estudiados.

l. Agravio relativo al exceso en los limites de gastos de

campana

Se estima que para dar contestacion a los planteamientos de la
demanda debe insertarse primeramente el marco legal aplicable al
caso concreto, asi como las consideraciones vertidas por esta Sala
Regional en la resolucién del recurso de apelacion SCM-RAP-
120/2021 que el promovente considera debia ser resuelto con el

presente juicio de revision ante su estrecha vinculacion.
a. Marco normativo en materia de fiscalizacion

El articulo 41 fracciéon Il de la Constitucion prevé que sera la propia
ley de la materia, la encargada de establecer y ordenar los
procedimientos para el control, fiscalizacion oportuna y vigilancia del

origen y uso de todos los recursos con que cuenten los partidos

19 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, afio dos mil uno, paginas 5y 6.

16



SCM-JRC-331/2021

_AQ'%ESTJ N

TRIBUMAL ELECTORAL
TRIB Las Podar Jsdicinl de 6 Fedarmoitn
del Pode,

ALa REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

SALA REE}JIONAL CIUDAD DE MEXICO
politicos y dispondra las sanciones que deban imponerse por el

incumplimiento de estas disposiciones.

En ese tenor, la Ley General Electoral prevé en su articulo 190 parrafo
2 que la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las
campafias de las candidaturas estara a cargo del Consejo General del

Instituto Nacional, por conducto de su comision de fiscalizacion.

El numeral 191 parrafo 1 incisos c) y d) de la Ley General Electoral
establece como facultades del Consejo General del Instituto Nacional,
resolver en definitiva el proyecto de dictamen consolidado, asi como
la resolucién de cada uno de los informes que estan obligados a
presentar los partidos politicos, asi como vigilar que el origen y
aplicacién de los recursos de los partidos politicos observen las

disposiciones legales conducentes.

En ese orden, el articulo 192 parrafo 1 de la Ley General Electoral
dispone que el Consejo General del Instituto Nacional ejercera las
facultades de fiscalizacién a través de la Comision de Fiscalizacion, la
cual se apoyara en la Unidad Técnica, lo que incluye el conocimiento
y propuestas de resolucion de los procedimientos y quejas en materia

de fiscalizacion.

La Ley General Electoral en su numeral 196 establece que la Unidad
Técnica tiene a su cargo la recepcion y revision de los informes que
presenten los partidos politicos respecto del origen, monto, destino y
aplicaciéon de los recursos que reciban por cualquier tipo de

financiamiento.

El articulo 199 incisos ¢) y k) de la Ley General Electoral dispone que
la Unidad Técnica tendra, entre otras atribuciones, vigilar que los
recursos de los partidos tengan origen licito y se apliquen
exclusivamente para el cumplimiento de los objetivos de los partidos
politicos, asi como presentar a la Comision de Fiscalizacion del
Instituto Nacional los proyectos de resolucién respecto de las quejas

y procedimientos en materia de fiscalizacién.
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Como se desprende de lo anterior, la fiscalizacion electoral es un
mecanismo llevado a cabo por el Instituto Nacional, que tiene por
objeto la revision de los informes que presentan los diversos actores
politicos respecto al origen, monto, destino y aplicacion de los

recursos que reciban.

Esto tiene la finalidad de garantizar que el origen de los recursos que
utilizan los partidos politicos y candidaturas provenga de las fuentes
permitidas por la ley, que no excedan los limites establecidos y que

se realicen a través del sistema bancario mexicano.

Asi, se tiene que la Unidad Técnica es el organismo que se encarga
de llevar a cabo esta revision de cuentas, mediante un procedimiento
oficioso de investigacion de los reportes generados por los entes
politicos y, a su vez, por la facultad de investigacion derivada de las
quejas presentadas por cualquier parte interesada que pretendan

demostrar la vulneracion a la normativa en materia de fiscalizacion.

En esa tesitura, la facultad de investigacion de la Unidad Técnica
puede iniciarse a peticidn de cualquier parte interesada, para lo cual

se debe presentar la denuncia o queja respectiva.

A su vez, el Reglamento de Fiscalizacion establece en su articulo 334
parrafo 1 que la Unidad Técnica elaborara un dictamen consolidado
derivado de la revision de informes que presenten los sujetos
obligados, el cual contendra los siguientes elementos (numeral 335

parrafo 1):

o Origen de los recursos de procedencia privada.

o Limites de financiamiento privado.

o Limites de gastos de precampafia o campafia en procesos
electorales.

o Cumplimiento del porcentaje destinado a gastos para actividades
especificas.

o Cumplimiento del porcentaje destinado a los gastos para la

promocién y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.
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oRevision del objeto partidista del gasto en términos de la Ley de
Partidos.

En ese sentido, el dictamen consolidado es el documento en el que la
Comision de Fiscalizacion pone a consideracion del Consejo General
del Instituto Nacional, los resultados de la revision efectuada por la
Unidad Técnica, el cual arrojara, entre otras cuestiones, si existio
un exceso en los limites de los gastos de campaiha o

precampana.

*k%*

Por otra parte, el procedimiento de queja dentro de las campanas
electorales se contempla en los articulos 40 y 41 del Reglamento de

Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion2°.

El Reglamento en cita prevé en su articulo 40, que el Consejo General
del Instituto Nacional resolvera a mas tardar en la sesién en el que se
apruebe el dictamen y la resolucion relativos a los informes de
camparnia, las quejas relacionadas con las campafias electorales, que
contengan hechos que presuntamente vulneren la normatividad en
materia de fiscalizacién, siempre y cuando hayan sido presentadas

hasta quince dias antes de su aprobacion.

b. Contexto. Resolucion del recurso de apelacion SCM-RAP-
120/2021

En la Resolucion del Procedimiento -iniciado por el partido actor-, el
Consejo General del Instituto Nacional explicdé que los gastos
denunciados eran coincidentes con los reportados en el sistema en la
contabilidad de la persona candidata y estim6é que las partes
denunciadas cumplieron con su obligacion de registrar debidamente

los ingresos y egresos derivados de la campafia.

20 Consultable en la pagina electronica oficial del Instituto Nacional:
https://portal.ine.mx/wp-content/uploads/2017/10/DS-ReglamentoFisca-051017.pdf
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En tal determinacion, el Consejo General del Instituto Nacional razono
que los conceptos denunciados fueron registrados y no se habia
incurrido en la omisién denunciada, motivo por el cual la informacién
podria tenerse como cierta y veraz, sin que el partido actor -como
denunciante- hubiese aportado mas elementos que diversas pruebas

técnicas?', motivo por el cual se declaré infundada la queja.

Al respecto, en la resolucion del recurso de apelacion SCM-RAP-
120/2021, esta Sala Regional explico que la resolucion que aprobara
el dictamen consolidado respectivo era la resolucién final sobre la
fiscalizacion de los recursos de las campafias y a su vez, el
instrumento en el que se determinaria la existencia de algun exceso
en los limites de gasto de las campanas, lo que no se advertia en el

caso concreto, de la revision del Dictamen.

Por ende, en caso de existir gastos no reportados, éstos no estarian
incluidos en la Resolucion del Procedimiento, sino que deberian estar

insertos en el dictamen relativo.

Asi, en la resolucion del recurso de apelacion esta Sala Regional
establecié que no existié una falta de exhaustividad, dado que el
Consejo General del Instituto Nacional si llevd a cabo un analisis
pormenorizado de los distintos gastos reportados por los denunciados
en el sistema bajo el concepto de propaganda en redes sociales y que

la Unidad Técnica ubico en tres distintos conceptos.

De igual forma, se relaté que en el anélisis de los gastos reportados,

si se consider6 que correspondian a los videos denunciados.

Adicionalmente a ello, en la resolucion del recurso de apelacion se
indicé que no asistia la razén al partido actor cuando afirmé que el
Consejo General del Instituto Nacional validé un costo sin
verificacion y que existi6 una subvaluacién de precios en

beneficio de los denunciados, ya que partié de una premisa erronea

21 Consistentes en distintos enlaces de la red social Facebook.
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sobre la matriz de precios, toda vez que se trataba del costo de

publicacion.

Asi, esta Sala Regional sostuvo que la matriz de precios era un
instrumento cuya finalidad consistia en asignar valor a los gastos no
reportados por las personas obligadas, pero en el caso era
innecesario que la autoridad fiscalizadora la empleara para verificar si
el monto informado por los denunciados correspondia a la realidad, lo

que en todo caso era materia del Dictamen.

Por ende, se confirmé la Resolucién del Procedimiento, al concluir
que se actud con exhaustividad, dado que si se dio la verificacion de
los gastos denunciados con lo reportado en el sistema a partir de los

requerimientos efectuados a diversas areas del Instituto Nacional.
c. Estudio del agravio

Como quedd relatado en la sintesis respectiva, el partido actor sefiala
que el Consejo General del Instituto Nacional al emitir la Resolucién
del Procedimiento no fue exhaustivo al estimar que no verificé en

forma adecuada los gastos erogados por los denunciados.

Desde su perspectiva, no se tomaron en cuenta el catalogo de
proveedores ni la matriz de precios y tampoco se llevdé a cabo un
ejercicio adecuado de fiscalizacion, ya que de haberlo hecho se habria

decretado el exceso en el limite de los gastos de campafnia.

Una vez asentado lo anterior, a juicio de esta Sala Regional los
motivos de disenso que esgrime el promovente contra la Resolucion
del Procedimiento, asi como su inconformidad con la actuacion del
Consejo General del Instituto Nacional son inoperantes para
modificar o revocar la resolucion impugnada, habida cuenta de que no
tuvieron incidencia en los razonamientos del Tribunal local respecto
de su pretension de decretar la nulidad de la eleccion del

Ayuntamiento con base en el presunto exceso en los gastos.
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Esto es asi, porque para acreditar la existencia de un exceso en los
gastos, en la resolucion impugnada se aludié al contenido del informe
consolidado emitido por la Unidad Técnica -concretamente en su
Anexo |l- de cuya revision el Tribunal local concluyé que no existia un

exceso en tales gastos.

Sobre la Resolucion del Procedimiento, ofrecida como prueba
superveniente, el Tribunal local indicé que el promovente no habia
pormenorizado qué hecho pretendia acreditar, motivo por el cual no
la analizaria, ademas de hacer notar que dicho procedimiento habia

sido declarado infundado.

Bajo esa tesitura, el Tribunal local actué en forma acertada al tomar
en consideracion lo vertido en el Dictamen y sus anexos, al ser los
documentos en los que se valora la totalidad de ingresos y egresos
empleados en las campafas electorales y de igual manera, fue
adecuado desestimar la Resolucion del Procedimiento, porque al
haber sido declarado infundada la queja, no hubiera abonado a la
pretension del promovente respecto de la acreditacion de los gastos

que denuncié como excesivos.

Esto es asi, porque tal como quedé relatado en parrafos precedentes,
de conformidad con lo dispuesto en los numerales 334 y 335 del
Reglamento de Fiscalizacion, el dictamen consolidado derivado de
la revision de informes que presenten los sujetos obligados contendra
entre otros elementos, el analisis sobre los limites de gastos de

precampafia o campafia en procesos electorales.

Desde esa 6ptica, el resultado del procedimiento sancionador iniciado
por el promovente, en el caso concreto no podia incidir en la
conclusion de la autoridad responsable; si arrojo que en forma
contraria a lo expuesto en dicha queja, los gastos denunciados habian

sido registrados en forma correcta.

Al respecto, debe precisarse que la Resolucion del Procedimiento

como acto reclamado, fue en efecto materia de revision y
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pronunciamiento por parte de este érgano colegiado dentro de los
autos del recurso de apelacién SCM-RAP-120/2021 interpuesto por el
propio actor, en cuyos autos se determino confirmar tal determinacion,
asi como las actuaciones del Consejo General del Instituto Nacional,
al comprobarse que si fue exhaustivo y congruente en sus

actuaciones como ente fiscalizador.

Los autos del recurso de apelacion indicado, asi como la resolucién
emitida al respecto, son para esta Sala Regional hechos notorios al
tenor de lo que senala el articulo 15 parrafo 1 de la Ley de Medios,
asi como en concordancia con el criterio emitido en la tesis P.
IX/200422 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de
rubro: HECHOS NOTORIOS. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR
COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS TANTO
DEL PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION.

En tales condiciones, los agravios del promovente sobre la Resolucion
del Procedimiento son adicionalmente ineficaces para incidir en lo
expuesto en la resolucion impugnada, no solamente porque no fue
parte del sustento plasmado por la autoridad responsable -como ya
se dijo- sino ademas porque en el caso ya existe un pronunciamiento

firme y por lo tanto, se actualiza la figura juridica de cosa juzgada?3.

En este punto no se soslaya que el partido actor indico que el presente
juicio de revision deberia ser resuelto en forma conjunta con el citado
recurso de apelacion, sin embargo tal pretensidn era inviable al

tratarse de dos actos distintos atribuidos a autoridades diferentes.

En efecto, de conformidad con lo que sefala el articulo 79 del
Reglamento Interno, procede la acumulaciéon cuando en dos o mas

medios de impugnacion se controviertan actos o resoluciones de la

22 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XIX, abril de dos mil cuatro,
pagina 259.

23 Véase la jurisprudencia 12/2003, consultable en las paginas 9 a 11 de la revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Justicia Electoral, suplemento 7, afio
dos mil cuatro, de rubro: COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA REFLEJA.
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misma autoridad u érgano sefialado como responsable; o cuando se
advierta conexidad, porque se controvierta el mismo acto o resolucion,

y que sea conveniente su estudio en forma conjunta.

Esto ultimo significa que la acumulacion opera respecto de
impugnaciones (expedientes radicados en un érgano jurisdiccional)
que por su conexidad deben ser resueltas en forma conjunta para
evitar la emision de sentencias o determinaciones contradictorias, lo
que no es aplicable cuando se impugnen actos o resoluciones

diferentes, ya que las pretensiones serian distintas.

Con tal idea, la Sala Superior en la jurisprudencia 2/200424, de rubro:
ACUMULACION. NO CONFIGURA LA ADQUISICION PROCESAL
DE LAS PRETENSIONES sostuvo que la acumulacion de autos o
expedientes trae como consecuencia que la autoridad responsable los
resuelva en una misma sentencia, sin que ello pueda configurar la
adquisicion procesal de las pretensiones en favor de las partes de uno
u otro expediente, porque cada juicio es independiente y debe
resolverse de acuerdo con la litis derivada de los planteamientos
de los respectivos actores, dado que la finalidad que se persigue

con la acumulacion, es evitar la emision de sentencias contradictorias.

Por ende, el actor no tenia razon en este punto.

En ese sentido, el partido actor parti6 de una premisa errénea al
considerar que la Resolucion del Procedimiento, era determinante
para tener por acreditados los gastos de campafa de la candidatura
impugnada y en el caso fue acertado que ante la litis planteada, el
Tribunal local basara su determinacién en los resultados plasmados
en el Dictamen para determinar la existencia de la infraccion en

materia electoral denunciada.

24 Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, paginas 20 y 21.
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En efecto, tal como quedd expuesto en parrafos precedentes, el
dictamen consolidado es el documento en el que se plasman los
resultados de la revision efectuada por la Unidad Técnica, el cual
arrojara, entre otras cuestiones, si existio un exceso en los limites de

los gastos de campana.

Esto ultimo es trascendente para determinar la existencia de la nulidad
de una eleccioén en términos del Cédigo local, ya que de conformidad
con lo que seinala el articulo 378 Bis, sera causa para decretar la
nulidad de wuna eleccion por violaciones graves, dolosas vy
determinantes, entre otras, cuando se exceda el gasto de campafa
en un cinco por ciento del monto total autorizado (fraccion 1), lo que

debe acreditarse de manera objetiva y material®>.

En tales condiciones la autoridad responsable tomd como referencia de
su determinacion el Dictamen y sus anexos para contestar la
controversia sometida a su jurisdiccion, al considerarlos documentos
idoneos para determinar que no existia evidencia del rebase en los
limites del gasto sefialados en la inconformidad, conclusiones que por

cierto, no son combatidas por el promovente.

Por ende, deben seguir rigiendo para los efectos conducentes.

Il. Agravio relativo a la utilizacion de simbolos religiosos

como causal de nulidad de la eleccion

a. Marco normativo

El articulo 130 de la Constitucién alude al principio histérico de la

separacion del Estado y las iglesias.

En sus previsiones este articulo constitucional dispone que las

autoridades no intervendran en la vida interna de las asociaciones

25 La gravedad y la determinancia de dicha falta se presumira si la diferencia entre la
votacion obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco por ciento.
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religiosas -inciso b)- y que las personas que ejerzan ministerios de

cultos no podran desempefar cargos publicos?® -inciso d)-.

En el inciso e) del articulo 130 de la Constitucion también se prevé
que las personas ministras no podran asociarse con fines politicos ni
realizar proselitismo a favor o en contra de candidatura, partido o
asociacion politica alguna; adicionalmente se sefiala que en los

templos no podran celebrarse reuniones de caracter politico.

En ese tenor, el articulo 25 parrafo 1 inciso i) de la Ley General de
Partidos Politicos dispone que éstos deberan rechazar toda clase de
apoyo economico, politico o propagandistico proveniente de
ministerios de cualquier religion, asi como abstenerse de utilizar
simbolos religiosos, asi como expresiones, alusiones o

fundamentaciones de caracter religioso en su propaganda -inciso p)-.

En el ambito local, el articulo 49 del Cédigo local dice que los partidos
politicos, personas aspirantes, precandidatas o candidatas a cargos
de eleccion popular, bajo ninguna circunstancia, podran aceptar
aportaciones o donativos, sea en dinero o en especie, de personas
ministras de culto de cualquier religién, asi como de las asociaciones

y organizaciones religiosas e iglesias (fraccion VI).

Ademas, en su numeral 54 fraccion VIII el Cédigo local estipula que
los partidos politicos deben abstenerse de utilizar simbolos religiosos
asi como expresiones, alusiones o fundamentaciones de caracter

religioso en su propaganda, lo que se replica en el articulo 200 Bis.

En esa tesitura, la Sala Superior de este Tribunal ha sostenido en la
tesis XVII/2011%” de rubro: IGLESIAS Y ESTADO. LA
INTERPRETACION DEL PRINCIPIO DE SEPARACION, EN
MATERIA DE PROPAGANDA ELECTORAL, que la nocion de

estado laico implica por definicion, neutralidad, imparcialidad, asi

26 Este mismo articulo de la Constitucién estipula que quienes ejerzan ministerios religiosos
como personas ciudadanas tendran derecho a votar, pero no a ser votadas, salvo que
hubieren dejado tales ministerios con la anticipacion y en la forma que establezca la ley.
27 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Ao 4, Numero 9, dos mil once, pagina 61.

26



SCM-JRC-331/2021

_AQ'%EST»G N

TFIIBLI NAL ELECTDFI‘AL
T RIB Laal Podar Jusdic . Fsolsrmoior
del Pode,

A HEGIDONAL CIUDAD DE MEXICO

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO
como la prohibicion a los partidos politicos de utilizar en la

propaganda electoral alguna alusion religiosa directa o indirecta, pues

busca evitar que puedan coaccionar moralmente a la ciudadania,

porque podria vulnerarse alguna disposicion legal o principios

constitucionales.

De igual forma, en la tesis XXII/2000%® de rubro: PROPAGANDA
ELECTORAL. LA PROHIBICION DE UTILIZAR SIMBOLOS,
EXPRESIONES, ALUSIONES O FUNDAMENTACIONES DE
CARACTER RELIGIOSO, ES GENERAL, se sefial6 que la
prohibicién impuesta a los partidos politicos de utilizar los simbolos, o
alusiones de caracter religioso, no solo se limita a los actos de una
campana electoral, sino que esta dirigida a todo tipo de propaganda a
que recurran los institutos politicos en cualquier tiempo, por si
mismos, 0 a través de sus militancias o candidaturas por ellos

postuladas.

Por su parte, en la tesis CXXI/20022°, de rubro: PROPAGANDA
ELECTORAL. PARA QUE SE CONFIGURE LA CAUSAL DE
NULIDAD, NO SE REQUIERE EL REGISTRO ANTE LA
AUTORIDAD COMPETENTE DE LAS AGRUPACIONES O
INSTITUCIONES RELIGIOSAS QUE LA REALICEN, la Sala
Superior explicé que cuando un ordenamiento prevé la nulidad de la
eleccion, cuando su candidatura hubiese sido objeto de propaganda
a través de agrupaciones o instituciones religiosas, se refiere a la
actividad que desarrollen éstas, dirigidas a un conjunto o porcion
determinada de la poblacién, para que obren en determinado sentido,
o para hacer llegar al electorado, el mensaje deseado, para inducirle
a que adopten una conducta determinada, o llegado el caso, voten por

un partido, o persona candidata especifica.

*kk

28 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, afio dos mil uno, pagina 50.

29 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, afo dos mil tres, paginas 181 a 183.

27



SCM-JRC-331/2021

Como se desprende de lo anterior, la incidencia de aspectos que
involucren la influencia sobre las personas electoras, como causa de
nulidad de una eleccidon o votacidn especifica, atiende a la
prescripcion establecida en el articulo 130 de la Constitucion en
relacion con lo dispuesto por el numeral 209 parrafo 5 de la Ley
General Electoral que prohibe a los partidos politicos entregar, como

forma de propaganda, bienes o beneficios directos o indirectos.
b. Estudio del agravio

En lo tocante a este agravio, el promovente en su demanda coloco
diversas impresiones de pantalla que desde su dptica son evidencias
fotograficas de conversaciones en la red social Whatsapp, lo que
estima demuestra la entrega de materiales a iglesias catdlicas y la
coaccién del voto prohibida en el articulo 130 de la Constitucién,
porque el municipio de Atempan esta conformado por un gran numero
de personas que profesan dicha religion y a través de esas

conversaciones, se difundieron tales actos de proselitismo.

No obstante lo expuesto por el promovente, tales asertos son
inoperantes para controvertir lo expuesto en la resolucidon
impugnada, porque sus argumentos para combatir o sostenido por el
Tribunal local respecto de la valoracion de las pruebas técnicas
ofrecidas son genéricas -las cuales difieren de las imagenes que
inserta en su demanda de juicio de revision-; tampoco aclara lo
expuesto en el sentido de que de tales probanzas no se percibia qué
personas aparecian en las imagenes, ni en qué lugares se

encontraban.

En ese tenor, no pasa desapercibido que en la resolucion impugnada
incluso se expuso que en los enlaces a paginas electronicass?
ofrecidos por el promovente, aparecia la leyenda de “pagina
inexistente” o “este contenido no esta disponible” y que, de los

imagenes y videos disponibles, no se apreciaban circunstancias de

30 De la red social Facebook.
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tiempo, modo ni lugar, contra lo cual el recurrente tampoco
esgrime argumentos frontales para controvertir lo dicho por la

autoridad responsable.

Asi, aun cuando el promovente pretende evidenciar la entrega de
materiales -como candiles y la mano de obra de pintura- a una iglesia
catolica mediante la insercion de capturas de pantalla en su demanda,
cuyas imagenes tienen como encabezado “Grupo San lIsidro 20207,
en donde se lee la expresioén: “Llegaron los candiles y el 50% de $$
para la mano de obra de pintura”, asi como un listado de diversos
numeros telefénicos que aparentemente son tomadas de dicho grupo
de la red Whatsapp, en el caso se coincide con lo plasmado por el

Tribunal local.

Ello, porque de tales imagenes no es posible desprender, ni siquiera
en forma indiciaria, a qué personas alude, quiénes participaron en los
hechos o en la aportacion de bienes, ni como pueden vincularse tales
imagenes o aparentes grupos de Whatsapp con la candidatura
ganadora, o como se incidi6 en los resultados de la eleccion
municipal. Incluso, no es posible considerar con certeza que tales
conversaciones de mensajeria instantanea realmente ocurrieron en

los términos plasmados en las imagenes aportadas por el actor.

Caso similar ocurre tratandose de lo que el actor denomina como
invitacién de caracter religioso que difundié la iglesia de “Nuestra
Sefora del Carmen’” relativa a lo que se lee como “Fiesta Patronal San
Isidro Atempan, Puebla”, en donde segun su dicho se materializo la
entrega de los materiales que resefa, ya que tal impresion -ofrecida
inicialmente con su demanda y posteriormente como superveniente3'-
tampoco permite inferir la temporalidad ni mayores circunstancias de

modo, tiempo ni lugar.

31 Fojas 61 y 206 del anexo Unico remitido por la autoridad responsable.
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Esto es asi, porque en términos de la jurisprudencia 4/201432 de rubro:
PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS,
PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS
QUE CONTIENEN, las pruebas técnicas no bastan, por si solas, para
acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen y para crear
conviccion sobre lo que se pretende comprobar deben ofrecerse con
algun otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas,

que las pueda perfeccionar.

De ahi que con la sola impresién de las capturas de pantalla no pueda
probarse el punto que pretende el promovente, tal como lo afirmé el

Tribunal local.

En efecto, las diversas impresiones de pantalla que insert6 en su
demanda no son suficientes para controvertir los razonamientos
plasmados en la resolucién impugnada y ademas no es claro el
contenido de las imagenes para tener por comprobada la presunta
utilizacién de simbolos religiosos en la campafa de la candidatura
ganadora de la presidencia municipal, por lo que el sefalamiento de
que se incidid en mil trescientas ochenta personas deviene en

inoperante.

En este punto, el promovente sefiala que las capturas de pantalla y
otras constancias se encuentran integradas a un diverso
procedimiento especial sancionador sustanciado bajo la clave
SE/PES/PNA/490/2021 y remitido por el Tribunal local al Instituto
Nacional en el expediente TEEP-AE-113/2021, lo que solicita sea
requerido para perfeccionar sus pruebas; empero en el caso tampoco

podria ser procedente para perfeccionar su dicho.

Lo anterior, en atencidn a lo dispuesto en el articulo 23 numeral 2 de
la Ley de Medios, el juicio de revision es de estricto derecho y no es

dable admitir pruebas salvo las supervenientes, y en tal virtud, el

82 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Ao 7, Numero 14, dos mil catorce, paginas 23 y 24.
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promovente tenia la obligacion procesal de esgrimir argumentos
suficientes para controvertir lo sostenido por el Tribunal local y la falta
o insuficiencia de agravios no podria perfeccionarse con la adquisicidon

procesal que invoca.

lll. Violacion de la cadena de custodia e ilegal computo de

la eleccion

a. Marco normativo

El articulo 89 del Cddigo local en su fraccion XXXV dispone que el
Consejo General del Instituto local tiene la atribucién para realizar en
forma supletoria el computo distrital o municipal, en los casos que
sefale el propio codigo, allegandose de los medios necesarios para

su realizacion.

En ese tenor, el numeral 308 del Codigo local prevé que si la
consejeria que presida un consejo distrital o municipal considera que
no es posible realizar el computo de la eleccion, por prevalecer
circunstancias ajenas que afecten substancialmente el normal
funcionamiento del érgano, lo comunicara al Consejo General del
Instituto local, quien3® podra ordenar el envio de los paquetes
electorales y demas documentos, para que sea el propio Consejo

General el que realice el computo de la eleccién de que se trate.

Bajo ese contexto, el Consejo General del Instituto local emitio el
acuerdo CG/AC-093/20213 intitulado “ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO POR EL
QUE SE PRONUNCIA EN RELACION CON LA SOLICITUD DE
COMPUTO SUPLETORIO FORMULADA POR DIVERSOS
ORGANOS TRANSITORIOS DE ESTE INSTITUTO”, en el que se

hizo constar que, entre otros consejos municipales, en Atempan se

33 Previo acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes con derecho a voto.
3 Consultable en la pagina electrénica oficial del Instituto local:
https://www.ieepuebla.org.mx/2021/acuerdos/CG/CG_AC_093_2021_n.pdf
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llevaria a cabo el computo supletorio ante la peticion de personas

consejeras del érgano municipal.

Lo anterior fue formalizado mediante el acuerdo CG/AC-098/202135,
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO POR EL QUE SE EFECTUA EL
COMPUTO FINAL DE LA ELECCION DE MIEMBROS DEL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE ATEMPAN,
PERTENECIENTE AL DISTRITO ELECTORAL UNINOMINAL 05
CON CABECERA EN TLATLAUQUITEPEC, PUEBLA; DECLARA
LA VALIDEZ DE LA ELECCION Y LA ELEGIBILIDAD DEL
AYUNTAMIENTO ELECTO PARA ESE MUNICIPIO”.

b. Estudio del agravio

Una vez anotado lo anterior, a juicio de esta Sala Regional los
agravios del promovente en los que sefiala que no existe certeza
porque se involucraron diversas autoridades electorales en el
computo municipal son infundados, porque tal como quedé asentado
en parrafos precedentes, el Cddigo local establece la eventualidad de
que se realice el computo distrital o municipal en forma supletoria por
el Consejo General del Instituto local, por causas que puedan afectar

el funcionamiento del érgano electoral solicitante.

En ese sentido, la participaciéon de dos 6rganos electorales en dicha
diligencia no es una circunstancia que invalide los resultados
obtenidos o afecte la presuncion de validez de la eleccidon en la que
se realiza el computo sustituto, al ser un mecanismo previsto en la
norma para que se concluya en forma adecuada dicha etapa del
proceso electoral ante circunstancias que impidan su ejecucion

ordinaria por el consejo respectivo.

Asi se tiene que, en la resolucién impugnada se expuso que una vez

planteada la peticion de computo supletorio por diversas personas

35 Visible en la pagina electrénica oficial del Instituto local:
https://www.ieepuebla.org.mx/2021/acuerdos/CG/CG_AC-098 2021.pdf
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| | consejeras del organo municipal, mediante el acta CME-
ATEMPAN/AC-005/2021 se habia hecho constar el traslado de los

paquetes electorales.

A su vez, la autoridad responsable indicd que en el acuerdo AG/AC-
98/2021 se explicd que una vez analizadas las constancias que el
consejo municipal puso a consideracion del Consejo General del
Instituto local, la fase que no habia sido posible concluir una vez
terminado el computo, era la declaratoria de validez de la eleccion, la
verificacion de la elegibilidad de la planilla triunfadora y la expedicién
de las constancias de mayoria, lo que correspondia a ese Consejo

General realizar en forma supletoria.

En tal virtud, el Tribunal local relaté que el computo de la eleccién del
Ayuntamiento si habia concluido en el consejo municipal, pero al
quedar pendiente la declaratoria de validez y la entrega de las
constancias respectivas, correspondié hacerlo al Consejo General del
Instituto local, y que estos ultimos actos eran los que habian sido

ejecutados en forma supletoria.

Al respecto, en autos consta la copia certificada del informe rendido
por la persona secretaria del consejo municipal electoral de Atempan,
perteneciente al distrito electoral uninominal 05, con cabecera en

Tlatlauquitepec, Puebla3t, en el que hizo constar lo siguiente:

o La apertura de veinte paquetes electorales para recuento;

o El cotejo de actas de quince paquetes que no presentaron
alteracion alguna;

o Que el céomputo habia sido aprobado con la respectiva
declaracion de validez de la eleccion, sin embargo al concluirlo
se decretd un receso previo a la entrega de las constancias, sin

embargo no se hizo la entrega respectiva.

36 Visible a fojas 309, 310 y 311 del expediente anexo al principal que fue remitido por la
autoridad responsable.
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El contenido del citado documento crea suficiente conviccidon respecto
de lo que en él se consigna, al no estar controvertido con algun medio
de prueba que lo desvirtue, al ser una documental publica emitida por
una persona funcionaria del Instituto local, de conformidad con lo
previsto en los articulos 14 parrafo 1 inciso a) y parrafo 4 inciso c) en
relacion con el diverso numeral 16 parrafos 1 y 2, ambos de la Ley de

Medios.

De lo indicado se hace evidente que no asiste la razén al promovente
cuando hace valer que hay incertidumbre en el computo porque se hizo
constar la participacion de consejos distritales, el municipal y el General
en el computo, al desprenderse que al aludir al consejo municipal, se
invoca su pertenencia al distrito electoral uninominal 05, lo que no

significa que este drgano haya participado en el cobmputo supletorio.

De igual forma, tampoco podria asegurarse que el informe rendido por
la secretaria del consejo municipal tiene inconsistencias o evidencie la
omision de contar algunos paquetes, ya que lo asentado en dicho
documento deja ver el numero de paquetes en los que se hizo recuento
y en los que no se efectud al no tener muestras de alteracion, lo que es

acorde con lo dispuesto en el articulo 312 del Cddigo local.

Esto es asi, porque en el numeral 312 del Cddigo local se establecen
una serie de directrices para llevar a cabo el computo final de la
eleccion de los ayuntamientos, que respecto de la apertura de

paquetes, establece expresamente:

o El consejo municipal debera realizar nuevamente el escrutinio y
computo de votacion recibida en casilla si existen alteraciones
evidentes en los paquetes; si el numero de votos nulos sea
mayor a la diferencia de votos entre las candidaturas ubicadas
en el primero y segundo lugares; y si todos los votos hayan sido
depositados a favor de un mismo partido.

o Silos hay, se abriran los paquetes electorales con muestras de

alteracion y se realizaran, segun sea el caso, las operaciones
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respectivas, haciéndose constar lo procedente en el acta

circunstanciada.

Como se desprende de la disposicién normativa, no resulta acertada la
aseveracion del promovente respecto de la falta de apertura de la
totalidad de los paquetes electorales, ya que no en todos los casos debe

procederse de esa manera.

Ademas, tal como ya se expuso, del informe rendido por la secretaria
del consejo municipal no se desprende la omision ni la anomalia que
pretende hacer ver, lo que tampoco puede inferirse en forma indubitable
de la peticion hecha al Consejo General del Instituto local por tres
personas consejeras del érgano municipal®’, porque en tal pedimento
solamente se sefiala que el candidato electo y su partido se habian
opuesto a la apertura de paquetes y que la peticibn se hizo ante
presuntos actos de violencia, pero no se afirma que se dejaron de

contar.

Aunado a ello, en la resolucién impugnada se establecié que lo narrado
por el promovente respecto de la falta de recuento de veintidos casillas
y de cotejo de trece actas era inoperante, porque no habia
pormenorizado en cuadles mesas receptoras se habian dado los
supuestos que invoco, lo que el actor no combate frontalmente en la

presente instancia.

Cabe sefalar que aun cuando el promovente aduce que existieron
violaciones graves y determinantes durante el proceso electoral y que
durante el traslado de los paquetes electorales al lugar determinado por
el Consejo General del Instituto local se habia dejado de garantizar la
cadena de custodia, lo cierto es que tales afirmaciones devienen en
inoperantes, al ser manifestaciones imprecisas que no vincula con un
razonamiento especifico de la resolucidén impugnada, ni con algun hecho

concreto y no estan acreditadas.

37 Lo que fue trascrito en el acuerdo CG/AC-093/2021.
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Cuestion similar acontece respecto de su afirmacion sobre la falta de
valoracion de un video ofrecido como prueba superveniente en el que
constaba la sesion de computo supletorio, ya que el promovente no

evidencia de qué forma podria trastocar la validez de dicho cémputo.

Finalmente, no se soslaya que el partido actor invoca que el Tribunal
local emitié un analisis subjetivo y que retraso la sesion de resolucion de
la inconformidad local hasta en dos ocasiones, lo que son argumentos
vagos Yy genéricos que en modo alguno demeritan la presuncion de
legalidad de la actuacién de la autoridad jurisdiccional, que son a todas
luces ineficaces para lograr su pretension de revocar la resolucion

impugnada y por ende, de anular la eleccion del Ayuntamiento.

En mérito de lo anterior, la resolucion impugnada debe ser firme para los

efectos a los que haya lugar.
Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional.

RESUELVE
UNICO. Se confirma la resolucién impugnada.

Notifiquese por correo electrénico al partido actor y al Tribunal
local; personalmente a las partes terceras interesadas; por estrados

a demas personas interesadas.

Devuélvanse los documentos que correspondan y, en su oportunidad,
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados, ante la Secretaria General de Acuerdos quien autoriza y
da fe.

36



SCM-JRC-331/2021

TRIBUMAL ELECTORAL
TRIB Las Podar Jsdicinl de 6 Fedarmoitn
del Pode,

MEXICO

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y
resolucién de los medios de impugnacién en materia electoral32.
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3 Conforme al segundo transitorio del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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