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Ciudad de México, a 23 (veintitrés) de diciembre de 2021 (dos

mil veintiuno)'.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica desecha la
demanda presentada por la Comisién Estatal de Procesos
Internos del Partido Revolucionario Institucional en Morelos y
revoca la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado
de Morelos en el juicio TEEM/JDC/1539/2021-2, conforme a lo

siguiente:

GLOSARIO

' En adelante todas las fechas a las que se haga referencia corresponderan a 2021
(dos mil veintiuno), salvo precision de otro afio.



SCM-JDC-2314/2021 Y ACUMULADO

Actor José Luis Salinas Diaz, actor del juicio
SCM-JDC-2314/2021

Comision de Comision Estatal de Procesos Internos del Partido
Procesos Internos Revolucionario Institucional en Morelos

Comité Estatal Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario
Institucional en Morelos

Consejo Politico Consejo Politico Estatal del Partido Revolucionario
Institucional en Morelos

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Convocatoria Convocatoria para la eleccion de las personas

titulares de la Presidencia y la Secretaria General
del Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional en Morelos

IMPEPAC o Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Instituto Local Participacion Ciudadana

Juicio de la Juicio para la proteccion de los derechos politico-

Ciudadania electorales del ciudadano (y personas ciudadanas)

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

PRI Partido Revolucionario Institucional

Tribunal Local Tribunal Electoral del Estado de Morelos

ANTECEDENTES

1. Escritos de solicitud. El 30 (treinta) de agosto y 1° (primero)
de septiembre, el Actor present6 escritos ante el Comité Estatal
solicitando diversa informacién y documentacion en ejercicio de

su derecho de peticion.

2. Convocatoria. EI 1° (primero) de septiembre, el Comité
Ejecutivo Nacional del PRI emitié convocatoria para elegir a las
personas titulares de la Presidencia y Secretaria General del
Comité Estatal para el periodo 2021-2025.

3. Juicio de la Ciudadania local
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3.1. Demanda. El 7 (siete) siguiente, el Actor presenté demanda
ante el Tribunal Local contra (i) el incumplimiento al contenido
de la base octava de la Convocatoria, y (ii) la negativa del
Comité Estatal -a través de su presidencia provisional- de

responder sus peticiones.

Con dicha demanda se formé el expediente
TEEM/JDC/1539/2021-2 en el Tribunal Local.

3.2. Sentencia impugnada. El 15 (quince) de octubre, el
Tribunal Local resolvio el juicio TEEM/JDC/1539/2021-2.

4. Juicios ante esta Sala Regional

4.1. Demanda. Inconforme con la sentencia del Tribunal Local,
el presidente de la Comisidon de Procesos Internos y el Actor
presentaron demandas con las que se formaron los expedientes
SCM-JRC-356/2021 'y SCM-JDC-2314/2021 que fueron
turnados a la ponencia a cargo de la magistrada Maria

Guadalupe Silva Rojas.

4.2. Instruccién. La magistrada recibio los expedientes, en su
oportunidad admiti6 el Juicio de la Ciudadania y cerro

instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccidn y competencia. Esta Sala Regional es
competente para conocer estos juicios porque los promueven
por una parte, un ciudadano por derecho propio y ostentandose
como militante del PRI en Morelos y, por otra la Comision de
Procesos Internos y alegan que la sentencia impugnada

transgrede sus derechos; supuesto normativo que tiene
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competencia y ambito geografico en el que ejerce jurisdiccion
esta Sala Regional. Lo anterior, con fundamento en:
= Constitucion: articulos 41 parrafo tercero base VI y 99
parrafos primero, segundo y cuarto fraccion V.
» Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion:
articulos 166-lll-cy 176.
» Ley de Medios: articulos 3.2-c), 79.1 y 80.1-f).
= Acuerdo INE/CG329/2017, que establece el ambito
territorial de cada circunscripcion plurinominal y su ciudad

cabecera.

SEGUNDA. Acumulacién. Del analisis de las demandas se
advierte que hay conexidad en la causa, pues en ambas se
controvierte la sentencia emitida por el Tribunal Local en el juicio
TEEM/JDC/1539/2021-2.

Por tanto, con la finalidad de evitar la emision de sentencias
contradictorias y en atencion a los principios de economia y
celeridad procesal, procede acumular el juicio
SCM-JDC-2314/2021 al SCM-JRC-356/2021, por ser el que se
recibio primero. En consecuencia, debera integrarse copia
certificada de los puntos resolutivos de la presente resolucién al

expediente acumulado.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 180-XI de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién; 31 de la Ley de
Medios; asi como 79 y 80.3 del Reglamento Interno de este

tribunal.

TERCERA. Desechamiento. El juicio SCM-JRC-356/2021 es
improcedente al actualizarse la causal prevista en los articulos
9.3 y 10.1.c) de la Ley de Medios, porque la Comision de

Procesos Internos carece de legitimacion para presentar un
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juicio contra la sentencia impugnada.

De la interpretacién de los articulos referidos se desprende que
un medio de impugnacién es notoriamente improcedente cuando

quien lo promueve carece de legitimacion.

Lo anterior, porque no existe el supuesto normativo que faculte
a las autoridades, en el orden federal, estatal o municipal, asi
como a los 6rganos de los partidos politicos nacionales o locales
a acudir a este tribunal cuando han formado parte de una
relacion juridico-procesal como autoridad u organo partidista
responsable, porque carecen de legitimacion activa para
promover cualquiera de los medios de impugnacion previstos
por la Ley de Medios. Resulta aplicable la jurisprudencia 4/2013

de la Sala Superior, de rubro LEGITIMACION ACTIVA. LAS
AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE LA
INSTANCIA JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE

ELLA PARA PROMOVER JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONALZ,

Sobre dicha regla general, la Uunica excepcion es la prevista en
la jurisprudencia 30/2016 de la Sala Superior de rubro

LEGITIMACION. LAS AUTORIDADES RESPONSABLES, POR
EXCEPCION, CUENTAN CON ELLA PARA IMPUGNAR LAS

RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU AMBITO INDIVIDUAL3, que
establece la posibilidad de reconocer legitimacion a la persona
titular de la responsable para presentar un medio de
impugnacion en el supuesto de que el acto cause una afectacion
en detrimento de sus intereses, derechos o atribuciones

personales, sea porque estime que le priva de alguna

2 Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tomo
Jurisprudencia, volumen 1, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, paginas 426 y 427.
3 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 6, numero 12, 2013 (dos mil
trece), paginas 15y 16.
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prerrogativa o le imponga una carga a titulo personal.

Ahora bien, la controversia se origind con la demanda
presentada por José Luis Salinas Diaz ante el Tribunal Local,
con que se integro el juicio TEEM/JDC/1539/2021-2 a fin de
impugnar (i) el incumplimiento al contenido de la Base Octava
de la Convocatoria, en la eleccidn de la Presidencia y Secretaria
General del Comité Estatal, y (ii) la negativa del Comité Estatal

de responder sus escritos de solicitud de informacion.

De la demanda primigenia y la sentencia impugnada es posible
advertir que el Actor senalé como responsable -entre otros- a la

Comision de Procesos Internos.

En ese sentido, al rendir su informe circunstanciado ante el
Tribunal Local pudo defender sus actos y argumentar acerca de
la constitucionalidad y legalidad de los actos que le fueron
atribuidos en aquella instancia; sin embargo, conforme a los
criterios jurisprudenciales, al haber sido un 6rgano senalado
como responsable en esta cadena impugnativa, carece de
legitimacion para cuestionar frontalmente la sentencia del

Tribunal Local.

En el caso no se actualiza la excepcion a la regla contenida en
la jurisprudencia 30/2016 -citada-, pues no acude en defensa de
una carga impuesta a titulo personal a alguna de las o los

personas integrantes del Comision de Procesos Internos.

Por las consideraciones expuestas, el Comité de Procesos
Internos no tiene legitimacion para impugnar la sentencia del

Tribunal Local y, por tanto, debe desecharse.
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Finalmente, dado que se declara la improcedencia del presente
medio de impugnacion, resulta inviable el analisis de la prueba
superviniente que pretendié ofrecer mediante escrito presentado

en la oficialia de partes de esta sala el 14 (catorce) de diciembre.

CUARTA. Improcedencia de la comparecencia de parte
tercera interesada. El 25 (veinticinco) de octubre, quien se
ostenta como comisionado presidente de la Comisién de
Procesos Internos presentd un escrito pretendiendo que se le
reconociera como parte tercera interesada en el Juicio de la
Ciudadania SCM-JDC-2314/2021.

No se le puede reconocer tal calidad a la Comision de Procesos
Internos, organo sefialado como responsable ante el Tribunal
Local por lo que en principio -como ya se expuso- no tiene
legitimacion para acudir ante este o6rgano jurisdiccional a

impugnar la sentencia de la instancia local.

En ese sentido, tampoco puede acudir como parte tercera
interesada con la pretension de que su determinacion subsista;
por tanto, no se actualiza lo previsto en el articulo 12.1.c) de la

Ley de Medios.

En efecto, el articulo de referencia establece quiénes son las
partes en los medios de impugnacion: la parte actora, autoridad
u organo responsable y la parte tercera interesada. Asi, cuando
se deja atras la primera instancia, la autoridad responsable del
juicio primigenio no puede -en el medio de impugnaciéon de
segunda instancia- cambiar su caracter procesal para adquirir el
de parte tercera interesada y a través de ella defender su postura

de 6rgano o autoridad responsable.
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Ello es asi, porque el mencionado articulo reserva la calidad de
parte tercera interesada a personas ciudadanas, partidos
politicos, coaliciones, personas candidatas, ciudadanas,
organizaciones 0 agrupaciones politicas. Es decir, excluye la
posibilidad de comparecer como parte tercera interesada a las

autoridades u 6rganos responsables.

En ese sentido, la Sala Superior ha considerado en las
jurisprudencias citadas en la razon y fundamento previa que por
regla general las autoridades u érganos responsables del acto
impugnado en la instancia previa carecen de legitimacién activa
para impugnar la sentencia que les resultd adversa y por
analogia, comparecer como parte tercera interesada para
defender el acto que se impugna, pues su finalidad en esta figura

seria la de defender sus actos.

Sobre esas consideraciones, bajo un esquema de igualdad
procesal, esta Sala ha sostenido que las autoridades u 6rganos
partidistas no estan facultadas para comparecer como terceras
interesadas respecto de aquellas resoluciones dictadas en
controversias donde hayan participado en la relacion procesal;
tal como lo sostuvo al resolver los expedientes
SCM-JDC-27/2020 y SCM-JDC-201/2019.

En el caso, considerando que quien promueve dicho escrito dice
comparecer personalmente tampoco se acredité -como antes se
expuso- la hipbtesis de excepcion, de ahi que prevalezca la regla
de improcedencia, ya sea en accion o como parte tercera
interesada de quien fungié como responsable en la instancia

previa.

QUINTA. Requisitos de procedencia. El Juicio de la

Ciudadania reune los requisitos establecidos en los articulos 8,
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9.1, 13.1.b), 79.1, 80.1.a) y 81 de la Ley de Medios.

5.1. Forma. La demanda se presento por escrito ante el Tribunal
Local, en ella consta el nombre y firma autografa de la parte
actora, senala la resolucion impugnada y la autoridad
responsable; ademas, expone hechos, agravios y ofrece

pruebas.

5.2. Oportunidad. La demanda fue presentada en el plazo de 4
(cuatro) dias que sefiala la Ley de Medios ya que la sentencia
impugnada se notificé a la parte actora el 18 (dieciocho) de
octubre, y presenté su demanda el 21 (veintiuno) siguiente, por

lo que resulta evidente su presentacién oportuna.

5.3. Legitimacion e interés juridico. La parte actora cumple
estos requisitos al promover por derecho propio, haber sido
parte actora ante el Tribunal Local y alegar que sentencia
impugnada vulnera sus derechos como militante del PRI en

Morelos.

5.4. Definitividad. El acto es definitivo y firme en términos del
articulo 80.2 de la Ley de Medios, ya que la legislacion aplicable
no establece la posibilidad de combatir la resolucion impugnada

a través de otro medio de defensa.

SEXTA. Contexto

6.1. Sintesis de la sentencia impugnada

En lo que interesa, el Tribunal Local sobresey6 una parte de la
controversia planteada por el Actor y declaré fundada la omision
del presidente provisional del Comité Estatal de contestar las

peticiones que el Actor le habia formulado.
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Consideraciones del sobreseimiento
En el considerando “SEXTO. Sobreseimiento” el Tribunal Local
explicod que debia sobreseer el juicio respecto del siguiente acto
impugnado:

“A) El incumplimiento por parte de las Autoridades sefialadas
como responsables, al contenido de la Base Octava de la
Convocatoria para la eleccion de las personas titulares de la
Presidencia y la Secretaria General del Comité Directivo Estatal
en Morelos del Partido Revolucionario Institucional, para el
periodo Estatutario 2021-2025;”

Lo anterior al actualizarse la causal prevista en el articulo 361-llI
del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos ya que el medio de impugnacion quedod sin

materia, al haber ocurrido un cambio de situacion juridica.

El Tribunal Local expuso que del expediente se advertia que el
organo sefialado como responsable habia cumplido Ilo
establecido en la base octava de la Convocatoria, consistente
en:

e La publicacion de los formatos con que las formulas de
aspirantes deben acreditar contar con el apoyo de la
estructura territorial, sectores y organizaciones, personas
consejeras politicas nacionales y afiliadas, todas
pertenecientes al PRI; y,

¢ La publicacion de los nombres de las personas titulares de

los comités senalados.

Ademas, del contenido de la pagina de Internet

www.primorelos.org.mx se advertia que el érgano responsable

habia cumplido la base octava de la Convocatoria.

Robustecia lo anterior que el Actor -mediante escrito del 27
(veintisiete) de septiembre- hizo propia la prueba aportada por el

presidente provisional del Comité Estatal, consistente en el

10
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testimonio notarial numero 343,044 (trescientos cuarenta y tres
mil cuarenta y cuatro) de fecha 10 (diez) de septiembre por
medio del cual el érgano responsable acredité haber cumplido la

base octava de la Convocatoria.

Estas razones llevaron al Tribunal Local a establecer que la
referida parte de la controversia habia quedado sin materia,
pues el érgano politico habia cumplido la base octava de la
Convocatoria, con lo cual se habia configurado la pretension
perseguida por José Luis Salinas Diaz que era precisamente, su

cumplimiento.

Estudio de fondo
El Tribunal Local estimé que era fundado el agravio en que el
Actor acusaba la omision de contestar su solicitud de
informacidn, vulnerando su derecho de acceso a la tutela judicial

efectiva.

Refirid que en el expediente se encontraba el informe justificativo
rendido por el presidente provisional del Comité Estatal en que
reconocia que el Actor si presentd los escritos de solicitud
indicados en su demanda y que, conforme el articulo 103 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Morelos, contaba con un plazo de 10 (diez) dias

habiles para responder las solicitudes.

Sin embargo, el Tribunal Local razon6é que desde la fecha de
presentaciéon de los escritos habian transcurrido mas de 10
(diez) dias sin que el d6rgano responsable acreditara la
necesidad de ampliar dicho plazo, lesionando el derecho de

peticion del Actor.

11
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Por ello concluyé que el agravio era fundado y en consecuencia
ordend al Comité Estatal que en un plazo no mayor a 3 (tres)

dias contestara los escritos presentados por el Actor.

6.2. Sintesis de agravios
El Actor plantea la falta de exhaustividad, fundamentacién y
motivacion de la sentencia impugnada a partir de los siguientes

planteamientos:

Omisidn de contestar en tiempo los escritos de peticion

Sefala que la falta de contestacion a su solicitud de informacion
transgredio los principios de legalidad, equidad en la contienda
y certeza en el proceso de seleccién de la Presidencia y la

Secretaria General del Comité Estatal.

Ello, porque uno de los requisitos para inscribirse como
aspirante a una candidatura era contar con el apoyo del 20%
(veinte por ciento) de las personas consejeras estatales y el no
conocer de forma cierta y veridica quienes eran esas personas
le dejé en estado de indefensidén y fuera de la posibilidad de
recabar el apoyo requerido, por lo tanto, demanda que se

declare la nulidad del proceso de seleccién del Comité Estatal.

Ademas, sostiene que si bien el Tribunal Local ordend que se le
entregara la documentacion e informaciéon que solicitd, el no
haberla recibido en tiempo y forma le impidié cumplir el requisito
sefalado e inscribirse para participar en el proceso interno pues
ya esta fuera de tiempo para hacerlo, lo cual vulneré de forma
directa su derecho de acceso a la informacion y el derecho de

participar en el proceso de renovacion del Comité Estatal.

En ese sentido, la omision de contestar sus escritos en tiempo

le dejo fuera de la contienda para la eleccion del Comité Estatal

12
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pues su intencion al solicitarla incluso con anterioridad al inicio
del proceso de seleccidon era contar con los elementos
necesarios para, en su momento, cumplir los requisitos de la

Convocatoria y registrarse en una candidatura.

De esta manera, el Actor considera que el Tribunal Local debi6
ejercer un control de convencionalidad ex officio (de manera
oficiosa) y proteger su derecho a ser votado y de acceso a la

informacion.

Finalmente, refiere que hubo violaciones sistematicas y de mala
fe, dada la carencia de publicacién y transparencia de los
acuerdos, Convocatoria y demas documentos relacionados con
el proceso interno de seleccion de la Presidencia y Secretaria
General del Comité Estatal en la pagina de Internet oficial del
PRI en Morelos; para acreditarlo solicita a esta Sala Regional
realizar una inspeccion de la pagina de internet del PRI en

Morelos.

Por las consideraciones anterior, solicita la nulidad del proceso

de seleccion del Comité Estatal.

Indebido sobreseimiento
El Actor refiere que el Tribunal Local sobreseyé indebidamente

una parte de la controversia que planteo.

Sefala que al no haber contado con la informacion y
documentacién necesaria no pudo conocer con anticipacion
quiénes eran las personas militantes del PRI que tenian la
calidad de consejeras del Consejo Politico y finalmente firmaron
el acta de asamblea del 26 (veintiséis) de agosto en que, entre

otras cosas, se estableceria el método de seleccion para la

13



SCM-JDC-2314/2021 Y ACUMULADO

eleccion de la Presidencia y la Secretaria General del Comité
Estatal.

Dicha situacion creé la duda de que quienes firmaron y
aprobaron el método de selecciéon no eran militantes del PRI,
transgrediendo la Convocatoria, pues -en su consideracion- el
método de seleccion no fue aprobado por personas con

facultades para hacerlo.

En ese sentido, si el Tribunal Local hubiera estudiado el fondo
de la controversia, habria podido advertir que los siguientes
actos del proceso de seleccion carecian de validez y legalidad
pues emanaron de un acto realizado por personas que no tenian

facultades para ello.

Por tanto, sostiene que el Tribunal Local falté al principio de
exhaustividad al no cerciorarse de que los actos realizados por
Consejo Politico fueran legales y apegados a la Convocatoria;
contrario a ello, sobreseyé su demanda parcialmente y no

estudid esa parte de la controversia que planteo.

Ademas, el Actor refiere que la sentencia impugnada carece de
fundamentacidon y motivacién al resolver unicamente la omision
de contestar sus escritos, y no estudiar el fondo de la
controversia planteada ni exponer las razones claras y concretas

de esa decision.

SEPTIMA. Estudio de fondo

El 30 (treinta) de agosto, el Actor, en ejercicio de su derecho de
peticion, presentd un escrito ante el Comité Estatal solicitando
diversa informacién y documentacién. Dicho escrito le fue
contestado mediante el oficio CDE-MOR-/SJyT/024/2021.

14
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El Actor consider6 que esa contestacidon no satisfacia su
solicitud por lo que el 1° (primero) de septiembre presentd un
segundo escrito al Comité Estatal solicitado, especificamente:
(i) los nombres de las personas integrantes del Consejo Politico;
(ii) el acta de la eleccidn de las personas que integrarian el
Consejo Politico; y (iii) la vigencia del cargo de las y los

consejeros del Consejo Politico.

En la sentencia impugnada el Tribunal Local declaré Ila
existencia de la omision de contestar a la parte actora
[respecto del ultimo de los escritos]; refirid que el articulo 103 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Morelos establecia que las solicitudes de informacion
debian contestarse por parte de los sujetos obligados en un
plazo de 10 (diez) dias habiles, lo cual no cumplié el Comité

Estatal; en consecuencia, le ordeno contestar al Actor.

En esta instancia el Actor sefiala que tal omisién ocasion6 que
no pudiera cumplir los requisitos que senala la base octava de la
Convocatoria y, por tanto, no pudo participar en el proceso

interno de renovacion del Comité Estatal.

Ademas, refiere que aun cuando el Tribunal Local ordend que se
le contestara sus derechos ya habian sido vulnerados pues
necesitaba la informacién que solicitd -y no le habia sido
entregada- para cumplir en tiempo los requisitos exigidos en la

Convocatoria y registrarse.
Esta Sala Regional considera que el Tribunal Local no fue

exhaustivo en el estudio de la controversia, pues no advirtid la

verdadera intencion del Actor.
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De la lectura a la demanda primigenia es posible advertir que si
bien el Actor plante6 la omision del Comité Estatal de contestar
su escrito, lo cierto es que también hizo valer la transgresion a
la Convocatoria pues la misma dispone que los nombres de las
personas consejeras del Consejo Politico debian publicarse el 3
(tres) de septiembre en la pagina oficial de Internet del Comité
Estatal, lo cual -a su decir- no sucedio en el tiempo ni en la forma

establecida en la propia Convocatoria.

Sobre la base de esas 2 (dos) omisiones, el Actor refirid que no
pudo contar con la informacién y documentacion necesaria para
cumplir los requisitos de la Convocatoria y participar en el
proceso interno de renovacion de la Presidencia y la Secretaria

General del Comité Estatal.

Es decir, lo que pretendia evidenciar el Actor era que la omision
y tardanza en contestar su solicitud y publicar la informacién en
el plazo establecido en la Convocatoria, vulnerd no solamente
su derecho de peticidn sino también el de participar en el referido
proceso al grado de haber hecho nugatoria la posibilidad de

registrarse al no contar la informacién necesaria para ello.

Asi, el Actor acude a esta Sala sefialando que el Tribunal Local
unicamente estudioé la omisién del Comité Estatal de contestar
su escrito, pero sin fundamento ni motivo sobreseyo la
controversia sin entrar al estudio del problema realmente

planteado.

En ese sentido, la controversia que el Actor plante6 ante el

Tribunal Local fue:
(i) La omision de contestar su escrito en tiempo. Omisién que
el Tribunal Local declar6 existente y ordend al Consejo

Estatal dar contestacion
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(i) La omision de publicar en tiempo y forma los nombres de
las personas integrantes del Consejo Politico, en términos
de la Convocatoria, lo que al no haber sucedido vulneré la
propia Convocatoria y los principios de legalidad y certeza
del proceso de renovacion interno; y

(iii) Que tales omisiones -en su conjunto- hicieron nugatoria la
posibilidad del Actor de participar en el proceso interno de
renovacién del Comité Estatal, pues no pudo contar con la
informacién y documentacion necesaria para cumplir los
requisitos exigidos en la Convocatoria para registrarse en

dicho proceso, lo que vulnerd sus derechos.

Ahora bien, es necesario precisar que la base octava de la
Convocatoria dispone lo siguiente:
[-]

OCTAVA. Para los efectos de lo dispuesto en la fraccion Xl de la

Base anterior y conforme a lo dispuesto por la fraccion XV del

articulo 171 de los Estatutos, los apoyos que deben acreditar las

formulas de aspirantes en ningun caso podran ser menores de:

I. 20% de la estructura territorial, a través de los comités
municipales; y/o

Il. Tres de entre los sectores Agravio, Obrero y Popular, las
organizaciones nacionales; el Movimiento Territorial, Ia
Organizacion Nacional de Mujeres priistas, la Red Jovenes x
México y la Asociacion Nacional de la Unidad Revolucionaria,
A.C; con registro en el Comité Ejecutivo Nacional; y/o

. 20%E del total de las consejeras y los Consejeros Politicos
Nacional que radiquen en la entidad, Estatales y Municipales
vigentes; y/o

IV.5% del total de las personas afiliadas inscritas en la

Coordinacion Nacional de Afiliacion y Registro Partidario del

Comité Ejecutivo Nacional.

[..]

Dicha base continua senalando que los formatos para cumplir
esos requisitos se pondrian a disposicidon de las personas
aspirantes a partir del 2 (dos) de septiembre en la pagina de

Internet del Comité Estatal y en los estrados fisicos.

También sefiala que los nombres de las personas titulares de los

comités referidos en las fracciones anteriores se difundirian a
17
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partir del 2 (dos) de septiembre, y que los nombres de las
personas consejeras del Consejo Politico Estatal y Consejo
Politico Nacional se publicarian a partir del 3 (tres) de septiembre

en la pagina de Internet del Comité Estatal.

Es decir, la Convocatoria establece, particularmente, que los
nombres de las personas integrantes del Consejo Politico se
pondrian a disposicion de las personas interesadas a partir del
3 (tres) de septiembre en la pagina de Internet del Comité
Estatal; para este efecto, la Convocatoria no dispone la
publicidad en estrados fisicos, sino especificamente en los

estrados electronicos.

Ademas, la base décima de la Convocatoria establece que el
registro de las personas interesadas en participar se efectuaria
el 12 (doce) de septiembre, es decir, 9 (nueve) dias naturales
posteriores al dia de la publicacion de la informacion referida en

los estrados electronicos del Comité Estatal.

Respecto a las convocatorias, esta Sala Regional ha sefialado*
que son el instrumento que establecen reglas y normas que
tienen como fin garantizar el correcto y puntual desarrollo de los

procesos internos de seleccion.

Ademas, las convocatorias tienen efectos técnicos vy
complementarios a las normas estatutarias y reglamentarias de
cada partido, pues establecen las bases conforme a las cuales
las personas militantes, precandidatos, precandidatas vy
ciudadania interesada en participar en un proceso deberan
conducirse ante los organos partidarios responsables de su

organizacion y desarrollo.

4 Por ejemplo, en los asuntos SDF-JDC-334/2015 y SCM-JDC-563/2021 vy
acumulados.
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Las convocatorias son el instrumento que otorga certeza al
proceso de seleccion de que se trate al establecer las reglas que
deben observar las personas interesadas en participar en los
mismos, pero también delimita y establece las bases de
actuacién de los propios 6rganos responsables del proceso
interno de cada partido, frente a las personas participantes en

estos.

En ese contexto, el Actor tiene razon al referir una falta de
exhaustividad, fundamentacion y motivacion de la sentencia
impugnada, al haber sobreseido una parte de la controversia y
unicamente resolver la omision del Comité Estatal de contestar
su escrito, sin advertir la integralidad de la controversia y la
verdadera pretension del Actor, omitiendo asi estudiar la

controversia planteada.

Ademas, como refiere el Actor, en su demanda planted ante el
Tribunal Local que la vulneracion a sus derechos no sucedia en
si misma por la omision de contestar su solicitud de forma
aislada, sino que la transgresién a sus derechos se daba a partir
de que al no haber contestado de manera oportuna tal peticion,
le impidié contar con la informacion que necesitaba para
participar en el proceso establecido en la Convocatoria; maxime
que -segun refiere- dicha informacion tampoco se publicé en los

términos y fechas establecidos en la misma.

De ahi que refirid como 6rganos responsables no solo al Comité
Estatal [a quien dirigio sus escritos de peticion], sino -entre otros-
a la Comision de Procesos Internos, érgano encargo de velar por

el correcto desarrollo del proceso en cuestion.
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En ese sentido, si bien se establecio en la sentencia impugnada
la existencia de la omisién del Comité Estatal de responder la
peticion del Actor, lo cierto es que el Actor plantea que aun con
esa decision sus derechos ya habian sido vulnerados pues a
pesar de que el Comité Estatal contestara como efecto de la
sentencia impugnada ya no podria participar en el proceso
interno de renovacion del Comité Estatal, lo cual no observo el
Tribunal Local al emitir su decision atendiendo solamente a una
de sus causas de pedir pero sin analizar en su integralidad la

controversia planteada.

Sobre esa base de razonamientos el Actor tiene razon al
exponer que el Tribunal Local abordoé la controversia de manera
aislada, estudiando solo la omisién de contestar el escrito del
Actor, pero no observo la relevancia de haber contestado
en tiempo siendo que a la luz de los argumentos del Actor en su
demanda primigenia y en el escrito de ampliaciéon de demanda
que presento ante el Tribunal Local, lo que planteaba era que al
haber omitido contestar en tiempo su peticion, implicé una
transgresién a sus derechos que ya no podia ser subsanada con

una respuesta posterior.

Esto, ademas de que también impugnd la supuesta omisién de
publicar la informacién en términos de la Convocatoria lo cual
-segun refiere- transgredio los principios de legalidad, equidad
en la contienda y certeza en el proceso de seleccion, cuestion
que no estudié el Tribunal Local contraviniendo el principio de

exhaustividad.
El principio de exhaustividad encuentra fundamento en el

articulo 17 de la Constitucion. Impone a las personas juzgadoras

el deber de agotar y contestar en la sentencia todos los
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planteamientos hechos valer por las partes, con independencia

de la ubicacion de los agravios en la demanda®.

Ello se desprende de la jurisprudencia 12/2001 de rubro
EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLES; v,
jurisprudencia 43/200 de rubro PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD.
LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN'.

En ese contexto, si bien el Tribunal Local declaré que la parte de
la controversia en que el Actor alegaba la omision de publicar la
informacién en la pagina de Internet habia quedado sin materia
dado que en el expediente se acreditd que tal informacién ya
estaba publicada, lo relevante era establecer -a partir de las
constancias del expediente- si dicha informacion se publico
conforme a la Convocatoria y si se habian vulnerado o no los
derechos del Actor que pretendia participar en el proceso
convocado por la misma; es decir, el Tribunal Local debia
establecer:

(i) Si el 3 (tres) de septiembre se publicaron, o no,
especificamente en la pagina de Internet del Comité
Estatal los nombres de las personas integrantes del
Consejo Politico;

(ii) A partir de ello, establecer si se cumplieron o no los
términos de la Convocatoria, instrumentd que rige el

proceso interno de renovacion del Comité Estatal;

5 Jurisprudencia 2/98 de la Sala Superior de rubro AGRAVIOS. PUEDEN
ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL. Consultable en
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 2, afo 1998 (mil novecientos noventa y ocho), paginas 11y 12.
6 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 5, afio 2002 (dos mil dos), paginas 16y 17.
7 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 6, afio 2003 (dos mil tres), pagina 51.
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(iii) Si la omision de contestar el escrito de peticion del Actor,
aunado a lo que determinara en torno a la publicacion en
la pagina de Internet del Comité Estatal, afecté los
derechos del Actor a participar en el proceso de

renovacion de dicho érgano.

Ello era relevante pues si bien es cierto que el Actor plante6 que
no se habia contestado su escrito de peticion, ademas refirié que
en la pagina de Internet no se encontraban publicados tales
nombres y que esa situacion -en su integralidad- le impidio
cumplir los requisitos establecidos en la base octava de la

Convocatoria.

Si bien el Tribunal Local sobreseyd la parte de la controversia
donde el Actor referia que la informacion no se encontraba
publicada en la pagina de Internet al estimar que si estaba
publicada en la pagina y, por tanto, esa parte habia quedado sin
materia, como antes se dijo, lo relevante era establecer si se
habia publicado en los tiempos y formas establecidos en la
Convocatoria y si, derivado de ello, se habian transgredido o no

los derechos del Actor.

Ello, porque el registro de las personas interesadas en participar
en el proceso se efectuaria el 12 (doce) de septiembre, por tanto,
de asistirle razén al Actor en la omision de publicar la informacion
que solicitaba en tiempo [el 3 (tres) de septiembre] y forma
[mediante la pagina de Internet del Comité Estatal], pudo haber
repercutido en el tiempo con que contdé para reunir los
requisitos necesarios para inscribirse en el proceso

establecido en la Convocatoria.

De ahi que no era suficiente determinar si la informacién se

publicé en “algun momento”, sino que era relevante establecer
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que se hubiera publicado en los términos dispuestos en la
Convocatoria, en atencién a los principios de legalidad y certeza,
y en respeto a los derechos de las personas que pretendieran

participar.

Cabe referir, que esta Sala Regional adopt6 un criterio similar al
resolver el juicio SCM-JDC-563/2021 y acumulados. En ese
caso, diversas personas impugnaron la omision que atribuyeron
a un partido politico de cumplir con los términos establecidos en
la convocatoria que emitié para la seleccion interna de diversas

candidaturas.

Esta Sala consider6 que le asistia razén a la parte actora -en
dicho juicio- pues el partido politico involucrado no habia
cumplido en el desarrollo de diversos actos del proceso interno
de seleccion en los términos que establecid en su propia
convocatoria y, en consecuencia, se le ordeno realizar los actos

pertinentes tal como los establecia la convocatoria.

Por las razones expuestas el Actor tiene razon al alegar una falta
de exhaustividad, fundamentacion y motivacion de la sentencia
impugnada vy, por tanto, procede revocar la sentencia para los

efectos que a continuacion se precisaran.

Por otra parte, no pasa desapercibido que el Actor plantea que
al no haber contado con la informacién y documentacion
necesaria no pudo conocer con anticipacidn quiénes eran las
personas militantes del PRI que tuvieron la calidad de
consejeras del Consejo Politico y que aprobaron el método de
seleccion para la eleccion de la Presidencia y la Secretaria

General del Consejo Estatal.
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Asi, argumenta que dicha situacién cre6 la duda suficiente de
que quienes aprobaron el método de seleccion no eran
militantes del PRI, transgrediendo la Convocatoria y por tanto, el

proceso de seleccion carece de legalidad y debe anularse.

Este agravio es inoperante precisamente porque como el
mismo Actor refiere no contd con la informacion solicitada y en
consecuencia desconocia si quienes integraron el Consejo
Politico tenian la calidad de militantes del PRI, por lo que ante la
falta de certeza -del Actor- respecto de tal circunstancia no

puede concluirse validamente que carecieran de dicha calidad.

Sirve de sustento la jurisprudencia 1a./J. 81/2002, de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro
CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA
LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O
RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES
SIN FUNDAMENTO?S.

OCTAVA. Efectos

Por las consideraciones expuestas procede revocar la
sentencia impugnada, para que el Tribunal Local, a partir de la
documentacién con que cuenta en el expediente y fue remitida
en su momento por las responsables, emita una nueva sentencia
en el plazo de 5 (cinco) dias habiles, contados a partir de la
notificacidon de esta sentencia bajo las siguientes directrices
-derivadas de lo resuelto en esta sentencia-:

(i) Establezca la fecha en que se publicd la informacién vy

documentacion establecida en la Convocatoria en los

8 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XVI,
Novena Epoca, diciembre de 2002 (dos mil dos), pagina 61. Registro digital: 185425.
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estrados electronicos, de la pagina de Internet del Comité
Estatal;

(ii) A partir de la fecha de publicacion que arroje el expediente,
determine si la Convocatoria se cumpli6 o0 no en sus
términos, es decir, si se cumplié o no con la publicacion de
la informacidén sefialada en la misma en la fecha y el método
establecidos en ella, respetandose los principios de
legalidad y certeza; v,

(iii) Con base en lo anterior, y considerando la omision de
contestar el escrito de peticion del Actor en tiempo -como
fue sefalado en esta sentencia- determine si se vulneraron
los derechos del Actor obstaculizando su derecho a
participar en el proceso de renovacion del Comité Estatal
establecido en la Convocatoria.

(iv) Si al emitir la nueva resolucién, el Tribunal Local ordena la
realizacion de alguna actuacibn o reponer algun
procedimiento, el cumplimiento de tales acciones debera

ser vigilado por el propio Tribunal Local.
Una vez emitida la nueva resolucion y notificada a las partes, el
Tribunal Local debera informarlo a esta Sala Regional en el plazo
de 3 (tres) dias habiles posteriores a la realizacion de tales actos.
Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional
RESUELVE:
PRIMERO. Acumular el Juicio de la Ciudadania
SCM-JDC-2314/2021 al juicio SCM-JRC-356/2021; en

consecuencia, agréguese copia certificada de los puntos

resolutivos de esta sentencia al expediente acumulado.
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SEGUNDO. Desechar la demanda del juicio
SCM-JRC-356/2021.

TERCERO. Revocar la sentencia impugnada, para los efectos

precisados.

Notificar por oficio al Tribunal Local; personalmente a la
Comisién de Procesos Internos; y por estrados al Actor y a las

demas personas interesadas.

Devolver las constancias que correspondan y, en su
oportunidad, archivar este asunto como definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, las magistradas y el
magistrado, en el entendido que Laura Tetetla Roman funge por
ministerio de ley con motivo de la ausencia justificada del
magistrado Héctor Romero Bolafios, ante la secretaria general

de acuerdos en funciones, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
acuerdo general 3/2020 de la Sala Superior, que implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federaciéon en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se emitan con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion
de los medios de impugnacion en materia electoral.
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