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Ciudad de México, a cuatro de febrero de dos mil veintiuno.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica de esta

fecha, resuelve el recurso de apelacion identificado al rubro, en

el sentido de confirmar, en lo que fue materia de impugnacion,

la resolucién impugnada.

GLOSARIO

Apelacion

Cddigo Electoral local

Consejo Estatal

Consejo General, responsable o
autoridad responsable

Constitucion federal

Recurso de apelacion

Cdédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos

Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales vy
Participacién Ciudadana

Consejo General del Instituto Nacional
Electoral

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos



Dictamen consolidado o
Dictamen

Instituto o INE

Ley de Medios

Ley de Partidos

Ley Electoral

Recurrente, partido politico,
promovente o PRD
Reglamento

Resolucién impugnada

SIF

Unidad Técnica, Unidad de
Fiscalizacion o UTF

SCM-RAP-3/2021

Dictamen consolidado INE/CG643/2020 que
presenta la Comision de Fiscalizacion al
Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, respecto de la revisién de los
informes anuales de los ingresos y gastos
que presentan los partidos politicos
nacionales, nacionales con acreditacion
local y con registro local, correspondientes
al ejercicio dos mil diecinueve

Instituto Nacional Electoral

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Ley General de Partidos Politicos

Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales

Partido de la Revolucion Democratica

Reglamento de Fiscalizacion

Resolucion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral INE/CG646/2019,
respecto de las irregularidades encontradas
en el Dictamen Consolidado de la revision
de los informes anuales de ingresos y
gastos del Partido de la Revolucion
Democratica, correspondientes al ejercicio
dos mil diecinueve

Sistema Integral de Fiscalizacion

Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral

ANTECEDENTES

De lo narrado por el recurrente, de las constancias que integran

el expediente y de los hechos notorios para esta Sala Regional,

se desprende lo siguiente:

I. Dictamen consolidado. EI proyecto presentado por la
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Unidad Técnica fue aprobado por la Comision de Fiscalizacion
del Consejo General el tres de diciembre de dos mil veinte'. En
el mismo, se determind la existencia de irregularidades

atribuidas al recurrente en el estado de Morelos.

ll. Resolucion impugnada. En sesion de quince de diciembre
de dos mil veinte, el Consejo General resolvid sancionar al
recurrente  como consecuencia de las irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado. En lo atinente al
estado de Morelos la autoridad responsable llegd a las
siguientes conclusiones, por las cuales impuso distintas

sanciones:

“DECIMO OCTAVO. Por las razones y fundamentos expuestos
en el Considerando 18.2.17 correspondiente al
Ejecutivo Estatal de Morelos, de la presente Resolucion, se
imponen al Partido de la Revolucion Democratica, las sanciones
siguientes:

a) 11 faltas de caracter formal: Conclusiones 3-C1-MO, 3-C2-
MO, 3-C3-MO, 3-C5-MO, 3-C6-MO, 3-C7-MO, 3-C9-MO, 3-C11-
MO, 3-C17-MO, 3-C18-MO y 3-C19-MO.

Una multa equivalente a 110 (ciento diez) Unidades de Medida
y Actualizacion vigentes para el dos mil diecinueve, equivalente
a $9,293.90 (nueve mil doscientos noventa y tres pesos
90/100 M.N.).

b) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 3-C4-MO
Una reducciéon del 25% (veinticinco por ciento) de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$112,617.81 (ciento doce mil seiscientos diecisiete pesos
81/100 M.N.).

¢) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 3-C12-
MO

Una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto

1 Salvo precision expresa, las fechas se entenderan alusivas al afio dos mil veinte.
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Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar l|la cantidad de
$9,158.12 (nueve mil ciento cincuenta y ocho pesos 12/100
M.N.).

d) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 3-C16-
MO
Una Amonestacion Pablica.”

[ll. Apelacion. Inconforme con el dictamen y la resolucion
impugnada, el veintiuno de diciembre de dos mil veinte, el

partido politico interpuso el presente recurso de apelacion.

De manera particular, con relacion a las actividades y gastos en

el estado de Morelos, el recurrente controvirtio la conclusion

siguiente:
Conclusién Conceptos Monto Sancion
involucrado
Reduccion  del
‘Bl Sujeto  Obligado 25%
omitié destinar el (veinticinco
porcentaje minimo del por ciento) de
financiamiento  publico la ministracion
ordinario 2019 | $75,078.54 | mensual que
correspondiente al rubro | Setenta  y | corresponda
3-C4-MO | de Representacion | cinco mil | hasta alcanzar
Politica, por un monto | setenta y | la cantidad de
de $75,078.54.” ocho pesos | $112,617.81
con (ciento doce
cincuenta y | mil
cuatro seiscientos
centavos diecisiete
pesos con
ochenta y un
centavos).

IV. Remisiobn a Sala Regional. Mediante oficio
INE/SCG/106/2021, de once de enero de dos mil veintiuno, el
Secretario Ejecutivo del Consejo General remitio a esta Sala
Regional, entre otras constancias relacionadas con el presente
medio de impugnacion, la demanda de recurso de apelacion

interpuesto por el promovente y el respectivo informe
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circunstanciado.

V. Turno. Recibidas las constancias en esta Sala Regional, por
acuerdo de la misma fecha, el Magistrado Presidente ordend
integrar el expediente SCM-RAP-3/2021 vy turnarlo al

Magistrado José Luis Ceballos Daza.

VI. Radicacién. Por acuerdo de trece de enero de dos mil
veintiuno, el Magistrado Instructor acordé la radicacion, en la

Ponencia a su cargo, del recurso en que se actua.

VII. Admisién y cierre de instruccién. El diecinueve de enero
de dos mil veintiuno se admiti6 a tramite la demanda, y al
considerar que se encontraba debidamente integrado el
expediente y, por no existir diligencia alguna pendiente de
desahogar, en su oportunidad acordd cerrar la instrucciéon y

ordend formular el respectivo proyecto de sentencia.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Regional
es competente para conocer y resolver el presente medio de
impugnacion, por tratarse de un recurso de apelacion
presentado por el PRD, a fin de controvertir el dictamen
consolidado y la resolucién por la cual se le impuso una sancién
con motivo de las irregularidades encontradas en la revision de
los informes anuales de ingresos y gastos, especificamente con
relacion al estado de Morelos; supuesto que actualiza la
competencia de este organo jurisdiccional y entidad federativa

sobre la cual ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, de conformidad con la normativa siguiente:
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Constitucion Federal: articulos 41, parrafo tercero, Base VI,
primer parrafo, 94, parrafo primero, y 99, parrafo cuarto,

fraccion llI.

Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion: articulos
184, 185, 186, fraccion lll, inciso a), 192, parrafo 1 y 195,

parrafo 1, fraccion |I.

Ley de Medios: articulos 3, parrafo 2, inciso b), 40, parrafo 1,

inciso b), 42 y 45, parrafo 1, inciso a).

Ley de Partidos: articulo 82 parrafo 1.

Acuerdo General 1/2017, emitido por la Sala Superior, que
ordena la delegacion de asuntos de su competencia, para su
resolucion, a las Salas Regionales, cuando se impugnen actos
o resoluciones de los 6rganos centrales del INE, en materia de
fiscalizacion, relacionados con informes presentados por los

partidos politicos en el ambito estatal.

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad. El medio de
impugnacion reune los requisitos previstos en los articulos 7,
parrafo 2, 8, parrafo 1, 9, parrafo 1, 13, 40, parrafo 1, inciso b),

41y 42, de la Ley de Medios, conforme a lo siguiente:

a) Forma. El escrito fue presentado ante la autoridad
responsable, haciendo constar la denominacion del partido
politico recurrente y la firma autdgrafa de su representante,
quien sefialé domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como
personas autorizadas para tales efectos; asimismo, identifico el
acto impugnado, expuso los hechos y agravios

correspondientes y ofrecio las pruebas que estimo pertinentes.

b) Oportunidad. EI medio de impugnacién fue interpuesto
6



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

SCM-RAP-3/2021

dentro del plazo de cuatro dias a que se refiere el articulo 8, de

la Ley de Medios.

Lo anterior, ya que la resoluciéon impugnada fue emitida en
sesion del Consejo General de quince de diciembre de dos
mil veinte y el promovente afirma en su demanda que tuvo
conocimiento el mismo dia, mientras que el recurso de

apelacién fue presentado el veintiuno siguiente.

En ese sentido, esta Sala Regional concluye que el recurso de
apelacién es oportuno, en el entendido que los dias sabado
diecinueve y domingo veinte de diciembre, no deben ser
tomados en consideracion para el computo respectivo por ser

inhabiles?.

c) Legitimacién. El recurrente esta legitimado para interponer
el medio de defensa, de conformidad con lo previsto en los
articulos 13, parrafo primero, inciso a) y 45 parrafo 1 inciso a),
fraccion |, de la Ley de Medios, por tratarse de un partido
politico nacional, con acreditacion en el estado de Morelos, que
controvierte una resolucibn mediante la cual se determiné

sancionarlo.

d) Personeria. Por cuanto a la personeria de quien comparece
en representacién del recurrente, debe tenerse por satisfecho
este requisito, en atencion a que la autoridad responsable asi lo

reconocid al rendir su informe circunstanciado®.

e) Interés juridico. El requisito esta satisfecho, dado que el
partido politico interpone el presente medio de impugnacion a

fin de controvertir la resolucién por la cual se le impuso una

2 En términos de los dispuesto en el articulo 7, parrafo 2, de la Ley de Medios.
3Visible a foja 37, del expediente en que se actla.
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sancion con motivo de las irregularidades encontradas en la
revisibon de su informe anual de ingresos y gastos
correspondientes al ejercicio fiscal dos mil diecinueve en el

estado de Morelos.

f) Definitividad. En el caso se estima colmado el requisito,
pues en la Ley de Medios no se prevé algun medio de defensa
para combatir las determinaciones del Consejo General -como
la que es objeto de esta controversia- que deba agotarse antes
de acudir a esta instancia.

TERCERO. Estudio de fondo

A. Sintesis de agravios

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 23, parrafo 1, de
la Ley de Medios, esta Sala Regional debe suplir las
deficiencias u omisiones en la expresion de los conceptos de
agravio en los recursos de apelacién, siempre y cuando éstos
puedan ser deducidos claramente de los hechos narrados,
cuestion que se atendera para analizar los agravios del partido

politico®.

El recurrente controvierte la resolucion impugnada y el dictamen
consolidado, al estimar que las consideraciones relacionadas
con la conclusion 3-C4-MO, son contrarias a Derecho, al

carecer de una adecuada fundamentacion y motivacion.

4 Lo anterior, tiene sustento en las Jurisprudencias 3/2000 y 4/99, cuyos rubros establecen:
AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR y MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.
EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.
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Del analisis integral del escrito de demanda, esta Sala Regional
advierte que, en esencia, el promovente hace valer los

siguientes conceptos de agravio:

» Afirma que existe una evidente discrepancia entre los
motivos que sustentan la sancidbn y los preceptos
normativos en los que se funda, pues considera que la
conducta sancionada no actualiza el supuesto previsto en el
articulo 30, inciso b), segundo parrafo, del Codigo Electoral
local®, en el cual la responsable funda su determinacion; lo
que, en su concepto, genera incertidumbre y falta de
seguridad juridica respecto a la conducta que motivo la

sancion.

= Por otra parte, el partido politico considera que fue indebida
la determinacion del Consejo General de imponerle una
sancion econdmica equivalente al 150% (ciento cincuenta
por ciento) del monto involucrado, sin llevar a cabo una

motivacion reforzada.

Lo anterior ya que, en concepto del promovente, si bien la
falta se calific6 como grave ordinaria, ello no implica que en

automatico surja una facultad discrecional y arbitraria a

S Articulo 30.[...]

b) El financiamiento publico del Estado por actividades especificas, relativas a la educacion,
capacitacion, investigacion socioeconémica y politica, asi como a las tareas editoriales, equivaldra
al tres por ciento del monto total del financiamiento publico que corresponda en cada afio por
actividades ordinarias. El treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado
anteriormente, se distribuird entre los partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento
restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccién de diputados
inmediata anterior.

Las cantidades que, en su caso, se determinen para cada partido, seran entregadas en
ministraciones mensuales conforme al calendario presupuestal que se apruebe anualmente;
cada partido politico debera destinar anualmente por lo menos el dos por ciento del
financiamiento publico que reciba para el desarrollo de las actividades especificas.

Para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, cada partido
politico debera destinar, anualmente, el tres por ciento del financiamiento publico ordinario;

[.]
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favor de la autoridad para imponer sin mayor motivacion una
sancion, sobre todo si se tiene en cuenta que no es
reincidente ni se acreditd el dolo en su actuar, elementos
que conducen a una conclusion diferente a la que arribo la

responsable.

Agrega el recurrente que, en la resolucion impugnada, la
autoridad responsable no puntualizé las circunstancias
especiales o0 razones particulares que justificaran la
imposicidon de una sancién equivalente al 150% (ciento

cincuenta por ciento) del monto involucrado.

De este modo, el promovente hace valer que la autoridad
responsable no fundd ni motivé la eleccion de la sancion,

sino que se limitd a realizar afirmaciones genéricas.

» Desde la 6ptica del recurrente, la conducta por la cual se le
sancioné -consistente en la omisibn de destinar el
porcentaje minimo del financiamiento publico ordinario 2019
correspondiente al rubro de Representacion Politica-,
propiamente no esta regulada en el Codigo Electoral local,
ya que lo dispuesto en el articulo 30, inciso d)°, del
ordenamiento juridico de referencia, es insuficiente para
determinar a qué actividades deben destinarse los recursos
correspondientes al rubro denominado representacion

politica.

6 Articulo 30.[...]

d) Para actividades de la Representacion Politica ante el Consejo Estatal, los partidos politicos
acreditados ante el Consejo Estatal percibiran de forma anual, en ministraciones mensuales, una
prerrogativa de representacion politica ante los drganos electorales que equivaldra al seis por
ciento adicional del monto total correspondiente al financiamiento por concepto de actividades
ordinarias permanentes del ejercicio de que corresponda.

(]
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En tal virtud, desde la perspectiva del promovente, existe
margen de maniobra para que los institutos politicos
determinen las actividades en las que se van a aplicar tales

recursos.

El partido apelante afirma que, sin perjuicio de lo anterior, si
acredité que el gasto sobre el rubro Representacion Politica
se encuentra plenamente identificado conforme a los

preceptos del Reglamento de Fiscalizacion.

Por otra parte, el recurrente aduce que fue indebido que la
responsable considerara que no destind el porcentaje
minimo del financiamiento publico ordinario 2019
correspondiente al rubro Representacion Politica, toda vez
que en el Cddigo Electoral local no esta previsto un
porcentaje minimo o maximo respecto al financiamiento

publico de referencia.

En concepto del promovente, fue incorrecto que el Consejo
General estimara que los conceptos de asesoria contable y
productos de limpieza no estan relacionados con el rubro de

Representacion Politica.

Desde la perspectiva del recurrente, las erogaciones por
asesoria contable y por productos de limpieza, si cumplen el
objeto partidista de referencia, puesto que las primeras son
indispensables para llevar a cabo el procedimiento de
fiscalizacion, y las segundas, pese a no estar intimamente
relacionadas, son necesarias para cumplir las medidas de

salud en la actual situacion de contingencia.

Con base en tales argumentos, la pretensiéon del recurrente es
que se revoque la conclusién sefalada y, por tanto, la sancidn

impuesta.

11
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B. Analisis de los agravios

Por cuestién de método, los motivos de disenso expuestos por
el recurrente seran analizados en su conjunto dada su estrecha
vinculacién, porque en esencia, dirige su argumentacion a
cuestionar que la resolucion impugnada es contraria al principio
de legalidad, toda vez que, en su concepto, la autoridad
responsable no cumplié con una adecuada fundamentacién y

motivacion al imponerle la sancion controvertida.

Lo anterior, en el entendido de que el orden de estudio de los
conceptos de agravio no causa perjuicio alguno al recurrente,
en términos de lo establecido en la jurisprudencia 4/2000,7 de
rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION".

El recurrente aduce esencialmente que fue indebido que se le
impusiera la sancién que cuestiona, ya que en el articulo 30,
inciso d), del Codigo Electoral local, no se regula con claridad a
qué actividades debe destinarse el financiamiento que le fue
otorgado por concepto de representacion politica ante los

organos electorales.

Por tal motivo, considera que los gastos por concepto de
asesoria contable y productos de limpieza que reportdé a la
autoridad responsable debieron ser tomados en consideracidn
en el rubro de representaciéon politica, ya que, en su
perspectiva, los institutos politicos tienen cierta libertad para
determinar las actividades en las que se van a aplicar tales

recursos.

7 Consultable en: Compilacién 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Jurisprudencia, Volumen 1, pagina 125.

12
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Esta Sala Regional estima que los conceptos de agravio hechos

valer por el promovente son infundados.

A fin de sustentar tal calificativa, en principio se estima
pertinente sefnalar el marco normativo aplicable en la presente

controversia.

Como lo ha sostenido esta Sala Regionalg, el sistema de
fiscalizacion de los recursos con que cuentan los partidos
politicos tiene por objeto verificar que sus ingresos y gastos se
lleven a cabo en cumplimiento de las disposiciones aplicables y
mediante sistemas que transparenten la fuente y origen de los

recursos, asi como su destino.

De conformidad con lo establecido en el articulo 41, Bases Il y
V, Apartado B, inciso a), numeral 6, de la Constitucion federal,
corresponde al INE llevar a cabo la fiscalizacion de los ingresos
y egresos de los partidos politicos y de quienes ostenten

candidaturas, a través de su Consejo General.

En ese sentido, conforme a los articulos 190 y 191, de la Ley
Electoral, la labor de fiscalizacion de los partidos politicos, a
cargo del INE, se realizara por el Consejo General, por
conducto de su Comision de Fiscalizacion, en los términos y
con base en los procedimientos en ella previstos, de
conformidad con las obligaciones establecidas en la Ley de
Partidos.

En virtud de lo expuesto, el Consejo General tiene, entre sus
atribuciones en la materia: emitir lineamientos especificos para

la fiscalizacion, contabilidad y registro de operaciones de los

8 Al resolver, entre otros, los recursos de apelacion con clave SCM-RAP-18/2017, SCM-RAP-
21/2017, SCM-RAP-35/2019 y SCM-RAP-38/2019.

13
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partidos politicos; vigilar que el origen y aplicacién de los
recursos de los partidos politicos observen las
disposiciones legales; resolver en definitiva el proyecto de
dictamen consolidado, asi como la resolucion de cada uno de
los informes que estan obligados a presentar los partidos
politicos; y, en caso de incumplimiento, imponer las sanciones

que procedan conforme a la normatividad aplicable.

En ese orden de ideas, la Ley Electoral en su articulo 196,
establece que la Unidad de Fiscalizacién del INE tiene a su
cargo la recepcion y revision de los informes que presenten los
partidos politicos respecto del origen, monto, destino y
aplicacion de los recursos que reciban por cualquier tipo de

financiamiento.

El articulo 199, de la Ley Electoral dispone que la Unidad de
Fiscalizacion tendra, entre otras atribuciones vigilar que los
recursos de los partidos tengan origen licito y se apliquen
exclusivamente para el cumplimiento de los objetivos de los
partidos politicos, de conformidad con los criterios técnicos

emitidos por la Comision de Fiscalizacion del Consejo General.

En ese sentido, esta Sala Regional ha sostenido’ que, conforme
a los articulos 41, Base Il, de la Constitucion federal, asi como
50y 72, de la Ley de Partidos, los partidos politicos pueden y

deben desarrollar, en lo general, dos tipos de actividades:

a) Actividades politicas permanentes, que a su vez se

clasifican en:

- Las destinadas a sostener el funcionamiento efectivo a
sus organos estatutarios; las tendentes, mediante

9 Véase sentencia emitida en el recurso de apelacién SCM-RAP-1/2018.

14
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propaganda politica, a promover la participacion del
pueblo en la vida democratica del pais, a contribuir a la
integracion de la representacion nacional, asi como a
incrementar constantemente el numero de sus afiliados
y afiliadas, todas las cuales deben ser realizadas de
manera permanente vy,

- Las actividades especificas, relativas a la educacion,
capacitacion, investigacion socioecondémica y politica,
asi como a las tareas editoriales, que contribuyen a
que la ciudadania se involucre y participe en la vida
democratica del pais.

b) Actividades de caracter politico electoral:

- Agquéllas que se desarrollan durante los procedimientos
electorales a través de las precampanas y las
campanas, mediante propaganda electoral y actos de
precampana y de campafa, y que tienen por objeto la
seleccidon de las personas que seran postuladas a un
cargo de eleccion popular, la presentacion de su
plataforma electoral, y la obtencion del voto de la
ciudadania para que sus candidaturas registradas
obtengan los sufragios necesarios para acceder a
cargos de eleccién popular.

De igual forma, debe destacarse que la Ley de Partidos prevé
en su numeral 25, parrafo 1, inciso k), que los institutos politicos
tienen como obligacién, entre otras, entregar la documentacién
que los 6rganos electorales encargados de la fiscalizacion de

los recursos les requieran respecto a sus ingresos y egresos.

Este mismo precepto en su inciso n), dispone que los partidos
politicos tienen la obligacion de aplicar el financiamiento
de que dispongan exclusivamente para los fines que les

hayan sido entregados.

Para tal efecto, el INE cuenta con un Reglamento de
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Fiscalizacion, en el cual se establecen las disposiciones
especificas relativas al sistema de fiscalizacion de los ingresos

y egresos de los recursos de los partidos politicos.

Ahora bien, por cuanto hace a aspectos de representacion, en
el referido Reglamento se reconoce la calidad de las personas
acreditadas como representantes ante los 6rganos electorales y
se prevé en su articulo 9, parrafo 1, inciso c), que, las
notificaciones a los partidos politicos en materia de fiscalizacion
podran hacerse por oficio, en las oficinas que ocupe su
representacion en el Instituto, o en los Organismos

Publicos Locales Electorales correspondientes.

A su vez, en su numeral 257, parrafo 1 inciso r), el Reglamento
dispone que, en forma conjunta al informe anual, los partidos
politicos deberan remitir a la Unidad de Fiscalizacion, la relacion
de las personas que integraron, en el ejercicio de revision, sus
organos directivos, asi como los pagos o retribuciones que, en
su caso, les hubieran sido realizados por sus servicios,
debiendo especificar si se tratd6 de sueldos y salarios,
honorarios, gratificaciones, comisiones, o0 gastos de

representacion.

Este mismo numeral sefiala que en tales rubros se debera
indicar la referencia contable en donde se encuentre registrado
el gasto, en hoja de calculo, de forma impresa y en medio

magnético.

Ahora bien, por cuanto hace al ambito estatal, en el articulo 26,
fracciones Il, VI y VII, del Codigo Electoral local, se establece
que los partidos politicos locales tendran, entre otros derechos,

los siguientes:
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» Gozar de las garantias y acceder a las prerrogativas que les
son otorgadas para realizar libremente sus actividades.

= Obtener las prerrogativas y recibir el financiamiento publico
que les sean asignados.

» Recibir del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, por concepto de prerrogativa de
representacion politica, el seis por ciento adicional de
su financiamiento publico, conforme a lo establecido en
el inciso d) del articulo 30 del Cédigo Electoral local.

En el articulo 27, del citado Codigo Electoral local dispone que
los partidos politicos locales tendran a su cargo las obligaciones
que les impone la Ley de Partidos, la demas normativa
aplicable y las derivadas de las resoluciones que dicte el
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion

Ciudadana.

Por otra parte, en el numeral 29, del propio Cddigo Electoral
local se establece que, entre otras, las personas
representantes de los partidos politicos locales o con
acreditacion, son responsables civil, administrativa vy
penalmente de los actos que realicen en el ejercicio de sus

funciones, en términos de la normativa aplicable.

A su vez, en el diverso articulo 30, parrafo primero, inciso d),
del Codigo Electoral local, se prevé que el financiamiento
publico para los partidos politicos que mantengan su registro
después de cada eleccion, se compondra de las ministraciones
destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, las de caracter especifico y las tendentes a la

obtencion del voto durante los procesos electorales.

El financiamiento publico sera otorgado, entre otras, para

actividades de representacion politica ante el Consejo
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Estatal, para lo cual, los partidos politicos acreditados ante ese
o6rgano de direccion percibiran de forma anual, en
ministraciones mensuales, una prerrogativa de
representacion politica ante los o6rganos electorales
equivalente al seis por ciento adicional del monto total
correspondiente al financiamiento por concepto de actividades

ordinarias permanentes del ejercicio de que corresponda.

En ese sentido, en el articulo 32, del Cédigo Electoral local, se
prevé que el Consejo Estatal aprobara el calendario
presupuestal conforme al cual debera ministrarse a los
partidos politicos, el financiamiento por sus actividades
ordinarias permanentes, por actividades especificas,
actividades de representacion politica, y en afo electoral
para las actividades tendentes a la obtencion del voto, el cual
sera entregado a la persona representante legalmente

acreditada del partido de que se trate.

Resulta oportuno destacar que, en el articulo 71, del citado
Codigo se senala que el Consejo Estatal es el 6rgano de
direccion superior y deliberaciéon del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana y responsable
de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales
y legales en la materia, el cual estara integrado por una persona
consejera presidenta; seis personas consejeras electorales; una
persona secretaria ejecutiva, y una persona representante

por cada partido politico.

En términos de los parrafos segundo y tercero del precepto
legal en cita, cada partido politico con registro o acreditacion
local podra designar representaciones propietarias y

suplentes, quienes tendran derecho a voz durante las
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sesiones que celebre el Consejo Estatal.

En el articulo 78, fraccion VII, del Codigo Electoral local, se
prevé como una atribucién del Consejo Estatal, la de convocar
a los partidos politicos para que nombren a las personas

representantes, propietarias y suplentes.

Es importante precisar que en el propio articulo 78, fraccion
XXIl, se establece que el Consejo Estatal proporcionara en
forma equitativa a los partidos politicos, el uso de
instalaciones y los instrumentos de trabajo necesarios para
gue las personas representantes acreditadas estén en
condiciones de cumplir las funciones que le son propias
dentro de los organismos electorales, los que dispondran
de un espacio propio, de papeleria y equipos de oficina
basicos, para realizar sus trabajos dentro de las instalaciones
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion

Ciudadana.

De igual forma, en el numeral 85, del Cddigo Electoral local, se
prevé que las personas representantes de los institutos politicos
podran participar con derecho a voz en las comisiones
temporales que se integren al interior del Consejo Estatal, para

la realizacion de tareas especificas.

De igual forma, en el diverso articulo 118, de la propia norma,
se estipula la obligacion que tienen los partidos politicos de
acreditar a las personas que los representen ante el aludido
Consejo Estatal, los consejos distritales y municipales

electorales.

Por cuanto hace al aspecto procesal, en el articulo 323, del
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Caodigo Electoral local se dispone que la interposicion de los
medios de impugnacion en el ambito estatal, corresponde a
los partidos politicos, a través de sus representantes
acreditados ante los organismos electorales, con la
precision de que, la persona que cuente con la representacion
ante el Consejo Estatal, estara facultada para interponer todos
los recursos previstos en la norma, es los supuestos que en la

propia disposicion se mencionan.

De igual forma, resulta trascendente precisar que en términos
de lo previsto en el numeral 324, fraccion |, del Cédigo Electoral
local, seran personas representantes legitimas de los partidos
politicos, quienes cuenten con acreditacidon formal ante los

organismos electorales estatales.

Caso concreto

Ahora bien, conforme a los preceptos normativos antes
sefalados, esta Sala Regional estima que resulta infundado el
agravio del recurrente por el cual aduce que no se regula con
claridad a qué actividades debe destinarse el financiamiento
que le fue otorgado por el concepto de representacion politica
ante los organos electorales del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en términos de
lo dispuesto en el articulo 30, inciso d), del Cédigo Electoral

local.

Es asi, ya que contrario a lo que sefala el recurrente, si existe
normativa de la cual se desprende en qué consiste la
representacion politica de un partido politico ante el Consejo
Estatal, por lo que no le asiste razén cuando afirma que cuenta

con cierta libertad para determinar en qué actividades aplicar la
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prerrogativa que se le otorgd por tal concepto.

Esto, porque tal como se desprende tanto de la Ley Electoral,
como de la Ley de Partidos, en correlacion con el Cédigo
Electoral local, las actividades de representacién son
clasificadas como gastos ordinarios que efectian los
partidos politicos, al ser parte de sus actividades
permanentes y son inherentes a las actividades
desarrolladas por las personas que se encuentran
debidamente acreditadas ante los 6érganos electorales del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion

Ciudadana en el ambito de sus funciones.

Se afirma lo anterior, porque de la normativa aplicable, es
posible concluir que los gastos de representacién ante los
organos electorales implican el pago de gastos a las
personas que estan debidamente acreditadas ante ellos y
las actividades llevadas a cabo por esas personas

representantes’’.

En ese sentido, el financiamiento otorgado bajo el concepto de
representacion politica no puede ser erogado para fines
distintos a los que las normas aplicables prevén, lo que implica
que un gasto efectuado en aspectos diversos a las actividades
enmarcadas en el rubro de representacion politica debe ser, en

Su caso, catalogado en una partida diversa.

En ese sentido, esta Sala Regional estima que tampoco asiste
razén al partido politico cuando sostiene que fue indebida

la determinacion de la responsable al considerar que los

' En los mismos términos se pronuncio esta Sala Regional al resolver el recurso
de apelacion SCM-RAP-39/2019.
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gastos por concepto de asesoria contable y gastos de
articulos de aseo y limpieza, que el recurrente pretendia que
fueran tomados en consideracion como parte del presupuesto
destinado para representacion politica, no correspondian a ese

rubro.

En efecto, para evidenciar que la conducta de la Unidad de
Fiscalizacidon, como sustento de la resolucion impugnada,
estuvo apegada a Derecho, se estima pertinente relatar las

circunstancias del caso concreto.

Respecto de las aclaraciones que pueden hacer los institutos
politicos durante los procesos de revision, el articulo 80, parrafo
1 inciso b), fracciones Il y Ill, de la Ley de Partidos prevé que, si
la Unidad de Fiscalizacién advierte la existencia de errores u
omisiones técnicas, prevendra al partido politico que haya
incurrido en ellas para que, en un plazo de diez dias, presente

las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes.

Una vez hecho lo anterior, la Unidad de Fiscalizacion informara
al instituto politico si las aclaraciones o rectificaciones
realizadas subsanan los errores u omisiones encontrados,
otorgandole, en su caso, un plazo improrrogable de cinco dias

para que los subsane.

En el caso, en autos obra en medio electronico'!, copia
certificada del Oficio INE/UTF/DA/9883/2020 de veintidos de
septiembre, mediante el cual, la Unidad de Fiscalizacion hizo

del conocimiento del partido la existencia de diversos errores y

" Prueba técnica a la que, en términos del articulo 14 parrafo 6, de la Ley de
Medios, se concede valor probatorio pleno en términos de los articulos 14 y 16,
de la Ley de Medios, toda vez que el expediente conformado con motivo de la
revision al partido fue remitido por la autoridad responsable en disco compacto, y
su contenido fue debidamente certificado por el Secretario Ejecutivo del INE.
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omisiones derivado de Ila revision del informe anual

correspondiente al ejercicio dos mil diecinueve.

En el apartado que denominé “Gastos sin objeto partidista”, la
Unidad de Fiscalizacidon expuso al partido que habia sido omiso
en presentar documentacién que soportara que la erogacion
de los recursos que le fueron otorgados para
representacion politica hubiera sido destinada para tales
actividades, tal como se lee de la siguiente observacion:
De la revision a la cuenta 4-1-00-00-0000, subcuenta 4-1-00-00-
0000, se identificaron ingresos por la cantidad de $413,545.45,
correspondientes a las prerrogativas otorgadas por el
Instituto Estatal Local de Morelos para actividades de
representacion politica; sin embargo, de lo registrado en el SIF,
asi como de la documentacion presentada por el sujeto

obligado, no se desprende que el gasto de dicho recurso fue
orientado hacia las actividades de representacion politica.

Como se detalla en el cuadro siguiente:

Financiamiento que el Financiamiento que
Partido debi6 aplicar para | el Partido Aplico
L L . Gastos no
Actividades Representacion| para Actividades de : Importe de
| - Vinculados ) L
Politica Representacion Financiamiento
(IMPEPAC/CEE/043/2019) Politica no Destinado
6%
(A) (B) © (D) =(A-B+C)
$413,545.45 $0.00 $0.00 $413,545.45

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

» Pdlizas y documentacion soporte que vincule el gasto con las
actividades de representacion politica.

» Documentacion que acredite que el recurso fue ejercido para la
prerrogativa mandatada por la norma.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto a los articulos 127 y
296 numeral 1, del RF; en relacion al acuerdo
IMPEPAC/CEE/043/2019, aprobados por el Instituto Estatal
Electoral de Morelos.

Ante el requerimiento que le fue formulado, por cuanto hace a la
observacion antes transcrita, el partido politico contesté a través
del oficio con clave 006/CPRF/MOR/2020, que:
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Al respecto, y con independencia de toda la documentacion
soporte que acredita que los gastos realizados por este Partido
Politico tienen estrecha relacion con las funciones que realiza la
Representacion ante el |Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, resulta pertinente hacer de
su conocimiento, que esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, por las
razones que se desconocen, realiz6 un indebido célculo sobre el
monto recibido por este Partido Politico

(..)

Del mismo modo se pide a esta autoridad nos permita sefalar
algun acuerdo o dictamen como soporte para poder ejercer de la
manera que se indique en lo antes mencionado, el recurso
destinado para la representacion politica. Toda vez que en nuestra
representacion se ha venido ejerciendo de la manera antes
expuesta en el apartado de documentacion adjunta al informe del
sistema integral de fiscalizacion, durante los ejercicios anteriores al
de la presente observacion, sin tener alguna observacion por la
solventacion del recurso percibida para dicha representacion. (sic)

Por todo lo expuesto, se solicita a esta Unidad Técnica de
Fiscalizacién, tenga por atendida la observacion propuesta.

Como se desprende de las anteriores transcripciones, en la
primera revision la Unidad de Fiscalizacion detecto
ingresos por concepto de representacién politica por la
cantidad de $413,545.45 (cuatrocientos trece mil, quinientos
cuarenta y cinco pesos con cuarenta y cinco centavos), sin que
de la documentacion presentada por el recurrente pudiera
desprenderse que el gasto de dicho recurso hubiera estado

orientado hacia las actividades de representacion politica.

Motivo por el cual solicitd al partido politico que aportara
pélizas y documentacion soporte que vinculara el gasto
con las referidas actividades de representacion ante el

Consejo Estatal.

En su respuesta, el partido politico se limitd a sefalar, en
esencia, que con independencia de que la documentacion que
acredita que los gastos que realizo tienen estrecha relacion con
las funciones que realiza la representacién ante el Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana,
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hacia del conocimiento de la autoridad que se habia realizado

un indebido calculo sobre el monto recibido.

Asimismo, pidié que se le permitiera sefalar algun acuerdo o
dictamen como soporte para poder ejercer de la manera que se

indigue el recurso destinado para la representacion politica.

En contestacion a lo anterior, mediante un segundo oficio con
clave INE/UTF/DA/10481/2020, de veintitrés de octubre, la
Unidad de Fiscalizacién indicé que la respuesta del partido era

insatisfactoria, en los términos siguientes:

Del analisis a las aclaraciones presentadas por el sujeto obligado en
el SIF, se determind lo siguiente: No se localizé documentacion
de que el gasto de dicho recurso fue orientado hacia las actividades
de representacion politica, por lo que se observd que continua sin
presentar la informacién requerida.

Al respecto la prerrogativa de representacion politica, establecida
en el articulo 30 incido d) del Cdédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado Morelos, uUnicamente
puede ser ejercida en actividades al rubor (Sic) por el cual se
otorga, es decir actividades de representacién politica ante el
Consejo Estatal, los partidos tiene la obligacion de aplicar el
financiamiento de que dispongan exclusivamente para los fines que le
hayan sido entregados, respecto la comprobacion de dicha erogacion
tiene que ser comprobada de acuerdo normativa aplicable en materia
de fiscalizacién, en este orden de ideas se pide al sujeto obligado
integre las podlizas en donde fue ejercido dicho financiamiento, las
acreditaciones correspondientes o documentacion soporte que de
certeza de que hubieran sido erogadas para el fin antes sefialado, y
en su caso reporte de actividades vinculado al gasto.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

» Pdlizas y documentacion soporte que vincule el gasto con las
actividades de representacion politica.

* Documentacién que acredite que el recurso fue ejercido para la
prerrogativa mandatada por la norma.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto a los articulos 127 y 296
numeral 1, del RF; en relacion al acuerdo IMPEPAC/CEE/043/2019,
aprobado por el Instituto Estatal Electoral de Morelos.

Ahora bien, en respuesta a este segundo oficio de errores y
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omisiones, el partido politico presento el diverso oficio con clave
007/CPRF/MOR/2020, en el cual practicamente reiter6 las
manifestaciones hechas en su respuesta al oficio de primera

vuelta, al senalar lo siguiente:

Al respecto, y con independencia de toda la documentacion
soporte que acredita que los gastos realizados por este Partido
Politico tienen estrecha relacion con las funciones que realiza la
Representacion ante el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, resulta pertinente hacer de
su conocimiento, que esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, por las
razones que se desconocen, realizdé un indebido célculo sobre el
monto recibido por este Partido Politico se pide a esta autoridad
nos permita sefialar algin acuerdo o dictamen como soporte para
poder ejercer de la manera que se indigue en lo antes
mencionado, el recurso destinado para la representacion politica.

Por todo lo expuesto, se solicita a esta Unidad Técnica de
Fiscalizacién, tenga por atendida la observacién propuesta.

Cabe senalar que, en términos de lo previsto en los articulos 14
parrafo 6; y 16 parrafo 3, de la Ley de Medios, el contenido de
dicha prueba técnica hace prueba plena respecto de lo que en
ella se consigna, al estar certificada por una persona servidora
publica del INE que cuenta con fe respecto de los actos del

organo electoral.

En ese sentido, de la revision de los oficios de errores y
omisiones emitidos por la Unidad de Fiscalizacion, asi como de
las respectivas respuestas emitidas por el partido politico para
pretender solventar las observaciones derivadas de la revision,
relativas a la falta de documentacién que permitiera concluir
que la prerrogativa fue destinada a las actividades de
representacion politica, es posible advertir que el PRD se limitd
a sefialar de manera genérica que los gastos que realizo tienen
estrecha relacion con las funciones que realiza la
representacion ante el Instituto local y que se habia realizado

un indebido calculo sobre el monto recibido por ese concepto.
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Ahora bien, a pesar de que en sus escritos de respuesta el
recurrente  hizo afirmaciones genéricas, en el informe
circunstanciado, la autoridad responsable refiere que de la
revision al SIF, se verificd que el partido politico presenté las
polizas y documentacion soporte, asi como la integracion de
gastos relacionados con las actividades de representacion
politica ante el Consejo Estatal por un importe de $438,524.06
(cuatrocientos treinta y ocho mil quinientos veinticuatro pesos

con seis centavos).

De igual forma senalé que una vez que se llevd a cabo la
verificacion correspondiente, se determind que el recurrente
Unicamente habia comprobado el destino de $338,466.91
(trescientos treinta y ocho mil cuatrocientos sesenta y seis
pesos con noventa y un centavos), en actividades relacionadas

con el rubro de representacion politica.

Sin embargo, de igual forma se verificé que respecto de los
gastos correspondientes a asesoria contable, asi como los
correspondientes a articulos de aseo y limpieza, no se
desprendia que el gasto de dicho recurso fuera orientado hacia
las actividades de representacion politica, por lo que esos

recursos serian considerados como egreso de gasto ordinario.

En ese sentido, se considerd que tomando en cuenta el importe
que el recurrente acreditdé haber destinado especificamente
para la prerrogativa en cuestion, habia una modificacion a la
cifra que en principio fue considerada como no destinada a las
actividades de representacion politica, dando como resultado el

monto involucrado, en los términos siguientes:
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Financiamiento que el

Financiamiento que el _ . o
Partido Politico aplico

Partido Politico debié

aplicar para Actividades para Actividades de Importe de
Representacion Politica Representacion Financiamiento
(IMPEPAC/CEE/043/2019) Politica AERESTRACE
6% seis por ciento
(A) (B) (C) =(A-B)
$338,466.91 $75,078.54

$413,545.45 cuatrocientos
trece mil quinientos
cuarenta y cinco pesos
con cuarenta y cinco
centavos

trescientos treinta y |setenta y cinco
ocho mil cuatrocientos| mil setentay

sesenta y seis pesos |ocho pesos con
con noventa y un cincuenta y

centavos cuatro centavos

En consecuencia, tomando en cuenta los gastos que si fueron
acreditados, el monto no destinado para actividades de
representacion politica fue equivalente a $75,078.54 (setenta y
cinco mil setenta y ocho pesos con cincuenta y cuatro

centavos).

Lo anterior motivd que en el dictamen consolidado se
estableciera la conclusion 3-C4-MO, en el sentido de que el
partido politico omiti6 destinar el porcentaje minimo del
financiamiento publico ordinario otorgado en dos mil diecinueve,
correspondiente al rubro de representacion politica, por el

monto involucrado precisado en el parrafo que antecede.

Es importante mencionar que en el propio dictamen se sefiald
que con la falta cometida por el partido politico, se habian
incumplido las disposiciones previstas en los articulos 1272 y

296, numeral 113, del Reglamento de fiscalizacion; en relacion al

12 Articulo 127. Documentacion de los egresos
1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion original
expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha documentacién deberd cumplir con requisitos
fiscales.
2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley de
Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de cuenta descritos en el Manual General de
Contabilidad.

13 Articulo 296. Lugar de revision
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acuerdo IMPEPAC/CEE/043/2019'*, emitido por el Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
en el cual se aprobd otorgar a los partidos politicos el
financiamiento por actividades de representacion politica para el
ejercicio dos mil diecinueve, en términos de lo dispuesto el

articulo 30, inciso d), del Cédigo Electoral local.

En ese sentido, como se precisd, este érgano jurisdiccional
estima que no asiste razon al partido politico cuando
sostiene que fue indebida la determinacién de la
responsable al considerar que los gastos por concepto de
asesoria contable y articulos de aseo y limpieza no

correspondian al rubro de representacion politica.

Ello es asi, porque, en principio, como ha quedado evidenciado,
pese a haber sido informado mediante sendos oficios de errores
y omisiones de las irregularidades relacionadas con los gastos
de la prerrogativa que le fue otorgada por concepto de
representacion politica, al emitir las respuestas respectivas, el
recurrente  no hizo alguna precision respecto a la
documentacién que afirmaba haber aportado y el porqué, en su
concepto, con la misma acreditaba que el referido
financiamiento habia sido destinado a actividades vinculadas

con ese rubro.

1. La Unidad Técnica tendra en todo momento la facultad de solicitar a los sujetos obligados que
pongan a su disposicion la documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado
en los informes. Durante el periodo de revisidn de los informes, se tendra la obligacion de permitir a
la Unidad Técnica el acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y
egresos correspondientes, asi como a la contabilidad que deban llevar.

" “ACUERDO MPEPAC/CEE/043/2019, QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION Y FINANCIAMIENIO Y QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA DISTRIBUCION DEL
FINANCIAMIENTO POR ACTIVIDADES DE REPRESENTACION POLITICA, PARA EL EJERCICIO
FISCAL DEL PRIMERO DE ENERO AL 3| DE DICIEMBRE DEL ANO 2019, AUTORIZADO
MEDIANTE DECRETO NUMERO SETENTA Y SEIS DE FECHA 20 DE MARZO DEL ANO EN
CURSO, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL "TIERRA Y LIBERTAD". Consultable en
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Es importante destacar que, tanto en el segundo oficio como en
el dictamen consolidado, la Unidad de Fiscalizacién explico
al recurrente que la prerrogativa de representacién politica,
establecida en el articulo 30 incido d) del Codigo Electoral
local, Unicamente puede ser ejercida en actividades que
correspondan al rubro para el cual se otorga; es decir, las
actividades de representaciéon politica ante el Consejo Estatal,
por lo que tenia la obligacién de aplicar el financiamiento
respectivo exclusivamente para los fines que le hayan sido
entregados, debiendo comprobar la erogacion conforme a lo

dispuesto en normativa aplicable.

Sin que, de los oficios de respuesta presentados por el
recurrente sea posible constatar que haya hecho algun
pronunciamiento o aclaracion al respecto, o sefalara las
actividades en las que habia erogado el presupuesto que le fue
otorgado por concepto de representacion politica, la razén por
la que tales actividades correspondian a ese rubro y la
documentacién que habia aportado para acreditarlas, a efecto
de que la autoridad fiscalizadora las tomara en consideracion,
siendo que era el momento adecuado para que el partido
politico precisara estas cuestiones, en términos de lo dispuesto
en el articulo 80, parrafo 1 inciso b), fracciones Il y Ill, de la Ley
de Partidos.

En ese sentido, esta Sala Regional estima que fue adecuada la
determinacion asumida por la responsable de considerar que
los gastos por concepto de asesoria contable y articulos de
aseo y limpieza, no podian ser considerados como actividades
de representacion politica, pues como ha sido precisado en
parrafos que anteceden, los gastos de representacion ante los

organos electorales implican los egresos por el pago a las

30



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

SCM-RAP-3/2021

personas que estdan debidamente acreditadas como
representantes ante esos 6rganos y los gastos empleados en
las actividades llevadas a cabo por esas personas

representantes, como parte del ejercicio de sus atribuciones.

En efecto, en términos de la normativa aplicable, las actividades
de representacion son gastos ordinarios que efectuan los
partidos politicos, al ser parte de sus actividades permanentes y
son inherentes a las actividades desarrolladas por las personas
que se encuentran debidamente acreditadas ante los 6rganos

electorales en el ambito de sus funciones.

Sin que el partido politico haya precisado ante la autoridad
responsable de manera detallada, de qué forma los gastos por
concepto de asesoria contable y articulos de aseo y limpieza
podrian ser considerados como egresos correspondientes a la
prerrogativa de representacion politica ni aportd los elementos
necesarios para acreditarlo, cuestion que debié haber hecho en
tiempo y forma cuando se revisaban sus cuentas a través del
SIF y no ante esta Sala Regional (en donde tampoco lo hace) al

impugnar la sancién impuesta por la irregularidad detectada’.

En ese sentido, resulta evidente que partido dejé de acreditar
que el monto involucrado, por el cual se le impuso la sancion,
habia sido destinado a la representacion politica ante el
Consejo Estatal, como prevé el articulo 30 inciso d) del Cédigo

Electoral local.

Esto es asi, porque si la norma otorga la prerrogativa a los
partidos politicos por concepto de representacion politica ante

el Consejo Estatal y a su vez, la Ley Electoral y la Ley de

15 En los mismos términos se pronuncié esta Sala Regional al resolver el recurso de apelacién con
clave SCM-RAP-46/2019.
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Partidos la prevén como gastos ordinarios de los institutos
politicos, es inconcuso que el destino del gasto debe estar
dirigido a quienes cuentan con dicha calidad acreditada ante el
organo electoral y desempefan las funciones atinentes a dicha

encomienda.

Lo anterior, porque de conformidad con lo que dispone el
Codigo Electoral local, las personas representantes de los
partidos que estan acreditadas ante el Consejo Estatal, cuentan
con facultades y actividades especificas que derivan de la
propia autorizacion que otorga el instituto politico para actuar en
su nombre y justamente, en su representacion, lo que debe
estar acotado a personas delegadas en lo especifico para tal
fin, cuestibn que no fue acreditada por el partido politico

recurrente.

Sin que obste a lo anterior el hecho de que el promovente
sefiale que existe una discrepancia entre los motivos que
sustentan la sancion y los preceptos normativos en los que la

autoridad responsable fundé la resolucion impugnada.

Es asi, ya que si bien en la resolucion impugnada la
responsable senald que la conclusién sancionatoria 3-C4-MO,
que cuestiona el partido politico, vulneraba lo previsto en el
articulo 30, inciso b), segundo parrafo, del Cédigo Electoral
local, lo cierto es que en la propia resolucién el Consejo
General, al describir el tipo de infraccion cometida por el
recurrente, precisé que la conducta infractora correspondia a la
omision consistente no destinar el recurso correspondiente
al rubro Representacion Politica del partido ante el Organo

Publico Local.
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En ese sentido, si bien la prerrogativa con la cual se vincula la
falta en que incurrié el promovente esta prevista en el articulo
30, inciso d), del Cdédigo Electoral local, el eventual desacierto
por parte de la responsable en la cita del inciso referido, no se
traduce en una eminente fundamentacion indebida, pues como
se ha indicado, existi6 claridad respecto a la conducta infractora

motivo de sancion.

Ello aunado al hecho de que, como ha quedado sefialado en las
consideraciones de esta sentencia, tanto en el segundo oficio
de errores y omisiones como en el dictamen consolidado, que
es el sustento de la resolucion impugnada - como
reiteradamente ha sostenido este Tribunal Electoral-, la
responsable advirti6 al partido politico la existencia de
irregularidades  relacionadas con la prerrogativa de
representacion politica ante los oOrganos electorales,
establecida en el articulo 30, inciso d), del Cédigo Electoral
local y, de igual forma, se precisé la normativa infringida
derivado de la omisién de acreditar haber destinado la totalidad

del financiamiento publico otorgado para ese fin.

Por lo que, en concepto de esta Sala Regional, no asiste razon
al recurrente cuando aduce que hubo incertidumbre y falta de
seguridad juridica respecto a la conducta que motivo la sancion

que le fue impuesta.

Porcentaje destinado a representacion politica

Tampoco asiste razon al partido politico cuando argumenta que
fue indebido que la responsable considerara que no destino el
porcentaje minimo del financiamiento publico correspondiente al

rubro Representacion Politica, toda vez que en el Cdédigo
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Electoral local no esta previsto un porcentaje minimo o maximo
que debe destinarse a tal rubro respecto al financiamiento

publico de referencia.

Lo infundado del agravio radica en que, contrario a lo que
sostiene el recurrente, en el citado articulo 30, inciso d), del
Caddigo Electoral local, se especifica que para las actividades de
representacion politica ante el Consejo Estatal, los partidos
politicos acreditados ante ese 6rgano de direccion percibiran
de forma anual, en ministraciones mensuales, una
prerrogativa de representacion politica ante los d&rganos
electorales que equivaldra al seis por ciento adicional del
monto total correspondiente al financiamiento por
concepto de actividades ordinarias permanentes del

ejercicio de que corresponda.

En ese sentido, resulta evidente que la disposicion en cita
establece con claridad que el financiamiento que se otorgara a
cada partido politico por la prerrogativa de representacion
politica sera el equivalente al seis por ciento del monto total del
financiamiento que les corresponda por concepto de actividades

ordinarias permanentes.

Asi, es posible deducir que cuando en la conclusion
cuestionada la responsable refiri6 que el recurrente omitié
destinar el porcentaje minimo del financiamiento publico
ordinario 2019 correspondiente al rubro de Representacion
Politica, se referia precisamente a que no habia acreditado
haber destinado la totalidad del financiamiento publico
entregado para representacion politica, equivalente al seis por
ciento del monto total del financiamiento que le fue otorgado por

concepto de actividades ordinarias permanentes.
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Asi, como se preciso en el dictamen consolidado, en el caso
especifico del partido politico, el monto total que le fue otorgado
por concepto de representacion politica fue de $413,545.45
(cuatrocientos trece mil, quinientos cuarenta y cinco pesos con
cuarenta y cinco centavos), lo cual no es una cuestion

controvertida ante este 6rgano jurisdiccional.

En efecto, en la demanda de apelaciéon presentada por el
promovente, no se hacen valer conceptos de agravio
encaminados a cuestionar el monto total que le fue otorgado
por concepto de representacion politica y que la responsable
tom6é en consideracion en el dictamen consolidado para
determinar el monto involucrado, motivo por el cual se hace
referencia al mismo, sin que sea necesario algun otro

pronunciamiento al respecto.

Graduacion de la falta

En otro orden de ideas, el promovente expone como agravio
que fue indebida la determinacién del Consejo General de
imponerle una sancién equivalente al 150% (ciento cincuenta
por ciento) del monto involucrado, porque en su concepto, Si
bien la falta se calificdé como grave ordinaria, ello no implicaba
que en automatico surgiera una facultad discrecional y arbitraria
a favor de la autoridad para imponer sin mayor motivacion una
sancion, por tanto, debié tomar en cuenta que no se actualizaba

la reincidencia ni se acredito el dolo.

Esta Sala Regional estima infundado el motivo de disenso por

lo siguiente:
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Contrario a lo que manifiesta el promovente, esta Sala Regional
estima correcto que la autoridad responsable, en ejercicio de su
facultad discrecional para la imposicién de las sanciones, haya
determinado imponer al recurrente una sancion equivalente al
150% (ciento cincuenta por ciento) respecto del monto
involucrado. Debe tenerse en cuenta las razones expuestas por
la Sala Superior al resolver el recurso de apelacion
SUP-RAP-20/2017, conforme a las cuales se sostiene que es
valido ampliar la imposicion de las sanciones con respecto al

monto involucrado.

Esto es asi porque las sanciones econdomicas tienen como
proposito no solo combatir la conducta ilicita sino también
disuadir a su autor de repetirla; objetivo que se logra si la
sancion se calcula sobre la base de una cantidad igual o
superior al beneficio econémico alcanzado por quien infringe la
norma, pues de no ser asi la afectacién se reduciria respecto de
la ganancia obtenida, sin recibir castigo alguno por la falta, lo
que provocaria que a quien se sanciona no sintiera persuasion

para evitar realizar nuevamente la conducta.

Por lo tanto, se afirma que las sanciones impuestas pueden
validamente ser superiores o rebasar el monto involucrado
como beneficio econdmico, para evitar que se fomenten ese
tipo de conductas, bajo la idea de que la sancién sea menor al

beneficio obtenido.

Por esto, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la
necesidad de cumplir una funcién equivalente a la restitucion o
reparacion del beneficio obtenido, asi como los que derivaron
de su comisién, con la finalidad de que no se mantengan como
parte del patrimonio de quien comete el ilicito, para que no se

beneficie de alguna forma por la infraccion en que incurrio.
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Ahora bien, en el caso, es de sefnalar que, en la resolucion
impugnada, la responsable precis6 que el recurrente debio
destinar un monto especifico de su financiamiento para el rubro
de representacion politica ante el Consejo Estatal y acreditar
que el mismo fue destinado a actividades correspondientes a

esa prerrogativa.

Asi, la responsable determiné que, ante la omision en la que
incurrio el recurrente de acreditar haber destinado la totalidad
del financiamiento publico que le fue entregado para
representacion politica, a pesar de que tal observacion le habia
sido notificada mediante los respectivos escritos de errores vy
omisiones, lo conducente era imponerle la sancion prevista en
la fraccion lll, inciso a), numeral 1, del articulo 456, de la Ley
Electoral, consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por
ciento) de la ministracion mensual que corresponda al partido,
por concepto de financiamiento publico para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $112,617.81', equivalente al 150% (ciento cincuenta por

ciento) del monto involucrado.

Para arribar a la anterior determinacion, la autoridad
responsable llevd a cabo la individualizacion analizando en un
primer momento, los elementos para calificar la falta v,

posteriormente, los elementos para la imposicion de la sancion.

Asi, en un principio, la autoridad responsable identificé que el
tipo de infraccién analizada en la conclusidon sancionatoria
consistid en la omision de destinar el recurso al rubro de
representacion politica; analizé las circunstancias de modo,

tiempo, y lugar, precisando que la conducta se concret6 en el

'® Ciento doce mil seiscientos diecisiete pesos con ochenta y un centavos.
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marco de la revision de los informes anuales correspondientes
al ejercicio dos mil diecinueve, especificamente en el estado de

Morelos.

De igual forma, la responsable estim6é que, en el caso, no
estaba acreditado que el partido politico hubiera actuado con
dolo, por lo que la conducta fue culposa. Al valorar la
trascendencia de la normatividad transgredida, la responsable
sefaldé que, al no destinar el recurso previsto para el rubro en
cuestion, no se privilegio el espiritu de la norma al no promover
el desarrollo de areas que el 6rgano legislador local consider6
de interés publico y de promocion relevante, lo que vuelve

ineficaz los preceptos que preveén dicho deber.

Agrego que la irregularidad acreditada imputable al recurrente
ocasiona un dafio directo y real de los bienes juridicos tutelados
por la norma y la vulneracion a los valores y principios
aplicables en materia de fiscalizaciéon, toda vez que el
recurrente conocia los alcances de las disposiciones legales
aplicables; asimismo, estimd que existid singularidad en la falta

y que ésta fue de caracter sustantivo.

Asi, tomando en consideracion los elementos referidos y que el
partido politico no era reincidente, la responsable determind

calificar la conducta como grave ordinaria.

Ahora bien, de la resolucion impugnada se advierte que, para
imponer una sancidn proporcional, la responsable tomdé en
consideracion los elementos y circunstancias en que fue
cometida la infraccién, asi como la capacidad econdémica del
recurrente, arribando a la determinacion, como se preciso, de
que lo conducente era imponerle la sancion prevista en el

articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccién Ill, de la Ley
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Electoral, consistente en una multa equivalente al 150% (ciento

cincuenta por ciento) del monto involucrado.

Conforme a lo expuesto, este érgano jurisdiccional considera
que la autoridad responsable si fundd y motivé la decision,
puesto que al momento de imponer la sancion en comento,
realizé un analisis pormenorizado de la calificacion de la falta,
es decir, tomod en cuenta el tipo de infraccidn, las circunstancias
de tiempo, modo y lugar, la comision intencional o culposa de la
falta, la trascendencia de las normas transgredidas, los
intereses o valores juridicos tutelados por la norma, y la

singularidad de la falta acreditada.

Razonamientos que el recurrente no controvierte de manera
frontal en su escrito de demanda, pues unicamente se limita a
sefalar que, si bien la falta se calific6 como grave ordinaria, ello
no implica que en automatico la autoridad responsable

imponga, sin mayor motivacion, la sancion que cuestiona.

En efecto, contrario a lo que argumenta el partido politico, ha
quedado evidenciado que la autoridad responsable si expuso
los motivos y fundamentos en los que sustentd su
determinacion, sin que estos hayan sido cuestionados por el
recurrente, sino que se limité a argumentar de manera genérica
que el Consejo General no llevd a cabo una motivacion

reforzada.

De igual forma, como ha quedado sefalado en parrafos
precedentes, contrario a lo argumentado por el recurrente, al
calificar la falta, la responsable si tomo en consideracion que no
era reincidente y que no estaba acreditado que hubiera actuado
con dolo. En este punto, en importante destacar que la eventual
acreditacion de dolo o reincidencia por parte de la o el sujeto al

que se le imputa una conducta infractora, son susceptibles de
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agravar una sancion, pero su ausencia no sirve como una

atenuante’.

En este sentido, si bien al calificar una sancion como grave
ordinaria y no reincidente es posible imponer la sancion menor,
dada la infraccibn en que incurrio el partido politico, la
responsable estimé que para tener un efecto inhibidor sobre la
conducta del partido politico era necesario imponer una sancién
superior a la minima, pero dentro del rango y en proporcion con
la calificacion de la falta, de ahi que se estime adecuada y

justificada.

Es asi, pues las sanciones se imponen atendiendo a las
circunstancias que rodean cada infraccién en particular, bajo la
discrecionalidad con que cuenta la autoridad responsable, esto
es, atendiendo a los aspectos intrinsecos de cada falta que
deba ser sancionada, como la cantidad de faltas cometidas

o la finalidad disuasiva o preventiva de la sancion.

Por lo que, a juicio de esta Sala Regional, la responsable
cumplié la obligacién de fundar y motivar debidamente su
actuacion, la cual, para el caso de sanciones, implica la
exposicion de los elementos objetivos y subjetivos tomados en
cuenta para graduar la sancidn, sin que exista algun imperativo
previo de fijar un criterio de cuantificacion como en el caso que

se analiza'®.

De ahi que esta Sala regional estime que la autoridad

administrativa si fundament6 y motivd la imposicion de la

' Similar criterio ha sido sostenido por esta Sala Regional al resolver, entre otros,
los recursos de apelacion con clave de identificacion SCM-RAP-17/2019 y SCM-
RAP-40/2019.

18 En similares términos se pronuncid la Sala Superior al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-

200/2017.
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sancidén econdémica que se impuso al recurrente, con la finalidad
de provocar un efecto disuasivo, pues como ha sido expuesto,
en la resolucion fueron expuestas las razones y los
fundamentos que dieron sustento a la determinacion, sin que el
partido politico haya formulado argumentos concretos para

cuestionarlos.

De ahi lo infundado del agravio.
= Sentido de la sentencia

Al ser infundados los agravios expresados por el recurrente, lo
conducente es confirmar, en lo que fue materia de

impugnacion, la resolucion impugnada.
Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, la

resolucién impugnada.

Notifiquese personalmente al recurrente; por correo electronico
a la autoridad responsable y por estrados a las personas
interesadas. Asimismo, informese via correo electronico a la

Sala Superior en atencién al Acuerdo General 1/2017.

Devuélvanse las constancias que correspondan, y en su
oportunidad, archivese este asunto como definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electronica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se emitan con motivo del tramite, turno,

sustanciacion y resoluciéon de los medios de impugnacion en materia electoral.
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