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Ciudad de México, cuatro de febrero de dos mil veintiuno.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en sesién publica de esta
fecha, resuelve confirmar en lo que fue materia de
impugnacion las resoluciones del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral a través de las cuales impuso
sanciones por irregularidades en la revision de los informes
anuales de ingresos y egresos del Partido de la Revolucion
Democratica, correspondiente al ejercicio dos mil diecinueve,

relativos a la Ciudad de México.

GLOSARIO
Actor, Apelante o Partido Partido de la Revolucién Democratica

Autoridad Responsable o Consejo General del Instituto Nacional Electoral
Consejo General

Conclusién C2 Conclusién 3-C2-CM
Conclusion C11 Conclusiéon 3-C11-CM
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Constitucion

Dictamen Consolidado

Instituto o INE

Ley de Medios

Ley Electoral o LGIPE

Resolucién impugnada

Sala Superior

SIF
UTF

Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Dictamen consolidado que presenta la Comision
de Fiscalizacion al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral respecto de la revision de los
informes anuales de los ingresos y gastos que
presentan los partidos politicos nacionales,
nacionales con acreditacion local y con registro
local, correspondientes al ejercicio dos mil
diecinueve, mediante acuerdo INE/CG643/2020

Instituto Nacional Electoral

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Resolucion INE/CG646/2020 aprobada por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral
respecto de las irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revision de los
informes anuales de ingresos y gastos del Partido
de la Revolucion Democratica, correspondiente al
ejercicio dos mil diecinueve

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Sistema Integral de Fiscalizacion

Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral

ANTECEDENTES

De las constancias que integran el expediente, y de los hechos

narrados se advierte lo siguiente:

l. Dictamen Consolidado. El tres de diciembre de dos mil

veinte la Comision de Fiscalizacion del INE emitid el Dictamen

consolidado.

. Resolucion impugnada. El quince siguiente el Consejo

General se pronuncio sobre las irregularidades encontradas en

el Dictamen consolidado.
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[ll.  Recurso de Apelacién.

1. Demanda. Inconforme con lo anterior, el veintiuno de
diciembre de ese afo el Partido, a través de su representante
ante la Autoridad Responsable, interpuso recurso de apelacion,
el cual fue enviado a esta Sala Regional el seis de enero de dos

mil veintiuno®.

2. Turno. Por acuerdo de once siguiente, el Magistrado
Presidente ordend integrar con su demanda y demas
documentos el expediente como recurso de apelacion
correspondiéndole el nimero SCM-RAP-4/2021, y turnarlo a la
Ponencia a su cargo, para los efectos previstos en el articulo 19

de la Ley de Medios.

3. Radicacion. Mediante acuerdo de catorce de enero, el
Magistrado Instructor ordené radicar en la ponencia a su cargo

el expediente indicado.

4.  Admision. El veinte siguiente, el recurso fue admitido a

tramite.

5. Cierre de Instruccion. El cuatro de febrero de dos mil
veintiuno, al considerar que no existia actuacion pendiente por
desahogar, se declaré cerrada la instruccion, con lo que el

asunto quedo en estado de dictar sentencia.

! En adelante las fechas se entenderan de dos mil veintiuno salvo precisién en contrario.
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RAZONES Y FUNDAMENTOS
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacion, toda vez que se trata de un
recurso de apelacion interpuesto por un partido politico nacional
con acreditacién local, por conducto de su representante ante el
Consejo General del INE, para controvertir el Dictamen
Consolidado y la Resolucion emitida respecto de las
irregularidades de los informes de ingresos y gastos del Partido
en la Ciudad de México, entidad que corresponde a la
circunscripcion en la cual ejerce su jurisdiccion esta Sala

Regional. Lo anterior, con fundamento en:

Constitucion: articulos 41, parrafo segundo, Base VI, y 99,

parrafo cuarto, fraccion lll.

Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion: articulos

186, fraccion 1ll, inciso a) y g), y 195 fraccion |.
Ley de Medios: articulo 40, péarrafo 1, inciso b) y 42.
Ley General de Partidos Politicos: articulo 82 parrafo 1.

Acuerdo General 1/2017% emitido por la Sala Superior el ocho
de marzo de dos mil diecisiete, por el que determiné que los
medios de impugnacion que se presentaran contra los
dictamenes y resoluciones que emitiera el Consejo General,
respecto de las irregularidades encontradas en los dictamenes
consolidados correspondientes a la revision de los informes

anuales de ingresos y gastos de los partidos politicos

2 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dieciséis de marzo de dos mil
diecisiete.
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nacionales, y partidos politicos con registro local, serian
resueltos por la Sala Regional que ejerciera jurisdiccion en la
entidad federativa atinente, perteneciente a su circunscripcion,
siempre que se relacionaran con los presentados por tales
partidos politicos, respecto a temas vinculados al ambito

estatal.

Acuerdo INE/CG329/20173 de veinte de julio de dos mil
diecisiete, emitido por el Consejo General, por el cual aprobo el
ambito territorial de las cinco circunscripciones plurinominales

electorales federales en que se divide el pais.
SEGUNDO. Requisitos de procedencia.

1. Forma. El requisito en estudio se cumple en los términos

exigidos en la Ley de Medios.

2. Oportunidad. El requisito se encuentra satisfecho porque el
medio de impugnacion fue interpuesto dentro del plazo de
cuatro dias a que se refieren los articulos 7 y 8 de la Ley de

Medios.

En efecto, la Resolucion impugnada fue dictada por el INE el
guince de diciembre de dos mil veinte, por lo que el término
para la interposicion corrio del dieciséis al veintiuno de los
mismos mes y afio, al no tratarse de un acto relacionado con el

proceso electoral en curso®, por lo que si el escrito fue recibido

% Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el cuatro de septiembre de dos mil
diecisiete.

* En términos de la jurisprudencia 1/2009-SRIl de rubro PLAZO PARA IMPUGNAR
ACTOS EMITIDOS DURANTE EL DESARROLLO DE UN PROCESO ELECTORAL,
QUE NO ESTEN VINCULADOS A ESTE. NO DEBEN COMPUTARSE TODOS LOS
DIAS Y HORAS COMO HABILES consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 2, nimero 4,
dos mil nueve, paginas 23 a 25.
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por el Instituto en la fecha sefialada en ultimo lugar, es evidente

su oportunidad®.

3. Legitimacion y, personeria. El recurso se interpuso por el
Partido a través de su representante ante el Consejo General
del INE, calidad reconocida por la responsable al rendir su
informe circunstanciado, en términos de lo dispuesto por lo
articulos 13 parrafo 1 inciso a) fraccion | y 45 parrafo 1 inciso b)

de la Ley de Medios.

4. Interés juridico. El Apelante cuenta con interés juridico para
interponer el actual recurso, porque es a quien impusieron las

sanciones que ahora impugna.

5. Definitividad. Est4 cubierto este requisito, pues esta Sala
Regional no advierte algun otro medio de impugnacion que
deba agotarse por el recurrente antes de acudir a esta

instancia, con lo cual debe tenerse por satisfecho.
TERCERO. Estudio de fondo.

De la lectura de la demanda este Tribunal Colegiado advierte
que el Actor reclama como actos, el Dictamen consolidado y la
Resoluciéon INE/CG646/2020.

Al respecto, el Dictamen consolidado y la resolucion
correspondiente pueden ser controvertidos ante el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, segun lo

establece la Ley de Partidos®.

® Ello pues, aun cuando no obra constancia de notificacién al Partido, lo cierto es que
Eresenté su escrito el dia del vencimiento del plazo.
Articulo 82.1 de la Ley de Partidos.
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Al respecto, la Sala Superior ha dicho que, el primero tiene
caracter de opinidon previa con un estudio preliminar sobre las
irregularidades detectadas en un procedimiento de fiscalizacion,
por lo que sus conclusiones no son definitivas, sino de caracter

propositivo.

Sin embargo, una vez aprobada la resolucién respectiva, es
posible impugnar ambos en virtud de que es en el Dictamen
consolidado en donde se encuentra la motivacion en la cual se
sustenta la resoluciéon del INE, aunque las sanciones se

imponen en la Resolucion’.
A. Planteamiento del caso.

Este Tribunal Colegiado advierte que el Apelante plantea, en
esencia, que es incorrecto lo que determiné el Consejo General
respecto de las Conclusiones C2 y C11, pues a su juicio, la
Resolucidon impugnada no se encuentra debidamente fundada y
motivada, ya que en realidad no incurrié en las infracciones de
fiscalizacion que el Instituto sefiala, de ahi que la misma debe

ser revocada en la parte impugnada.

Para acreditar lo anterior, expone agravios encaminados a
cuestionar las determinaciones que el INE establecié para cada
una de las conclusiones mencionadas, argumentos que seran
estudiados por separado dada la autonomia de cada una de las
infracciones determinadas en el ambito de fiscalizacion a que

fue sujeto el Partido.

" Véase SUP-RAP-157/2019 en donde sefiala que el Dictamen consolidado es el que
contiene la motivacion de la resolucion, pues en ese caso el partido actor habia
reclamado una version previa del dictamen, en consecuencia, la Sala Superior explico por
gué ese dictamen no le generaba perjuicio y que las cifras finales venian en el Dictamen
consolidado final, el cual contenia la motivacién de las sanciones fojas 9 y 10.
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B. Andlisis y respuesta a los agravios.

De la lectura de la demanda esta Sala Regional advierte que los
agravios estan relacionados, fundamentalmente, con dos temas
gue corresponden a cada una de las conclusiones reclamadas,

a saber:

e Presentacion de comprobantes fiscales de gastos del
ejercicio dos mil diecinueve, con fecha de emision de dos
mil veinte.

e Omisibn de destinar el porcentaje minimo del
financiamiento publico ordinario dos mil diecinueve para la
capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico
de las mujeres por un monto de $1,382,625.95 (Un millon
trescientos ochenta y dos mil seiscientos veinticinco

pesos con noventa y cinco centavos).

Tema |. Presentacion de comprobantes fiscales de gastos
del ejercicio dos mil diecinueve, con fecha de emision del

dos mil veinte (Conclusion C2).
1. Resoluciéon impugnada

Respecto a la Conclusion C2, el INE considerd que el Apelante
no comprob6 adecuadamente el gasto que hizo por concepto
de materiales y suministros adquiridos al proveedor Jeans
Tumalan Alarcon durante el ejercicio dos mil diecinueve, por la
cantidad de $70,029.20 (setenta mil veintinueve pesos con

veinte centavos).

Al respecto, el Instituto sefiala que el proveedor mencionado
recibio transferencias del Partido por el monto total sefialado, tal

y como se aprecia de las poélizas PN-EG-103/12-19 y PN-EG-



SCM-RAP-4/2021

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

110/12-19 bajo el rubro “Anticipo a proveedores”, en fechas
doce y diecinueve de diciembre de dos mil diecinueve.
Operaciones que quedaron registradas en el SIF, sin que dicha

operacioén fuera respaldada con las facturas comprobatorias.

Derivado de lo anterior, el Instituto determiné que para solventar
las observaciones que al respecto se hicieron al Partido, éste
exhibio facturas con las que pretendio soportar el pago
mencionado, pero con fecha distinta al ejercicio sujeto de
revision, esto es, expedidas durante el dos mil veinte, de ahi
gue el gasto no hubiera quedado debidamente comprobado,

siendo procedente sancionarlo.
2. Planteamientos

El Apelante dice que el Instituto vulneré el principio de
exhaustividad, pues no valor6 de manera conjunta las pruebas
gue subi6 al SIF, marcadas con las claves PN-EG-138/12/2019
y PN-EG-139/12/2019, por las cuales se provisiono el pago de
$30,009.20 (treinta mil nueve pesos con veinte centavos
moneda nacional) y $40,020.00 (cuarenta mil veinte pesos cero
centavos moneda nacional), correspondientes a las facturas 68
y 69, respectivamente, a Jeans Tumalan Alarcon, asi como las
poélizas PN-EG-103/12/2019 y PN-EG-110/12/2019, por los que
reportd los pagos a la empresa de referencia por $40,000.00
(cuarenta mil pesos cero centavos moneda nacional) vy

$30,000.00 (treinta mil pesos cero centavos moneda nacional).

Sefala que tales documentos demuestran que las operaciones
de registro de pago se realizaron en el ejercicio fiscal dos mil
diecinueve, por lo que la entrega tardia de las facturas

correspondientes, en el afio dos mil veinte, es imputable al
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proveedor, de ahi que no haya incurrido en la irregularidad por

la que fue sancionado.

Finalmente, el Partido dice que la sancién viola en su perjuicio
el articulo 22 de la Constitucion, pues se trata de una pena

severa y excesiva por una infraccién que no cometio.
3. Decision

Es infundado el agravio, porque el Apelante no cumplié con
las obligaciones de comprobacidon del gasto que efectud por
la cantidad de $70,029.20 (setenta mil veintinueve pesos con
veinte centavos), en términos de lo que exigen los articulos 63
numeral 1 inciso a) y 78 numeral 1 inciso b) fracciones | y Il de
la Ley General de Partidos Politicos; asi como 127 y 256 del
Reglamento de Fiscalizacion del INE, pues la documentacion
fiscal con la que pretendido realizar esa comprobacion fue

expedida durante el ejercicio fiscal dos mil veinte.

Esto es, de un afo distinto al periodo objeto del informe
fiscalizado, aunado a que la sancion impuesta por el INE no es

de las prohibidas en el articulo 22 constitucional.
4. Justificacion

En la Conclusion C2 gue esta Sala Regional examina, el INE

establecio:

“El sujeto obligado omitio registrar gastos por
$105,043.80 (ciento | concepto de adquisicion de propaganda
cinco mil cuarenta Yy | utilitaria en el informe de ingresos y gastos del
tres pesos con | ejercicio ordinario, en el que fueron erogados,
ochenta centavos | por un monto de $70,029.20" (setenta mil
moneda nacional) veintinueve pesos con veinte centavos moneda
nacional)
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En relacion con la manera en la que los sujetos obligados
deben registrar y comprobar las operaciones de egresos que
realicen, resulta indispensable tener en cuenta los articulos 63
numeral 1 inciso a) y 78 numeral 1 inciso b) fracciones | y Il de
la Ley General de Partidos Politicos; 127 y 256 del Reglamento
de Fiscalizacion del INE que, en la parte que interesa para

efectos del presente asunto, sefalan:

e Los gastos que realicen los partidos politicos deben estar
justificados mediante comprobantes que cumplan con los
requisitos fiscales correspondientes.

e Los partidos politicos deberan reportar los gastos
ordinarios realizados durante el periodo que estén
informando.

e Los egresos que realicen los sujetos obligados deberan
registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto
obligado. Dicha documentacién deberd cumplir con los
requisitos fiscales correspondientes.

e En el informe anual deberan reportarse por separado la
totalidad de los ingresos obtenidos y de los egresos
realizados, mismos que deberan ser debidamente
registrados de conformidad con lo establecido en el

Catalogo de Cuentas.

Las disposiciones mencionadas conducen a esta Sala Regional
a la conviccion de que la decision del INE se encuentra
ajustada a derecho, pues precisamente del analisis conjunto de
toda la informacion y documentacion con la que conto, concluyo
adecuadamente que la comprobacién del Partido de la

erogacion de la cantidad de $70,029.20 (setenta mil veintinueve
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pesos con veinte centavos moneda nacional), se realiz6 a
través de facturas que fueron emitidas en un ejercicio fiscal

distinto (dos mil veinte) del que era objeto del informe.

En efecto, el oficio numero INE/UTF/DA/9652/2020 fue
notificado el veintidés de septiembre de dos mil veinte, los
errores y omisiones relativos a los informes anuales de ingresos
y gastos del ejercicio dos mil diecinueve, para que en un plazo
de diez dias habiles contados a partir de su notificacién

manifestara lo que a su derecho conviniera.

En respuesta a ello, mediante escrito oficio
CEPRF/PRDCDMX/100/2020 de seis de octubre, el titular de la
Coordinacion Estatal del Patrimonio y Recursos Financieros del
Partido, sefialo que si bien los comprobantes de las polizas
fiscales PN-DR-138/12-19 y PNDR-139/12-19 correspondian al
ejercicio dos mil veinte, los actos se habian registrado en
tiempo y forma, por lo que Autoridad responsable podia verificar
los gastos que se habian realizado en dos mil diecinueve,
segun se desprendia de los contratos y que en términos de los
articulos 17 numerales 1y 2, 18 numeral 1 y 38 numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion, conforme a los cuales los gastos
ocurrian cuando se pagan o reciben los bienes o servicios y se
deberan registrar en tiempo real en el primer momento que
tengan lugar, por lo cual debia tenerse por solventada la

observacion.

La Autoridad responsable considerd que no podia tenerse por
solventada y, a fin de otorgar nuevamente el derecho de
audiencia al Partido, el veintitrés de octubre notifico mediante
oficio namero INE/UTF/DA/10546/2020, los errores y omisiones

relativos a los informes anuales de ingresos y gastos del
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ejercicio dos mil diecinueve, para que en un plazo de cinco dias
habiles contados a partir de su notificacion manifestara lo que a

su derecho conviniera.

En respuesta a ello, mediante escrito oficio CEPRF/PRD-
CDMX/007/2020, el titular de la Coordinacién Estatal del
Patrimonio y Recursos Financieros del Partido, sefialé que los
actos se habian registrado en tiempo y forma, y que la
Autoridad responsable estaba autorizada a verificar los hechos

posteriores de las cuentas por pagar.

Derivado de esta respuesta, el Instituto tomO en cuenta la
documentacion que el Partido registré en el SIF; el Dictamen
consolidado; el oficio de errores y omisiones en primera y
segunda vuelta, asi como sus respuestas y la evidencia en
medios magnéticos, documentos que valorados en su conjunto

permiten concluir que®:

e En fechas doce y diecinueve de diciembre de dos mil
diecinueve, el Actor pagd al proveedor por concepto de
anticipo la cantidad de $70,000.00 (setenta mil pesos cero
centavos), en dos exhibiciones de $40,000.00 (cuarenta
mil pesos cero centavos) y $30,000.00 (treinta mil pesos
cero centavos).

e Lo anterior, mediante polizas PN-EG-103/12-19 y PN-

EG110/12-19 registradas como “Anticipo a proveedores”

8 Lo que cuenta con valor probatorio en conformidad con el articulo 14 y 16 de Ley de
Medios, asi como en el criterio que por analogia se invoca en este caso, expresado en la
Tesis 1.10.P.33 K (10a.) de Tribunales Colegiados de Circuito, de rubro: “INFORME
JUSTIFICADO. LOS DOCUMENTOS ANEXOS A ESTE PUEDEN REMITIRSE EN
MEDIOS MAGNETICOS, LOS CUALES TENDRAN VALOR PROBATORIO, SIEMPRE
QUE ESTEN CERTIFICADOS EN CUANTO A SU AUTENTICIDAD POR LA
AUTORIDAD RESPONSABLE”, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 58, Tomo llI, Aislada, Registro 2017816, septiembre de
2018, pagina 2381.
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toda vez que se realizaron previas a la firma de los
contratos.

e El total de la operacion fue de $70,029.20 (setenta mil
veintinueve pesos con veinte centavos, moneda nacional),
por lo que el proveedor Jeans Tumalan Alarcon al treinta 'y
uno de diciembre de dos mil diecinueve contaba con un
saldo en contra de $29.20 (veintinueve pesos con veinte
centavos, moneda nacional).

e El Partido present6 las polizas PN-DR-138/12-19 y PNDR-
139/12-19 por las cantidades de $30,009.20 (treinta mil
nueve pesos con veinte centavos, moneda nacional) y
$40,020.00 (cuarenta mil veinte pesos cero centavos,
moneda nacional), correspondientes a las facturas 68 y
69, respectivamente, a Jeans Tumalan Alarcon, que
suman la cantidad de $70,029.20 (setenta mil veintinueve
pesos con veinte centavos, moneda nacional), pero que
fueron emitidas en el nueve de enero del aiio dos mil

veinte®.

En este sentido, es importante decirle al Partido que la sancién
gue le impuso el INE con base en la Conclusiéon C2, no tuvo
base, como aquél afirma inexactamente, en que no hubiera
registrado las operaciones de los egresos de las cantidades
gue entrego al proveedor mencionado en dos mil diecinueve,

sino en que la documentacion fiscal que presentd no fue idénea

°® Fecha de emision de las facturas que la autoridad responsable envié en medios
magnéticos, que cuentan con valor probatorio de conformidad con el articulo 14 y 16 de
Ley de Medios, asi como en el criterio que por analogia se invoca en este caso,
expresado en la Tesis 1.10.P.33 K (10a.) de Tribunales Colegiados de Circuito, de rubro:
“INFORME JUSTIFICADO. LOS DOCUMENTOS ANEXOS A ESTE PUEDEN
REMITIRSE EN MEDIOS MAGNETICOS, LOS CUALES TENDRAN VALOR
PROBATORIO, SIEMPRE QUE ESTEN CERTIFICADOS EN CUANTO A SU
AUTENTICIDAD POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE", consultable en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 58, Tomo I, Aislada, Registro
2017816, septiembre de 2018, pagina 2381.
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para comprobar ese gasto, pues su fecha de expedicion
corresponde a un periodo distinto del fiscalizado, esto es dos

mil veinte.

Este Tribunal Colegiado estima importante tener en cuenta aqui
gue, como ya fue explicado, una de las obligaciones esenciales
de los partidos politicos tratdndose de la rendicion de cuentas
de los egresos que realizan, es que todo registro de un gasto
sea respaldado con documentos idoneos para ello, siendo una
calidad esencial de esa idoneidad que los mismos
correspondan al periodo objeto del informe respectivo y su
fiscalizacion, pues asi lo establece expresamente el precepto
78 numeral 1 inciso b) fracciones | y Il de la Ley General de

Partidos Politicos.

De esta manera, si el informe o periodo objeto del Dictamen
consolidado y la Resolucion impugnada fue el de los gastos
ordinarios del Partido durante el ejercicio fiscal dos mil
diecinueve, la documentacion idénea para comprobar la
erogacidon cuestionada, para satisfacer los requisitos fiscales
respectivos, debid corresponder a ese mismo afio (dos mil
diecinueve) y no a otro diverso, pues si como en el caso,
aquella es del dos mil veinte, no puede incluirse en la
justificacion de los gastos revisados por ser de otro ejercicio

fiscal.

Ademas, para este Tribunal Electoral no asiste razén al Partido
cuando alega que la presentacion de las facturas fechadas en
el dos mil veinte, fue responsabilidad del proveedor y no de

aquél, ya que las obligaciones establecidas en el conjunto de
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disposiciones que han sido citadas en esta sentencia, son
reglas que establecen mandatos incondicionados de
actuacion a cargo de los partidos politicos, sin que en las
mismas se aprecie como excepcion para su cumplimiento, las
posibles negligencias o conductas atribuidas a los

proveedores.

Es decir, para considerar que el Apelante cumplid
adecuadamente con la rendicion de cuentas en el uso y destino
de los recursos publicos que recibid para el financiamiento de
sus actividades ordinarias en dos mil diecinueve, la Unica
posibilidad era que registraray comprobara los egresos en
el SIF, con la documentacion idonea que acreditara las
operaciones en el periodo objeto de la fiscalizacidn, sin que
el supuesto incumplimiento de proveedores en entregar la
documentacion a tiempo sea una excepcion prevista en las

normas aplicables para eximir al Partido de esa obligacion.

Ademas, esta Sala Regional considera que la afirmacion de que
la circunstancia de que la fecha de las facturas no corresponda
al ejercicio fiscal objeto de la fiscalizacion (dos mil diecinueve)
sino a uno posterior (dos mil veinte), fue responsabilidad del
proveedor, resulta una mera afirmacion respecto de la cual el
Partido no ofrecié alguna prueba que acreditara alguna
situacion excepcional de caso fortuito o fuerza mayor que
justificaran el incumplimiento de sus obligaciones, de ahi que

este argumento sea ineficiente para darle la razén.

Por dltimo, resulta infundado el argumento genérico del
Partido respecto a que la sancion impuesta por el Instituto es
severa y excesiva, en tanto no incurrid6 en la infraccion

relacionada con la Conclusion C2, en atencidbn a que este
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Tribunal Electoral no advierte violacion al articulo 22

constitucional.

Lo anterior, en primer lugar, porque como esta Sala ha dejado
mostrado en esta sentencia, el Apelante no comprobd6
adecuadamente la erogacién a que se refiere la Conclusion C2,
lo que representa una violacion al marco normativo precisado
en este apartado de la resolucion, por lo que la infraccion fue
adecuadamente determinada por el INE y, la misma, amerita

una sancion.

En segundo lugar, dado que el Apelante no combate de manera
especifica y por vicios propios la individualizacién de la sancion
gue se le impuso, sino que se limita a decir que la misma es
excesiva, esta Sala Regional dara respuesta a esa afirmacion
genérica relacionada con el sistema de sanciones a imponerse
ante las infracciones que se cometen en materia de

fiscalizacion.

Asi, lo primero que este Tribunal Electoral advierte es que la
multa fue impuesta de forma individual, para lo cual se tomaron
en cuenta las circunstancias particulares del caso, tal y como se
advierte de las fojas 513 a 522 de la Resolucién impugnada,
tomando en cuenta todos y cada uno de los elementos que la
legislacion en la materia establece para individualizar una

sancion.

El articulo 22 de la Constituciéon indica que una pena debe ser
proporcional al hecho antijuridico y al grado de afectacion al
bien juridico protegido; de manera que las penas mas graves
deben dirigirse a los tipos penales que protegen los bienes

juridicos mas importantes
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El disefio legislativo de un régimen de sanciones debe
responder a las exigencias de los principios de prohibicién de
multas excesivas y de proporcionalidad, contenidos en el
articulo 22 de la Constitucion que establecen un mandato al
legislador y legisladora -asi como una garantia para la
ciudadania y demas sujetos de derecho, de que la imposicidon
de una pena o sancién debera ser proporcional al ilicito

cometido.

Ello se traduce en la necesidad de prever en sede legislativa un
rango razonable de sanciones que permita a la autoridad
impositora adecuar la sancion a cada caso, tomando en cuenta
la gravedad de la infraccion, la capacidad econdémica de la
persona infractora, la reincidencia de ésta en la conducta que la
motiva y, todas aquellas circunstancias que permitan hacer un
ejercicio de individualizacion, para cumplir con los parametros

constitucionales respectivos.

Lo anterior, genera una facultad reglada para la autoridad en la
calificacion de la gravedad de cada conducta sancionable y la
correspondiente individualizacion de la sancion, lo que implica
gue no puede realizarse en forma arbitraria o caprichosa, pues
debe dar cuenta de los acontecimientos particulares que en
cada supuesto especifico se suscitan, asi como de los motivos
y razonamientos juridicos en que se apoya la determinacion

particular de la sancion.

Al respecto, el articulo 456 de la Ley Electoral, establece un
catdlogo de sanciones aplicables, entre otros sujetos, a los
partidos politicos, por la comision de las infracciones que se

prevén en el articulo 443 numeral 1 inciso c), asi como en el
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resto de las disposiciones normativas en la materia, como lo es

la Ley General de Partidos Politicos.™®

Con relacion a lo anterior, el articulo 458 numeral 5 de la Ley
Electoral establece que para la individualizacion de las
sanciones, la autoridad electoral debera tomar en cuenta los
siguientes elementos: i) gravedad de la responsabilidad en que
se incurra y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan,
en cualquier forma, las disposiciones de esa Ley; ii) las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion; iii) las
condiciones socioeconomicas de la persona infractora; iv) las
condiciones externas y los medios de ejecucion; v) la
reincidencia en el cumplimiento; y vi) el monto del beneficio,
lucro, daflo o perjuicio derivado del incumplimiento de

obligaciones.

De todo esto, se advierte que al configurar el régimen de los
ilicitos electorales, la legislacion previé un sistema de sanciones
gue no Unicamente da cuenta de una amplia variedad de
penalidades, sino que también informa -de manera enunciativa-
de aquellos elementos a considerarse para verificar las
particularidades del caso a sancionar, lo que permite a la
autoridad electoral actuar en conformidad con el mandato
constitucional de proporcionalidad en la imposicion de

sanciones ya referido.

En ese sentido, la correcta interpretacion de los articulos
mencionados debe realizarse a partir de su apreciacion

sistematica con el resto de las normas que conforman el

10 seguin el articulo 6 de la Ley General de Partidos Politicos, en todo lo no
previsto por la misma, se estara a lo dispuesto por la Ley Electoral.
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régimen de sanciones por infracciones electorales, lo que
permite a esta Sala Regional concluir que, contrario a lo que el
Actor reclama, la sancion impuesta se basa en un régimen
sancionador que exige un ejercicio de apreciacion o
ponderacién por parte del INE en la eleccion de la sancion
aplicable a cada caso, por lo que la autoridad electoral
administrativa, tomando en cuenta los pardmetros vya
mencionados, se encuentra en posibilidad de elegir alguna de
las hipotesis contenidas en el articulo 456 para sancionar
proporcionalmente los ilicitos, sin que se encuentre supeditada

a seguir un orden especifico o predeterminado.

Por estos motivos, esta Ultima parte del agravio se califica
infundada, al no actualizarse violacion al articulo 22

constitucional.

Tema Il. Omisién de destinar el porcentaje minimo del
financiamiento publico ordinario dos mil diecinueve para la
capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico
de las mujeres por un monto de $1,382,625.95 (Un millén
trescientos ochenta y dos mil seiscientos veinticinco pesos
con noventa y cinco centavos, moneda nacional).
(Conclusién C11).

1. Resolucion impugnada

En lo que se refiere a la Conclusion C11, el INE determind que
el Actor no destind la cantidad minima para la capacitacion,
promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, por
lo que incurrié en una infraccion al articulo 273 fraccion XVII del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la

Ciudad de México.
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Para alcanzar esa conclusion, el Instituto establecio que si bien,
el Partido registro en el SIF la cantidad de $2,973,613.90 (dos
millones novecientos setenta y tres mil seiscientos trece pesos
con noventa centavos, moneda nacional), para cumplir con la
finalidad mencionada en el parrafo inmediato anterior, al
momento de revisar el informe del gasto ordinario de dos mil
diecinueve fueron verificadas las actividades realizadas por el
Actor en ese rubro, ejercicio del cual se obtuvo que diversos
gastos no se vincularon con el mismo, tal y como se detallé en
la diversa conclusion 3-C12-CM del propio Dictamen
consolidado, en la que se revisd la subcuenta relativa a la
“Capacitacion, Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de
las Mujeres”, por lo que se actualizo la irregularidad de no
destinar el total de financiamiento publico otorgado para la
capacitacién, promocion y desarrollo del liderazgo politico de

las mujeres.

Ademas, el Instituto consider6 que de la verificacion a la
balanza de comprobacion al treinta y uno de diciembre de dos
mil diecinueve, se constatd que el Apelante realiz
modificaciones al rubro de capacitacion, promocién y desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres, por lo que se procedio a
realizar el andlisis correspondiente, dando como resultado que
aquél registro en el SIF nuevos gastos durante el periodo de
segunda correccion del Informe anual relacionados con gastos
en el campo mencionado, pero que en realidad no fueron

pagados durante el ejercicio dos mil diecinueve.

2. Planteamientos
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Para cuestionar la determinacion del INE al valorar la
Conclusién C11, el Partido sefiala que la autoridad responsable
vulnerd el principio de exhaustividad y dejé de observar las
reglas de valoracion de pruebas, en virtud de que no analiz6 la
documentacion que cargo en el SIF consistentes en las poélizas:
PN/DR-50/12-2019, PN/DR-53/12-2019, PN/DR-82/12-2019,
PN/DR-70/12-2019, PN/DR-71/12-2019, PN/DR-74/12-2019
PN/DR-107/12-2019, PN/DR-108/12-2019, PN/DR-10/11-2019
PN/DR-125/12-2019, mediante las cuales se avisO del evento
“Empoderamiento y liderazgo politico de las mujeres en la
Ciudad de México” solo que, por error involuntario, se habia

registrado con un nombre diferente:

“ABC para la participacion y liderazgo politico de las mujeres

con perspectiva de género”.

El Actor menciona que en la Resolucion impugnada debio
valorarse de manera conjunta toda la informacién registrada en
el SIF, pues la difusion del curso se realiz6 con el nombre
correcto y el fondo tematico tanto del originalmente programado
como del registrado era el mismo y, en consecuencia, se habia
cumplido el objetivo de destinar los recursos a la promocion,

capacitacion o desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

El Partido asegura que el evento de capacitacion rebaso los
resultados esperados en el Programa Anual de Trabajo 2019,
en virtud de que el servicio de difusién de las plataformas de
Facebook, Instagram y YouTube (como almacenamiento) logré
sesenta y dos mil doscientas veintitrés reproducciones y el
namero de personas alcanzadas habia sido de trescientas

cincuenta y tres mil cuatrocientas setenta y una, cumpliendo en
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consecuencia con lo establecido en el articulo 187 numerales 1

y 2 del Reglamento.

Por altimo, al igual que con los planteamientos de la Conclusion
C2, el Actor menciona que la sanciébn impuesta por la
Conclusiéon C11 viola en su perjuicio el articulo 22 de la
Constitucion, pues se trata de una pena severa y excesiva por

una infraccién que no cometio.

3. Decision

Los agravios son ineficaces para revocar la sancion
cuestionada, en atencion a que el Partido no desvirtia los
fundamentos y motivos proporcionados por el INE para
considerar actualizada la infraccibn a que se refiere la
Conclusién C11 e imponerle la sancion respectiva, pues sus
argumentos se dirigen a intentar demostrar que si llevé a cabo
la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de
las mujeres, mediante un curso que registré con otro nombre al
originalmente planteado, pero cuyo contenido fue sobre esta

materia, sin haber ofrecido pruebas para ello.
4. Justificacion

En la Conclusion C11 que este Tribunal Colegiado examina, el

Instituto determind:

“El sujeto obligado omitié destinar el porcentaje
$2,073,38.93 (dos | minimo del financiamiento publico ordinario
millones setenta y tres | 2019 para la capacitacibn, promocion vy
mil treinta y ocho | desarrollo del liderazgo politico de las mujeres,
pesos con noventa y | por un monto de $1,382,625.95” (un millén
tres centavos, moneda | trescientos ochenta y dos mil seiscientos
nacional) veinticinco pesos con veinte centavos, moneda
nacional)
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Respecto al gasto en materia de capacitacion, promocion y
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, conviene tener
presente lo dispuesto en los articulos 51, numeral 1 inciso a)
fraccion V de la Ley General de Partidos Politicos, 163 numeral
1 inciso b) del Reglamento de Fiscalizacion, 273 fraccion XVII
del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la
Ciudad de México, en relacion con el acuerdo IECM/ACU-CG-
010/2019 aprobado por el Consejo General del Instituto
Electoral de la Ciudad de México, los que en lo que interesa

para resolver esta controversia precisan que:

e Como parte del gasto de sus actividades ordinarias
permanentes, los partidos politicos deberan destinar
anualmente el 3% tres por ciento de su financiamiento
publico ordinario, segun la legislacion nacional y 5% cinco
por ciento en términos de la local.

e Para el Apelante, se estableci6 como monto minimo de
gasto para este fin, la cantidad de $2,973.281.69 (dos
millones novecientos setenta y tres mil doscientos
ochenta y un pesos con sesenta y nueve centavos,
moneda nacional)

e Que este gasto lo deben aplicar en el ejercicio
correspondiente y acreditarlo de manera puntual en el
informe de rendicion de cuentas respectivo.

¢ Que las actividades en este rubro deberan ser auténticas
expresiones de capacitacion y formacion para el
aprendizaje del liderazgo politico de las mujeres.

Establecido el marco anterior, a juicio de este 6rgano judicial,
no asiste razon al Partido cuando sefala que la Autoridad
responsable dej6 de observar las reglas de valoracién de
pruebas, pues por lo contrario, el INE tanto en el Dictamen
consolidado como en la Resolucién impugnada, si analizé toda
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la informacion contenida en el SIF, consistente en diversas
polizas que se relacionan con la generacion y fortalecimiento de
liderazgos de las mujeres en dos mil diecinueve, asi como la
informaciéon  brindada para solventar los oficios de
observaciones.

De esa revision el INE advirtié que, precisamente, muchas de
las actividades que fueron reportadas para justificar el gasto del
monto minimo en el &mbito de la capacitacion y liderazgo de las
mujeres, detalladas en la diversa Conclusion 3-C12-CM -en la
que se revisd la subcuenta relativa a la “Capacitacion,
Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres™-,
del Dictamen consolidado, no guardaban relacion con ese
rubro, que el Actor modificé la balanza de resultados al treinta y
uno de diciembre de dos mil diecinueve sobre este campo, y
gue, como resultado de las observaciones durante el proceso
de fiscalizacion, éste también modificO el apartado de
capacitacion del SIF y registré6 nuevos gastos durante el periodo
de segunda correccion del Informe anual relacionados con
gastos en el campo mencionado, pero que en realidad no
fueron pagados durante el ejercicio dos mil diecinueve.

Asi, para que esta Sala Regional pudiera revocar la
determinacion del INE, era necesario que el Partido hubiera
discutido y demostrado ante la autoridad administrativa electoral

que:

e La balanza de resultados de su informe correspondiente
al ejercicio dos mil diecinueve sin alteraciones.

e El rubro de capacitacion, promocion y desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres al momento de la
fiscalizacion correspondia con el reportado en el SIF en el
dos mil diecinueve.
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Los gastos detectados durante el periodo de segunda
correccion del informe anual relacionados con gastos de
capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico
de las mujeres si fueron pagados durante el ejercicio dos
mil diecinueve, por lo que no existio un saldo pendiente
por la cantidad de $1,382,625.95 (un millébn trescientos
ochenta y dos mil seiscientos veinticinco pesos con veinte
centavos moneda nacional).

El curso denominado: “Empoderamiento y liderazgo
politico de las mujeres en la Ciudad de México” que por
error se registré con el titulo: “ABC para la participacion y
liderazgo politico de las mujeres con perspectiva de
género”, en realidad eran el mismo y que el gasto que se
hizo para su imparticion cubria el monto minimo sefalado
en el parrafo inmediato anterior, que es el exigido por la
legislacion de la Ciudad de México.

Desvirtuar las razones que el INE dio sobre por qué las
actividades precisadas en la diversa Conclusion 3-C12-
CM, en la que se revisd la subcuenta relativa a la
“Capacitacion, Promocién y Desarrollo del Liderazgo
Politico de las Mujeres”, si debieron ser consideradas
para efectos del gasto en el rubro de capacitacion,
promocion y desarrollo del liderazgo politico de las

mujeres.

En efecto, esta Sala Regional estima necesario recordarle al

Actor que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 293 del

Reglamento de Fiscalizacion del INEY, los partidos politicos

1 Articulo 293. Requisitos de formalidad en las respuestas [...] 1. Las correcciones y
aclaraciones que realicen los sujetos obligados derivadas de lo sefialado en el oficio de
errores y omisiones, deberan reflejarse en el Sistema Integral de Fiscalizacion y
detallarse de manera pormenorizada en el oficio que para tal efecto presenten
mediante el Sistema, en el que se identifiquen los movimientos realizados, las
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deben detallar de manera pormenorizada las respuestas a
los oficios de errores y omisiones por lo que deben
identificar los movimientos realizados, las polizas vy
documentos involucrados, asi como cualquier otro dato que
permita a la autoridad valorar adecuadamente la informacion

presentada, situacion que no sucedi6 en el presente asunto.

Asi, lejos de cuestionar los aspectos antes detallados y ofrecer
pruebas para demostrar su pretension, el Partido, redujo toda
su defensa ante el INE a intentar demostrar que registro, pago y
realizd un evento con el cual cumplié con el gasto minimo en
materia de capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres en la Ciudad de México, sin ofrecer
alguna prueba para ello, por lo que es evidente que no logré
desvirtuar las razones consideradas en la Resolucion

impugnada.

En este sentido, no asiste razén al Actor cuando afirma que
existe identidad entre el curso: “Empoderamiento y liderazgo
politico de las mujeres en la Ciudad de México” y el proyecto
“ABC para la participacion y liderazgo politico de las mujeres
con perspectiva de género”, gasto con el cual pretende
acreditar que si cubrié el monto faltante de $1,382,625.95 (un
millon trescientos ochenta y dos mil seiscientos veinticinco
pesos con veinte centavos moneda nacional) sobre el total de la
cantidad de $2,973.281.69 (Dos millones novecientos setenta y
tres mil doscientos ochenta y un pesos con sesenta y nueve

centavos, moneda nacional), cuyo monto fuera determinado en

polizas y documentos involucrados, asi como cualquier otro dato que permita a la
autoridad valorar adecuadamente la informacion presentada.
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el Acuerdo IECM/ACU-CG-010/2019 del Instituto Electoral de la

Ciudad de México.

Efectivamente, si bien de los medios magnéticos que fueron
remitidos por la Autoridad responsable a esta Sala Regional al
rendir su informe circunstanciado, a los cuales se concede valor
probatorio pleno en términos de los articulos 14 y 16 de la Ley
de Medios, se encuentra digitalizada la péliza 82, relacionada
con el servicio denominado: Proyecto ABC para la participacion
y liderazgo politico de las mujeres, reportado por el Apelante al
Instituto, que ampara el registro y pago por un monto de
$1,488,195.39 (Un millon cuatrocientos ochenta y ocho mil
ciento noventa y cinco pesos con treinta y nueve centavos,
moneda nacional), dicho monto no puede ser considerado para
tener por cumplida la obligacion observada en la Conclusion
C11, pues ese proyecto consiste en la produccion de una serie
de videos y no propiamente en la realizacion de las actividades
exigidas en el Reglamento de Fiscalizacion del INE en materia

de liderazgo politico de las mujeres.

Efectivamente, de conformidad con el articulo 187 del
Reglamento mencionado el proyecto ABC que el Actor pide sea
considerado para efectos de la justificacion del gasto
respectivo, las actividades relacionadas con el rubro de
divulgacion y difusion deben estar vinculados con al menos una
actividad de capacitacion y formacion para el liderazgo politico
de las mujeres, cuestion que no se comprobd con el proyecto
denominado: “ABC para la participacion y liderazgo politico de
las mujeres con perspectiva de género” -lo que el Partido no
combate-, ya que éste, como se acaba de sefialar, consiste en
la produccion de una serie de videos, con lo cual de ninguna

manera puede satisfacerse su obligacibn de capacitar,
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promover y desarrollar el liderazgo politico de las mujeres al
interior del Partido; esto con independencia del alcance,
difusion y reproducciones que haya tenido en redes sociales,

por lo que es infundada su pretension.

Sobre estas razones es que este Tribunal Electoral considera
gue los agravios estudiados son ineficaces para destruir la
sancion impuesta, en virtud de que, como se desprende de la
evidencia aportada por la Autoridad responsable, el Partido en
el procedimiento de revision de sus informes anuales no ofrecio
mayores elementos para demostrar que habia cumplido con la

obligacién que nos ocupa.

En cuanto al argumento relacionado con que el proyecto de
capacitacion tuvo una difusion a través de las plataformas de
Facebook, Instagram y YouTube, esta Sala Regional considera
gue es ineficaz para desvirtuar la conclusion a la que llegé el
Instituto respecto de la Conclusion C11, porque los aspectos
relacionados con las actividades de capacitacion promocion y
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres en la Ciudad de
México del partido, fueron objeto de andlisis y determinacion en
la diversa Conclusion 3-C12-CM, la cual no fue controvertida

por el Partido, de ahi que dichos argumentos sean ineficaces.

En este sentido, dado que las Conclusiones C11 y la diversa 3-
C12-CM estan estrechamente vinculadas, pues en ambas el
INE examino el cumplimiento de las obligaciones relacionadas
con la subcuenta relativa a la “Capacitaciébn, Promocion y
Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres” para que el
Apelante alcanzara su pretensién, era indispensable que

reclamara también lo determinado en la mencionada en ultimo
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lugar, pues es en ella en la cual la Autoridad responsable
analiz6 de manera pormenorizada por qué con todas las
actividades reportadas, el PRD no alcanz6 el gasto minimo de
los recursos destinados a la capacitacion, promocion vy
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres en la Ciudad de
México; sin embargo, en el recurso de apelacion no se reclama

lo que ahi determind el Instituto.

Esta ausencia de reclamo provoca que la decisiébn tomada en
ambas conclusiones se mantenga, porque, en todo caso, la
evidencia que el Apelante sefiala como no valorada por la
Autoridad responsable, y que se encaminaba a justificar el
gasto para el liderazgo politico de las mujeres estudiado en esa
conclusién, impacta directamente en la Conclusion C11, pues
esta Ultima se refiere a la balanza del porcentaje del gasto

ordinario no destinado a ese rubro.

Finalmente, es infundado el argumento relativo a la violacion al
articulo 22 de la Constitucion, pues al igual que sucedi6 con el
primer agravio expuesto frente a la Conclusion C2, el Actor no
impugna la individualizaciébn pormenorizada de la sancién, sino
que plantea  un argumento  genérico  sobre la
desproporcionalidad de la misma -es excesiva la sancidn
porque no cometio la infraccién-, o que, como ya se explicé
resulta infundado, por las razones expuestas sobre ese aspecto
en esta sentencia.

En consecuencia, al no acreditarse la falta de exhaustividad en
la Resolucion impugnada ni su indebida fundamentacion y
motivacién, en virtud de que los agravios planteados resultaron
infundados, lo procedente es confirmar la Resolucion

impugnada en lo que fue materia de controversia.
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Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucion impugnada, en la materia de

revision.

NOTIFIQUESE personalmente al Actor; por correo
electronico a la Autoridad responsable; y por estrados a las
demas personas interesadas. Asimismo, informese via correo
electronico a la Sala Superior en atencion al Acuerdo General
1/2017.

Hecho lo anterior, en su caso devuélvanse los documentos
atinentes y, en su oportunidad, archivese el expediente como
asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien
autorizay dafe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electronica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el Acuerdo General
3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma electrénica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se emitan
con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién
en materia electoral®®.

12 Conforme al segundo transitorio del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior.
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