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Ciudad de México, a treinta de junio de dos mil veintidos.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica de esta fecha,
resuelve revocar parcialmente las resoluciones impugnadas en lo

que fueron materia de controversia, conforme a lo siguiente.
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GLOSARIO
Apelacion Recurso de apelacion.

Actos ylo resoluciones Resolucion del Consejo General

impugnadas del Instituto Nacional Electoral
INE/CG113/2022 y su engrose,
asi como el Dictamen consolidado
que les sirvié de base.

Consejo General, Consejo General del Instituto
responsable, autoridad Nacional Electoral.
fiscalizadora y/o autoridad
responsable
Constitucion  Politica de los
Constitucion Estados Unidos Mexicanos.
CEE Comité Ejecutivo Estatal de
MORENA.
CEN Comité Ejecutivo Nacional de
MORENA.

Dictamen y/o Dictamen Dictamen emitido porla Comision

consolidado de Fiscalizacion INE/CG106/2022
respecto a la revision de los
informes de ingresos y gastos de
Morena, correspondientes al
ejercicio 2020 (dos mil veinte), en
varias entidades federativas, entre
ellas, Ciudad de Meéxico,
Guerrero, Morelos, Puebla y
Tlaxcala, mismo que sirvid de
sustento para la emision de la
resolucion INE/CG113/2022.

INE Instituto Nacional Electoral.
Ley de Medios Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

Ley de Partidos Ley General de Partidos Politicos.
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Ley Electoral y/o LGIPE Ley General de Instituciones vy

Procedimientos Electorales.

Lineamientos Lineamientos para reintegrar el
remanente no ejercido o0 no
comprobado del financiamiento
publico otorgado a los partidos
politicos nacionales y locales para
el desarrollo de actividades
ordinarias y especificas aplicable
a partir del ejercicio dos mil
dieciocho 'y posteriores, en
cumplimiento a la sentencia SUP-
RAP-758/2017.

Recurrente, actor, partido, MORENA.
partido recurrente ylo

apelante

Reglamento y/o RF Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral.

Sala Regional Sala Regional Ciudad de México
del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Sala Superior Sala  Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

SAT Sistema de Administracion
Tributaria.

SIF Sistema Integral de Fiscalizacion.

UMA'’s Unidades de Medida y

Actualizacién.’

Unidad Técnica, Unidad de Unidad Técnica de Fiscalizacion
Fiscalizacion o UTF del Instituto Nacional Electoral.

ANTECEDENTES

De lo narrado por el Partido, de las constancias que integran los
expedientes y de los hechos notorios para esta Sala Regional, se

desprende lo siguiente:

' La Unidad de Medida y Actualizacion es la referencia econdémica en pesos que es
utilizada como unidad de cuenta para determinar la cuantia del pago de las obligaciones
y supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y de la Ciudad
de México, asi como en las disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores.

3



SCM-RAP-10/2022 Y
SCM-RAP-11/2022
ACUMULADOS

l. Resoluciones impugnadas.

En la sesion extraordinaria del Consejo General del INE que tuvo
lugar el veinticinco de febrero de dos mil veintidés, fueron
aprobados el Dictamen  consolidado, la resolucién
INE/CG113/2022 y su respectivo engrose, en las que, entre otras
cuestiones, se determind imponer al recurrente diversas sanciones
por infracciones a la normativa aplicable en materia de
fiscalizacidn, ademas de que se establecieron las cantidades que,
por concepto de remanentes, debian ser reintegradas por el
Partido.

Il. Recursos de apelacién.

1. Demandas. Inconforme con algunas conclusiones
sancionatorias a que se refieren el Dictamen consolidado, la
resolucion INE/CG113/2022 y su engrose, el tres y ocho de marzo
del afo en curso, el representante propietario de MORENA ante el
Consejo General del INE, interpuso recursos de apelacion, los
cuales dieron lugar a la integracion de los expedientes SUP-RAP-
101/2022 y SUP-RAP-107/2022.

2. Acuerdo de escision. Por acuerdo plenario del diecinueve de
marzo del presente afio, la Sala Superior determind, entre otras
cosas, que esta Sala Regional resultaba ser la autoridad
jurisdiccional competente para conocer los recursos de apelacion
relativos a las conclusiones y sanciones originadas a propdésito de
la revision de los informes anuales de las actividades
correspondientes al ejercicio dos mil veinte de los comités
ejecutivos estatales de MORENA en las diferentes entidades

federativas que se localizan dentro del ambito de su jurisdiccion,
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esto es, de: la Ciudad de México, Guerrero, Morelos, Puebla y

Tlaxcala.

3. Recepcién y turno. Recibidas en esta Sala Regional las
demandas y demas constancias atinentes, por acuerdo del
veintitrés de marzo del afo en curso, la Magistrada, en ese
entonces, Presidenta por Ministerio de Ley? de este drgano
jurisdiccional ordend integrar los expedientes SCM-RAP-10/2022 y
SCM-RAP-11/2021, y turnarlos a la Ponencia del Magistrado José
Luis Ceballos Daza, para los efectos previstos en el articulo 19 de

la Ley de Medios.

4. Radicacién. Por acuerdos del veinticuatro de marzo, el
Magistrado Instructor radicé en su ponencia los presentes recursos

de apelacion.

5. Requerimientos, admision y cierre de instruccién. En
diversas fechas el Magistrado instructor requirié a la autoridad
responsable diversa informacion que considerd necesaria para

resolver, la cual fue desahogada en tiempo y forma.

Posteriormente, al considerar que se encontraban debidamente
integrados los expedientes, en su oportunidad fueron admitidas a
tramite las demandas; y, al no existir diligencia alguna pendiente
por desahogar, posteriormente se dictd proveido de cierre de
instruccion, en cada caso, y se ordend formular el respectivo

proyecto de sentencia.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdicciéon y competencia.

2 Segun se asento en el acuerdo de turno respectivo.
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Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver los
presentes recursos de apelacién, porque la materia de controversia
esta dada por resoluciones a través de las cuales, el Consejo
General resolvio imponer a MORENA diversas sanciones a
proposito de infracciones que le fueron atribuidas con ocasién de
la revisidon de los informes de ingresos y gastos correspondientes
al ejercicio dos mil veinte en la Ciudad de México, Guerrero,

Morelos, Puebla y Tlaxcala.

Supuesto que es competencia de esta Sala Regional, el cual esta
relacionado con entidades federativas respecto de las cuales

ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, de conformidad con la normativa siguiente:

Constitucion: Articulos 41, parrafo tercero, Base VI y 99, parrafo

cuarto fraccion Ill.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion: Articulos
166, fraccion lll, inciso a); 176, parrafo 1 fracciones | y XIV (esta

ultima fraccién, en relacion con el Acuerdo General 1/2017).

Ley de Medios: Articulos 40, numeral 1, inciso b); y 44, numeral 1,
inciso b), todos ellos, en relacién con el articulo 82, parrafo 1 de la
Ley de Partidos.

Acuerdo General 1/2017,3 emitido por la Sala Superior el ocho de
marzo de dos mil diecisiete, por el que determind que los medios
de impugnacion que se presentaran contra los dictamenes y

resoluciones que emitiera el Consejo General del INE, respecto de

3 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dieciséis de marzo de dos mil diecisiete.
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las irregularidades encontradas en los dictamenes consolidados
correspondientes a la revision de los informes anuales de ingresos
y gastos de los partidos politicos nacionales, y partidos politicos
con registro local, serian resueltos por la Sala Regional que
ejerciera jurisdiccion en la entidad federativa atinente,
perteneciente a su circunscripcidon, siempre que se relacionaran
con los presentados por tales partidos politicos, respecto a temas

vinculados al ambito estatal.

Igualmente, la competencia de esta Sala Regional para conocer y
resolver los presentes recursos de apelacion se sustenta en lo
resuelto por la Sala Superior lo decidido en el acuerdo plenario de
escision de diecinueve de marzo pasado, dictado en los recursos
de apelacion SUP-RAP-101/2022 y SUP-RAP-107/2022 —el cual
fue resenado en el apartado de antecedentes de esta sentencia-
en donde, entre otras cuestiones, se determiné que a esta Sala
Regional correspondia conocer sobre las conclusiones y sanciones
originadas a proposito de la revision de los informes anuales de las
actividades correspondientes al ejercicio dos mil veinte de los
comités ejecutivos estatales de MORENA en las diferentes
entidades federativas que se localizan dentro del ambito de su
jurisdiccion, esto es, de: la Ciudad de México, Guerrero, Morelos,

Puebla y Tlaxcala.

Acuerdo INE/CG329/2017. Aprobado por el Consejo General del
INE, que establece el ambito territorial de cada una de las 5 (cinco)

circunscripciones plurinominales y su ciudad cabecera.*

SEGUNDA. Acumulacion.

4 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de septiembre de dos mil
diecisiete.
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En concepto de esta Sala Regional procede acumular los
presentes recursos dado que, del analisis de las demandas, se
advierte que existe conexidad en la causa, toda vez que la materia
de controversia estda dada por diversas conclusiones
sancionatorias derivadas de las mismas resoluciones impugnadas,
surgidas a propésito de la revision de informes de ingresos y gastos
correspondientes al ejercicio dos mil veinte en la Ciudad de México,
Guerrero, Morelos, Puebla y Tlaxcala, ademas de que el recurrente

sefala a la misma autoridad responsable.

De ahi que, por economia procesal, a fin de resolver de manera
conjunta, expedita y completa los medios de impugnacion, para
evitar la emision de resoluciones contradictorias, es que se
estima procedente su acumulaciéon, con fundamento en los
articulos 31 de la Ley de Medios; 180, fraccion Xl de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; y, 79 del Reglamento

interno de este Tribunal.

En consecuencia, se acumula el expediente SCM-RAP-11/2022 al
diverso SCM-RAP-10/2022, al haber sido el primero que se recibio

en este organo jurisdiccional.

Por lo que se debe agregar copia certificada de esta sentencia al

recurso acumulado.

TERCERA. Causas de improcedencia.

En su informe circunstanciado, el INE aduce que el recurso de
apelacion SCM-RAP-11/2022 es improcedente dado que el
recurrente agotd su derecho para impugnar las sanciones que le

fueron impuestas a propdésito de las conclusiones a que se contrae

8



\)\“DOS M

(ﬁ&‘ \, SCM-RAP-10/2022 Y
U@ N SCM-RAP-11/2022
Ll ACUMULADOS

Wiz

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

su escrito de demanda, toda vez que las mismas fueron

controvertidas en el recurso de apelacion SCM-RAP-10/2022.

Al respecto, en concepto de esta Sala Regional, la preclusién
alegada como causa de improcedencia debe ser desestimada en
atencién a que, si el recurrente presenté un segundo medio de
impugnacion fue debido a que la resolucion impugnada fue materia

de engrose.

En ese sentido, se considera que no se actualizé la causal de
improcedencia alegada, dado que fue hasta la emisién del engrose,
cuando MORENA estuvo en aptitud de conocer en su
integralidad las conclusiones sancionatorias a propdsito de la

fiscalizacion de sus informes.®

Al efecto, cobra aplicacién el criterio de interpretacion de la Sala
Superior, contenido en la jurisprudencia 1/2022, de rubro: “PLAZO
PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. CUANDO UNA
RESOLUCION SANCIONATORIA EN MATERIA DE FISCALIZACION
FUE OBJETO DE MODIFICACIONES, NO OPERA LA NOTIFICACION
AUTOMATICA” .6

CUARTA.- Requisitos de procedencia.

Esta Sala Regional considera que los recursos de apelacion
reunen los requisitos de procedencia previstos en los articulos 7,
8, 9, numeral 1, 40, 42, y 45, de la Ley de Medios, conforme a lo

siguiente.

5 Entérminos similares se pronuncié la Sala Superior al resolver los recursos de apelacion
SUP-RAP-101/2022 y acumulado.
6 Pendiente de publicacion en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
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1. Forma. Las demandas se presentaron por escrito; en ellas se
asento el nombre del partido politico recurrente y de quien acude
en su representacion, asi como su firma autografa. Igualmente, se
identificaron los actos controvertidos y se sefialé la autoridad a
quien se atribuyen; asimismo, quedaron expuestos los hechos y
agravios en que basan las impugnaciones y fueron sehalados los

preceptos legales presuntamente violados.

2. Oportunidad. Se surte este requisito, ya que de las constancias
que fueron remitidas por la autoridad responsable en desahogo del
requerimiento que le fue formulado por el Magistrado instructor se
desprende que la resolucion dictada por el Consejo General del
INE, el dictamen consolidado que le sirvié de sustento asi como su
engrose, fueron notificados al representante de MORENA via
correo electrénico en las fechas siguientes:

Entidad federativa Fecha de las cédulas de

notificacion
Ciudad de México Dos’ y ocho de marzo
Guerrero Siete de marzo
Morelos Siete de marzo
Puebla Ocho de marzo
Tlaxcala Siete de marzo

En ese entendido, si las demandas se presentaron el tres y, luego
el ocho de marzo, es evidente que ello ocurrié dentro del plazo de
cuatro dias habiles a que se refiere el articulo 8 de la Ley de
Medios.

3. Legitimacion y personeria. El apelante esta legitimado para

interponer los presentes recursos, por tratarse de un partido

7 Segun se corrobora con el oficio INE/DS/423/2022, de la fecha indicada, contenido en el
disco compacto remitido con informacion certificada a requerimiento del Magistrado
Instructor mediante oficio INE/SCG/517/2022, el cual se recibié en oficialia de partes de
este 6rgano jurisdiccional el trece de abril del afio en curso, en donde consta la cédula de
notificacién electréonica de la resolucion impugnada.
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politico nacional que controvierte la determinacion del Consejo
General del INE, mediante la cual le fueron impuestas diversas
sanciones al tener por actualizadas infracciones de distinta
naturaleza, mismas que le fueron atribuidas en el marco de revision
de informes de ingresos y gastos del ejercicio dos mil veinte en la

Ciudad de México, Guerrero, Morelos, Puebla y Tlaxcala.

De igual forma, se reconoce la personeria de Mario Rafael Llergo
Latournerie, quien comparecié en su calidad de representante
propietario del recurrente, la cual se tuvo por corroborada en el

informe circunstanciado.8

4. Interés juridico. Se surte este requisito, cuenta habida que a
consecuencia de las resoluciones impugnadas le fueron impuestas
al Partido diversas sanciones, aunado a que en ellas fue
determinada la cantidad que, por concepto de remanente, debia

ser reintegrada por el Partido.

De ahi que, en esas condiciones, el apelante cuente con accion y
derecho para impugnar esa determinacion, al considerar que la

misma produce una afectacion a su esfera juridica.

5. Definitividad. Se satisface, pues no existe otro medio de
impugnacion que le permita al actor cuestionar las resoluciones
impugnadas, toda vez que contra tales determinaciones procede el
recurso de apelacion, en términos del articulo 42 de la Ley de

Medios, en relacion con el articulo 82 de la Ley de Partidos.

Consecuentemente, al estar satisfechos los requisitos de

procedencia de los recursos de apelacidon y no advertirse la

8 La parte atinente se aprecia en el parrafo primero del informe circunstanciado, visible en
la pagina 2.
1
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actualizacion de causa de improcedencia o sobreseimiento alguna,

lo conducente es realizar el estudio de fondo de las demandas.

QUINTA. Estudio de fondo.

Método de estudio.

En atencion a que los presentes recursos de apelacion guardan
relacion con una determinacidn que recae sobre las cinco
entidades federativas respecto de las cuales ejerce su jurisdiccion
esta Sala Regional, el estudio de esta sentencia se hara en igual
namero de apartados y conforme al orden en que fueron expuestos
en la demanda del recurso de apelacion SCM-RAP-10/2022.

Hecho lo anterior, se analizaran los agravios relacionados con el
SCM-RAP-11/2022.

RECURSO DE APELACION SCM-RAP-10/2022.

. CEE de la Ciudad de México.

Del escrito de demanda se desprende que los disensos del
recurrente en lo tocante al CEE de la Ciudad de México transitan

por las siguientes tematicas:

A. Falta de motivacion y exhaustividad.

Al respecto, el recurrente refiere que en las resoluciones
impugnadas no se cumplié con una debida fundamentacion y
motivacion, toda vez que asegura que el analisis llevado a cabo
por la autoridad fiscalizadora fue “sesgado”, “incompleto”,

“incierto”, sin que se hubieran establecido la totalidad de elementos

12
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en los que se basaron esas determinaciones, ni existen suficientes

argumentos para imponerle las sanciones correspondientes.

Calificacion. En concepto de esta Sala Regional los disensos
expuestos son inoperantes, cuenta habida que su planteamiento
es genérico por cuanto a que se limitd a citar las disposiciones
juridicas que rigen en materia de fiscalizacién, asi como a senalar

en qué consisten los principios de certeza y exhaustividad.

Sin embargo, el recurrente soslayé indicar a qué conclusiones
queda referido el disenso que desarrollé en dicho apartado, asi
como precisar en qué sentido estimaba que las determinaciones a
las que se refiere carecieron de motivaciéon o qué cuestiones no
fueron analizadas con infraccion al principio de exhaustividad, sino
que la exposicion que realiza en la exposicion de su disenso es

genérica.

De ahi que el disenso planteado en esos términos resulte ineficaz
para controvertir las consideraciones que sustentaron la decisién

de la autoridad responsable.

B. Incorrecta individualizaciéon de las sanciones impuestas a
faltas calificadas como “leves” (faltas formales).

Las conclusiones sancionatorias que controvierte MORENA a
consecuencia de su individualizacidn en este apartado son las

siguientes:

Conclusion Falta Tipo de falta

“El sujeto obligado Omision a la obligaciéon prevista en el articulo 257,
omitié presentar 54 numeral 1, inciso h) del RF

7.8.C15-CM estados de cuenta
bancarios de 5 “Articulo 257. Documentacién adjunta al informe
cuentas bancarias” anual.

13



Conclusion

7.8-C16-CM

Conclusion

7.8-C23-CM

SCM-RAP-10/2022 Y
SCM-RAP-11/2022
ACUMULADOS

1. Junto con los informes anuales que presenten los
partidos deberan remitir a la
Unidad Técnica:

h) En el caso de las cuentas bancarias: los contratos
de apertura que no fueron remitidos

anteriormente a la Unidad Técnica; los estados de
cuenta de todas las cuentas, excepto las de gastos de
campafia y que no se remitieron anteriormente a la
Unidad Técnica; las conciliaciones bancarias
correspondientes; la documentacion bancaria que
permita verificar el manejo mancomunado y en su
caso, evidencia de las cancelaciones realizadas”.

Falta

El sujeto obligado omitié
presentar la
documentacién soporte
consistente en: inventario
de activo fijo donde se
identifiquen lo (sic) bienes
que fueron objeto de baja, el
escrito de baja de bienes
con el sello de recibido
otorgado por la Comisién de
Fiscalizacion del INE, la
invitacion a la UTF para la
verificacion de los bienes,
con el sello de recibido
otorgado por la autoridad y
el oficio de autorizacion
para la baja de bienes en el
ejercicio sujeto a revision
emitida por la UTF por un
monto de $588,506.03

Falta

“El sujeto obligado realizé
registros contables
incorrectos que dejan sin
efecto los ingresos por
transferencias  realizados
inicialmente al  Comité
Ejecutivo Nacional por un
importe de $1,945,465.03”

Tipo de falta

Omision de presentar documentacion soporte,
con infraccion al articulo 75, numeral 1 del RF

“Articulo 75. Baja de activos fijos.

1. Los sujetos obligados deberan informar la baja
de los activos fijos a la Comision, a través de un
escrito en el que sefialaran los motivos por los
cuales dardn de baja dichos bienes,
especificando sus caracteristicas e
identificandolos en el inventario fisico por
numero, ubicacién exacta y resguardo, ademas
que las bajas de activo sblo seran procedentes
por depreciacion total o por obsolescencia, por lo
que deberan permitir la revision fisica del bien
por parte de la Unidad Técnica’.

Tipo de falta

“Error de registro contable”, con infraccién a los
articulos 33 y 39, numeral 3, incisos a) y d) del
RF

“Articulo 33. Requisitos de la contabilidad
1. La contabilidad de los sujetos obligados,
debera observar las reglas siguientes:

2, Para el registro de operaciones de
precampafa y campana, se estara a lo siguiente:

3. El registro de las operaciones debera
realizarse en los tiempos establecidos en el
Reglamento y en el Sistema de Contabilidad en
Linea.

Articulo 39. Del Sistema en Linea de
Contabilidad

3. En todo caso, a través del Sistema de
Contabilidad en Linea los partidos, coaliciones,
aspirantes,  precandidatos, candidatos y
candidatos independientes

deberan cumplir con lo siguiente:

a) Los registros contables deberan identificar
cada operacion, relacionandola con la
documentacion comprobatoria, la cual debera
corresponder con los informes respectivos.

14



& ONIDOS 47,
0 v W\ :
@ﬁ\ 3
g\m

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

ES];,

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

Conclusion Falta
“El sujeto obligado
present6 22 avisos de
7.8-C25-CM contratacion fuera de los
plazos marcados por la
normatividad, por
$50,586.810.57”
Conclusion Falta

“El sujeto obligado omitio
presentar el papel de
trabajo en el cual realizé

7.8-C27-CM el calculo del saldo o
remanente de
financiamiento publico a
devolver”
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d) Debera garantizar que se asienten

correctamente los registros contables”

Tipo de falta

Avisos de contratacion extemporaneos, con
infraccion al articulo 261, numeral 1 del RF

“Articulo 261. Contratos celebrados

1. Para efectos de lo dispuesto en el articulo 61,
numeral 1, inciso f), fraccién Il de la Ley de
Partidos, los sujetos obligados presentaran de
manera trimestral la informacién, a través del
aplicativo Avisos de Contratacion en Linea,
conforme a lo siguiente:

a) Enero-marzo, a mas tardar el 30 de abril.

b) Abril-junio, a mas tardar el 31 de julio.

c) Julio-septiembre, a mas tardar el 31 de
octubre.

d) Octubre-diciembre, a mas tardar el 31 de
enero.

Tipo de falta

Omision de presentar el papel de trabajo en el
cual realiz6 el calculo del saldo o remanente de
financiamiento publico a devolver, con infraccion
al articulo 4 del Acuerdo INE/CG459/2018 en
cumplimiento de la sentencia SUP-RAP-
758/2017.

“Articulo 4. Conforme a las férmulas definidas
en el articulo anterior, los partidos politicos
calcularan el saldo o remante a devolver del
financiamiento publico para operacion ordinaria y
actividades especificas, e informaran a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion en la entrega del
Informe Anual del ejercicio correspondiente, para
ello tomaran en consideracién los saldos y
movimientos en cuentas de balanza registrados
en el SIF.

En la revision del Informe Anual correspondiente,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion verificara el
calculo del remanente reportado y notificara las
diferencias encontradas mediante el oficio de
errores y omisiones a los sujetos obligados, asi
como el monto del gasto no comprobado.

En las respuestas a los oficios de errores y
omisiones, los sujetos obligados deberan
presentar las aclaraciones, documentacion
comprobatoria 'y ajustes que consideren,
derivado de las observaciones notificadas por la
Unidad Técnica de Fiscalizacion”.

Ahora bien, en principio, se debe tener presente que el recurrente

no controvierte que la autoridad responsable hubiera tenido por

actualizadas las faltas a que se contraen las cinco conclusiones

resefiadas en los cuadros ilustrativos que anteceden, sino que sus

disensos se enfocan esencialmente a cuestionar el hecho de que
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con motivo de esas faltas le hubiera sido impuesta una multa y no

una amonestacion publica a manera de sancion.

Al respecto, el recurrente aduce que las conductas a que se
contraen las cinco conclusiones sancionatorias fueron
consideradas como formales y calificadas por la autoridad
fiscalizadora como “leves” y en razén de ello, MORENA acusa que
fue indebido que se impusiera una sancién pecuniaria por
cincuenta UMA's, equivalente a $4,344.00° (Cuatro mil

trescientos cuarenta y cuatro pesos 00/100 moneda nacional).

El punto medular de la inconformidad del recurrente sobre el
particular reside en que, desde su punto de vista, no se le debid
imponer una sancidn pecuniaria; sino en todo caso, una
amonestacion publica, porque no se constatdé una transgresion

mayor a los principios de rendicion de cuentas.

Asi, para el apelante esa sancion resulta incongruente en
comparacion con la que se le impuso a propdsito de otras
conclusiones —algunas relativas al CEN'0 y una de la Ciudad de
México- en donde las faltas fueron sancionadas con
amonestacion publica y no con el pago de UMA’s y para

demostrar su punto, el apelante insertd el siguiente cuadro en su

demanda:
Conclusion Falta Monto involucrado Sancion
El sujeto obligado omitio realizar $127,017,832.95
el registro contable de 140 (Ciento veintisiete ~ Amonestacion
7.8 C26-CM 4 . . e ; L
operaciones en tiempo real, millones diecisiete mil publica

durante el Periodo Normal de ochocientos treinta y

9 Cantidad que arroja al multiplicar $86.88 (ochenta y seis pesos 88/100 moneda nacional)
que era el valor del UMA en el afio dos mil veinte por cincuenta.
0 Las conclusiones a que queda referido el cuadro inserto en la demanda son del CEN y
también estan relacionadas con la omision de realizar el registro contable de operaciones
en tiempo real, mismas que fueron: 7.1-C102-MORENA-CEN, 7.1-C103-MORENA-CEN y
7.1-C104-MORENA-CEN.
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operaciones excediendo los 3 dos 95/100 moneda
dias posteriores en que se nacional)

realizaron las mismas, con

infraccion al articulo 38,

numerales 1y 5 del RF.

“Articulo 38. Registro de las
operaciones en tiempo real

1. Los sujetos obligados deberan
realizar sus registros contables
en tiempo real, entendiéndose
por tiempo real, el registro
contable de las operaciones de
ingresos y egresos desde el
momento en que ocurren y
hasta tres dias posteriores a su
realizacion, segun lo
establecido en el articulo 17 del
presente Reglamento.

5. El registro de operaciones
fuera del plazo establecido en el
numeral 1 del presente articulo,
sera considerado como una
falta sustantiva y sancionada
de conformidad con los criterios
establecidos por el Consejo
General del Instituto.”

Asi, en el caso de la conclusion contenida en el recuadro anterior
—en donde en la demanda fueron incluidas otras conclusiones que
no son competencia de esta Sala Regional por estar relacionadas
con el CEN de MORENA- el recurrente sostiene que se impuso
una amonestacién publica, bajo el argumento consistente en que
no existian elementos que permitieran concluir un animo de

incumplimiento, sino que las operaciones fueron registradas.

En tal sentido, el Partido argumenta que a idéntica decision debio
arribar la autoridad fiscalizadora en el caso de las cinco
conclusiones sefialadas en el primer cuadro ilustrativo, en donde
tampoco hubo animo de incumplimiento, ademas de que las faltas
sancionadas con multa resultaban de menor cuantia y no
implicaron gasto alguno, a diferencia de aquellas que se

sancionaron con amonestacion publica.
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De ahi que estima que la autoridad fiscalizadora no atendi6 al
principio de proporcionalidad al imponer en unos casos la sancién
pecuniaria y en otros una amonestaciéon publica, por lo que,
desde su punto de vista, la resolucidon impugnada carece de
motivacion al no justificar por qué la sancion pecuniaria que le fue

impuesta por esas cinco conclusiones resultaba proporcional.

Calificacion. En concepto de esta Sala Regional, los disensos son

infundados como se explica.

Si bien es cierto que las faltas atribuidas al recurrente fueron
calificadas como formales y leves, también es verdad que, al
momento de imponer la sancion vy, previo ejercicio de
individualizacion, la autoridad fiscalizadora consideré los

siguientes aspectos, a saber:

“B. IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se
adecule a las particularidades de las infracciones cometidas, a
efecto de garantizar que se tomen sancién proporcional a las
faltas cometidas.

Con la finalidad de proceder a imponer la sancioén que conforme
a derecho corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la
capacidad economica del infractor, por lo que tomando en
consideracion el financiamiento publico para actividades
ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el
monto a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya
hecho acreedor con motivo de la comisiéon de infracciones
previas a la normativa electoral y los saldos pendientes de pago;
asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto
politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de
los medios legales determinados para tales efectos; elementos
tales que han sido expuestos y analizados en el
considerando denominado “capacidad econémica” de la
presente Resolucion, los cuales llevan a esta autoridad a
concluir que el partido cuenta con capacidad econémica
suficiente para cumplimentar la sancién que en el presente
caso se determine.

Ahora bien, no sancionar conductas como las que ahora nos
ocupa, supondria un desconocimiento, por parte de esta
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autoridad, a la legislacion electoral aplicable en materia de
fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como
a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad
y transparencia que deben guiar su actividad.

Asi, del andlisis realizado a las infracciones cometidas por
el sujeto obligado, se desprende lo siguiente:

Que las faltas se calificaron como LEVES.

e Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y
lugar de la conclusion objeto de analisis, estas fueron
analizadas en el inciso b), apartado A. CALIFICACION
DE LAS FALTAS, en el cual se expuso el incumplimiento
de la obligacion que le impone la normatividad electoral,
durante el ejercicio objeto de revision. Que, con la
actualizacion de faltas formales, no se acredita Ia
afectacion a los valores sustanciales protegidos por la
legislacion aplicable en materia de fiscalizacion del
sujeto obligado, sino udnicamente su puesta en
peligro.

o Que el sujeto obligado conocia los alcances de las
disposiciones legales invocadas, asi como los oficios de
errores y omisiones emitidos por la autoridad y el plazo
de revision del informe anual correspondiente.

e Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que aun cuando no hay elementos para considerar que
las conductas infractoras fueron cometidas con
intencionalidad o dolo, si_se desprende falta de
cuidado por parte del sujeto obligado, para dar cabal
cumplimiento a las obligaciones establecidas por el
reglamento de la materia.

o Que hay pluralidad en las conductas cometida por el
sujeto obligado.

Ahora bien, resulta relevante advertir que el monto involucrado
no es un elemento exclusivo para determinar el monto de la
sancion en la falta formal, sino solo uno de los parametros que
se consideran al momento de imponerla, debiendo atenderse a
la naturaleza de la falta implicada, por lo que la autoridad al
momento de individualizar la sancién debe considerar otros
elementos.

Establecido lo anterior, es valido concluir que tratandose de
faltas formales, la determinacion de la proporcionalidad e
idoneidad de Ia sancion no puede estar sujeta
exclusivamente al monto involucrado en las irregularidades,
ni debe ser éste el tinico elemento primordial, pues, para tal
efecto la autoridad debe apreciar el conjunto de Ilas
circunstancias (objetivas y subjetivas) que permitan
establecer bajo criterios objetivos y razonables una sancion
que resulte proporcional; por tanto, se toma en cuenta no sélo
el monto involucrado, sino diversas circunstancias como la
comision intencional o culposa de la falta; la trascendencia
de las normas transgredidas; la reincidencia, la pluralidad,
entre otros elementos que en conjunto permiten a la autoridad

19



SCM-RAP-10/2022 Y
SCM-RAP-11/2022
ACUMULADOS

arribar a la sancion que en su opinioén logre inhibir las conductas
infractoras.

En consecuencia, en las faltas formales no siempre es posible
contar con un monto involucrado, toda vez que Ilas
caracteristicas mismas de las infracciones, en ocasiones no
permiten hacer determinable el grado de afectacion que se
traduciria en un monto determinado. llustra lo anterior, el tipo de
infraccion  relacionada con la omisibn de presentar
documentacion soporte, vulneraciéon que hace dificil, o bien,
practicamente imposible realizar una cuantificacion al momento
de sancionar.

De este modo, dichas irregularidades traen como resultado el
incumplimiento de la obligacion de tener un adecuado control en
la rendicion de cuentas en los recursos con que cuentan los
sujetos obligados conforme a lo sefialado en la normativa
electoral.

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han
analizado las circunstancias en que fue cometida, la capacidad
econdmica del infractor y los elementos objetivos y subjetivos
que concurrieron a su comision, se procede a la eleccién de
la sancién que corresponda de acuerdo con los supuestos
contenidos en el catdlogo previsto en el articulo 456,
numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades
anteriormente analizadas, este Consejo General considera que
la sancidén prevista en la citada fraccién Il consistente en una
multa de hasta diez mil unidades de medida y actualizacion
(antes dias de salario minimo vigente), es la idénea para cumplir
una funcién preventiva general dirigida a los miembros de la
sociedad en general, y fomentar que el sujeto obligado,
participante de la comision, se abstenga de incurrir en las
mismas faltas en ocasiones futuras.

En este sentido, la sancion a imponer al sujeto obligado es de
indole econdémica y consistente en sancionar con 10 (diez)
Unidades de Medida y Actualizacion para el ejercicio dos mil
veinte las faltas formales indicadas en el presente apartado. En
este sentido, se tienen identificadas 5 faltas formales, lo que
implica una sancién consistente en 50 (cincuenta) Unidades
de Medida y Actualizacion para el ejercicio materia de
analisis, cuyo monto equivale a $4,344.00 (Cuatro mil
trescientos cuarenta y cuatro pesos 00/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion
que se debe imponer al sujeto obligado es la prevista en el
articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion Il de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en
una multa equivalente a 50 (cincuenta) Unidades de Medida y
Actualizacion vigentes para el dos mil veinte, equivalente a
$4,344.00 (Cuatro mil trescientos cuarenta y cuatro pesos
00/100 M.N.).
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Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo
General considera que la sancion que por este medio se impone
atiende a los criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo
establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los
criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion”.

En efecto, de lo trasunto se puede advertir que, contrario a lo
manifestado por MORENA, la autoridad fiscalizadora si justificé
las razones por las que consider6 que resultaba proporcional
imponer al Partido una multa equivalente a cincuenta UMA'’s, —diez
por cada falta—, lo que se hizo a partir del analisis previo de su
capacidad econémica, asi como de la naturaleza culposa de las
infracciones, la pluralidad de las conductas que le fueron
atribuidas, asi como el bien juridico implicado y su grado de

afectacion (abstracto).

Asimismo, se estima infundado el argumento en que MORENA
sostiene que la autoridad responsable fue incongruente cuando,
por un lado, impuso una sancién econdmica a consecuencia de
cinco conclusiones que fueron calificadas como formales y leves;
mientras que, por otro, decidi6 imponer una amonestacion
publica en el caso de la conclusion 7.8 C26-CM, a pesar de haber

sido calificada como sustancial.

Al respecto, lo infundado del disenso reside en que la conclusién
sancionatoria a que alude el Partido como parametro comparativo
(7.8-C26-CM)"" esta referida a una conducta de naturaleza diversa
a aquellas por las que fue sancionado con la imposicion de una

multa de cincuenta UMA'’s, por lo que el impacto en los bienes

" Asi como en el caso de las conclusiones del CEN identificadas con los numeros:
7.1.C102-MORENA-CEN, 7.1-C103-MORENA-CEN y 7.1-C104-MORENA-CEN, las
cuales también estan relacionadas con la omisién de realizar el registro contable de

operaciones en tiempo real.
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juridicos tutelados en cada caso es distinto, lo que justifica el trato

distinto.12

De ahi que el método comparativo que propone el recurrente para
desprender la falta de congruencia en cuanto a la proporcionalidad
de dicha sancion pecuniaria no podria constituir un referente valido
para determinar si la sancién pecuniaria que le fue impuesta fue o

no proporcional.

Pero, ademas, lo infundado de esa porcion de agravio también
reside en la circunstancia de que en el proceso de individualizacion
de la conclusion sancionatoria 7.8-C26-CM -que invoca el
recurrente  como parametro comparativo—-, la autoridad
fiscalizadora tomé en consideracion aspectos facticos propios de
la naturaleza de la falta a que se contrae dicha conclusion,’® los
cuales no podrian ser extrapolados al ambito factico en que
ocurrieron las conductas que motivaron la imposicion de la multa

controvertida.

En efecto, en la conclusién 7.8-C26-CM (omision de realizar el

registro contable de operaciones en tiempo real) que invoca el

recurrente como parametro a comparar, la autoridad fiscalizadora
tomé en consideracion las dificultades logisticas que se
presentaron en el proceso de registro de operaciones en tiempo
real el SIF, las cuales consider6 como obstaculos materiales que

acontecieron en el marco de transicion del sistema de rendicion de

2 Omision de presentar estados de cuenta bancarios (7.8.C15-CM); omisién de presentar
documentacion soporte sobre activos fijos (7.8-C16-CM) y omisién de presentar hoja de
trabajo de calculo del saldo o remanente de financiamiento publico a devolver (7.8-C27-
CM); presentacion de registros contables incorrectos (7.8-C23-CM) y avisos de
contratacion fuera de plazos (7.8-C25-CM).

3 Omision de realizar el registro contable de operaciones en tiempo real.
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cuentas que tradicionalmente han utilizado, y que, a pesar de ello,

si se llevaron a cabo dichos registros, a saber:

“No obstante lo anteriormente expuesto, esta autoridad no es
ajena a las circunstancias materiales actualizadas en el gjercicio
fiscalizado; asi, resulta necesario considerar que aun durante el
gjercicio que se fiscaliza, los diversos sujetos obligados se
encuentran ante dificultades logisticas en el registro de sus
operaciones, la magnitud del registro a nivel nacional y estatal
en razén del cumulo de operaciones que se suscitan durante
un ejercicio fiscal han impedido que dichos entes obligados
puedan registrar en el marco perentorio normativo Ila
totalidad de sus operaciones realizadas, sin embargo cobra
relevancia el animo en la rendicién de cuentas que, aun
fuera de los plazos establecidos, finalmente se materializa.

En este orden de ideas se tiene que, tras analizar l0s registros
contables realizados por los sujetos obligados en la plataforma
desarrollada por esta autoridad electoral, se advierte la
extemporaneidad en una parte de ellos, y cuya irreqularidad
consecuente, debe ser valorada a la luz de las circunstancias
facticas expuestas.

Asi, se tiene que la Sala Superior estimé mediante la sentencia
emitida en el recurso de apelacion identificado con el nimero de
expediente SUP-RAP-454/2012, que una sancién impuesta por
la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio
de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la
gravedad de la conducta y la consecuencia punitiva que se le
atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben
tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad econoémica del infractor, 3. La
reincidencia, 4. Cualquier otro que pueda inferirse de la
gravedad o levedad del hecho infractor.

En razén de lo anterior, esta autoridad debe valorar entre otras
circunstancias la “gravedad de la infraccién”, es decir, si el
partido realizé conductas tendientes al cumplimiento efectivo de
la obligacién que le impone la norma en materia de fiscalizacion;
esto es, determinar si la gravedad de la falta es de tal magnitud
para que sea sujeta a imposicion de las sanciones contempladas
en el articulo 456 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Es asi que, bajo las consideraciones facticas y normativas
expuestas, en el caso en concreto no existen elementos que
permitan a la autoridad concluir un animo de incumplimiento
del ente fiscalizado sino, por el contrario, en cumplimiento
a su obligacion de rendir cuentas registraron ante la
autoridad fiscalizadora las operaciones correspondientes al
movimiento de sus recursos, aun y con los obstdculos
materiales que acontecieron en el marco de transicién del
sistema de rendicion de cuentas que tradicionalmente han
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utilizado, y fue a partir de ello que la autoridad detectd la
vulneracion a la norma administrativa.

De tal manera, tomando en consideracion las particularidades
anteriormente analizadas, resulta que las sanciones previstas en
el articulo 456, numeral 1, inciso a), fracciones II, I, IV y V de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, no
resultan aplicables pues la gravedad de la falta no es de tal
magnitud.

En consecuencia, considerando que la gravedad de la falta es
inferior, la sancién a imponer corresponde a una Amonestacion
Publica.

Asi las cosas, al haberse determinado que la sancién que debe
imponerse al sujeto obligado no es pecuniaria, resulta
innecesario considerar el estudio relativo a que la imposicion de
la sancion afecte sus actividades, ya que la misma no vulnera su
haber econémico.

Asi, de lo trasunto se tiene que la autoridad fiscalizadora al justificar
la proporcionalidad de la sancidn que debia imponer a
consecuencia de la falta a que se contrae la conclusion 7.8-C26-
CM, lo hizo en funcién de un contexto factico especifico’ que en
ninguna forma podria ser trasladado a las cinco conclusiones que

fueron sancionadas con multa, las cuales son de naturaleza diversa.
15

Finalmente, los agravios que acusan la falta de proporcionalidad de
la multa impuesta son infundados, toda vez que el articulo 456,
parrafo 1, inciso a), fraccion Il de la LGIPE establece como limite
maximo de una multa “hasta diez mil dias de salario minimo general
vigente”, en tanto que al recurrente le fue impuesta una multa

equivalente a cincuenta UMA'’s por la comision de las cinco faltas

4 Es decir, la imposicion de la amonestacién publica no solo se justificd bajo el argumento
de que no se advirti6 un animo de incumplimiento del Partido como lo sostiene el
recurrente en su demanda, sino que fueron consideradas otras circunstancias de indole
factico.
5 |déntica justificacion se aprecia en las paginas 198, 199 y 200 de la resolucién
impugnada tratandose de las conclusiones 7.-C102-MORENA-CEN, 7.1-C103-MORENA-
CEN y 1.1-C104-MORENA-CEN sefialadas en el escrito de demanda como puntos a
comparar para evidenciar la falta de proporcionalidad de la sancion pecuniaria que le fue
impuesta.
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formales, lo que, en concepto de esta Sala Regional fue
consecuente con la naturaleza y calificativa de las faltas atribuidas
al Partido y proporcional a su capacidad economica, la cual fue

analizada en el Dictamen Consolidado.

De ahi que, con base en lo expuesto, no sea dable acoger la
pretension del recurrente a efecto de que se lleve a cabo un proceso
de re-individualizacién de la multa que le fue impuesta a propédsito

de las cinco conclusiones estudiadas en este apartado.

C. Falta de exhaustividad, indebida valoracién probatoria y
variacion de la materia a fiscalizar respecto de tres
observaciones (gastos sin objeto partidista).

Las conclusiones sancionatorias que controvierte MORENA en

este apartado son las siguientes:

Conclusién Falta Monto Sancién en Disposicién
involucrado cada caso vulnerada
“El sujeto obligado RF
reportd egresos “Articulo 127.
por  concepto - de Documentacion
uniformes, de los
cuales omitié de los egresos
presentar las ; bLo:s €gresos
eVIde_nCIas que Reduccion  del y .etran
permitan $3,802,380.00  veinficinco  por  ~oeraoe
acreditar la (Tr’es ’ miI.Iones ciento de pIa contablemente y
materialidad de . . e estar soportados
ochocientos ministracion
los gastos noventa y dos mensual que le con la docu-
7.8-C1-CM realizados, la . . mentacion
recencion ol mil  trescientos corrgsponda al qinal did
peion 'y ochenta pesos Partido por Orfginal expeaiaa
destino final de los 166" moneda concepto de @ nombre del
bienes; asi como nacional) financiamiento sujeto  obligado.
su vmculacpn c_on. plblico para el Dicha
el gfsm ordinario; sostenimiento de  documentacién
zzr o que ca:)rgjt:;g sus actividades deberd cumplir
partidista por un ordinarias hasta con requisitos
importe de alcanzar el fiscales.
” importe total del
$3,892,380.00 _monlto ) 2. Los egresos
. ) ) involucrado. deberan
0En|1 ii%eé%;g;%ii? $1 _50, 196.80 registrarse de
los gastos (Qento _ conformidad con
realizados por cincuenta mil lo dispuesto en el
7.8-C2-CM concepto de la ciento noventa y articulo 60 de la
R seis pesos con Ley de Partidos,
realizacion de

eventos, y la
realizacién de una

ochenta
centavos)

las guias
contabilizadoras y
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investigacion, por los catélogos de

un monto de cuenta descritos

$150,196.80.” en el Manual
General de
Contabilidad”.

Articulo 25,
numeral 1, inciso
n) de la LGPP

“Articulo 25.
El SUj'etO obligado $322,781.60
reporto egresos . 1. Son
(Trescientos .
por concepto de la RO . obligaciones de
veintidos mil

realizacién de setecientos los partidos
7.8-C3-CM uniformes,'® que politicos:

- ochenta y wun
carecen de objeto
partidista por un Fs)eeggr?ta con n)  Aplicar el
importe de t financiamiento de
$322,781.60 centavos) que  dispongan
exclusivamente
para los fines que
les hayan sido
entregados;...”
TOTAL El cien por ciento, equivalente a $4,365,358.04 (Cuatro millones trescientos

SANCION sesenta y cinco mil trescientos cincuenta y ocho pesos con cuatro centavos)

Con relacidén a las conclusiones sancionatorias a que se contrae el
cuadro ilustrativo que antecede, el recurrente expresa que el hecho
de que la autoridad responsable tuviera por actualizadas dichas
faltas fue producto de una indebida valoracién probatoria con
infraccion al principio de exhaustividad y congruencia preservado

en el articulo 17 constitucional.

Asi, con relacidon a los gastos relativos a la adquisicion de
uniformes -conclusiones 7.8-C1-CM y 7.8-C3-CM-, MORENA
aduce que la resolucion impugnada cambié el sentido de la
observacion inicial debido a que la documentacion que se tuvo por
no presentada no le fue requerida originalmente en el oficio de
errores y omisiones INE/UTF/DA/43405/2021, ya que en ese
documento se observd que el partido politico no habia reportado

gastos por sueldos y salarios como para justificar la adquisicion de

6 Asi se concluyd, pero en realidad la observacion inicial tendia que ver con gastos por
concepto de consultorias y asesoria.
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uniformes por concepto de gasto ordinario, por lo que requirio la

aclaracion pertinente.

Sobre ese particular, el recurrente manifiesta que en su momento
aclaré que, si bien no se reportaron gastos por conceptos de
sueldos y salarios, ello obedecié a que el CEN era quien hacia
frente a esas erogaciones; en tanto que, en relacion con el uso de
uniformes, explicd que ello resultaba necesario para la estructura

de personas voluntarias en el reparto del periédico “regeneracion”

y la “promocién del voto”, para lo cual refiere que anexo las

evidencias del proceso de entrega.

Asi, pese a dichas explicaciones, el recurrente sostiene que las
observaciones se tuvieron por no atendidas y adicionalmente se
establecio que se omitioé presentar los formatos de gratuidad
firmados por las personas simpatizantes que se encargaron
del reparto del periédico para constatar que la actividad y los
beneficios del gasto se hicieron de conformidad con lo establecido
en el articulo 105, numeral 1, inciso d) del RF, lo que acusa el
Partido como una cuestion que no fue materia de la

observacion inicial ni de la documentacién requerida en ella.

Por otro lado y con relacion a la conclusién sancionatoria 7.8-C2-
CM, relativa a la falta de comprobacién de gastos por concepto de
eventos y alimentos (servicio de cafeteria y renta de espacios), el
recurrente acusa que la resolucién impugnada fue producto de una
indebida valoracion de las pruebas que ofrecio para acreditar los
gastos por concepto de eventos, ya que la documentacion faltante
que fue detectada por la autoridad fiscalizadora se subsanaba con
la informacion que en su momento refiere haber ofrecido,

consistentes en:
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Eventos:

a) Convocatoria al evento “Desayuno para la Reunidn interna

administrativa semanal del Comité Ejecutivo Nacional vy
Estatal CDMX”;

b) Convocatoria del veintiocho de marzo del dos mil veinte, en

donde fueron tratados los avances del presupuesto ejercido
por las secretarias del Comité Ejecutivo Estatal, mismo que
debe informarse al Comité Ejecutivo Nacional, reporte de
proyectos a realizar por el estado en materia de formacion
politica, informe de cambios en los lineamientos de pagos
por motivo de la entrada de la nueva administracion del
Comité Ejecutivo Nacional.

Convocatoria del uno de septiembre del afo indicado,
“‘nombre de la convocatoria fue servicio de cafeteria y renta
de espacio para la reunion administrativa interna del comité
gjecutivo estatal de Morena en la Ciudad de México, los
temas a ftratar fueron el avance presupuestal, metas
cumplidas  por actividades especificas, reuniones
programadas con simpatizantes y militantes en modo virtual,
organizacion interna del comité, se anexa para ello las
listas de asistencia firmada, evidencia fotografica y
material de la reunion del sistema a implementar como
nueva version del sidevis”.

Estudios e investigaciones.

El recurrente alude al trabajo denominado “Estudio de la Poblacion:
Venross S. de R.L. de C.V., su vinculo al ordinario se remonta (sic)
la organizacion interna del partido”, el cual se soslayo por la

autoridad responsable.

Al respecto, refiere el recurrente que fue indebido que la autoridad
fiscalizadora no hubiera tenido por comprobado el concepto de
gasto ante la falta de exhibicidén de fotografias, ya que una falta de
documentacion no se traduce en una falta de comprobacion sobre

el destino de los recursos.
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Adicionalmente, el apelante sostiene que es contradictorio que, por
un lado, se hubiera reconocido el destino del gasto (el cual, en su
concepto, quedd amparado por formatos, contratos y
documentacion), para después desconocerlo ante la falta de
material fotografico, muestra, o escritos de personas que
manifestaran haber laborado de manera gratuita, lo que, desde su
punto de vista, rebasa la observacion y requerimiento de
informacién que se hizo inicialmente en el oficio de errores y

omisiones.

En ese sentido, el recurrente senala que las resoluciones
impugnadas carecen de motivacion porque no exponen razones
validas para colegir que los gastos realizados por los conceptos en
estudio no se vincularon al gasto ordinario, o por las que no se
podia tener por acreditada la materializacion de la operacion por la
sola falta de una fotografia, cuando lo cierto es que la falta de
exhibicion de muestras y/o entregables no puso en riesgo el control
de los recursos que utilizd MORENA, puesto que la misma se

exhibio en términos de lo que dispone el articulo 127 del RF.

Calificacion de agravios. En concepto de esta Sala Regional, los
disensos son infundados en cuanto a la conclusion 7.8-C1-CM y
fundados en cuanto a las conclusiones 7.8-C3-CM y 7.8-C2-CM,

COmMOo se expone a continuacion.

e Conclusién relacionada con compra de uniformes (7.8-
C1-CM).

Lo infundado de los agravios en torno a esta conclusion reside en
que la conducta por la que fue sancionado no constituyé una

variacion de aquella que inicialmente fue observada, ni los
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requerimientos de documentacion comprobatoria por parte de la

autoridad fiscalizadora fueron excesivos, segun se explica.

Oficio de primera vuelta. Con relacion a la compra de uniformes,

mediante

oficio

INE/UTF/DA43666/2021,"7

fiscalizadora observo lo siguiente:

la  autoridad

“7. Se observo el registro de una péliza por concepto de adquisicion
de uniformes; sin embargo, al verificar la balanza de comprobacion
al 31 de diciembre de 2020, se observo que el sujeto obligado no
reportd gastos por concepto de sueldos y salarios; por lo cual; el
caso en comento se detalla a continuacion:

Subcuenta Referencia |Descripcion Nombre del Importe
Contable | de la péliza proveedor p
Generacion de Riqueza
Vestuario y PN-DR- . por Articulos
Uniformes 06/12-20 Uniformes Grandiosos Mexicanos| $3,692,360.00
S.A.de C.V

Cabe sefalar que la autoridad electoral tiene, entre otras
atribuciones, la de vigilar que los recursos sobre el financiamiento
que ejerzan los partidos politicos se apliquen estricta e
invariablemente a las actividades sefialadas en la normatividad
electoral, siendo éstas las relativas a su operacion ordinaria, asi
como aquellas que promuevan la participacion del pueblo en la vida
democratica.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

elas muestras y evidencias que determinen y justifiquen
razonablemente el objeto del gasto del gasto realizado, el cual
debera ser vinculado con las actividades ordinarias del partido.

e La evidencia que permita acreditar fehaciente la adquisicion de los
bienes pagados como se enlista a continuacion:

— Sefiale detalladamente las razones por las
cuales, decidi6 adquirir los bienes que nos ocupan,
acompanando la evidencia documental que
demuestre su dicho.

— La documentaciéon que acredite la personalidad
juridica de las partes firmantes en los contratos de la
totalidad de los prestadores de servicios.

7 Del veintinueve de octubre del dos mil veintiuno.
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— Indique detalladamente el tipo de bien o servicio
adquirido, asi como la forma en que éste se llevo a
cabo por parte del prestador de servicios.

— Seifiale la fecha de inicio y término de la prestacion
del servicio.

— Senale la logistica de entrega de mercancia o
prestacion de servicios, asi como las personas a
las que le fueron entregados, remitiendo para tal
efecto copias de las facturas y/o notas de recibo de
mercancia, en caso de ser bienes, remita las notas
de entrada y salida de almacén de los productos.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos;
199, numeral 1, incisos c) y e) de la LGIPE; 25, numeral 1,
incisos k) y n) de la LGPP; 46, numeral 1 y 127, 205 y 304 del
numeral 1 del RF’.

Respuesta partidista a la primera vuelta. Con relacion a las
observaciones formuladas por la autoridad fiscalizadora, el

recurrente en su escrito CEN/SF/810/2021'8 manifesto lo siguiente:

“‘RESPUESTA

Si bien la autoridad determina que no existen las néminas del
personal adscrito a la Comité Ejecutivo Estatal (CEE), esto se
debe a que el Comité Ejecutivo Nacional (CEN) realiza el pago
centralizado de la nomina (sic) por Asimilados a Sueldos y
Salarios por lo que no se ve reflejado en el CEE la revelacion del
gasto, solo la transfomacion (sic) interna de la partida de
conciliacién de Egresos por transferencia en Efectivo del CEE al
CEN.

Cabe destacar que el uso de uniformes es para la estructura
de voluntarios del reparto del periédico (sic) regenracion
(sic) y la promocion del voto, el uniforme incluye una playera
tipo polo guinda para los hombres y blanca para las mujeres con
gorras de seis gajos y un chaleco guinda con plateado.

Se anexan como evidencia las fotos del reparto del periédico y
aunado a ello, se modifica la partida reconociendo la salida del
almacén en amotizacién (sic) de suministros. Se adjunta
evidencia del proceso de entrega al personal el cual se explica
mediante un diagrama, se anexan las poélizas del CEN con la
noémina, los contratos de prestacion de servicios, mismos que
incluyen la fecha de inicio y fin. Cabe sefalar que la duracién es

18 De fecha dieciséis de noviembre del dos mil veintiuno.
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de 1 mes por lo que se incluyen contratos y cartas de renuncias
respectivamente”.

Oficio de segunda vuelta. En relacion con la respuesta dada por
el Partido, mediante oficio INE/UTF/DA/47257/2021,'° |a autoridad

fiscalizadora observo lo siguiente:

“

Del anélisis a la respuesta y de la verificacibn a la
documentacion presentada en el SIF, se determiné lo siguiente:

En relacion a las evidencias que permita acreditar
fehaciente la adquisicion de los bienes pagados, se constato
que el sujeto obligado proporcion6 la pdliza con la
documentacion consistente en comprobante fiscal en formato
CFDI'y XML, copia de documento expedido por el SAT, en el que
consta el RFC, boleta de inscripcion ante el Registro Publico de
la Propiedad y de Comercio; copia de la credencial de elector del
representante legal y la copia del acta constitutiva que acredita
la personalidad juridica de las partes firmantes en el contrato; el
contrato de servicios debidamente suscrito, en el cual se
identifica el tipo de bien o servicio adquirido; asi como la forma
en que éste se llevd a cabo por parte del prestador de servicios
y la fecha de inicio y término de la prestacion del servicio; con la
totalidad de los requisitos establecidos en la normatividad; por lo
que respecto a este punto, la observacion quedé atendida.

En relacion a las muestras y evidencias que determinen y
justifiquen razonablemente el objeto del gasto realizado, el cual
debera ser vinculado con las actividades ordinarias del partido,
aun cuando el sujeto obligado manifesté que anexa como
evidencia las fotos del reparto del periddico, la evidencia del
proceso de entrega al personal el cual se explica mediante
un diagrama; las polizas del CEN con la némina, sus
contratos de prestacién de servicios, mismos que incluyen
la fecha de inicio y fin, y las cartas de renuncias
respectivamente, asi mismo el reconocimiento de la salida
del almacén en amortizacion de suministros, de Ia
verificacion exhaustiva que se realizé al SIF, esta autoridad
fiscalizadora no localizé la documentacion.

Adicionalmente, aun cuando presenta evidencias
fotograficas de los uniformes, estos no corresponden al
volumen de la compra realizada, como se detalla a

continuacion:
Articulo Cantidad

Playera tipo polo bordada 1300
Pantalén de garbadina 1300
Camisa tipo oxford 1300
Blusan tipo gabardina 1500
Pantalon para dama de

gabardina 1500

19 Del siete de diciembre del dos mil veintiuno.
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Articulo Cantidad
Pantalén tipo cargo 1300
Chalecos capitoneado 2052
Gorras 2500
Overol 1645

Cabe senalar que su partido manifesté que el uso de
uniformes es para la estructura de voluntarios del reparto
del periédico regeneracion y la promocion del voto,; sin
embargo, el articulo 105 del RF establece que se consideran
como aportacion en especie los servicios prestados a los sujetos
obligados a titulo gratuito, con excepcion de los que presten los
organos directivos y los servicios personales de militantes
inscritos en el padron respectivo o simpatizantes, que no tengan
actividades mercantiles o profesionales y que sean otorgados
gratuita, voluntaria y desinteresadamente.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

. Las muestras y evidencias que determinen y justifiquen
razonablemente el objeto del gasto del gasto realizado, el cual
debera ser vinculado con las actividades ordinarias del
partido.

. Documentacién en la que se pueda advertir el lugar, fecha
y cargo de la persona que recibié la mercancia, incluyendo
evidencia fotografica que permita constatar la entrega fisica de
los uniformes al partido.

. Las notas de entrada y salida de almacén de los
productos.

. El papel de trabajo, donde se detalle el destino final de los
uniformes.

. Los escritos de la estructura de voluntarios en que
manifiesten que los servicios fueron otorgados gratuita,
voluntaria y desinteresadamente.

. Seriale si el proveedor es maquilador o intermediarios con
empresas maquiladoras.

o Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos;
199, numeral 1, incisos c) y e) de la LGIPE; 25, numeral 1,
incisos k) y n) de la LGPP; 46, numeral 1, 105, 127, 205 y 304
del numeral 1 del RF”.
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Respuesta partidista a la segunda vuelta.?® A propdsito del oficio
cursado por la autoridad fiscalizadora, mediante escrito
CEN/SF/888/2021, el recurrente manifesto lo siguiente:

“RESPUESTA

En atencion a la observacion realizada por la autoridad, cabe
reiterar que el uso de uniformes es para la estructura de
voluntarios del reparto del periédico regeneracion y la promocion
del voto por tal razén se adjunta evidencia de las entregas
realizadas con su respectivo acuse en donde se estipula que
dicho kit conformado por una playera tipo polo guinda para los
hombres y blanca para las mujeres con gorras de seis gajos y
un chaleco guinda con plateado se entrega sin costo alguno.

Se anexan como evidencia las fotos del reparto del periddico y
aunado a ello, se modifica la partida reconociendo la salida del
almacén en amortizacion de suministros. Se adjunta evidencia
del proceso de entrega al personal el cual se explica mediante
un diagrama. Adicional se hace mencion a la autoridad que la
prestacion del servicios del proveedor Generacion de Riqueza
por Articulos Grandiosos Mxicanos (sic) SA de CV. es de
caracter intermediario. Por lo anterior se solicita tener por
solventada dicha observacion”.

Asi, a partir de las respuestas ofrecidas por el Partido, es que en
el Dictamen, la autoridad fiscalizadora arribé a la conclusion de que
si bien el recurrente habia presentado documentacién tendente a
acreditar la realizacion del gasto, lo cierto es que omitio presentar
las evidencias que permitieran demostrar fehacientemente la

materializacion del mismo; de conformidad con lo establecido en

el parrafo primero del articulo 69-B del Cdédigo Fiscal de la
Federacion,?! con el propdsito de que la autoridad valorara y

determinara si la operacion fue efectivamente realizada.

Sobre dicho particular, en el Dictamen se razoné que de
conformidad con la NIF22 A-2, el reconocimiento contable de las

transacciones se hace a partir de la “sustancia econémica” a efecto

20 Del catorce de diciembre del dos mil veintiuno.

21 Al efecto se precisa que el articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion establece
un procedimiento para que la autoridad fiscal detecte operaciones simuladas.

22 Acronimo de Normas de Informacion Financiera.
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de reconocer no solo la forma juridica de una transaccion, sino
también su coincidencia con la realidad econémica de una entidad,
para verificar quelos bienes adquiridos o los servicios
recibidos sean existentes, genuinos, y se traduzcan en algun
valor econémico para el particular, el cual debe guardar una
relacion razonable con el cambio en la esfera juridico

patrimonial.

En ese entendido, la autoridad fiscalizadora concluyé que el
Partido omitié presentar las evidencias con las que se pudiera tener
por acreditada la materialidad de los gastos realizados, la
recepcion y el destino final de los uniformes, asi como su
relacion con el gasto ordinario del Partido y, por tanto, estimo
que el apelante vulnerd lo dispuesto por el articulo 127, numerales
1y 2 del RF, mismo que establece la obligacion de los institutos

politicos de comprobar el objeto partidista de sus egresos.

Ahora bien, lo infundado de los disensos reside en que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 199, parrafo 1, incisos
c) y e) de la LGIPE, la autoridad fiscalizadora cuenta con facultad
para vigilar que los recursos de los partidos politicos sean
aplicados exclusivamente al cumplimiento de su objeto y, para
ello, dicho ordenamiento juridico le autoriza requerir informacién

y documentacion comprobatoria de cualquier aspecto

vinculado con sus ingresos y egresos.

Asi atento al dispositivo juridico en cita, no podria considerarse que
el requerimiento de documentacion adicional que hizo la autoridad
fiscalizadora en su oficio de segunda vuelta —para verificar que el

destino de los uniformes hubiera sido para el voluntariado del
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Partido— constituyera una variacion a la observaciéon inicial

formulada en el oficio de primera vuelta.

Menos aun, si se considera que el requerimiento formulado en ese
segundo oficio tuvo lugar a partir de las propias manifestaciones
del recurrente, quien en su primer escrito de respuesta afirmoé que
los uniformes comprados se destinaron a la estructura de
personas voluntarias que se encargaban del reparto del
periédico “Regeneracion” y de la promocién del voto, sin que
dicho extremo hubiera quedado demostrado por el recurrente
o se pudiera desprender del contrato de “prestacion de
servicios” y comprobantes de pago respectivos que adjunté a
sus respuestas, en donde ni siquiera fueron sefialados mayores
detalles sobre la forma de entrega y personas destinatarias de la
mercancia como para corroborar su vinculacion con actividades del
Partido.

En efecto, a propédsito de esa manifestacion formulada por el
Partido fue que la autoridad fiscalizadora le requirié diversa
informacion complementaria, entre ella, los contratos de gratuidad
celebrados con las personas que el propio apelante afirmé que
actuaron como voluntarias —para demostrar su aserto en cuanto a
la relacion que existidé entre la compra de uniformes y su vinculo
con un objeto partidista—. Es decir, tal requerimiento no surgio¢ de
forma arbitraria por parte de la autoridad fiscalizadora, sino que

surgi6 a partir de las propias declaraciones hechas por el Partido.

Ahora bien, en el caso concreto se tiene que la segunda respuesta
dada por el recurrente unicamente se limitd a reiterar las
manifestaciones de su primer escrito, sin que hubiera aportado la
informacidn y documentacion que le fueron requeridas —justamente
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para comprobar el destino de los uniformes y su vinculacion con
las actividades del Partido— y sin que hubiera explicado las razones

por las que se encontraba impedido para ello.

En ese entendido, si el apelante solo se concreté a exhibir
documentacion tendente a demostrar el gasto,?3 pero no ofrecié
pruebas para acreditar que la compra de uniformes hubiera sido
destinada propiamente a un objeto partidista, es evidente que
resulta correcta la conclusion a que arribo la autoridad responsable
al tener por no comprobado el objeto partidista de dicha erogacion,
ya que en términos de lo dispuesto por el articulo 25, numeral 1,
incisos n) y k) de la Ley de Partidos, los institutos politicos tienen
obligacion de entregar la documentacion que les sea requerida por
la autoridad fiscalizadora, asi como aplicar el financiamiento que

reciban a los fines para los que hubieren sido entregados.

e Conclusién relacionada con asesoria y consultoria (7.8-
C3-CM).

Lo fundado de los agravios en torno a esta conclusién reside en

que en ella se consider6 como conducta sancionable la siguiente:

“El sujeto obligado reporté egresos por concepto de la
realizaciéon de uniformes, que carecen de objeto partidista
por un importe de $322,781.60".

23 Segun se advierte de la poliza “62 tipo “normal” del mes de diciembre del dos mil
veintiuno y su soporta documental que se acompafié a sus escritos de contestacion de
primera y segunda vuelta, de la cual solo se advierten datos como cotizaciones, contrato
de “prestacion de servicios” para la produccion de uniformes, datos sobre el proveedor
contratado, entre otros tendentes a acreditar exclusivamente la erogacién, pero no el
destino ni la entrega de los bienes. Documentales que, a través del oficio
INE/SCG/666/2022, del treinta y uno de mayo del afo en curso, fueron remitidas en
certificacion electrénica por el Secretario del Consejo General del INE a esta Sala
Regional, en desahogo del requerimiento formulado por el Magistrado Instructor.
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Sin embargo, la observacién que inicialmente dio lugar a esa
conclusion fue por un concepto distinto al de compra de
uniformes que se indicé en ella, sino que, en realidad el

concepto correcto era por gastos por asesorias y consultorias

que no cumplen con un objeto partidista, como se advierte de
los oficios de primera y segunda vuelta con sus respectivas

respuestas.

Oficio de primera vuelta. Mediante oficio
INE/UTF/DA43666/2021, la autoridad fiscalizadora observd lo
siguiente:

“12. Se observo el registro de pdlizas por concepto de asesoria

y consultoria, las cuales no cumplen con el objeto partidista
del gasto; los casos en comento se detallan a continuacion:

Referencia| Descripcion | Nombre del

S Contable de la pdliza proveedor Hizon
PN-EG- |Asesoria y Cesar Orozco
47/01-20 |Consultoria  |Xolalpa $64,284.89
Servicios
PN-DR- |Administrativos |Cesar Orozco
05/02-20 |del 20 enero al |Xolalpa 64,501.80
Asesoria y 19 Febrero 2020
Consultoria| PN-DR- |Asesoriay Cesar Orozco 64.541.24
03/04-20 |Consultoria \Xolalpa T
PN-DR- |Asesoria y Cesar Orozco
03/05-20 |Consultoria  |Xolalpa 64,667.68
PN-EG- |Asesoria 'y Cesar Orozco
60/06-20 |Consultoria  |Xolalpa 64,786.00
Total $322,781.60

Es importante sefialar que el articulo 5 del Reglamento de
Finanzas emitido por el partido establece lo siguiente:

“Articulo 5. La Secretaria sujetara su actuacion al
Estatuto y a este Reglamento, a las disposiciones
legales en la materia y a los reglamentos emitidos por el
INE. Emitira un Manual de Operaciones, Financiero y
Administrativo, que establecera las funciones y
responsabilidades de sus areas y de las entidades de
gasto, asi como los procedimientos especificos para la
aplicacion de este Reglamento. La Secretaria debera
contar con un equipo técnico calificado en operacion
administrativa, recursos humanos, contabilidad y
manejo financiero.”
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Al respecto, es importante sefialar que esta autoridad electoral
tiene como atribucion la de vigilar que los recursos de los
partidos se apliquen exclusivamente para el cumplimiento de los
objetivos de los partidos politicos.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:
. Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos
25, numeral 1, inciso n), de la LGPP; y 296, numeral 1 del RF”.

Respuesta partidista a la primera vuelta. Con relaciéon a las
observaciones formuladas por la autoridad fiscalizadora, el

recurrente en su escrito CEN/SF/810/2021 manifest6 lo siguiente:

‘RESPUESTA

Se anexa al presente oficio la evidencia que comprueba el
detalle del gasto enfocado al desarrollo de capacitaciones y
cursos llevados a cabo para el personal encargado de la
administracion y correcta direccion de las actividades del
partido politico”.

Oficio de segunda vuelta. En relacion con la respuesta dada por
el Partido, mediante oficio INE/UTF/DA/47257/2021, la autoridad

fiscalizadora observo lo siguiente:

“6.

...La respuesta proporcionada por el sujeto obligado en el SIF,
se considero insatisfactoria, toda vez que aun cuando sefiala
que el gasto es enfocado al desarrollo de capacitaciones y
cursos para el personal encargado de la administracion y
correcta direccion de las actividades del partido politico y
que anexa la evidencia que lo comprueba; de Ia revision
exhaustiva al SIF que realizé esta autoridad fiscalizadora, no
se localizé las evidencias que sehala; asi mismo en la
descripcion de las facturas no es claro el servicio prestado, toda
vez que solo sefiala que son servicios administrativos contables
por un periodo determinado pero no se establece el motivo de la
contratacién de los mismos.

Es importante sefialar que el articulo 5 del Reglamento de
Finanzas emitido por el partido establece lo siguiente:
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Al respecto, es importante sefialar que esta autoridad electoral
tiene como atribucion la de vigilar que los recursos de los
partidos se apliquen exclusivamente para el cumplimiento de los
objetivos de los partidos politicos.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

o Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 25,
numeral 1, inciso n), de la LGPP; y 296, numeral 1 del RF’.

Respuesta partidista a la segunda vuelta. A propdésito del oficio
cursado por la autoridad fiscalizadora, mediante escrito
CEN/SF/888/2021, el recurrente manifesté lo siguiente:

‘RESPUESTA.

En atencién a la observacién (sic) realizada por la UTF, se
anexa al presente oficio la evidencia fotografica (sic), bitacoras
(sic) de asistencia y convocatoria a capacitacion (sic) en materia
de trasparencia 2020 asi (sic) como las actividades llevadas a
cabo en dichos eventos impartidos por el proveedor Cesar
Orozco Xolalpa con un importe total durante el primer
semestre del afio 2020 de $322,781.60 comprobando el
detalle del gasto que tuvo por objeto el desarrollo de
capacitaciones y cursos llevados a cabo para el personal
encargado de la administracion (sic) y correcta direccion
(sic) de las actividades del partido politico, dando la certeza
a la autoridad que dicho gasto se encuentra dentro de la
normativa establecida cumpliendo con el principio mencionado
en el Articulo 403 Obligaciones de los partidos politicos del RF
Libro noveno de la transparencia”.

Asi, de lo trasunto se puede apreciar que en todo momento la
observacion inicial guardd estricta relacibn con gastos por

concepto de asesorias y consultoria y no por concepto de

compra de uniformes, como indebidamente se concluy6 en las

resoluciones impugnadas.

De ahi que resulte incongruente que, si los conceptos de gasto
estuvieron relacionados con asesorias y consultoria, en las
resoluciones impugnadas se hubiera sefalado que la conducta
irregular fue: “El sujeto obligado reporté egresos por concepto de la
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realizacion de uniformes, que carecen de objeto partidista por un
importe de $322,781.60".

En ese sentido, es dable revocar la sancién impuesta con motivo
de la conclusion 7.8-C3-CM a efecto de que se emita otra
determinacion en donde exista correspondencia entre la
conducta analizada y —de ser el caso- y la conclusion sancionatoria
y sea valorada la documentacion aportada por el Partido, en el
entendido que, en su caso, la determinacion que sea pronunciada
no puede resultar mas gravosa que la consecuencia juridica que se

revoca.

e Conclusién relacionada con gastos de eventos e
investigacion (7.8-C2-CM).

Lo fundado de los disensos reside en que, como lo refiere el
Partido, la conclusion sancionatoria fue producto de una indebida

valoracion probatoria, como se evidencia a continuacion.

Oficio de primera vuelta. Mediante oficio
INE/UTF/DA43666/2021, la autoridad fiscalizadora observé lo

siguiente:

“10. Se observo el registro de pélizas por diferentes conceptos;
sin embargo, carecen de su respectivo soporte documental;
como se detalla a continuacion:

Referencia B Documentacion
Subcuenta Contable Concepto del Importe Faltante
proveedor
Dekar e Muestras de los
(;31%256 Evento |Asesores | 35,078.40 | trabajos
SA de CV realizados
consistente en:
» Convocatoria
Eventos del evento,
PN-DR- Dekar > Lis_tas _ de
02/04-20 Evento |Asesores | 35,078.40 asistencia,
SA de CV » Evidencia
fotografica y
» Material
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Referencia el Documentacion
Subcuenta Contable Concepto del Importe Faltante
proveedor
didactico
utilizado

e Evidencias que
vinculen el gasto
con la actividad
ordinaria

e Kardex, notas
de entrada y
salida de

PN-DR Venross S. R))Imacqn. d
Estudiose | ("7 |Estudio de|de R.L. de | 5220000 |* LSCElsMOs €€
Investigaciones Poblacion |C.V. : !

e Evidencias que
vinculen el
gasto con la
actividad
ordinaria

e Muestras de los
trabajos
realizados
consistente en:

» Convocatoria
del evento,
Servicio de » Listas de
. PN-EG- CafeteriayDe'(ar asistencia
Alimentos Asesores | 27,840.00 ) L
16/09-20 | Renta de » Evidencia
Espacio el Oy fotografica
p g y
» Material
didactico
utilizado

e Evidencias que
vinculen el gasto
con la actividad
ordinaria

Total ($150,196.80

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

o Las polizas con su respectivo soporte documental
sefialado en la columna "documentacion faltante”, a nombre del
partido y con la totalidad de requisitos establecidos en la
normatividad aplicable

o Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 46
numeral 1, 126, 127, 205 y 374 numeral 1 del RF’.

Respuesta partidista a la primera vuelta. Con relacién a las
observaciones formuladas por la autoridad fiscalizadora, el

recurrente en su escrito CEN/SF/810/2021 manifestd lo siguiente:

‘RESPUESTA

De la documentacion faltante detectada por la autoridad se
subsana con la siguiente informacion:

Eventos y alimentos - Servicio de Cafeteria (sic) y renta de
espacio; para darle certeza del gasto a la autoridad se adjunta:
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a) convoctaria (sic) realizada con el nombre de "Desayuno para
la Reunién interna administrativa semanal del Comité Ejecutivo
Nacional y Estatal CDMX", b) convocatoria del 28 de marzo
de 2020, en esta convocatoria se trataron puntos como avances
del presupuesto ejercido por la secretarias del CEE, mismo que
debe informarse al CEN, reporte de proyectos a realizar por el
estado en materia de formacién politica (sic), informe de
cambios en los lineamiento de pagos por motivo la entrada de
la nueva Administracion del Comité Ejecutivo Nacional, c)
convocatoria del 01 de septiembre de 2020, nombre de la
convocatoria fue servicio de cafeteria y renta de espacio
para la reuniéon administrativa interna del comité ejecutivo
estatal de Morena en la Ciudad de México, los temas a tratar
fueron el avance presupuestal, metas cumplidas por actividades
especificas (sic), reuniones programadas con simpatizantes y
militantes en modo virtual, organizacién (sic) interna del comité
(sic), se anexa para ello las lista de asistencia firmada,
evidencia fotografica (sic) y material de la reunién del
sistema a implementar como nueva version (sic) del
sidevis.

2. Estudios e investigaciones - Estudio de la Poblacion:
Venross S.de R.L. de C.V., su vinculo al ordinario se remota
la organizacion interna del partido”.

Oficio de segunda vuelta. En relacion con la respuesta dada por
el Partido, mediante oficio INE/UTF/DA/47257/2021, la autoridad

fiscalizadora observo lo siguiente:

“6.  Seobservo el registro de pdlizas por diferentes conceptos;
sin embargo, carecen de su respectivo soporte
documental; como se detalla a continuacion:

Del analisis a la respuesta y de la verificacion a la
documentacion presentada en el SIF, se constaté que aun
cuando el sujeto obligado manifiesta que anexa Ila
documentacién; de la verificacion exhaustiva que realizé
esta autoridad fiscalizadora al SIF; no se localizo Ila
documentacioén faltante de las poédlizas senaladas en el
cuadro que antecede.?*

Se le solicita presentar en el SIF o siguiente:

. Las polizas con su respectivo soporte documental
sefialado en la columna "documentacion faltante”, a nombre del
partido y con la totalidad de requisitos establecidos en la
normatividad aplicable

24 E| cuadro que se menciona es el mismo que el inserto en el oficio de primera vuelta.
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o Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 46
numeral 1, 126, 127, 205 y 374 numeral 1 del RF”.

Respuesta partidista a la segunda vuelta. A propdsito del oficio
cursado por la autoridad fiscalizadora, mediante escrito
CEN/SF/888/2021, el recurrente manifesto lo siguiente:

“RESPUESTA

De la documentacion faltante detectada por la autoridad se
subsana con la siguiente informacion: “Eventos y alimentos
- Servicio de Cafeteria (sic) y renta de espacio; para darle
certeza del gasto a la autoridad se adjunta:

a) convoctaria (sic) realizada con el nombre de "Desayuno para
la Reunién interna administrativa semanal del Comité Ejecutivo
Nacional y Estatal CDMX",

b) convocatoria del 28 de marzo de 2020, en esta convocatoria
se trataron puntos como avances del presupuesto ejercido por
la secretarias del CEE, mismo que debe informarse al CEN,
reporte de proyectos a realizar por el estado en materia de
formacion politica (sic), informe de cambios en los lineamiento
de pagos por motivo la entrada de la nueva Administracion del
Comité Ejecutivo Nacional,

c) convocatoria del 01 de septiembre de 2020, nombre de la
convocatoria fue servicio de cafeteria y renta de espacio para la
reunion administrativa interna del comité ejecutivo estatal de
Morena en la Ciudad de México, los temas a tratar fueron el
avance presupuestal, metas cumplidas por actividades
especificas, reuniones programadas con simpatizantes y
militantes en modo virtual, organizacion interna del comité, se
anexa para ello las lista de asistencia firmada, evidencia
fotogréfica (sic) y material de la reunion del sistema a
implementar como nueva version (sic) del sidevis.

Por lo que hace a: 2. Estudios e investigaciones - Estudio de

la Poblacion: Venross S.de R.L. de C.V., su vinculo al

ordinario se remota la organizacién interna del partido’.
Si bien, de lo trasunto se desprende que la segunda contestacion
del Partido se limitd a reproducir literalmente su primera respuesta,
lo cierto es que, en concepto de este organo jurisdiccional, son
fundados los disensos en los que MORENA se duele de una

indebida valoracion probatoria.
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En efecto, la razén esencial por la que no se tuvieron por
comprobados los gastos a que se refiere esta conclusion
sancionatoria se hizo consistir exclusivamente, en la falta de

presentacion de “muestras’.

Sobre este particular, en el Dictamen Consolidado se establecio:

Eventos.

“MORENA-CM del presente Dictamen, aun cuando el sujeto
obligado manifesté que las erogaciones en comento tuvieron
por objeto la realizacién de eventos de indole administrativo,
adjuntando _como evidencia para acreditar el gasto las
convocatorias a los eventos senalados; sin embargo, de la
verificacion exhaustiva a los diversos apartados del SIF, asi
como de la verificacion a las polizas sefialadas, se observo que
el sujeto obligado omitié registrar las muestras de los
trabajos realizados que permitan acreditar la veracidad de los
trabajos realizados; por tal razén, por lo que se refiere a este
punto, la observacién no quedoé atendida, por $97,996.80.

Investigacion.

Ahora bien, respecto la pdliza sefialada con (2) en la columna
‘Referencia” del Anexo R2-3-MORENA-CM del presente
Dictamen, el sujeto obligado omitio presentar aclaracion
alguna; sin embargo, de la verificacion exhaustiva a los
diversos apartados del SIF, asi como la péliza en comento; se
observo que el sujeto obligado omitié presentar las muestras
de los trabajos realizados, con el propdsito de verificar el
vinculo de la operacion ordinaria; por tal razén, por lo que se
refiere a este punto, la observaciéon no quedé atendida, por
$52,200.00".

Ahora bien, por lo que respecta a los gastos por “eventos”, esta
Sala Regional advierte que la autoridad responsable omitio
pronunciarse sobre el alcance y valor probatorio de las
documentales que MORENA, en sus escritos de respuesta,
manifestdé haber adjuntado, esto es, las convocatorias a dichos
eventos -las cuales se mencionaron en el Dictamen como
evidencia que adjunté el recurrente, por tanto no constituye

un hecho controvertido que las mismas fueron exhibidas-, las
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listas de asistencia firmadas, evidencia fotografica y material
de la reunién del sistema a implementar como nueva versién

del “sidevis”.

En efecto, el Dictamen solo se limitd a sefalar que “de la
verificacion exhaustiva a los diversos apartados del SIF, asi como
de la verificacion a las podlizas sefialadas, se observo que el sujeto

obligado omitié registrar las muestras de los trabajos

realizados que permitan acreditar la veracidad de los trabajos
realizados”, sin que de esa explicacibn se pueda advertir un
pronunciamiento claro sobre la documentaciéon que el Partido
refiri6 haber adjuntado, sino que pareciera que lo que se le
reprocha a MORENA fue la falta de registro de las “muestras” y
no la inexistencia de aquella documentacién que el Partido refirid

en sus escritos de respuesta.

Los citados medios de prueba, en su caso, debieron ser valoradas
de manera adminiculada con el contenido de los comprobantes
expedidos por el proveedor “DEKAR ASESORES S.A. DE C.V.”,
de las que se desprende, indiciariamente, que se generaron en el
marco de reuniones del CEN y CEE de la Ciudad de México,

como se ilustra:

Pdliza Soporte documental.
Verificacion de comprobante fiscal por internet de
“‘DEKAR ASESORES S.A.DEC.V”

Comprobante DAS-884 del veinte de abril del dos mil
veinte, expedido por “DEKAR ASESORES S.A. DE
C.V.” por concepto de “Desayuno para la Reunion
interna administrativa semanal del Comité
Ejecutivo Nacional y Estatal CDMX en la sede
Santa Anita, llevada a cabo el dia 19 de marzo de
2020, por un importe de $35,078.40 (treinta y cinco
mil setenta y ocho pesos 40/100 moneda nacional).

PN-DR-01-04-20

Verificacion de comprobante fiscal por internet de
“DEKAR ASESORES S.A. DE C.V.”

Comprobante DAS-885 del veinte de abril del dos mil
PN-DR-02-04-20 veinte, expedido por “DEKAR ASESORES S.A. DE
C.V.” por concepto de “Desayuno para la Reunion
interna administrativa semanal del Comité
Ejecutivo Nacional y Estatal CDMX en la sede
Santa Anita, llevada a cabo el dia 28 de marzo de
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2020", por un importe de $35,240.00 (treinta mil
doscientos cuarenta pesos 00/100 moneda nacional).

Verificacion de comprobante fiscal por internet de
“DEKAR ASESORES S.A. DEC.V.”

Comprobante DAS-966 del veinte de abril del dos mil

veinte, expedido por “DEKAR ASESORES S.A. DE

C.V.” por concepto de Servicio de cafeteria y renta de

PN-EG-16-09-20 espacio para la reunién administrativa interna del

comité ejecutivo estatal de Morena en la Ciudad de

México el dia 01 de septiembre de 2020, incluye

suministro y servicio para 20 personas por seis horas

maximo de servicio y ocal, por un importe de

27,840.00 (VEINTISIETE MIL OCHOCIENTOS

CUARENTA PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL).
En ese sentido, si en el Dictamen se reconoce que MORENA
adjunto evidencias —lo que es coincidente con lo que dicho instituto
politico refirid en sus dos escritos de respuesta— entonces no se
justifica que en las resoluciones impugnadas, se hubiera dejado de
llevar a cabo una valoracion sobre la documentacion aportada por
MORENA a efecto de determinar si la falta de registro en SIF de
‘muestras de los trabajos realizados” a proposito de esas
erogaciones resultaba o no un factor de tal entidad que impidiera

tener por comprobado el gasto y su objeto partidista.

Por idénticas razones, se considera fundado también el agravio
de indebida valoracion probatoria en relacidon con los gastos

realizados por concepto de trabajos de investigacion, toda vez

que la autoridad fiscalizadora coligié que el sujeto obligado omitio
presentar aclaracion alguna asi como las muestras de los trabajos
realizados, por lo que se estimdé que no se podia tener por
comprobado el gasto con el proveedor “VENROSS S. DE R.L. DE
CV”, por $52,200.00 (Cincuenta y dos mil doscientos pesos 00/100

moneda nacional).

Ahora bien, la calificativa anterior obedece a que ni en el Dictamen
ni en su aprobacion por parte del Consejo General del INE se hizo

pronunciamiento alguno en torno a la investigacion que el Partido
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refirid en sus escritos de contestacion, intitulado “Estudio de la
Poblacion: Venross S.de R.L. de C.V., su vinculo al ordinario
se remota la organizacion interna del partido”, como tampoco
se hizo referencia a la documentacion que se adjunté a los escritos
de contestacion de primera y segunda vuelta, sino que en el

Dictamen solo se establecié que:

“el sujeto obligado omitié presentar aclaracién alguna; sin
embargo, de la verificacion exhaustiva a los diversos apartados
del SIF, asi como la pdéliza en comento; se observo que el sujeto
obligado omitié presentar las muestras de los trabajos
realizados, con el propdsito de verificar el vinculo de la operacion
ordinaria”

Pero, contrario a ello, de los escritos de respuesta se puede
constatar que MORENA si hizo alusién a esa observacion y, a
propoésito de ella, senald que al efecto adjuntaba el estudio
realizado por el proveedor Venross S. de R.L. de C.V., sin que
la autoridad fiscalizadora hiciera un pronunciamiento sobre la

valoracién que ameritaba la documentacion adjunta.

En efecto, del soporte documental?® que acompafio el Partido a sus
escritos de contestacion de primera y segunda vuelta se aprecia,

entre otras, lo siguiente:

-Una solicitud con membretado ’iStrategyMéxico” del
quince de octubre del dos mil veinte, relativa a una cotizacion para
un trabajo de investigacion, la cual fue signada por “VENROSS S.
DE R.L. DE C.V.”;

25 Soporte documental que se adjuntd a la pdliza 10 “Diario”, tipo “normal”, cuya
descripcién es “Estudio de poblacion, VENROSS_AA281", del mes de diciembre
Remitido a esta Sala Regional por el INE, mediante oficio del treinta y uno de mayo del
afio en curso.
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-Un archivo que contiene una investigacioén digital del mes
de noviembre del dos mil veinte por “iStrategyMéxico” que se ha
mencionado en el apartado anterior.

-Acuse de recibo de refrendo del dos mil veinte, impreso e
cinco de febrero de ese afio a favor del proveedor “VENROSS S
DE RL DE CV”

-Oficio CEE-CDMX/PRE-0090/2020 del veintitrés de
diciembre del ano dos mil veinte por medio del cual se solicita a la
persona delegada en funciones de Secretario de Finanzas del CEN
el pago al proveedor “VERNROSS S de RL de CV la cantidad de
$52,200.00 (Cincuenta y dos mil doscientos pesos 00/100 moneda
nacional) por un estudio sobre la percepcion de la poblacion de la
CDMX en el marco de la promociéon y desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres.

-Contrato de prestaciéon de servicios profesionales, entre

otros documentos.

De ahi que, por las razones anteriores, sea dable revocar la
conclusiéon sancionatoria 7.8-C2-CM, a efecto de que la autoridad
responsable emita una nueva determinacion en la que se analicen
los elementos probatorios a la luz de la documentacién que
acompané el Partido a sus escritos de respuesta y en funcion de

ello resuelva lo que corresponda.

D. Conclusiones relativas a gastos sin objeto partidista (7.8-
C3-CM y 7.1-C15-MORENA CEN).

Conclusion Falta Monto involucrado
“El sujeto obligado reporté egresos por $322,781.60 (Trescientos
7.8-C3-CM concepto de la realizacién de uniformes, veintidés mil setecientos
’ que carecen de objeto partidista por un  ochenta y un pesos 60/100
importe de $322,781.60” moneda nacional)
7.1-C15-MORENA-CEN El sujeto $107,011.40 (Ciento siete
7'1'C156|23RENA' obligado omiti6 presentar en 6 pdlizas mil once pesos 40/100
i documentacion soporte del gasto que moneda nacional)
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acredite el objeto partidista del gasto,
como los oficios de comision donde
especifique el motivo del viaje, nimero de
dias, y numero de personas, asi como la
firma del responsable que asigna la
comisién y/o autoriza los viaticos y los
tickets o pases de abordar (electrénicos)
de transportacién a nombre de la persona
comisionada (autobus y avién), por un
importe de $107,011.40

Con relacién a la conclusién 7.8-C3-CM,26 MORENA manifiesta
que el gasto realizado bajo ese concepto fue producto de una

indebida valoracion probatoria.

Y, respecto a la conclusion “C15”, el recurrente sostiene que la
autoridad fiscalizadora estableci6 que omitio presentar seis
polizas, asi como documentacion soporte que acreditara el gasto
partidista como lo eran: oficios de comision, en donde se
especificara el motivo del viaje, numero de dias y personas, asi
como la firma de la persona responsable que asigna la comision
y/o autoriza los viaticos y los boletos de abordar por un importe de
$107,011.40 (Ciento siete mil once pesos 40/100 moneda

nacional).

A consecuencia de lo cual, se considerd vulnerado el articulo 25,
numeral 1, inciso n) de la Ley de Partidos y, por ende, se le impuso

una sancion equivalente al total del monto involucrado.

Sin embargo, el recurrente sefala que tal determinacion fue
producto de una indebida valoracion probatoria, ya que sostiene
que en el “Anexo 11” del Dictamen existe evidencia de que si se
presenté la documentacion soporte que fue requerida al partido, de

la cual se desprende el nombre de la persona comisionada y su

%6 Aunque en la parte atinente de este agravio el recurrente no sefialé el numero de
conclusion sancionatoria, esta Sala Regional advierte que se trata de la 7.8-C3-CM porque
el concepto y el importe que refiere es coincidente con aquella que fue analizada por la
autoridad responsable bajo esos rubros.
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firma, el mes, lugar y motivo de la comisién, ademas de los pases
de abordar y diversas facturas que sustentan el gasto y su objeto

partidista.

Calificacion de agravios. En principio, esta Sala Regional
advierte que, por la descripcion de la conducta infractora y el monto
involucrado, la conclusién sancionatoria que en la demanda se
identifica como “C15”, en realidad no forma parte de las
conclusiones que derivaron de la revision de informes del CEE de
la Ciudad de México, sino que corresponde a una conclusion
sancionatoria del CEN, segun se corrobora con la propia resolucion

impugnada.?’

En ese tenor, el analisis en torno a la legalidad o ilegalidad de dicha
conclusion sancionatoria es propio de la Sala Superior y no de este
organo jurisdiccional atento al acuerdo de escision del diecinueve
de marzo del afo en curso, segun se ilustrd en dicha

determinacion, a saber:

5 | T7.1-C15-MORENA- | Ilega'ld'ad de las | Comité ' Sala
CEN, 7.1-C21- observaciones cuya Ejecutivo Superior
MORENA-CEM, 7.1- clasificacion fue “gastos sin Macional

C25-MORENA-CEN, objeto partidista”
7.1-C30-MORENA-CEN
y 7.1-C32-MORENA-
CEN

- 7 4 mar RAAACLIA [

Hecha la salvedad anterior, por lo que respecta a los agravios
enderezados para controvertir la conclusién sancionatoria 7.8-C3-
CM, se tiene que los mismos devienen inoperantes, toda vez que

dicha conclusién fue revocada en el apartado anterior.

27 Pagina 81 de la resolucion impugnada INE/CG113/2022.
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E. Conclusiones relativas a gastos por actividades

especificas.

Las conclusiones que controvierte MORENA en este apartado son

las que se sefialan a continuacion.

Conclusion Falta Sancion Disposicién juridica
vulnerada
Articulos 273, fraccion XVIl y
333 fraccion Il del Cédigo de
Instituciones y
Procedimientos electorales
de la Ciudad de México; 163,
numeral 1, inciso a), del

RF.

Codigo:

“Articulo 273. Son
obligaciones de los Partidos
Politicos:

XVII. Destinar al menos el

cinco por ciento del

financiamiento publico para

actividades ordinarias

permanentes que se les

asigne, para la generacion

“El sujeto obligado y fortalecimien_to dg
omiti6  destinar el liderazgos femeninos, asi
porcentaje  minimo . . como, al menos el tres por
del  financiamiento Eduivalente al 150% ciento para liderazgos
publico ordinario del monto involucrado, l',{veni[es y otro dos” por
otorgado en el (e_?rtgses, $3‘240r;1?ll707ré§ cletnéq para_la ge:zerac./?n Ze
Arain estudios e investigacién de
7.8-C6-CM  ejercicio 2020, para | oo oo tomas. de I C?udad o

el desarrollo de . e
trescientos setenta y Meéxico;

act|V|dlgdes siete pesos 43/100 . .»
especificas y d onal
liderazgos moneda nacional). ]
juveniles, por un 'Artlc.ulo' 3,33.' El
monto de financiamiento publico de los
$2,160,251.62”. Partidos Politicos
U comprenderd los  rubros
siguientes:
1. Las actividades

especificas como entidades
de interés publico:

a) El financiamiento publico
por actividades especificas,
relativas a la educacion,
capacitacién, investigacion
socioeconomica, politica y
parlamentaria, asi como a
las tareas editoriales,
equivaldra al tres por ciento
del monto total del
financiamiento publico
que corresponda en cada
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Conclusion Falta

“El  sujeto

omitio destinar
porcentaje minimo del

financiamiento

Equivalente al 150% del
monto involucrado, esto
$449,478.77
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ano por actividades
ordinarias;

b) El financiamiento publico
por actividades especificas,
relativas a la formacion de
liderazgos femeniles y
juveniles, se estara a lo
dispuesto en el articulo 273
de este Cadigo.

c) ElI Consejo General
establecera los mecanismos
para  verificar que el
financiamiento se aplique a
los fines establecidos en esta
fraccion.

RF

“Articulo 163. Conceptos de
gasto que integran las
actividades especificas y de
capacitacion, promociéon y
desarrollo  del liderazgo
politico de las mujeres.

1. El Consejo General, a
través de la Comisién, en los
términos del articulo 51,
numeral 1, inciso a)
fracciones IV y V e inciso c)
de la Ley de Partidos, vigilara
que los proyectos realizados
por los partidos destinen el
gasto programado en los
rubros siguientes:

a) Para actividades
especificas:

V. Cada partido politico
debera destinar anualmente
por lo menos el dos por
ciento del financiamiento
publico que reciba para el
desarrollo de las actividades
especificas’.

Disposicion  juridica
vulnerada

Articulo 273, fraccion
XVII del del Coédigo de
Instituciones y
Procedimientos

7.8-C9-CM

ordinario 2020, para la
capacitacion,

promocion y
desarrollo del
liderazgo politico de

(Cuatrocientos cuarenta
y nueve mil
cuatrocientos setenta y
ocho pesos 77/100
moneda nacional).

Electorales de la Ciudad
de México (citado
anteriormente); 163,
numeral 1 inciso b) RF

“Articulo 163.
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Conceptos de gasto que
integran las actividades
especificas y de
capacitacion,

promocién y desarrollo
del liderazgo politico de
las mujeres

1. El Consejo General, a
través de la Comision,

en los términos del
articulo 51,
numeral 1, inciso a)

fracciones IV y V e inciso
c) de la Ley de Partidos,
vigilara que los
proyectos realizados por

“El  sujeto  obligado
omitié destinar el
porcentaje minimo del

financiamiento  publico los partidos destinen el
7.8-C13-CM ordinario 2020, para gasto progra_:me_ado er?
Temas de los rubros siguientes:

Investigacion de Ia
Ciudad de México, por b) Para el gasto de
un monto de capacitacién, promocioén
$395,079.41". y el desarrollo del
liderazgo politico de las
mujeres, cada partido
politico debera destinar
anualmente, el tres por

ciento del
financiamiento  publico
ordinario, en las

siguientes actividades:

En relacion con la conclusion 7.8-C6-CM, el recurrente acusa que
es incongruente que, por un lado, en el anexo “R2-4-MORENA-
CM’ del Dictamen se hubiera establecido que los gastos fueron
destinados a la totalidad del financiamiento publico previsto para
ese concepto; pero, al propio tiempo se acuse que el registro de
los gastos no se vincularon con el concepto respectivo, por lo que
fueron observados en los “ID 26” y “37”, lo cual, refiere MORENA
que es incorrecto porque el ID 37 versaba sobre una materia

diversa.

Asimismo, el recurrente se duele de que la autoridad fiscalizadora
hubiera colegido que el gasto efectuado no se vinculé con un objeto
partidista, bajo el argumento de que no se comprobd que las
personas que participaron como ponentes hubieran contado con

los conocimientos necesarios para ello, ni se comprobd que tales
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conocimientos hubieran sido bien asimilados ya que no se practico

evaluacion final.

En ese sentido, el recurrente considera que tales razonamientos
incurren en la exigencia de requisitos excesivos si se toma en
cuenta que no derivan del RF (articulo 173), sino del acuerdo
CF/011/2020, aunado a que la falta de alguno de ellos no debio
anular la eficacia y valor probatorio respecto de la demas
documentacion exhibida como para concluir la supuesta falta de

comprobacion del gasto y su vinculacion con un objeto partidista.

Atento a lo anterior, el recurrente refiere que fue indebido que la
autoridad fiscalizadora tuviera por incumplido el requerimiento a
que se refiere el articulo 173, inciso a), fraccién Ill, del Reglamento,
bajo los argumentos de que no se comprobd que las personas que
participaron como ponentes hubieran contado con los
conocimientos necesarios para ello, ni se comprobd que tales
conocimientos hubieran sido bien asimilados ya que no se practico

evaluacion final.

Ello, porque a decir del apelante, la propia autoridad fiscalizadora
reconocio que el recurrente si presentd una semblanza curricular
de las personas ponentes y, aunque no exhibid la totalidad de las
constancias, lo cierto es que, en su concepto, la autoridad
responsable debid valorar las que si fueron entregadas y no exigir

requisitos excesivos de comprobacion.

Asimismo, considera que fue excesivo exigir la practica de
evaluaciones finales, maxime si se considera que no se contempla

una forma especifica de comprobacion, ya que la norma invocada
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no establece un formato o documento que deba requisitarse para

tener acreditada la evaluacion.

Ahora bien, por lo que respecta a la conclusion 7.8-C9-CM, el
recurrente refiere que fue indebido que la autoridad fiscalizadora
tuviera por incumplido lo dispuesto por el articulo 173, inciso a),
fraccion 111,28 del RF, bajo los argumentos de que no se comprobd
que las personas que participaron como ponentes hubieran
contado con los conocimientos necesarios para ello, ni se
comprobo6 que tales conocimientos hubieran sido bien asimilados

ya que no se practico evaluacion final.

De ahi que considera que las resoluciones impugnadas carecen de
una debida fundamentacion, motivacién y vulneran los principios
de congruencia y exhaustividad, toda vez que la falta de
documentacion comprobatoria es una cuestion de forma que no
implica que no exista alguna otra evidencia sobre la realizacién de
los cursos, experiencia de las personas ponentes e identidad de

las personas asistentes y su vinculacion con el partido politico.

En ese tenor, MORENA estima que la exigencia probatoria
formulada por la autoridad responsable es excesiva y carece de

asidero juridico.

28 “Articulo 173. De las muestras del PAT

1. Se debera identificar el tipo y nombre de la actividad, las muestras que deberan
presentar los partidos son las siguientes:

a) Para las actividades de educacion y capacitaciéon politica, para la capacitacion,
promocién y desarrollo para el liderazgo politico de las mujeres:

Ill. Lista de asistentes con firma autégrafa, desagregados por sexo y edad, en su caso
para el caso de cursos presenciales, o bien, registro de acceso de los patrticipantes a la
plataforma o similar para el caso de cursos en linea. En caso de no contar con las mismas,
los partidos podran presentar copia certificada por el funcionario de la correspondiente
Junta Local o Distrital del Instituto que haya sido designado por la Unidad Técnica y que
haya verificado la realizacién del evento#.
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Finalmente, respecto a la conclusion sancionatoria 7.8-C13-CM, el

apelante sostiene que fue contrario a derecho que la autoridad
fiscalizadora coligiera que la cantidad de $395,079.41 (Trescientos
noventa y cinco mil setenta y nueve pesos 41/100 moneda
nacional) no se encontraba vinculada con algun objeto partidista
dirigido al fortalecimiento de liderazgos de mujeres bajo el
argumento de que no se presenté documentacion comprobatoria
suficiente, por no haber exhibido muestras de los trabajos

realizados.

Al respecto, el recurrente refiere que, contrario a lo sostenido por
la autoridad fiscalizadora, si presenté documentacion que adjunto
a su informe, como el Kardex, notas de entrada y salida de los
videos en formato “DVD”, pdliza y contrato con la totalidad de los

requisitos exigidos por la normatividad aplicable.

Asimismo, refiere que fue indebido que la autoridad fiscalizadora
hubiera sefalado que la revista “en voz alta” no estaba orientada
a la difusion de problematicas, retos y avances en la participacion
politica de las mujeres, bajo el argumento de que el tema central
fue el Covid-19, cuando lo cierto es que dicha revista constituye
material de difusion para dar contexto a las limitantes que enfrentan
las mujeres para desarrollar su liderazgo politico y es un espacio
para que las mujeres interesadas en incursionar en el ambito

politico vayan afinando propuestas.

En ese sentido, MORENA considera que la autoridad responsable
no analizé conforme a parametros objetivos la informacion
presentada, ya que se trata de una revista que recopila
experiencias de las mujeres en la vida cotidiana en tiempos de

pandemia. De ahi que estima que la conclusion de la responsable
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al respecto carece de objetividad y asidero juridico, aunado a que
vulnera el principio de autodeterminacion de los partidos politicos
al pretender supeditar lo que ha de ser entendido como una
estrategia dirigida a promover la capacitacion, promocion y

desarrollo politico de las mujeres.

En razén de ello, es que el recurrente solicita que se reconozca
como gasto relacionado con el objeto partidista el erogado por

dicho concepto.

Calificacion de agravios. En concepto de esta Sala Regional, se
consideran fundados por lo que hace a Ila conclusién
sancionatorias 7.8-C6-CM; infundados por lo que hace a la
conclusion 7.8-C9-CM, e inoperantes por lo que respecta a la

conclusion 7.8-C13-CM, como se explica.

e Conclusién relacionada con liderazgos juveniles (7.8-C6-
CM).

En el caso de esta conclusién, los agravios resultan fundados ya
que como se vera, las resoluciones impugnadas fueron producto
de una indebida valoraciéon probatoria atribuible a la autoridad
responsable, segun se desprende del curso de los oficios y

respuestas de primera y segunda vueltas.

Oficio de primera vuelta. Mediante oficio
INE/UTF/DA43666/2021, la autoridad fiscalizadora observé la

tematica referente a _liderazqos juveniles en tres apartados

distintos que fueron el “15”, “20” y “21”, al tenor siguiente:

“Actividades especificas
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15. El sujeto obligado destind la totalidad del financiamiento
publico correspondiente a Actividades Especificas y
Generacién de Liderazgos Juveniles; de conformidad
con lo establecido en los articulos 273, fraccion XVIl y
333 fraccion I, inciso b) del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales de la Ciudad de México,
como se detalla en el cuadro siguiente:

Financiamiento 3% de 3% de Total de Financiamiento
Publico Otorgado |Financiamiento [ Financiamiento [ Financiamiento| que el partido
para Actividades Publico que el partido | que el partido erogo en el

Ordinarias otorgado para | politico debié | debi6 erogar rubro de
Permanentes Actividades aplicar para en el rubro de Actividades
para el ejercicio | Especificas y Liderazgos Actividades Especificas y

2020 Liderazgos Juveniles Especificas y Liderazgos
Juveniles Liderazgos Juveniles
IECM/ACU-CG- Articulo. 273 Juveniles
005/2020, IECM/ACU-CG- COIPECM durante el Balanza de
IECM/ACU-CG- 006/20, ejercicio 2020 | Comprobacién
058/2020, IECM/ACU-CG- al 31-12-20
IECM/ACU-CG- 59/20,
090/2020 IECM/ACU-CG-
091/20
A B C D=(B+C) G
$165,913,970.58 | $5,013,430.86 | $4,977,419.12| $9,990,849.98|$10,424,598.36

Cabe mencionar que de no acreditar la vinculacioén directa
del gasto en comento a los proyectos que integraron el
Programa Anual de Trabajo, asi como el cumplimiento de los
objetivos del presupuesto etiquetado y su debido ejercicio, no
se consideraran destinados a las actividades especificas en
los términos del articulo 51, numeral 1) inciso a) fraccién IV
e inciso c) de la LGPP, en relaciéon con los articulos 273,
fraccion XVIl y 333 fraccién lll, inciso b) del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de
México.

Liderazgos Juveniles

20. Se observd el registro de polizas por concepto de
impresiones y otros gastos; las cuales carecen de su respectiva
documentaciéon  soporte  correspondiente, que permita
corroborar que los gastos fueron aplicados conforme Io
establecido en la normatividad; los casos en comento se
detallan en el cuadro siguiente:

Nombre del | Referencia No(;r;tl)re Concepto Importe Doctll:rar:::':::lon
Proyecto Contable Eraeihs de la péliza

Revista Las AE LI 115 Tb 7168 e Evidencia de
Juventudes de la Fac 144 Rabadoub

! PN-EG- | Rabadoub X pago
Clgd_ad de 139/12-20 | SAde C.V. Proyecto Integral: $270,000.00 | 4 Contrato de
México La Revista Las 0

) prestacion  de

Importancia de la Juventudes de la
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N . Nombre Documentacion
ombre del Referencia del Concepto Importe Faltante
Proyecto Contable P de la poliza
Etica Politica en Ciudad de México servicios
la Participacion La Importancia de e Muestras de la
de las la Etica Politica en publicacién
Juventudes la Participacion de Nombre,
las Juventudes denominacién o
C.E.E CDMX razén social y
Ae Lj 115 Tb 7168 domicilio del
Fac 144 Rabadoub, editor.
Proyecto Integral: > Afio de la
Revista Las edicion o
Juventudes De La reimpresion.
1';31‘52‘?‘20 Rapadodt, Ciudad De Mexico $80.000.00 | 3 N
a Importancia De ordinal  que
La Etica Politica En corresponda
La Participacion De a la edicion o
Las Juventudes reimpresion.
C.E.E Cdmx » Fechaenque
Subtotal |  $350,000.00 se termind de
AE LI 113 Tb 7149 imprimir.
Fac 138 Rabadoub, » Nomero de
Proyecto  Integral: ejemplares
Revista Las impresos,
PN-EG- Rabadoub | Juventudes de la
141/12-20 | S.A.de C.V. | Ciudad de México $270,000.00 E,Xsciggos 32
Revista Las Democracia y las
Juventudes de la Participacion publicaciones
Ciudad de Contra Apatia periddicas.
México Social C.E.E CDMX .
Democracia y AE LI 113 Tb 7149 E ey
Participacion Fac 138 Rabadoub, salida de
Contra Apatia Proyecto Integral: almacén
Social Revista Las ;
PN-EG- | Rabadoub | Juventudes de la| go0 00 oo | * Mecanismos
141/12-20 | SAde C.V. | Ciudad de México 000, utilizados 'y
Democracia y a!caqges para la
Participacion d|fus_|on_’de la
Contra Apatia publicacion.
Social C.E.E CDMX
Subtotal | $350,000.00
AE LI 116 Tb 1094
Fac 152 Rabadoub,
Proyecto Integral:
1';2‘/}%?2'0 gffziog?/ Gaceta  Mujeres | $260,800.00
o """ | que Inspiran a Las
. Juventudes C.E.E
Gaceta Mujeres
Que Inspiran A ,f.? '\3(1 16 Tb 1094
Las Juventudes Fac 152 Rabadoub,
Proyecto Integral:
1';{’;‘/'1%(?2'0 gfggogﬁ/_ Gaceta  Mujeres $80,455.00
que Inspiran a Las
Juventudes C.E.E
CDMX
Subtotal | $341,255.00
AE LJ 109 Tb 1037
Fac 131 Rabadoub,
Proyecto Integral:
Revista Las
Juventudes de la
gy | Habadout Ciudad de Mexico $240,000.00
mpoderamiento
de las Juventudes
en la Construccion
del Futuro C.E.E
CDMX
Revista Las AE LJ 109 Tb 1037
Juventudes de la Fac 131 Rabadoub,
Ciudad de Proyecto Integral:
México Revista Las
Empoderamiento Juventudes de la
de Las 152'/'5_52'0 g_aAb_zioé‘?/_ Ciudad de México |  $30,000.00
Juventudes en la Empoderamiento
Construccion del de las Juventudes
Futuro en la Construccion
del Futuro C.E.E
CDMX
AE LJ 109 Tb 1037
Fac 131 Rabadoub,
Proyecto Integral:
Revista Las
eS| Rabadoub | juventudes de la| - $80,000.00

Ciudad de México
Empoderamiento

de las Juventudes
en la Construccion

ACUMULADOS
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. Nombre Documentacion
Nombre del | Referencia Concepto
del o Importe Faltante
Proyecto Contable de la poliza
Proveedor
del Futuro C.E.E
CDMX

Subtotal | $350,000.00
Gran Total | $1,391,255.00

Se le solicita presentar en el SIF, lo siguiente:

° Las polizas con su respectivo soporte documental
sefalado en la columna "documentacion faltante”, que acredite
la vinculacién de los gastos observados con Ios proyectos
de Actividades Especificas.

. La evidencia que permita acreditar fehacientemente la
adquisicion de los bienes pagados como se enlista a
continuacion:

- Senale detalladamente las razones por las cuales, decidié
adaquirir los bienes que nos ocupan, acompafiando la evidencia
documental que demuestre su dicho.

- La documentacién que acredite la personalidad juridica de
las partes firmantes en los contratos de la totalidad de los
prestadores de servicios.

- Indique detalladamente el tipo de bien o servicio adquirido,
asi como la forma en que éste se llevé a cabo por parte del
prestador de servicios.

- Senale la fecha de inicio y término de la prestacion del
servicio.

- Senale la logistica de entrega de mercancia o prestacion
de servicios, asi como las personas a las que le fueron
entregados, remitiendo para tal efecto copias de las facturas y/o
notas de recibo de mercancia, en caso de ser bienes, remita las
notas de entrada y salida de almacén de los productos.

- El protocolo y cronograma de trabajo, documentos y
archivos generados propios de la actividad realizada, asi como
los resultados, impacto y cumplimiento de objetivos y metas,
indicadores, fechas y periodos de ejecuciéon del proyecto.

. Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto con articulos 199,
numeral 1, incisos c) y e) de la LGIPE; 25, numeral 1, inciso n),
51, numeral 1, inciso a), fraccién IV e inciso c), de la LGGP en
relacion al articulo 333 fraccién lll, inciso a), del Cdodigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de
Meéxico; 172, 173, numeral y 296 numeral 1 del RF.

21. Se observo el registro de pdlizas por concepto de cursos y
otros gastos; sin embargo, omiti6 presentar el soporte
documental correspondiente, que permita corroborar que los
gastos en comento fueron aplicados conforme lo establecido en
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la normatividad; los casos en comento se detallan en el cuadro

siguiente:
Nombre del | Referencia | Nombre del Concepto et Documentacion
Proyecto Contable Proveedor de la péliza P Faltante
AE LJ 111 TB 7108 e Contrato de
Fac 142 Rabadoub, prestacion de
Proyecto Integral: servicios.
Seminario Lidera;go e Evidencia de pago
PN-EG- Rabadoub Juvenil para la Politica e Los escritos de
Seminario 143/12-20 SAdeCV Democratica $1,038,180.00 invitacio |
Liderazgo o “"" | Elementos para invitacion a a
Juvenil para la Comprender  C.E.E autg(ldad para
Politica CDMX la Politica y el verificar los eventos
Democrética Fenémeno de la senaladt?s. .
Elementos Violencia Politica e Las circunstancias
para AE LJ 111 1B 7108 de modo, tiempo y
Comprender la Fac 142 Rabadoub, Iuga'rqu'e: acrediten la
Politica y el Proyecto Integral: realizacion de la
Fenémeno de Seminario Liderazgo capacitacion en linea
la Violencia Juvenil para la Politica ® Las muestras de los
Politica NS, | £abadout | pemocrética 161,820.00 |  eventos consistente
o *"" | Elementos para en:
Comprender  C.E.E » Convocatoria al
CDMX la Politica y el evento.
Fenémeno de la > Programa  del
Violencia Politica evento.
Subtotal | $1,200,000.00 > Lista con firma
AE LJ 110 TB 7088 autografa,
Fac 137 Rabadoub, desagregados
PN-EG- Rabadoub | Proyecto Integral: $316.880.00 por sexo y edad,
144/12-20 S.A.de C.V. | Taller Oratoria Stae 97 Su caso pa(; a
. Argumentacién y el caso e
ATf'”e’ Or ta"’.”,a Debate C.E.E CDMX cursos
gumentacion AE LJ 110 7B 7088 presenciales, o
y Debate Fac 137 Rabadoub, bien, registro de
PN-EG- Rabadoub | Proyecto Integral: acceso de los
144/12-20 | S.A.de C.V Talk};r Oratgoria 33,120.00 participantes a la
Argumentacion y plataforma o
Debate C.E.E CDMX similar para el
Subtotal | _$350,000.00 caso de cursos
AE LJ 114 1B 1075 N ,‘i’;t’(’)”‘i:ﬁas
Fac 148 Rabadoub, o deg S orte
Proyecto Integral: de rensap del
PN-EG- Rabadoub | Seminario Lal goes 14002 e
140/12-20 S.A.de C.V. | Importancia de la Etica e > En su‘ caso. el
Seminario La en la Formacién de material ’
Importancia de Liderazgos Juveniles didactico
la Etica en la C.E.E CDMX utilizado
Formacién de AE LJ 114 TB 1075 > Publicidad  del
Liderazgos Fac 148 Rabadoub, evento. en caso
Juveniles Proyecto Integral: de exis: ir
PN-EG- Rabadoub Seminario La . .
140/12-20 | S.Ade C.V. | ImportanciadelaEtica| 211659981 > Las e.l‘j":fﬁf’fl’ars,
en la Formacion de ?:zi)n ajblfemgn‘tae
I(_:iderazcgos Juveniles la  experiencia
.E.E CDMX
Subtotal | $1,200,000.00 de los ponentes
AE LJ 112 TB 1056
Fac 145 Rabadoub,
Proyecto Integral:
Seminario Habilidades
L PN-EG- Rabadoub Politicas  Estrategias
Hsa elelg:crI’gs 142/12-20 S.AdeC.V. |de C(_)(nunicacién $222,360.01
Politicas anstrucaon 'qe
Estrategias de Discurso Construqcton
Comunicacién de /f\genda Y Cabildeo
Construccion Politico C.E.E CDMX
L I IE 1050
ggr;strélncg;én Proyecto Integrali'
fo a% ildeo y Serq:"nario Habilidades
Politico PN-EG- Rabadoub Politicas Estrqtegl_as 977 639.99
142/12-20 S.Ade C.V. |de Comunicacién RS
Construccion de
Discurso Construccioén
de Agenda Y Cabildeo
Politico C.E.E CDMX
Subtotal | $1,200,000.00
Gran total | $3,950,000.00

Se le solicita presentar en el SIF, lo siguiente:
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. Las polizas con su respectivo soporte documental
sefalado en la columna "documentacion faltante", que acredite
la vinculacion de los gastos observados con los proyectos.

. La evidencia que permita acreditar fehacientemente la
adquisicion de los bienes pagados como se enlista a
continuacion:

- Senale detalladamente las razones por las cuales, decidié
adquirir los bienes que nos ocupan, acompafiando la evidencia
documental que demuestre su dicho.

- La documentacion que acredite la personalidad juridica de
las partes firmantes en los contratos de la totalidad de los
prestadores de servicios.

- Indique detalladamente el tipo de bien o servicio adquirido,
asi como la forma en que éste se llevé a cabo por parte del
prestador de servicios.

- Senale la fecha de inicio y término de la prestacion del
servicio.

- El protocolo y cronograma de trabajo, documentos y
archivos generados propios de la actividad realizada, asi como
los resultados, impacto y cumplimiento de objetivos y metas,
indicadores, fechas y periodos de ejecucion del proyecto de
capacitacion.

o Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto con articulos 199,
numeral 1, incisos c) y e) de la LGIPE; 25, numeral 1, inciso n),
51, numeral 1, inciso a), fraccion 1V e inciso c), de la LGGP en
relacién al articulo 333 fraccién I, inciso a), del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de
México; los articulos 164, 170, 171, 172, 173 inciso b) y numeral
5, asi como el 184 del RF”.

Respuesta partidista a la primera vuelta. Con relaciéon a las
observaciones formuladas por la autoridad fiscalizadora, el

recurrente en su escrito CEN/SF/810/2021 manifest6 lo siguiente:

“RESPUESTA.

Las evidencias de los pagos, asi como los contratos solicitados
se agregaron como documentacion de la comprobacion de
gasto en cada una de las pdlizas que se detallan en la
obsevacion. (sic)

Las muestras de las impresiones, kardex, notas de entrada,
salida de almacén y las actas constitutivas las cuales
describen el cronograma, los resultados, impacto,
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cumplimiento de objetivos, metas, indicadores, fechas y
periodos de ejecucion del proyecto por concepto "Tareas
Editoriales” del rubro "Liderazgos Juveniles" se presentan
en la seccion de evidencias del apartado "CATALOGO
AUXIILIAR DE PROYECTOS" del SIF de los proyectos con
folio SIF 109, 113, 115 y 116 respectivamente.

La razén por la que fueron adquiridos y contratados los bienes
y servicios para el desarrollo y ejecucion de las actividades
antes sefialadas se basa, en primer lugar, en la libre
determinacioén con la que contamos los partidos politicos (sic)
para el ejercicio de los recursos publicos otorgados para el
desarrollo de nuestras actividades ordinarias asi como las que
se refieren al gasto programado, tal y como lo consagra la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Méxicanos (sic).

En segundo lugar, este instituto politico considerd que dichos
proveedores eran los idoneos (sic) para la realizacion de dichas
actividades. La documentacion comprobatoria de Ia
personalidad juridica (sic) de las partes firmantes en los
contratos suscritos respecto a los proveedores observados en
este punto, se encuentran en los expedientes de proveedores
que forman parte integral del Informe Anual correspondiente al
gjercicio 2020, sujeto a revision y por el cual derivan los oficios
de errores y omisiones que se contestan con el presente oficio.

Respecto a los servicios brindados y los bienes adquiridos asi
(sic) como las fechas de inicio y termnio (sic) de la prestacion
de servicios, estos se pueden obtener de la documentacion
comprobatoria presentada en el SIF a través de las facturas y
contratos correspondientes.

Finalmente, por lo que respecta a los cronogramas de trabajo,
entregables, resultados y cumplimiento de los objetivos, metas
e indicadores, estos se pueden obtener de las actas finales que
se presentan como parte de las aclaraciones en el presente
oficio.

OBSERVACION Egresos Liderazgos juveniles 21. Se observé
el registro de pdlizas por concepto de cursos y otros gastos; sin
embargo, omiti6  presentar el soporte  documental
correspondiente, que permita corroborar que los gastos en
comento fueron aplicados conforme lo establecido en la
normatividad.

RESPUESTA.

Los contratos solicitados, se agregaron como evidencia de la
comprobacion de gasto en cada una de las pélizas que se
detallan en la observacion (sic). Las muestras y las actas
constitutivas indicando el cronograma, los resultados, impacto,
cumplimiento de objetivos, metas, indicadores, fechas y
periodos de ejecucion del proyecto por concepto "Educacion y
Capacitacion politica" del rubro "Liderazgos Juveniles" se
presentan en la seccion de evidencias del apartado
"CATALOGO AUXUILAR DE PROYECTOS" del SIF de los
proyectos con folio SIF 110, 111, 112 y 114.
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La razén por la que fueron adquiridos y contratados los bienes
y servicios para el desarrollo y ejecucion de las actividades
antes sefialadas se basa, en primer lugar, en la libre
determinacioén con la que contamos los partidos politicos (sic)
para el ejercicio de los recursos publicos otorgados para el
desarrollo de nuestras actividades ordinarias asi como las que
se refieren al gasto programado, tal y como lo consagra la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Méxicanos (sic).

En segundo lugar, este instituto politico consider6é que dichos
proveedores eran los idéneos (sic) para la realizacion de dichas
actividades.

La documentacion comprobatoria de la personalidad juridica
(sic) de las partes firmantes en los contratos suscritos respecto
a los proveedores observados en este punto, se encuentran en
los expedientes de proveedores que forman parte integral del
Informe Anual correspondiente al ejercicio 2020, sujeto a
revision y por el cual derivan los oficios de errores y omisiones
que se contestan con el presente oficio.

Respecto a los servicios brindados y los bienes adquiridos asi
(sic) como las fechas de inicio y termnio (sic) de la prestacion
de servicios, estos se pueden obtener de la documentacion
comprobatoria presentada en el SIF a través de las facturas y
contratos correspondientes.

Finalmente, por lo que respecta a los cronogramas de trabajo,
entregables, resultados y cumplimiento de los objetivos, metas
e indicadores, estos se pueden obtener de las actas finales que
se presentan como parte de las aclaraciones en el presente
oficio”.

Oficio de segunda vuelta. Con relacion a la respuesta dada por

el Partido, mediante oficio INE/UTF/DA/47257/2021, |la autoridad

fiscalizadora observo lo siguiente:

“11. Se observo el registro de pdlizas por concepto de cursos
y otros gastos; sin embargo, omiti6 presentar el soporte
documental correspondiente, que permita corroborar que los
gastos en comento fueron aplicados conforme lo establecido en
la normatividad; los casos en comento se detallan en el cuadro
siguiente:

Del anélisis a la respuesta y de la verificacion a la
documentacion presentada en el SIF, se determiné lo siguiente:

Respecto los proyectos sefialados en el cuadro que antecede,
se constatdé que el sujeto obligado presentd la
documentacion soporte consistente _en el contrato de
prestacion de servicios debidamente suscrito, los escritos
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de invitacion para la verificacion de los eventos con el sello
de recibido por parte de la autoridad; semblanza curricular
de los ponentes, convocatoria al evento, programa del
evento, fotografias y videos del evento, material didactico
utilizado y la publicidad de los eventos; cabe sehalar, que
si_bien presenté las semblanzas de los ponentes, omitid
presentar la documentacion que acredite la experiencia de
los ponentes respecto los temas que se impartieron en las
capacitaciones; adicionalmente, se observé que el sujeto
obligado omitié presentar las evaluaciones realizadas a los
participantes de conformidad con lo establecido en el
acuerdo CF/011/2020 aprobado por Ila Comisién de
Fiscalizacion, mediante el cual establece toda claridad la
necesidad de aplicar evaluaciones a las personas que
estuvieron presentes en las capacitaciones bajo la modalidad
virtual, de conformidad con lo que a continuacién se indica:

“(...) por la implementacion de la modalidad de capacitaciones
virtuales, sera necesario que exista la aplicacion de
evaluaciones a las personas que formen parte de Ia
capacitacion virtual, lo cual servira para dos fines en especifico.

» El primero, es que las evaluaciones que se apliquen
sean un mecanismo de control para los sujetos
obligados, lo que permitira asequrar que los
conocimientos transmitidos fueron bien
asimilados, y tendran mas certeza sobre la
efectividad y cumplimiento del objetivo de su
actividad, comprobando la eficacia y eficiencia del
gasto y el cumplimiento a los indicadores que formen
parte de su PAT.

» El segundo, es que las evaluaciones que sean
aplicadas a los asistentes de la capacitacion virtual
serviran a la autoridad electoral para contar con
mayores _elementos que le den certeza de que el
gasto fue realmente ejercido para el rubro del gasto
programado que se haya previsto, en este caso, a la
capacitacion, promocion y liderazgo politico de las
mujeres. Todo ello con la intencion de que la autoridad
electoral cuente con el mayor numero de insumos para
auditar y, por ende, tener certeza de que el recurso
involucrado fue ejercido bajo los criterios de legalidad,
honestidad, eficiencia, eficacia, economia y
racionalidad.

En este mismo orden de ideas, se observé que presenté las
listas de asistencias de las capacitaciones en comento, sin
embargo, éstas carecen de los elementos que aporten las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de las actividades que
llevé a cabo bajo la modalidad virtual; al respecto, el
sefalado acuerdo CF/011/2020, respecto la comprobacién
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de las listas de asistencia establece con toda claridad lo
siguiente:

“(...) para la fiscalizacion de las actividades realizadas del
gasto programado, los partidos politicos deberan
presentar las evidencias necesarias que den certeza y
demuestren la realizacién, control y ejecucién de
estas.

Asimismo, deberan considerar elementos enunciativos,
pero no limitativos como:

1. El registro de las personas beneficiadas con la
actividad; a través de un mecanismo de control como una
lista de las personas que se inscriben al curso o algun otro
similar.

2. Senalar el sexo y la edad de cada una

3. Generar una lista de asistencia (incluso si la misma es
virtual), a través del registro de acceso de los participantes
a la plataforma o similar para el caso de cursos en linea.

Respecto los proyectos senalados con (1) en la columna
‘Referencia” del cuadro que antecede, de la revision
exhaustiva que realizé esta autoridad fiscalizados al SIF,
no se localiz6 la documentacién consistente en: los
escritos de invitacioén a la autoridad para la verificacion de
los eventos debidamente sellados de recibido por la UTF.

Cabe mencionar que de no acreditar la vinculacion directa
del gasto en comento a los proyectos que integraron el
Programa Anual de Trabajo, asi como el cumplimiento de
los objetivos del presupuesto etiquetado y su debido
gjercicio, no se consideraran destinados en el rubro.

Se le solicita presentar en el SIF, lo siguiente:

. La evidencia que permita acreditar fehacientemente la
realizacion de los eventos sefialados en cuadro que antecede
de conformidad con lo siguiente:

- Mecanismos de control sobre el ingreso que genere
conviccion respecto el ingreso de los participantes a las
capacitaciones realizadas

- El protocolo y cronograma de trabajo, documentos y
archivos generados propios de la actividad realizada, asi
como los resultados, impacto y cumplimiento de objetivos
y metas, indicadores, fechas y periodos de ejecucion del
proyecto de capacitacion.

. Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto con articulos 199,
numeral 1, incisos c) y e) de la LGIPE; 25, numeral 1, inciso n),
51, numeral 1, inciso a), fraccién IV e inciso c), de la LGGP en
relacién al articulo 333 fraccién I, inciso a), del Cédigo de
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Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de
México; los articulos 164, 170, 171, 172, 173 inciso b) y numeral
5, asi como el 184 del RF”.

Respuesta partidista a la segunda vuelta. A propdsito del oficio
cursado por la autoridad fiscalizadora, mediante escrito
CEN/SF/888/2021, el recurrente manifesto lo siguiente:

‘RESPUESTA.

La evidencia solicitada de los proyectos por concepto
"Educacion y Capacitacion politica” del rubro "Actividades
Especificas" se presentan en la seccion de evidencias, en el
apartado "CATALOGO DE PROYECTOS" del SIF de los
proyectos con folio 105, 98, 99, 100, 103, 107 y 108
respectivamente y también se agrego (sic) como anexo al oficio
en el apartado del SIF en evidencia adjunta.

Respecto a los cronogramas de trabajo, entregables, resultados
y cumplimiento de los objetivos, metas e indicadores, estos se
pueden obtener de las actas finales que se presentan como
parte de las aclaraciones en el presente oficio”.

Ahora bien, en torno a esta conclusion, en el Dictamen las
respuestas se consideraron insatisfactorias por las

siguientes razones:

“La respuesta del partido se consideré insatisfactoria, toda vez
que aun cuando manifestdé que las actividades se encuentran
vinculadas con el rubro de Actividades Especificas;, de la
revision a los diferentes apartados del Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF), se determiné que registro gastos los cuales
no se vinculan con el rubro, mismos que fueron observados con
los ID 26 y 37 del presente Dictamen, por lo cual, al omitir
presentar evidencia que vincule los gastos realizados con
el rubro de Actividades Especificas y Liderazgos Juveniles;
estos no pueden considerarse como destinados, por lo que
deberan ser descontados del monto reportado como ejercido,
como se detalla en el Anexo R2-4-MORENA-CM.

En consecuencia, al no destinar la totalidad del financiamiento
publico correspondiente a Actividades Especificas y Liderazgos
Juveniles, por un importe de $2,160,251.62; la observacién no
quedo atendida.”

Al respecto, lo fundado del disenso reside en que la autoridad

fiscalizadora coligi6 que MORENA omitié presentar evidencia
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para comprobar la vinculacion de los gastos realizados bajo
el rubro “Actividades Especificas y Liderazgos Juveniles”
con dicho rubro; sin embargo, en el oficio de segunda vuelta, la
autoridad fiscalizadora expresamente reconocié que el Partido
presentd: el contrato de prestacidon de servicios debidamente
suscrito; los escritos de invitacion para la verificacion de los
eventos con el sello de recibido por parte de la autoridad,
semblanza curricular de las personas ponentes; convocatoria al
evento; programa del evento; fotografias y videos del evento;

material didactico utilizado y la publicidad de los eventos.

A pesar de ello, la autoridad responsable no solo omitio llevar a
cabo un analisis valorativo sobre dichos elementos probatorios,
sino que su conclusién partié de la premisa de que el recurrente

“‘omitié presentar evidencia’ al no haber exhibido la semblanza

de las personas ponentes que corroboraran su experiencia en

los temas que se impartieron en las capacitaciones y en razén

de que tampoco fueron presentadas las evaluaciones

realizadas a las personas participantes de conformidad con lo
establecido en el acuerdo CF/011/2020.2°

En ese sentido, es claro que las resoluciones impugnadas carecen
de exhaustividad, fundamentacion y motivacién debidas, ya que
no explican las razones por las cuales, la falta de exhibicién de la
documentacion relativa a la experiencia de las personas ponentes,
asi como la falta de aplicacién de evaluaciones a las personas

participantes, constituian, por si mismos, factores que -de ser el

29 Acuerdo de la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral por el cual se
da Respuesta a la Consulta Formulada por la C. Marcela Guerra Castillo, Representante
Propietaria del Partido Revolucionario Institucional.
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caso- impedian que todo el demas acervo probatorio cobrara

eficacia para tener por acreditado el gasto en el rubro especifico.

Adicionalmente, como lo sostiene el recurrente, fue indebido que
los gastos a que se contrae esta conclusion 7.8-C6-CM se
hubieran relacionado con el “ID 37” del Dictamen Consolidado, ya
que, efectivamente, las observaciones a que se refiere ese
apartado “37” estan relacionadas con otra conclusion que es la
7.8-C19-CM.

Con base en lo anterior, lo conducente es revocar la conclusion
sancionatoria 7.8-C6-CM, a efecto de que la autoridad
responsable emita otra determinacion en la que lleve a cabo una
nueva valoracion de los elementos probatorios que fueron
aportados por el recurrente, en la que funde y motive debidamente

su decision.

e Conclusién relacionada con liderazgo politico de las
mujeres (7.8-C9-CM).

Los agravios relacionados con esta conclusion se consideran
infundados, en atencién a que si bien el recurrente aduce una
indebida valoracion probatoria, lo cierto es que del curso de los
oficios y respuestas de primera y segunda vuelta, asi como de su
escrito de demanda, no se advierten argumentos ni pruebas
respecto de las cuales la autoridad fiscalizadora pudo tener por
acreditado el gasto y su vinculacién con el rubro de “liderazgo
politico de las mujeres” por $299,652.51 (Doscientos noventa y
nueve mil seiscientos cincuenta y dos pesos 51/100 moneda

nacional), como se explica.
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Oficio de primera vuelta. Mediante oficio
INE/UTF/DA43666/2021, la autoridad fiscalizadora observo lo

siguiente:

“Generacion y Fortalecimiento de Liderazgos Femeninos

22. El sujeto obligado no destiné la totalidad del financiamiento
publico correspondiente a la Generacion y Fortalecimiento de
Liderazgos Femeninos, de conformidad con lo establecido en el
articulo 273, fraccion XVII del Coédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, como
se detalla en el cuadro siguiente:

Financiamiento 5% de Financiamiento |Financiamiento no
Pablico Otorgado Financiamiento que que el partido destinado en
para Actividades el partido politico | erogé en el rubro Generacion y

Ordinarias debid aplicar para | de Generaciony | Fortalecimiento
Permanentes para Generacioén y Fortalecimiento de [ de Liderazgos
el ejercicio 2020 Fortalecimiento de Liderazgos Femeninos en el
Liderazgos Femeninos ejercicio 2020
IECM/ACU-CG- Femeninos
005/2020 Balanza de
IECM/ACU-CG- Articulo. 273 Comprobacién al
058/2020, COIPECM 511220
IECM/ACU-CG- T
090/2020
A B (o D=(B-C)
$165,913,970.58 $8,295,698.53 $7,353,115.31 $942,583.22

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:
. Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 51,
numeral 1, inciso a), fraccién IV e inciso c) de la LGPP; y 163
del RF; en relacién del articulo 51, numeral 1) inciso a) fraccion
IV e inciso c) de la LGPP; en relacion con el 273, fraccion XVII
del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la
Ciudad de Meéxico; de conformidad con Ilos acuerdos
IECM/ACU-CG-005/2020, IECM/ACU-CG-058/2020,
IECM/ACU-CG-090/2020, aprobados por el Consejo General
del Instituto Electoral de la Ciudad de México”.

Respuesta partidista a la primera vuelta. Con relacién a las
observaciones formuladas por la autoridad fiscalizadora, el

recurrente en su escrito CEN/SF/810/2021, manifesto lo siguiente:
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‘RESPUESTA

Se realizé el registro contable de la totalidad de los gastos
realizados en las diferentes actividades correspondientes a este
rubro con lo que el financiamiento publico correspondiente al
rubro "Generacion y Fortalecimiento de Liderazgos Femeninos”
del gjercicio 2020, de conformidad con lo dispuesto en el Titulo
V del Reglamento de Fiscalizacion y la normatividad local
aplicable”.

Oficio de segunda vuelta. En relacién con la respuesta dada por
el Partido, mediante oficio INE/UTF/DA/47257/2021, la autoridad

fiscalizadora observo lo siguiente:

“Generacién y Fortalecimiento de Liderazgos Femeninos

12. EI sujeto obligado no destind Ila totalidad del
financiamiento publico correspondiente a la Generacion y
Fortalecimiento de Liderazgos Femeninos, de conformidad
con lo establecido en el articulo 273, fraccion XVII del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de
Meéxico, como se detalla en el cuadro siguiente:

Del andlisis a la respuesta y de la verificacion a Ila
documentacion presentada en el SIF, se determiné que el
sujeto obligado no destiné Ia totalidad del financiamiento
publico correspondiente a la Generacioén y Fortalecimiento
de Liderazgos Femeninos, de conformidad con lo establecido
en el articulo 273, fraccion XVII del Cdédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, como
se detalla en el cuadro siguiente:

Financiamiento 5% de Financiamiento | Financiamiento | Financiamiento | Financiamiento
Publico Financiamiento| que el partido | que el partido | que el partido | no destinado
Otorgado para que el partido erogo en el erogo en el erogo en el | en Generacion
Actividades politico debid rubro de rubro de rubo de y
Ordinarias aplicar para Generaciony | Generaciény | Generaciony |Fortalecimiento
Permanentes Generacion y |Fortalecimiento | Fortalecimiento [ Fortalecimiento| de Liderazgos
para el ejercicio Fortalecimiento | de Liderazgos | de Liderazgos | de Liderazgos | Femeninos en
2020 de Liderazgos Femeninos Femeninos y Femeninos el ejercicio
Femeninos que no se 2020
IECM/ACU-CG- Balanza de vinculan
005/2020, Articulo. 273 | Comprobacion
IECM/ACU-CG- | COIPECM al
058/2020,
IECM/ACU-CG- 31-12-20
090/2020
A B (o D E=(C-D) F=(B-E)
$165,913,970.58| $8,295,698.53| $8,201,683.11 $456,750.00( $7,744,933.11 $550,765.42
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Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

° Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 51,
numeral 1, inciso a), fraccion IV e inciso c) de la LGPP; y 163
del RF; en relacion del articulo 51, numeral 1) inciso a) fraccion
IV e inciso c) de la LGPP; en relacion con el 273, fraccion XVII
del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la
Ciudad de México”.

Respuesta partidista a la segunda vuelta. A propdsito del oficio
cursado por la autoridad fiscalizadora, mediante escrito
CEN/SF/888/2021, el recurrente manifestd lo siguiente:

‘RESPUESTA.

Se realizé el registro contable de la totalidad de los gastos
realizados en las diferentes actividades correspondientes a este
rubro, con lo cual, el financiamiento publico correspondiente al
rubro "Generacion y Fortalecimiento de Liderazgos Femeninos”
del egjercicio 2020 quedd debidamente acreditado de
conformidad con lo dispuesto en el Titulo V del Reglamento de
Fiscalizacion y la normatividad local aplicable”.

Asi, en atencién a lo anterior, es que en el Dictamen se coligioé que:

“La respuesta del partido se consideré insatisfactoria, toda vez
que aun cuando manifesté que las actividades se encuentran
vinculadas con el rubro de Capacitacién, Promocién y
Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres; de la
revision a los diferentes apartados del Sistema Integral de
Fiscalizacién (SIF), se determiné que registro gastos los cuales
no se vinculan con el rubro, mismos que fueron observados con
los ID 29 y 30 del presente Dictamen, por lo cual, al omitir
presentar evidencia que vincule los gastos realizados con el
rubro de Capacitacion, Promocioén y Desarrollo del
Liderazgo Politico de las Mujeres; estos no pueden
considerarse como destinados, por lo que deberan ser
descontados del monto reportado como ejercido, como se
detalla en el Anexo R2-7-MORENA-CM.

De ahi que para la autoridad fiscalizadora no quedé comprobado
que se destinara el porcentaje minimo del financiamiento publico
ordinario dos mil veinte, para la capacitacion, promocion y
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desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, por un monto de
$299,652.51 (Doscientos noventa y nueve mil seiscientos

cincuenta y dos pesos 51/100 moneda nacional).

Ahora bien, lo infundado de los agravios reside en que tal como
se desprende de los escritos de respuesta de primera y segunda
vuelta, en ellos el Partido solo se concret6 a sefalar y reiterar a la
autoridad fiscalizadora que hizo el registro contable de la totalidad
de los gastos realizados en las actividades correspondientes al
rubro "Generacion y Fortalecimiento de Liderazgos Femeninos" del

ejercicio dos mil veinte.

Esto es, a diferencia de lo que acontecioé con el desahogo de las
observaciones formuladas en otras conclusiones —en las que el
apelante fue preciso en indicar a la autoridad fiscalizadora los
elementos probatorios que sustentaban el cumplimiento de la
normativa electoral en cuanto a comprobacion y destino del gasto—
en el caso de esta conclusion se aprecia que MORENA no hizo las
aclaraciones pertinentes ni precis6 con base en qué
documentacion debia tenerse por comprobada la erogacion por la
cantidad antes indicada y su vinculacion con el rubro respectivo,
sino que sus contestaciones fueron vagas, genéricas y se limitaron
a sefnalar que habia llevado a cabo el registro de las operaciones,
pero sin aportar mayores elementos y datos para robustecer

su dicho en ese sentido.
De ahi que, en esas condiciones, esta Sala Regional considera que

fue conforme a derecho que la autoridad fiscalizadora tuviera por

no atendida la aclaracion.
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Finalmente, no pasa desapercibido para este 6rgano jurisdiccional
que en este apartado del escrito de demanda,3® el recurrente
también controvierte la conclusion 7.8-C11-CM, sin embargo sus
disensos devienen inoperantes en torno a ella, cuenta habida que
a consecuencia de dicha conclusion no se impuso sancion alguna
en la resolucion INE/CG113/2022.

e Conclusién relacionada con gastos destinados a la
investigacion en la Ciudad de México (7.8-C13-CM).

Los agravios que endereza el recurrente para cuestionar esta
conclusién sancionatoria son inoperantes, porque los motivos de
disenso alegados por MORENA no guardan relacién con las
consideraciones de las resoluciones impugnadas, segun se
aprecia del curso de los oficios y escritos de primera y segunda

vuelta, como ilustra.

Oficio de primera vuelta. Mediante oficio
INE/UTF/DA43666/2021, la autoridad fiscalizadora observd lo

siguiente:

“Estudios de investigacion para el estado

26. El sujeto obligado destiné la totalidad del financiamiento
publico correspondiente temas de investigacion de la Ciudad
de México, de conformidad con lo establecido en el articulo 273,
fraccion XVII del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales de la Ciudad de Meéxico, como se detalla en el
cuadro siguiente:

Financiamiento Publico 2% de Financiamiento que el
Otorgado para Financiamiento que partido erogé en el
Actividades Ordinarias | el partido politico |rubro de Generacion de
Permanentes para el | debi6 aplicar para la |estudios e investigacion

ejercicio 2020 Generacion de de temas de la Ciudad

IECM/ACU-CG- estudios e de México Balanza de
005/2020, investigacion de Comprobacion al

IECM/ACU-CG- temas de la Ciudad 31-12-20
058/2020, de México

IECM/ACU-CG-
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A B C
$165,913,970.58 3,318,279.41 $3,897,600.00

Cabe mencionar que de no acreditar la vinculacion directa del
gasto en comento a los proyectos que integraron el Programa
Anual de Trabajo, asi como el cumplimiento de los objetivos del
presupuesto etiquetado y su debido ejercicio, no se consideraran
destinados en Investigaciones de la Ciudad de México en los
términos del articulo 273, fraccion XVII del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de
México.

27. Se observo el registro de poélizas por concepto de
diagnosticos e impresion; sin embargo, omitio presentar el
soporte documental correspondiente, que permita corroborar
que los gastos en comento fueron aplicados conforme lo
establecido en la normatividad; como se detalla a continuacion:

Nombre del | Referencia Documentacién
Proyecto Contable PRI el L Faltante
AE Ei 117 Tb
8047 Fac D68e
Galea
Proyecto
integral los
medios
PN-EG- digitales en la
Galea SC | Ciudad de $874,640.00 | ¢ Contrato de prestacién de
169/12-20 - e
México como servicios.
Los Medios ;actor " de e Muestra de la investigacion,
digitales en esarrolio la cual debe contener los
la Ciudad ectonomlco. siguientes datos: .
S retos y a. Ser de autoria propia e
de México ’
desafios. inedita
como factor C.E.E CDMX . .
de — : b.Estar organizados en
desarrollo AE EI 117 Tb secciones de acuerdo
econémico: 8028 Fac con la estructura de
retos y 10d1a  Galea contenidos siguientes:
desafios. Impzjrgsmn los > Introduccién
Z?Sn'a?is on la > Justificacion
PN-EG- Ciudad  de| g e0 oo > Objetivos de la
pan R . investigacion,
168/12-20 México como > .
factor de Plelllntgarnlllento )1
desarrollo dfo'grg;‘zon de
econoémico: P -
retos y »  Marco tedrico y
desafios conceptual de
C.E.E CDMX. N referencia
Subtotal | 974,400.00 EF’FTU'?C'O” de
AE Ei 118 Tb lpotesis
8107 Fac 4371f »  Pruebas empiricas
Galea o cualitativas de
Acciones de Proyecto las hlpot_e5|s.
innovacion integral »  Conclusiones y
para acciones  de huev?_ ag_e'nda de
afianzar las | PN-EG- innovacion Investigacion
politicas | 170/12-20 | ©2€8SC | hara' afianzar | 874/640.00 > Bibliografia.
publicas, a las politicas e Registro ante INDAUTOR
través de publicas a e Mecanismos utilizados y
las través de las alcances de difusion
plataformas plataformas
digitales en digitales C.E.E
Ciudad de CDMX.
México AE EI 118 Tb
PN-EG- 8066 Fac 2f86
175/12-20 Galea 99,760.00
Impresién

30 Conclusion que se menciona a foja 693 del escrito de demanda (folios 698 y/o 720)

ultimo parrafo.
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Nombre del | Referencia P TG e Documentacién
Proyecto Contable P P Faltante

acciones  de
innovacion
para afianzar
las politicas
publicas a
través de las
plataformas
digitales C.E.E
CDMX.
Subtotal 974,400.00
AE Ei 119 Tb
8145 Fac 8d3a
Galea
Proyecto
Integral
Situacién
Galea SC | actual y 874,640.00
desafios de las
alcaldias
semirrurales
de la Ciudad de
México C.E.E
CDMX
AE EI 119 Tb
8126 Fac Dbf8
Galea
Impresion
Situacién
PN-EG- actual y
173/12-20 desafios de las
alcaldias
semirrurales
de la Ciudad de
México C.E.E
CDMX
Subtotal 974,400.00
AE Ei 120 Tb
8164 Fac 242f
Galea
Proyecto
Integral
Contexto
Galea SC | actual de la 874,640.00
movilidad
urbana en las
el ed B alpaldias de la
Ciudad de

movildad México C.E.E
las alcaldias CDMX
dela AE EI 120 Tb
Ciudad de 3183 Fac 9090
México .
Impresion
Contexto
PN-EG- actual de la
175/12-20 movilidad
urbana en las
alcaldias de la
Ciudad de
México C.E.E
CDMX
Subtotal 974,400.00
Total | $3,897,600.00

PN-EG-
172/12-20

Situacion
actual y
desafios de
las alcaldias
semirrurales
dela
Ciudad de
México

99,760.00

PN-EG-
174/12-20

Contexto

99,760.00

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

. Las podlizas con su respectivo soporte documental
sefialado en la columna "documentacion faltante”, que acredite
la vinculacién de los gastos observados con los proyectos de
Generacion de estudios e investigacion de temas de la Ciudad
de México.

. La evidencia que permita acreditar fehacientemente la

adquisicion de los bienes pagados como se enlista a
continuacion:
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- Seriale detalladamente las razones por las cuales, decidioé
adquirir los bienes que nos ocupan, acompafiando la evidencia
documental que demuestre su dicho.

- La documentacion que acredite la personalidad juridica de
las partes firmantes en los contratos de la totalidad de los
prestadores de servicios.

- Indique detalladamente el tipo de bien o servicio adquirido,
asi como la forma en que éste se llevo a cabo por parte del
prestador de servicios.

- Sefale la fecha de inicio y término de la prestacion del
servicio.

- El protocolo y cronograma de trabajo, documentos y
archivos generados propios de la actividad realizada, asi como
los resultados, impacto y cumplimiento de objetivos y metas,
indicadores, fechas y periodos de ejecucion del proyecto de
capacitacién y educacion politica.

- Proporcione la lista y datos del personal que participé en
las actividades de investigacion, de forma enunciativa, nombre
completo, clave del Registro Federal de Contribuyentes -RFC-,
Clave unica de Registro de Poblacién -CURP-.

. Las aclaraciones que a su derecho convengan

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto con articulos 199,
numeral 1, incisos c¢) y e) de la LGIPE; 25, numeral 1, inciso n)
de la LGGP en relacion al articulo 333 fraccion I, inciso a), del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la
Ciudad de México; los articulos 164, 168, 170, 171, 172, 173,
numeral 1, inciso b) y numeral 5, 184 asi como el 185 del RF”.

Respuesta partidista a la primera vuelta. Con relacién a las
observaciones formuladas por la autoridad fiscalizadora en los
numerales “26” y “277, el recurrente en su escrito
CEN/SF/810/2021 manifesté lo siguiente:

‘RESPUESTA

Los contratos solicitados, se agregaron como evidencia de la
comprobaciéon de gasto en cada una de las pélizas que se
detallan en la observacion. La documentacion organizada en
secciones de acuerdo con la estructura de contenidos
especificada en el articulo 184 del reglamento de Fiscalizacion
del proyecto por concepto "de diagndsticos e impresion” del
rubro "Estudios de investigacion para el estado" se
presentan en la seccion de evidencias del apartado
"CATALOGO AUXILIAR DE PROYECTOS" del SIF de los
proyectos con folio SIF 117, 118, 119 y 120.
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La razén por la que fueron adquiridos y contratados los bienes
y servicios para el desarrollo y ejecucion de las actividades
antes sefialadas se basa, en primer lugar, en la libre
determinacion con la que contamos los partidos politicos para el
gjercicio de los recursos publicos otorgados para el desarrollo
de nuestras actividades ordinarias, asi como las que se refieren
al gasto programado, tal y como lo consagra la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En segundo lugar,
este instituto politico consideré que dichos proveedores
eran los idéneos para la realizacion de dichas actividades.

La documentacion comprobatoria de la personalidad juridica de
las partes firmantes en los contratos suscritos respecto a los
proveedores observados en este punto, se encuentran en los
expedientes de proveedores que forman parte integral del
Informe Anual correspondiente al ejercicio 2020, sujeto a
revision y por el cual derivan los oficios de errores y omisiones
que se contestan con el presente oficio.

Respecto a los servicios brindados y los bienes adquiridos, asi
como las fechas de inicio y término de la prestacion de servicios,
estos se pueden obtener de la documentacion comprobatoria
presentada en el SIF a través de las facturas y contratos
correspondientes.

Finalmente, por lo que respecta a los cronogramas de trabajo,
entregables, resultados y cumplimiento de los objetivos, metas
e indicadores, estos se pueden obtener de las actas finales que
se presentan como parte de las aclaraciones en el presente
oficio”.

Oficio de segunda vuelta. En relacion con la respuesta dada por
el Partido, mediante oficio INE/UTF/DA/47257/2021, la autoridad

fiscalizadora observo lo siguiente:

“Del analisis a la respuesta y de la verificacion a la
documentacion presentada en el SIF; se determiné lo siguiente:

Se corroboré que el sujeto obligado presenté las poélizas
senaladas con (1) en la columna “Referencia” del cuadro que
antecede, con su respectivo soporte documental consistente en
los comprobantes fiscales en formato PDF y XML, las
evidencias de pago, los contratos de prestacion de servicios, asi
como las muestras los trabajos realizados, los cuales al ser
verificados se observo que cumple con la totalidad de requisitos
establecidos en la normatividad aplicable, los cuales se vinculan
con el rubro; por tal razén, por lo que se refiere a este punto, la
observacion quedé atendida.

Por otra parte, se corrobor6 que el sujeto obligado presento las
polizas sefialadas con (2) en la columna “Referencia” del cuadro
que antecede, con su respectivo soporte documental
consistente en los comprobantes fiscales en formato PDF y
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XML, las evidencias de pago, los contratos de prestacién de
servicios debidamente suscritos, asi como las muestras de los
frabajos realizados. De la verificacion a la muestra
proporcionada consistente en la investigacion denominada
“Los Medios digitales en la Ciudad de México como factor
de desarrollo economico: retos y desafios”, se observo que
no promueve la participacion politica, los valores civicos y
el respeto a los derechos humanos, entre la militancia y
ciudadania _en general, ya que la_investigacion aborda
temas relacionados con la economia global, haciendo
referencia a conceptos como tecnologias de la informacion,
mercado, desarrollo econdmico, escasez de recursos,
sociedad de la informacién y economia digital. En particular
contextualiza la relevancia de los medios digitales como un
catalizador en el desarrollo de la sociedad y como ha
impactado generando cambios en la economia global y de
México. Derivado de lo anterior, la investigacion no aborda
problemadticas regionales de indole socioeconémico y

politico.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

Las aclaraciones que a su derecho convengan

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto con articulos 199,
numeral 1, incisos c) y e) de la LGIPE; 25, numeral 1, inciso n)
de la LGGP en relacion al articulo 333 fraccion Ill, inciso a), del
Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la
Ciudad de México; los articulos 164, 168, 170, 171, 172, 173,
numeral 1, inciso b) y numeral 5, 184 asi como el 185 del RF”.

Respuesta partidista a la segunda vuelta. A propdsito del oficio
cursado por la autoridad fiscalizadora, mediante escrito

CEN/SF/888/2021, el recurrente manifesté lo siguiente:

‘RESPUESTA

Se sefiala que este Instituto Politico en todo tiempo da cabal
cumplimiento a las disposiciones contenidas en el Reglamento
de Fiscalizacion, normativa siempre observa bajo los principios
de transparencia, legalidad, eficiencia, eficacia, maxima
publicidad y rendicion de cuentas dentro de sus actividades
ordinarias y especiales; y siempre estaremos atentos a
cualquier observacion.

En atencibn a la presenta observacién, se manifiesta
expresamente que los contratos solicitados, se agregaron como
evidencia de la comprobacion de gasto en cada una de las
polizas que se detallan en la observacion (sic). La
documentacion organizada en secciones de acuerdo con la
estructura de contenidos especificada en el articulo 184 del
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reglamento de Fiscalizacion del proyecto por concepto "de
diagndsticos e impresion” del rubro "Estudios de investigacion
para el estado” se presentan en la seccion de evidencias del
apartado "CATALOGO AUXILIAR DE PROYECTOS" del SIF de
los proyectos con folio SIF 117, 118, 119y 120.”

Al respecto, en el Dictamen las respuestas ofrecidas por el Partido

se estimaron insatisfactorias al tenor siguiente:

“La respuesta del partido se consider¢ insatisfactoria, toda vez
que aun cuando manifesté que las actividades se encuentran
vinculadas con el rubro de investigacion de temas de la Ciudad
de México; de la revision a los diferentes apartados del Sistema
Integral de Fiscalizacion (SIF), se determind que registro (sic)
gastos los cuales no se vinculan con el rubro, mismos que
fueron observados con el ID 32 del presente Dictamen, por lo
cual, al omitir presentar evidencia que vincule los gastos
realizados con el rubro de temas de investigacion de temas
de la Ciudad de México; estos no pueden considerarse
como destinados, por lo que deberan ser descontados del
monto reportado como ejercido, como se detalla en el Anexo
R2-8-MORENA-CM.

En consecuencia, al no destinar la totalidad del financiamiento
publico correspondiente a temas de investigacion de temas de
la Ciudad de México, por un importe de $395,079.41; la
observacion no quedo atendida.

Ahora bien, para explicar en qué reside la inoperancia de los
agravios, es preciso destacar que la fraccion XVII del articulo 273
del Cdodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la
Ciudad de México establece como obligacién de los partidos
politicos destinar porcentaje de su financiamiento publico para
actividades ordinarias permanentes en los siguientes rubros, a

saber:

e Al menos el cinco por ciento para la generacion y
fortalecimiento de liderazgos femeninos;

e Al menos el tres por ciento para liderazgos juveniles; y

e Dos por ciento para la generacion de estudios e

investigacion de temas de la Ciudad de México.
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En dicho contexto, es importante destacar que la conclusion en
estudio esta relacionada con el tercer aspecto a que se refiere la
disposicidén juridica en cita, esto es, la investigacion de temas de
la Ciudad de México y, en razdon de ello, es que se aludio

estrictamente al trabajo: “Los Medios digitales en la Ciudad de

México como factor de desarrollo econémico: retos y

desafios”, no asi a la revista “en voz alta” que refiere MORENA en

Sus agravios.

En efecto, los disensos expresados por el recurrente hacen alusion
a la revista “en voz alta”’,*' cuando lo cierto es que en los escritos
de respuesta de primera y segunda vueltas relacionados con la
conclusion en estudio, no hizo referencia alguna al contenido de
dicha revista, sino a la investigacién “Los Medios digitales en la
Ciudad de México ...".

Adicionalmente, se tiene que el recurrente omitié controvertir
frontalmente las razones por las que la autoridad fiscalizadora
arribé a la conclusidon de que los gastos realizados a propdsito de

la investigacion intitulada “Los Medios digitales en la Ciudad de

México como factor de desarrollo econémico: retos y

desafios” no podian ser considerados bajo ese rubro en atencion
a que su tematica no promovia la participacion politica, los valores
civicos y el respeto a los derechos humanos, entre la militancia y
ciudadania en general, entre otras cuestiones que fueron

resenadas en lineas anteriores.

31 Que a decir del recurrente constituye material de difusién y espacio para dar contexto a
las limitantes que enfrentan las mujeres para desarrollar su liderazgo politico y un espacio
para que las mujeres interesadas en incursionar en la politica afinen propuestas y
referencias de politicas publicas en el contexto del COVID-19; sin embargo, esa revista
fue materia de pronunciamiento en la conclusién 7.8.C13-CM, sino en la diversa 7.8-C12-
CM, la cual si bien se contempla en el Dictamen consolidado, no fue sancionada en la
resolucion INE/CG/113/2022.
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De ahi que, al estar referidos a cuestiones distintas a las tratadas
en esta conclusién, los disensos formulados por MORENA
devienen ineficaces para combatir las consideraciones por las
que en esta conclusién sancionatoria 7.8-C13-CM, la autoridad
responsable estableci®é que los gastos por concepto de
investigacion de temas de la Ciudad de México, por un importe
de $395,079.41 (Trescientos noventa y cinco mil setenta y nueve
no debian

pesos 41/100 moneda nacional) tenerse por

comprobados.

F. Conclusiones relativas a cuentas con antigiiedad mayor a
un ano.

Con relacibn a esta tematica, el Partido controvierte las

conclusiones sancionatorias siguientes, a saber:

Conclusion Falta Sancion Disposicion juridica vulnerada
Articulo 67 numeral 1 del RF.
“Articulo 67. Casos especiales en
cuentas por cobrar
“El Sujeto
Obligado . 1. Si al cierre de un ejercicio un sujeto
" El cien por ; o
reporté ciento del obligado presenta en su contabilidad
saldos en o nto saldos positivos en las cuentas por
cuentas por . cobrar, tales como  “Deudores
involucrado, . P ”
cobrar con Diversos”, “Gastos por Comprobar’,
. esto €S,  up . » :
antigliedad $2.387.633.04 ‘Anticipo a Proveedores” o cualquier otra
mayor a un (Dé)s rﬁillor%es de naturaleza anéaloga y al cierre del
7.8-C17- afo que no . ejercicio siguiente los mismos gastos
. trescientos . .
CM han sido contindan _sin _haberse comprobado,
ochenta y = < .
recuperados siete mil éstos seran considerados como
o L gastos no comprobados, salvo que el
seiscientos . . .
comprobados treinta tres sujeto obligado informe
al 31 de 6505 g 4/100 oportunamente de la existencia de
diciembre de fnone da alguna excepcion legal. En todo caso,
2020, por un nacional) debera presentar en medio magnético y
importe de ’ de forma impresa, una relacién donde se

$2,387,633.04”

especifiquen los nombres, las fechas,
los importes y la antigiiedad de las
partidas, asi como la documentacion
que justifique la excepcion legal .
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Articulo 84 numeral 1, inciso a) del RF

“El Sujeto  El ciento “Articulo 84. Del reconocimiento de las

Obligado cincuenta por cuentas por pagar

reporté ciento del

saldos en monto 1. Los saldos en cuentas por pagar al

cuentas por involucrado, cierre del ejercicio o a la conclusién de

pagar con estoes, porla las precampafias y campafias de los
7.8-C20- antigliedad cantidad de sujetos ob/igados, que carezcan de la

’ cM mayor a un $29,751.71 documentaciéon soporte, deberan ser
afo, que no (Veintinueve sancionados conforme lo siguiente:
han sido  mil

cubiertos al 31
de diciembre
de 2020 por un
importe de
$19,834.47”

setecientos
cincuenta y un
pesos 71/100
moneda
nacional)

a) Si son saldos originados durante la
operacién ordinaria, se contabilizaran
como ingreso en especie y Si
corresponden a operaciones celebradas
con personas morales, deberan ser

sancionadas como aportacion de origen
prohibido a favor del partido”.

Con relacién a la conclusion 7.8-C17-CM, el recurrente refiere que
en el oficio cursado por la autoridad fiscalizadora de primera vuelta
se establecid que al treinta y uno de diciembre del afio dos mil
veinte, existian saldos con una antigiedad mayor a un afio por un
importe total de $6,230,725.01 (Seis millones doscientos treinta mil
setecientos veinticinco pesos 01/100 moneda nacional), de los
cuales, en dos mil diecinueve se registr6 uno por un saldo por
$2,387,633.04 (Dos millones trescientos ochenta y siete mil
seiscientos treinta y tres pesos 04/100 moneda nacional) bajo

la referencia “AU".

Sobre dicha observacion, el recurrente refiere que, en su primer
escrito de contestacion explico las razones de ese registro al tenor

siguiente:

“Se realiz6 la integracion de saldos con antigliiedad mayores a
un afio, se anexa la integracion de saldos no sancionados asi
como el correspondiente aviso a la autoridad para dar de baja
los saldos ya sancionados y realizar la aplicacion contable contra
el déficit con los asientos contables de forma prospectiva (sic)
acorde a la NIF dos en el parrafo 21 “Cuando en la aplicacion del
método retrospectivo es impractico determinar los efectos
acumulados de un cambio contable o de la correccion de un error
para todos los periodos anteriores afectados, o los efectos para
un periodo especifico, una entidad debe hacer una aplicacion
retrospectiva parcial en la que debe ajustar los saldos de activos,
pasivos y capital o patrimonio contable al inicio del periodo mas
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antiguo”. Se anexa el oficio entregado al OPLE para la
autorizacion de los movimientos”.

Explicacion que, a decir del Partido no fue tomada en
consideracion por la autoridad fiscalizadora, lo que, a su juicio,
vulneré el principio de exhaustividad en el estudio que se hizo

sobre los hechos a que se contrae dicha conclusién sancionatoria.

Adicionalmente, acusa que la incongruencia de las resoluciones
impugnadas reside en que, por un lado, se sefial6 que dicha
cantidad registrada por un importe de $6,230,725.01 (Seis millones
doscientos treinta mil setecientos veinticinco pesos 01/100 moneda
nacional), fueron saldos que, una vez aplicadas las
comprobaciones o recuperaciones realizadas al treinta y uno de
diciembre del dos mil veinte, presentaban una antigiedad mayor

a un ano.

Es decir, dicha cantidad se tuvo por concepto de cuentas por
cobrar con una antigliiedad mayor a un afno al treinta y uno de
diciembre del dos mil veinte, lo que a decir de MORENA supone
que la autoridad fiscalizadora tuvo por comprobada la totalidad de
los registros que dieron lugar a la determinacion de dicho importe,
entre los cuales estaba la cantidad de $2,387,633.04 (Dos millones
trescientos ochenta y siete mil seiscientos treinta y tres pesos

04/100 moneda nacional) bajo la referencia “AU”.

De ahi que, en estima del recurrente, fue incongruente que al
propio tiempo la autoridad fiscalizadora coligiera que el gasto por
la ultima cantidad referida continuaba sin ser comprobada
(identificado en la columna “AU” del anexo 4 MORENA CM del

Dictamen), aunado a que sostiene que la autoridad fiscalizadora
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debié abstenerse de formular conclusiones sancionatorias

contradictorias.

Ahora bien, en relacién con ambas conclusiones (7.8-C17-CM y
7.8-C20-CM), el apelante afirma que las conductas por las que se
le pretende sancionar son atipicas, porque no se adecuan a la
descripcion de las infracciones que se le atribuyeron, lo cual, desde

su oOptica, vulnera el principio de legalidad.

Lo anterior, ya que sostiene que al calificar la falta, la autoridad
fiscalizadora, en un primer momento, sefialé que los tipos
administrativos vulnerados guardaban relaciéon con conductas de
accion (articulo 67, parrafo 1 del RF cuentas por cobrar); sin
embargo, al momento de justificar las razones por las que se
debian considerar faltas sustanciales y no formales,
contradictoriamente razon6 que con las aludidas “omisiones” se
acreditaba la no recuperacion de recursos que no tuvieron una

justificacion en su salida.

De ahi que, en concepto del recurrente, la conducta que le fue
atribuida es atipica, por cuanto a que sostiene que se pretende
sancionar una omision simple mediante razonamientos dirigidos a
tener por actualizada una conducta de accion, lo que da lugar a la
falta de adecuacion de la conducta al tipo de infraccion previsto en
el RF.

Por otro lado, MORENA aduce que no debié ser sancionado con el

importe total del ciento cincuenta por ciento32 del monto

32 Aunque de la resolucion impugnada se advierte que la sancién impuesta en la conclusion
7.8-C17-CM fue equivalente al cien por ciento del monto involucrado, mientras que la que
correspondié a la conclusion 7.8-C20-CM si fue por el porcentaje del ciento cincuenta por
ciento del monto involucrado.
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involucrado ya que no se trato de infracciones de resultado material
al no existir certeza sobre el destino de los recursos, ello, con
independencia de que la autoridad fiscalizadora fue omisa en
detallar subcuentas que identificaran nombres de personas
deudoras, anticipos a proveedores y/o acreedores que

integraron cada uno de los importes objeto de sancion.

Finalmente, el recurrente argumenta que la sancion que le fue
impuesta a propdsito de esas dos conclusiones vulnera el principio
de proporcionalidad a que se refiere el articulo 22 de la
Constitucién, ya que acusa que fue excesiva desde el punto de
vista de las posibilidades econdmicas del partido recurrente en
relacion con la gravedad del ilicito y fue mas alla de lo razonable,
sobre todo, porque aduce que en dicho proceder no se acreditd
una conducta que fuera dolosa y ello debid constituir un factor para

atenuar el porcentaje determinado como sancion.

Calificacion de agravios. En concepto de este organo
jurisdiccional los disensos relacionados con la acreditacion de las
faltas son fundados en una porcién con relacion a la conclusion
7.8-C17-CM e infundados respecto a la conclusion 7.8-C20-CM,

como se explica.

e Conclusidén sancionatoria relacionada con saldos por

cobrar con antigiiedad mayor a un aino (7.8-C17-CM).

En relacion con esta conclusion, los agravios son fundados porque
como se vera, la autoridad fiscalizadora omitié pronunciarse sobre
los argumentos y pruebas aportados por MORENA, tal como se

aprecia del curso de los oficios de errores y omisiones, asi como
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de los escritos de respuesta de primera y segunda vuelta, como se

explica.

Oficio de primera vuelta. Mediante oficio
INE/UTF/DA43666/2021, la autoridad fiscalizadora observd lo

siguiente:

“De Ia revision efectuada se observo lo siguiente:

30. Por lo que corresponde a los “Saldos con antigliedad mayor
a un afo al 31-12-20”, identificados en el Anexo 6, por
$6,230,725.01, corresponden a saldos que una vez aplicadas
las comprobaciones o recuperaciones efectuadas al 31 de
diciembre de 2020, presentan una antigliedad mayor a un afio.

~ Im_porte Referencia

Aino Registrado Anexo
al 31-12-20

2015 $1,219,838.36 AL
2016 1,033,244.28 AM
2017 1,157,729.83 AN
2018 462,439.50 AO
2019 2,357,473.04 AU

Total $6,230,725.01

La normativa indica que los sujetos obligados deben presentar
una integracion de los saldos serialando, los nombres, las
fechas, los importes y la antigliedad de las partidas, asi como la
documentacion que acredita la existencia de alguna excepcion
legal que justifique la permanencia de la cuenta.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

o La integracion de saldos en los rubros de “Cuentas por
Cobrar”, “Anticipo a Proveedores” o cualquier otra de naturaleza
analoga, la cual sefiale los nombres, las fechas, los importes y
la antigtiedad de los mismos.

) En caso que el sujeto obligado cuente con los elementos
de prueba suficientes respecto de los saldos con antigliedad
mayor a un afio, que fueron objeto de sancion, se le solicita que
presente la documentacién que acredite dicha sancion.

o La documentacion que ampare las acciones legales
llevadas a cabo, tendentes a documentar la imposibilidad
practica del cobro o recuperacion de los saldos de cuentas por
cobrar, con la finalidad de transparentar el origen y destino de
los recursos y la documentacion que acredite la existencia de
alguna excepcioén legal.

o En caso de existir comprobaciones de cuentas por cobrar
que presenten documentacion de 2019 y que correspondan a
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justificaciones de adeudos de ejercicios anteriores, debera
presentar la respectiva documentacion soporte, en las cuales se
indique con toda precision a qué periodo corresponden,
anexando la pdliza que les dio origen.

. En su caso, la documentacion que ampare Ilas
excepciones legales que justifiquen la permanencia de los
saldos de las cuentas por cobrar sefialadas.

. La evidencia documental que acredite la recuperacion o
comprobacion de las cuentas en comento, con posterioridad al
cierre del ejercicio en revision, identificando la pdliza de registro
correspondiente en el SIF.

o Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 33,
numeral 1, inciso i); 37, numerales 1y 3; 39, numeral 6; 65, 66,
67 y 68 del RF, en relacion con la NIF C-3, parrafos 2 y 3.

Respuesta partidista a la primera vuelta. Con relacién a las
observaciones formuladas por la autoridad fiscalizadora, el

recurrente en su escrito CEN/SF/810/2021, manifesto lo siguiente:

‘RESPUESTA

Se realizé la integracion de saldos con antiguedad (sic) mayores
a un ano, se anexa la integracion (sic) de saldos no sancionados
asi (sic) como el correspondiente aviso a la autoridad para dar
de baja los saldos ya sancionados y realizar la aplicacion
contable contra el deficit (sic) con los asientos contables de
forma pospectiva (sic) acorde a la NIF B-1 en el parrafo (sic) 21
"Cuando en la aplicacién del método retrospectivo es impractico
determinar los efectos acumulados de un cambio contable o de
la correcciéon de un error para todos los periodos anteriores
afectados, o los efectos para un periodo especiico (sic), una
entidad debe hacer una aplicacion retrospectiva parcial en la
que debe ajustar los saldos de activos, pasivos y capital o
patrimonio contable al inicio del periodo mas antiguo." Se anexa
el oficio entregado al OPLE para la autorizacion de los
movimientos”.

Oficio de segunda vuelta. En relacion con la respuesta dada por
el Partido, mediante oficio INE/UTF/DA/47257/2021, la autoridad

fiscalizadora observo lo siguiente:

“19. Por lo que corresponde a los “Saldos con antigliedad mayor
a un afo al 31-12-20”, identificados en el Anexo 6 del oficio
INE/UTF/DA/43666/2021, por $6,230,725.01, corresponden a
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saldos que una vez aplicadas las comprobaciones o
recuperaciones efectuadas al 31 de diciembre de 2020,
presentan una antigliedad mayor a un afrio.

Del anadlisis a la respuesta y de la verificacion a la
documentacion presentada en el SIF; se determindé lo

siguiente:

Se constaté que el sujeto presenté la integracion de
saldos en los rubros de “Cuentas por Cobrar” y “Anticipo
a Proveedores” con la totalidad de los requisitos
establecidos en la normatividad; por tal razén, Ia
observacion respecto a este punto, quedé atendida.

El sujeto obligado realiz6 modificaciones en sus cuentas
por cobrar determinandose “Saldos con antigiiedad mayor
a un ano _al 31-12-20”, identificados en el Anexo 4, por
$6,260,885.01 corresponden a saldos que una vez aplicadas las
comprobaciones 0 recuperaciones efectuadas al 31 de
diciembre de 2020, presentan una antigiiedad mayor a un
ano.

~ Im_p i Referencia
Ano Registrado Anexo
al 31-12-20
2015 $1,219,838.36 AL
2016 1,033,244.28 AM
2017 1,157,729.83 AN
2018 462,439.50 AO
2019 2,387,633.04 AU
Total $6,260,885.01

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

o La integracion de saldos en los rubros de “Cuentas por
Cobrar”, “Anticipo a Proveedores” o cualquier otra de naturaleza
analoga, la cual sefiale los nombres, las fechas, los importes y
la antigliedad de los mismos.

) En caso que el sujeto obligado cuente con los elementos
de prueba suficientes respecto de los saldos con antigliedad
mayor a un afio, que fueron objeto de sancién, se le solicita
que presente la documentacion que acredite dicha sancion.
) La documentacion que ampare las acciones legales
llevadas a cabo, tendentes a documentar la imposibilidad
practica del cobro o recuperacion de los saldos de cuentas por
cobrar, con la finalidad de transparentar el origen y destino de
los recursos y la documentacion que acredite la existencia de
alguna excepcion legal.

) En caso de existir comprobaciones de cuentas por cobrar
que presenten documentacion de 2019 y que correspondan a
justificaciones de adeudos de ejercicios anteriores, debera
presentar la respectiva documentacion soporte, en las cuales se
indique con toda precision a qué periodo corresponden,
anexando la poliza que les dio origen.
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. En su caso, la documentacion que ampare las
excepciones legales que justifiquen la permanencia de los
saldos de las cuentas por cobrar senaladas.

. La evidencia documental que acredite la recuperacion o
comprobacion de las cuentas en comento, con posterioridad al
cierre del ejercicio en revision, identificando la péliza de registro
correspondiente en el SIF.

o Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 33,
numeral 1, inciso i); 37, numerales 1y 3; 39, numeral 6; 65, 66,
67 y 68 del RF, en relacion con la NIF C-3, parrafos 2y 3”.

Respuesta partidista a la segunda vuelta. A propdsito del oficio
cursado por la autoridad fiscalizadora, mediante escrito
CEN/SF/888/2021, el recurrente manifestd lo siguiente:

‘RESPUESTA

En atencién a la observacion realizada por la autoridad se
adjunta la integracioén de saldos en los rubros de “Cuentas
por Cobrar” con antigiiedad mayores a un afno ya
sancionados, asi mismo se anexa escrito dirigido a la UTF
con la podliza y el argumento que dan origen a cada uno de
los saldos involucrados a disminuir por un monto de
$3,873,251.97, mismas pdlizas involucradas se anexan a
este informe para su consulta, derivado a que el Partido
Politico Morena en todo momento vela por los principios de
legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendiciéon de
cuentas, y en funcién de la prevencion realizada por la Unidad
Técnica de Fiscalizacion cumpliendo con el derecho de garantia
de audiencia”.

Al respecto, en el Dictamen se estim6é que la dicha

observacién no fue atendida en los términos siguientes:

“De la verificaciéon a la documentacion proporcionada en el
SIF, se determiné lo siguiente:

Se constatd que respecto los saldos identificados en la columna
“‘AU” en el Anexo 4 MORENA _CM del presente Dictamen,
corresponden al ejercicio 2019, y que al 31 de diciembre de
2020 continuan sin ser comprobados”

Asi, de lo trasunto, se tiene que lo fundado de los disensos reside
en que la autoridad fiscalizadora considerd que la observacion no
se atendid, pero sin abundar sobre las razones por las que se
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debian tener por ineficaces los argumentos que refiri6 MORENA
en su escrito de contestacion al oficio de segunda vuelta y, en

razon de ello, es que carecio de exhaustividad su analisis.

En atencion a lo anterior, resulta dable revocar la conclusion 7.8-
C17-CM, a efecto de que la autoridad responsable emita una nueva
determinacion en la que se pronuncie sobre los argumentos
aducidos por MORENA en sus escritos de respuesta de primera y
segunda vuelta y valore la documentacién que anexé el Partido a

los mismos.

Asi, en atencion a que se ha determinado la revocacion de la

conclusion sancionatoria 7.8-C17-CM, se considera innecesario

analizar los demas agravios que enderezd el recurrente para

controvertir simultaneamente la sancidon que se le impuso a
propdsito de la conclusion que se revoca y de la 7.8-C20-CM (cuyo

estudio se realiza en el apartado siguiente de esta sentencia).

e Conclusion sancionatoria relacionada con saldos en
cuentas por pagar con antigliedad mayor a un afio (7.8-
C20-CM).

Con relacién a esta conclusion los agravios son infundados, ya
que, como se vera, la conducta por la que fue sancionado el
Partido no resulta atipica ni desproporcionada, como se

explica.
Atipicidad.
En relacidn con esta tematica, se debe tener presente que en

esta conclusion se sancionatoria se establecié que “El Sujeto
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Obligado reporté saldos en cuentas por pagar con antigliedad
mayor a un afio, que no han sido cubiertos al 31 de diciembre de
2020 por un importe de $19,834.47".

Al efecto, en las resoluciones impugnadas se establecié como
disposicidn juridica vulnerada el articulo 84, numeral 1, inciso a)
del RF:

“Articulo 84. Del reconocimiento de las cuentas por pagar.

1. Los saldos en cuentas por pagar al cierre del ejercicio o a la
conclusion de las precampanas y campafias de los sujetos obligados,
que carezcan de la documentacion soporte, deberdan ser
sancionados conforme lo siquiente:

a) Si son saldos originados durante la operaciéon ordinaria, se
contabilizaran como ingreso en especie y si corresponden a
operaciones celebradas con personas morales, deberdn ser
sancionadas como aportaciéon de origen prohibido a favor del
partido”.

En ese sentido, la conducta que se sanciona es que los partidos
politicos integren en su contabilidad saldos de cuentas por pagar
que carezcan de documentacién soporte, esto es, la falta de
comprobacion de las cuentas que hubieran reportado los

partidos politicos bajo el rubro de “cuentas por pagar”.

Asi, en vista de lo anterior, lo infundado de los disensos reside en
que los hechos por los que se sancioné al actor a consecuencia de
esta conclusion se hicieron consistir justamente en la falta de
comprobacion de los saldos que reportd bajo el rubro de “cuentas
por pagar’, es decir, que si se constatd una adecuacion de su

conducta (no hacer) al tipo de infraccién previsto.

Pero, con independencia de lo anterior lo infundado de los disensos
reside en que el recurrente sustenta su argumentacion de

atipicidad en la circunstancia de que en el apartado relativo al “tipo
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de infraccion” de la resolucion impugnada sefiald que se trataba de
una “accion”, en tanto que aduce que en el apartado destinado a la
calificaciéon de dicha falta se precisé que se trataba de una
‘omisién”, lo que, en concepto de MORENA, constituye una

vulneracién al principio de legalidad.

Sin embargo, contrario a lo que sostiene el recurrente, de la
resolucion impugnada se advierte que la conclusion 7.8-C20-CM
en todo momento se considerd en la resolucion impugnada como

una conducta de omision, a saber:

“A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccién (accién u omision)

Con relacion a la irregularidad identificada en la conclusion de
meérito, misma que se describe en el cuadro denominado
conducta infractora localizado en el siguiente inciso, la falta
corresponde a la omisién de liquidar una cuenta registrada
como pasivo que detenta una antigliedad mayor a un afio, y sin
que se hubiese acreditado la existencia de alguna excepcion
legal que actualizara la imposibilidad de pago, conforme a lo
dispuesto en el articulo 84, numeral 1, inciso a) del Reglamento
de Fiscalizacién”. 33

De ahi que se considere que el recurrente parte de una premisa
inexacta, al razonar que no debi6 ser sancionado, sobre la base de
que la conducta irregular que le fue atribuida no se encuentra
tipificada, pues aun suponiendo sin conceder que en una parte de
la resolucidon impugnada se hubiera establecido que era de accion
y, en otra de “omision”, ello no acarrea la falta de tipicidad de la
conducta que se le atribuyd, puesto que tal circunstancia, por si
misma, seria ineficaz para revocar la sancion que le fue impuesta,
ya que, como se ha visto, la conducta del actor si encuadrd en

aquello que la norma preve como hecho sancionable.

33 La parte atinente se verifica en la pagina 585 de la resolucion impugnada.
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Falta de proporcionalidad de la sancion.

Por otro lado, en cuanto a la falta de proporcionalidad de la
sancién que le fue impuesta a consecuencia de esta conclusién
sancionatoria, equivalente al ciento cincuenta por ciento del monto
involucrado, esta Sala Regional también estima que los agravios
son inoperantes e infundados por las razones que a continuacién

se exponen.

La autoridad responsable calificdé la falta a que se contrae la
conclusion sancionatoria como grave ordinaria con base en un
analisis integral de diversos elementos: tipo de infraccion;
circunstancias de tiempo modo y lugar; comision intencional o
culposa; la trascendencia de la normatividad transgredida; los
valores o bienes juridicos tutelados y su vulneracion o puesta en
peligro; la singularidad o pluralidad de la conducta y la reincidencia,
sin que dichos elementos hubieran sido controvertidos en lo
particular por MORENA.

En ese sentido, dado que el apelante no controvierte de manera
frontal cada una de las razones que sostuvo la responsable para la
imposicion de la sancion, sino que se limita a afirmar que su
conducta no caus6 un dafio a las finanzas del partido, que en modo
alguno se actualizé un beneficio econdémico, lucro, dano o perjuicio,
que no afectd a la rendicién de cuentas, que dejé de tomar en
cuenta las circunstancias atenuantes del caso y que no se partid
de un extremo minimo para individualizar la sancién, es que el

agravio en estudio resulta inoperante.
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Adicionalmente, importa destacar que, contrario a lo que pretende
el recurrente a través de sus motivos de disenso, el dolo y la
eventual reincidencia en las conductas cometidas Unicamente
son susceptibles de agravar una sancidén, sin que deba

considerarse que su ausencia sirva como una atenuante.

Al respecto, Sala Superior34 ha sostenido que los dos elementos
referidos constituyen agravantes que deben analizarse al momento
de cuantificar una sancion y no como aspectos esenciales para la
configuracion y calificacion de la falta y, mucho menos, para la

individualizacion de la sancion.

Por ello, la acreditacion de dolo y reincidencia, eventualmente
pueden generar una sancion mas severa en caso de
actualizarse; sin embargo, su ausencia no implica que la falta
acreditada sea de menor grado y, mucho menos, que la sancidn

por la irregularidad debe disminuirse.

De ahi que no le asista la razén al recurrente cuando pretende
que, ante la ausencia de ser considerado reincidente en la
comisién de la infraccién, se le deban atenuar la sancion a

imponerse ni calificarse como leve la falta.

Finalmente, se debe tener presente que para la imposicion de la
sancion, se tomd en consideracion la capacidad econdmica del

Partido, segun se hizo constar en las resoluciones impugnadas.

Con base en lo anterior, es dable confirmar la conclusion

sancionatoria en estudio.

34 Criterio sostenido en el SUP-RAP-256/2018 y el SUP-RAP-21/2019.
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G. Transferencias del CEE de la Ciudad de México al CEN.

En este apartado, MORENA controvierte las conclusiones a partir
de las cuales, le fue impuesta una sancion del diez por ciento sobre
el monto involucrado de transferencias efectuadas por el CEE de
la Ciudad de Meéxico al CEN,

autoridad responsable, no se encontraban “permitidas” por la

las cuales, en concepto de la

normatividad electoral, en tanto que otras no fueron comprobadas

a juicio de dicha autoridad, a saber:

presente articulo.

11. Los partidos politicos
podran realizar
transferencias con
recursos locales al Co-

Conclusién Falta Monto Disposicion juridica Sancion
involucrado vulnerada
“El sujeto Articulo 150, numerales
obligado 6, inciso b), fraccién |, y
realizd . $90,000,000.0 11 del RF
transferencias 0 (Noventa
al CEN no millones de “Articulo 150. Del
7.8-C5-CM  permitidas control de las
pesos 00/100 .
por la transferencias.
- moneda
normatividad nacional)
por ' 6.Transferencias de
$90,000,000.0 recursos locales para
0’ actividades ordinarias.
Los partidos politicos
podran transferir recursos
locales para el desarrollo
de Diez por ciento
actividades ordinarias, sobre el monto
sujetandose a lo involucrado en
siguiente: las
conclusiones,
b) A 6rganos federales: equivalente a
« . I. El Comité Ejecutivo $16,901,400.00
El sujeto . . S
obligado Estatal pqdra realizar (D_lemsels
realizé $79,014,000.0 transferencias en millones
. 0 (Setenta y efectivo, al Comité novecientos un
transferencias . ) . . .
) en efectivo al nueve m|IIone§ Ejecutivo Nacional y al mil
7.8-C5Bis- catorce mil  Comité Directivo Estatal cuatrocientos)
CEN de las )
CM pesos 00/100 correspondiente.
cuales no ,
S it o moneda Para este tipo de
justificé para . : y
nacional). transferencias solo
que _fueron odran considerarse los
utilizadas, por gonce tos sefialados
$79,014,000.0 p
0’ (sic) en el numeral 11 del
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mité Ejecutivo Nacional o
Comités Directivos
Estatales para su
operacion ordinaria,
exclusivamente para el
pago de proveedores y
prestadores de
servicios, y para el pago
de impuestos
registrados en la
contabilidad local; en el
caso de

campafia genérica que
involucre a un candidato
federal y local,
Unicamente

para el reconocimiento de
gastos a la campana
beneficiada’.

$169,014,000.00 (Ciento sesenta y nueve millones catorce

OIS mil pesos 00/100 moneda nacional).

Al respecto, el recurrente aduce que en su contestacién de primera

vuelta expreso lo siguiente:

“Respecto de esta observacion se informa que, si bien la
autoridad determina que no existen registros contables por
sueldos y salarios al personal adscrito al Comité Ejecutivo
Estatal, esto se debe a que el CEN realiza el pago centralizado
de la nébmina por Asimilados a Sueldos y Salarios por lo que
no se ve reflejado en el CEE la revelacién del gasto, solo la
transformacion interna de la partida de conciliacion de
Egresos por transferencia en Efectivo del CEE al CEN’.

Sobre ese particular, el recurrente refiere que, por lo que hace a la
transferencia por $79,014,000.00 (Setenta y nueve millones
catorce mil pesos 00/100 moneda nacional), para la autoridad
fiscalizadora la observacion se consider¢ insatisfactoria bajo el
argumento de que, de la verificacion de la documentacion
proporcionada en el SIF, se habia observado que el recurrente
presenté el recibo interno por concepto de transferencias en
efectivo al CEN por las cantidad a que se refiere la conclusion,
pero sin que se demostrara que dichas operaciones se
realizaron de conformidad con lo dispuesto por el articulo 150,
numeral 11 del RF ya que no se presenté el papel de trabajo en el
que se hubieran detallado los gastos por esos conceptos, ni los

montos erogados por el CEN a fin de identificarlos.
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Por otro lado, y en relacién con la transferencia por $90,000,000.00
(Noventa millones de pesos 00/100 moneda nacional) MORENA
aduce que la autoridad fiscalizadora tuvo por no atendida la
observaciéon bajo el argumento de que los recursos fueron
transferidos con el objeto de crear un fideicomiso para la
adquisicion de inmuebles sin que se presentara toda la
documentacioén integrante del contrato de apertura de fideicomiso,
lo que, segun la autoridad fiscalizadora le impidié conocer, desde
un inicio, todas y cada una de las condiciones en las cuales se

pacto.

Asi, en concepto del apelante, fue contrario a derecho que la
autoridad responsable arribara a la conclusion de que no quedo
justificado que el destino de esas transferencias hubiera sido
consecuente con los conceptos a que se contrae el articulo 150,
numeral 11 del RF (pagos a proveedores, prestacion de
servicios y de impuestos registrados en la contabilidad local),
ya que, en su caso, dicha autoridad debid investigar qué destino
final se dio a dicho recurso y no evadir su responsabilidad
seflalando que “se desconoce el paradero de estos recursos”,
cuando lo cierto es que el CEN paga los servicios de manera previa
a quienes prestan sus servicios al partido respecto de los bienes
que adquiere para su operacion ordinaria y paga también la nomina

del personal contratado.

Atento a lo anterior, es que MORENA manifiesta que, de haberse
dado curso a esa investigacion, la autoridad fiscalizadora hubiera
podido constatar que el destino de las transferencias si satisfacen
los extremos a que se refiere el articulo reglamentario en cita,

porque, en ejercicio de su derecho de autodeterminacion, fueron
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hechas para dotar de recursos necesarios al partido para el

adecuado cumplimiento de sus fines y actividades.

En razén de lo anterior, el Partido considera que fue contrario a
derecho que se le impusiera una sancién pecuniaria equivalente al
diez por ciento sobre el monto involucrado por cada transferencia
y que, al propio tiempo, se hubiera ordenado la devolucion de esas

transferencias con caracter de remanente.

Ahora bien, con relacion a la creacion de reservas de fondos, el
recurrente invoca como precedente aplicable al caso lo resuelto por
la Sala Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-9/2021, en
donde no se consider6 como indebido que un partido politico
nacional —-bajo el rubro de adquisicion y remodelacion de
inmuebles propios— hubiera creado una reserva de fondos para
ese proposito; asunto en donde se coligio que la autoridad
fiscalizadora infringié el principio de exhaustividad, porque fue
omisa en analizar los fines para los cuales se dio lugar a dicha

reserva.

Asi, en concepto del recurrente la situacion antes descrita es
similar a la que acontece en el caso concreto, dado que la misma
autoridad fiscalizadora coligioé que las transferencias al CEN fueron
indebidas, pero sin verificar el monto efectivamente destinado para

adquisicién de activo fijo.

Igualmente, MORENA invoca como aplicable al caso lo decidido
por la Sala Superior al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-
115/2017 y acumulados, en donde arribé a la conclusién que, si

bien un partido politico nacional cuenta con un patrimonio a nivel
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federal y treinta y dos locales, lo cierto es que todos ellos

constituyen una unidad juridica.

De ahi que, en concepto del recurrente, no podrian ser
sancionables las transferencias realizadas entre la misma

entidad juridica, porque no se trata de patrimonios distintos.

Finalmente, el recurrente sostiene que fue incongruente que, por
un lado, la autoridad fiscalizadora arribara a la conclusién de que
las transferencias fueron contrarias al articulo 150 del RF —porque
no se destinaron a alguno de los fines previstos en esa disposicion
reglamentaria-, pero, al mismo tiempo, ordené abrir
procedimientos oficiosos para investigar el destino de las

transferencias.

En ese sentido, MORENA aduce que antes de sancionarlo, la
autoridad fiscalizadora debidé culminar el procedimiento oficioso
que se ordend abrir, para determinar de manera cierta que las
transferencias se hicieron en contravencién al articulo 150 del RF,
pues de otro modo su conclusion resulta arbitraria al pedir no solo
la devolucién de los recursos, sino también al sancionar al CEE por
ese motivo con el importe del diez por ciento sobre el importe total

de las transferencias.

Calificacion de agravios. En concepto de este o6rgano
jurisdiccional son esencialmente fundados los disensos que hace
valer MORENA en torno a las conclusiones 7.8-C5-CM y 7.8-

C5Bis-CM por las razones que a continuacion se exponen.
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de primera vuelta. Mediante

oficio

INE/UTF/DA43666/2021, la autoridad fiscalizadora observo lo

siguiente:

“Egresos por transferencias.

13. Se observd el registro de podlizas por concepto de
transferencias al CEN en efectivo; por concepto de némina y
pago de impuestos, sin embargo, carecen de la documentacion
soporte correspondiente; los casos en comento se detallan en
el Anexo 1.

Se le solicita presentar en el SIF, lo siguiente:

o La pdliza con su respectivo soporte documental sefialado
en la columna "documentacion faltante”, con la totalidad de
requisitos establecidos en la normatividad aplicable.

) Las aclaraciones que a su derecho convengan.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 46, numeral 1,
21, 126, 127, 129, 132, 150, numeral 6, inciso b) y numeral 11,
261, y 296 del RF.

14. Se observé el registro de poédlizas por concepto
transferencias en efectivo al CEN, en las cuales no se
identifica el objeto de estas, toda vez, que las pdlizas en
comento, no cuentan con la documentacién soporte
correspondiente; como se detalla a continuacion

Referencia Concepto
Contable de la pdliza
Cta/CLABE: 012180001089354671 | $73,600,000.00
PN-EG-10/12-20 [Morena Egresos Bancomer_ CVE
Rastreo: 1629_Traspaso entre Cuentas
Cta/CLABE: 012180001089354671 _| 90,000,000.00

PN-EG-13/12-20 [Morena Egresos Bancomer_ CVE
Rastreo: 1781_Fideicomiso

Cta/CLABE: 062180110410070384

Importe

PN-EG-23/12-20 [Pago Unico Periédico AFIRME CVE 5,414,000.00
rastreo: 0872
Total $169,014,000.00

Al respecto, es importante sefialar que las transferencias que
realicen los comités ejecutivos estatales, al CEN deben ser
utilizadas exclusivamente para pago de proveedores,
prestadores de servicios, y para el pago de impuestos
registrados en la contabilidad local, de conformidad con lo
establecido en el articulo 150 numeral 6, inciso b), fraccion | del
Reglamento de Fiscalizacion que a la letra establece:

“Articulo 150.
Del control de las transferencias
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(..

6. Transferencias de recursos locales para actividades
ordinarias.

Los partidos politicos podran transferir recursos locales para el
desarrollo de actividades ordinarias, sujetandose a lo siguiente:

(..

b) A érganos federales:

I. EI Comité Ejecutivo Estatal podra realizar
transferencias en efectivo, al Comité Ejecutivo Nacional y al
Comité Directivo Estatal correspondiente.

Para este tipo de transferencias sé6lo podran considerarse
los conceptos senalados en el numeral 11 del presente
articulo.

(...)"

En este sentido, es importante sefialar que la autoridad electoral
tiene, entre otras atribuciones, la de vigilar que los recursos
sobre el financiamiento que ejerzan los partidos politicos se
apliquen estricta e invariablemente a las actividades sefialadas
en la normatividad electoral, siendo éstas las relativas a su
operacion ordinaria, asi como aquellas que promuevan la
participacion del pueblo en la vida democratica

Se le solicita presentar en el SIF, lo siguiente:

. Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos;
199, numeral 1, incisos c) y e) de la LGIPE; 25, numeral 1,
incisos k) y n) de la LGPP; 46, numeral 1, 127, numeral 1, 150,
numeral 6, inciso b) fraccién | y 296 del RF”.

Respuesta partidista a la primera vuelta. Con relacion a las
observaciones formuladas por la autoridad fiscalizadora, el

recurrente en su escrito CEN/SF/810/2021, manifesto lo siguiente:

“OBSERVACION
Egresos por transferencias

13. Se observd el registro de podlizas por concepto de
transferencias al CEN en efectivo; por concepto de némina y
pago de impuestos, sin embargo, carecen de la documentacion
soporte correspondiente; los casos en comento se detallan en
el Anexo 1.

RESPUESTA

Respecto de esta observacion se informa que, si bien la
autoridad determina que no existen los registros contables por
sueldos y salarios al personal adscrito al Comité Ejecutivo
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Estatal, esto se debe a que el CEN realiza el pago centralizado
de la nébmina por Asimilados a Sueldos y Salarios por lo que no
se ve reflejado en el CEE la revelacién del gasto, solo la
transformacion interna de la partida de conciliacion de Egresos
por transferencia en Efectivo del CEE al CEN.

OBSERVACION
Egresos por transferencias

14. Se observd el registro de péblizas por concepto
transferencias en efectivo al CEN, en las cuales no se identifica
el objeto de estas, toda vez, que las pdlizas en comento, no
cuentan con la documentacion soporte correspondiente;

RESPUESTA

Respecto de esta observacion se informa que, si bien la
autoridad determina que no existen los registros contables por
sueldos y salarios al personal adscrito al Comité Ejecutivo
Estatal, esto se debe a que el CEN realiza el pago centralizado
de la némina por Asimilados a Sueldos y Salarios por lo que no
se ve reflejado en el CEE la revelacion del gasto, solo la
transformacion interna de la partida de conciliacion de Egresos
por transferencia en Efectivo del CEE al CEN’.

Oficio de segunda vuelta. En relacion con la respuesta dada por
el Partido, mediante oficio INE/UTF/DA/47257/2021, la autoridad

fiscalizadora observo lo siguiente:

Egresos por transferencias

7. Se observo el registro de pdlizas por concepto de
transferencias al CEN en efectivo; por concepto de némina y
pago de impuestos, sin embargo, carecen de Ila
documentaciéon soporte correspondiente; los casos en
comento se detallan en el Anexo 1.

La respuesta proporcionada se consideré insatisfactoria, toda
vez que aun cuando el sujeto obligado manifesté que no existen
los registros contables por sueldos y salarios al personal
adscrito al CEE ya que el CEN es el realiza el pago centralizado
de la ndbmina por concepto de asimilados a sueldos y salarios;
cabe senalar que, de la verificacion a la documentacion
proporcionada en el SIF, se observd que el sujeto obligado
presentd el recibo interno por concepto de las transferencias en
efectivo realizadas al CEN senaladas en el Anexo 1, sin
embargo, omitié presentar las evidencias que permitan
acreditar que las transferencias de recursos realizadas al
CEN se hayan realizado conforme lo establecido en el
articulo 150 numeral 11 del RF, el cual establece con toda
claridad lo que a continuacion se indica:
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“Articulo 150.
Del control de las transferencias

(..

11. Los partidos politicos podran realizar transferencias con
recursos locales al Comité Ejecutivo Nacional o Comités
Directivos Estatales para su operacion ordinaria,
exclusivamente para el pago de proveedores y prestadores de
servicios, y para el pago de impuestos registrados en la
contabilidad local; en el caso de campaha genérica que
involucre a un candidato federal y local, unicamente para el
reconocimiento de gastos a la campana beneficiada.

Lo anterior es aplicable siempre y cuando se pueda identificar que
los recursos transferidos fueron erogados para estos tres
conceptos; sin embargo, aun cuando el partido manifesté que
los egresos fueron transferido al CEN para el pago de néminas,
no presento el papel de trabajo solicitado en el que se detallen
los gastos realizados con dicho recurso a efecto de verificar
los conceptos y montos erogados por el CEN con la finalidad
de identificar el concepto por el cual se realizaron, indicando
en éste la podliza de registro.

Asimismo, no pasa desapercibido que el CEN en periodo de
correccion realiz6 diversos registros por transferencias en especie
a los CEE por concepto de sueldos y salarios; incrementando el
importe que se tenia registrado inicialmente, realizando diversas
correcciones a los rubros de servicios personales e impuestos por
pagar, en los cuales es coincidente al igual que en el rubro de
transferencias, que los registros no cuenten con las integraciones
ni los soportes documentales correspondientes.

Ahora bien, los gastos que se realicen con el financiamiento
transferido del CEN a los CEE, no seran considerados como
egresos para éste y deberan ser descontados para efectos de
la determinacion del remanente, toda vez que dichos egresos
por transferencia registrados en cada contabilidad del CEN ya
fueron considerados como gastos en dicha determinacién, por
lo anterior, es de suma importancia contar con el papel de
trabajo para identificar el monto de los gastos realizados con
los recursos locales.

Por lo anterior, en caso de no contar con él, del total del gasto
reportado por el CEE, le sera descontado el monto total de las
transferencias recibidas. Lo anterior, a efecto de que
unicamente se consideren los gastos que se hicieron con el
financiamiento local recibido.

Derivado de las modificaciones realizadas en el periodo de
correccion, el monto de las trasferencias se detalla en el Anexo 1.

Por lo anterior, se le solicita presentar en el SIF los siguiente:

. El papel de trabajo en el que se detallen los gastos
realizados con dichos recursos a efecto de verificar los conceptos
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y montos erogados por el CEE, indicando las podlizas de registro,
0 en su caso el detalle de los egresos transferidos en especie por
el CEN con dichos recursos.

) En su caso, las pdlizas de ingresos por trasferencia con su
respectivo soporte documental.

o Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 199,
numeral 1, incisos c) y e) de la LGIPE, 25, numeral 1, inciso n) de
la LGPP, 127, 150, numerales 1, inciso b) y 11, 151, numeral 1,
154 y 296 del RF.

8. Se observé el registro de pélizas por concepto
transferencias en efectivo al CEN, en las cuales no se
identifica el objeto de estas, toda vez, que las pédlizas en
comento, no cuentan con la documentaciéon soporte
correspondiente; como se detalla a continuacion

Referencia Concepto Importe
Contable de la péliza p
Cta/CLABE:  012180001089354671  _ $73,600,000.00

PN-EG-10/12-20 |Morena Egresos Bancomer_ CVE Rastreo:
1629_Traspaso entre Cuentas

Cta/CLABE: 012180001089354671 90,000,000.00
PN-EG-13/12-20 |Morena Egresos Bancomer_ CVE Rastreo!|
1781_Fideicomiso

Cta/CLABE: 062180110410070384 Pago
PN-EG-23/12-20 |Unico Periédico AFIRME CVE rastreo: 5,414,000.00
0872

Total| $169,014,000.00)

La respuesta proporcionada se considero6 insatisfactoria,
toda vez que aun cuando el sujeto obligado manifesté que no
existen los registros contables por sueldos y salarios al personal
adscrito al CEE ya que el CEN es el realiza el pago centralizado
de la némina por concepto de asimilados a sueldos y salarios;
cabe sefdalar que, de la verificacibn a la documentacion
proporcionada en el SIF, se observé que el sujeto obligado
presentd el recibo interno por concepto de las
transferencias en efectivo realizadas al CEN sefaladas en
el cuadro que antecede, sin embargo, omitié presentar las
evidencias que permitan acreditar que las transferencias de
recursos realizadas al CEN se hayan realizado conforme lo
establecido en el articulo 150 numeral 11 del RF, el cual
establece con toda claridad lo que a continuacién se indica:

Lo anterior es aplicable siempre y cuando se pueda identificar
que los recursos transferidos fueron erogados para estos tres
conceptos; sin embargo, aun cuando el partido manifesté que
los egresos fueron transferido al CEN para el pago de
néminas, no presenté el papel de trabajo solicitado en el
que se detallen los gastos realizados con dicho recurso a
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efecto de verificar los conceptos y montos erogados por el
CEN con Ia finalidad de identificar el concepto por el cual
se realizaron, indicando en éste la poéliza de registro.

Asimismo, no pasa desapercibido que el CEN en periodo de
correcciéon realizd diversos registros por transferencias en
especie a los CEE por concepto de sueldos y salarios;
incrementando el importe que se tenia registrado inicialmente,
realizando diversas correcciones a los rubros de servicios
personales e impuestos por pagar, en los cuales es coincidente
al igual que en el rubro de transferencias, que los registros no
cuenten con las integraciones ni los soportes documentales
correspondientes.

Ahora bien, los gastos que se realicen con el financiamiento
transferido del CEN a los CEE, no seran considerados como
egresos para éste y deberan ser descontados para efectos de
la determinacién del remanente, toda vez que dichos egresos
por transferencia registrados en cada contabilidad del CEN ya
fueron considerados como gastos en dicha determinacion, por
lo anterior, es de suma importancia contar con el papel de
trabajo para identificar el monto de los gastos realizados con los
recursos locales.

Por lo anterior, en caso de no contar con él, del total del gasto
reportado por el CEE, le sera descontado el monto total de las
transferencias recibidas. Lo anterior, a efecto de que
Unicamente se consideren los gastos que se hicieron con el
financiamiento local recibido.

Derivado de las modificaciones realizadas en el periodo de
correccion, el monto de las trasferencias en el cuadro que
antecede.

Por lo anterior, se le solicita presentar en el SIF los siguiente:

. El papel de trabajo en el que se detallen los gastos
realizados con dichos recursos a efecto de verificar los
conceptos y montos erogados por el CEE, indicando las pdlizas
de registro, o en su caso el detalle de los egresos transferidos
en especie por el CEN con dichos recursos.

. En su caso, las pdlizas de ingresos por trasferencia con
su respectivo soporte documental.

. Las aclaraciones que a su derecho convenga
Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
199, numeral 1, incisos c) y e) de la LGIPE, 25, numeral 1, inciso

n) de la LGPP, 127, 150, numerales 1, inciso b) y 11, 151,
numeral 1, 154 y 296 del RF.

Respuesta partidista a la segunda vuelta. En la contestacion de

segunda vuelta, el recurrente ofrecidé argumentos diversos con el
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objeto de aclarar las observaciones en torno a las transferencias

efectuadas a favor del CEN, al tenor siguiente:

“OBSERVACION
Egresos por transferencias

7. Se observo el registro de pdlizas por concepto de
transferencias al CEN en efectivo; por concepto de némina y
pago de impuestos, sin embargo, carecen de la documentacién
soporte correspondiente; los casos en comento se detallan en
el Anexo 1.

RESPUESTA

Con el proposito de atender la observacion sefialada y derivado
de la revision de la informacién con la que se cuenta, se observa
que las erogaciones realizadas corresponden con los supuestos
establecidos en el Reglamento de Fiscalizacion, sefialado en el
articulo 150, numeral 11, en el que se establece que tinicamente
los recursos pueden ser transferidos exclusivamente para tres
supuestos:

* Pago de proveedores

* Pago de prestadores de servicios

* Pago de impuestos

Por lo anterior, existen las evidencias en la documentacion
adjunta al SIF para su correspondiente revision”.

“OBSERVACION
Egresos por transferencias

8. Se observé el registro de podlizas por concepto
transferencias en efectivo al CEN, en las cuales no se
identifica el objeto de estas, toda vez, que las pdlizas en
comento, no cuentan con la documentacién soporte
correspondiente; como se detalla a continuacion:

RESPUESTA

Sobre el particular, y mas alla de que esa Unidad Técnica de
Fiscalizacién invoque y cite articulos de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales Crédito (sic), ademas
del Reglamento de Fiscalizacion, lo cierto es que su “analisis”
de esta observacion parte la interpretacion y alcance que le
pretende dar al Contrato de Fideicomiso de Administracion
e Inversiéon nimero ... cuando se ha reiterado, incluso por
la propia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon, que esa Unidad Técnica de
Fiscalizacion, no esta facultada para ello, ni mucho menos
para hacer dilucidar si fue firmado, pactado o elaborado por
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personas autorizadas por mi partido, como mas adelante se
explicara de manera pormenorizada.

No obstante, lo anterior, es importante resaltar que de la lectura
al contrato del fideicomiso se desprende lo siguiente:

“‘Objeto del contrato. Conformar un fideicomiso cuyos
recursos seran destinados para adquirir realizar mejoras
inmobiliarias o reconstruir inmuebles de su propiedad o
para contratar arrendamientos operativos y financieros.”

Ahora bien, para la formalizacién del fideicomiso se generaron
documentos entre el Comité Ejecutivo Nacional y los Comités
Ejecutivos Estatales en los cuales cada Comité Ejecutivo Estatal
se compromete a transferir recursos al Comité Ejecutivo
Nacional para la creacién del Fideicomiso y este a su vez se
compromete a utilizar los recursos unica y exclusivamente
para el objeto del contrato y por los montos transferidos por
cada Comité Ejecutivo Estatal.

El método para
determinar los
montos fue definido
por cada Comité
Ejecutivo Estatal en
lo individual, de

acuerdo con sus ID Contabilidad Comité Monto
necesidades y
posibilidades
econdémicas, los
montos
determinados fueron
los siguientes: No.
1 326 CEN $40,000,000.00
2 359 Aguascalientes  15,920,000.00
3 360 Baja California 16,600,000.00
4 361 23{3 California g 400,000.00
5 367 Ciudad De 90,000,000.00
México
6 364 Colima 4,620,000.00
7 368 Durango 2,460,000.00
8 369 Guanajuato 6,600,000.00
9 370 Guerrero 18,756,000.00
10 371 Hidalgo 19,446,240.00
1 375 Morelos 8,800,000.00
12 377 Nuevo Ledn 12,000,000.00
13 378 Oaxaca 24,000,000.00
14 380 Querétaro 12,600,000.00
15 382 San Luis Potosi  18,000,000.00
16 383 Sinaloa 18,600,000.00
17 384 Sonora 7,800,000.00
18 386 Tamaulipas 22,200,000.00
19 387 Tlaxcala 9,600,000.00
20 388 Veracruz 32,027,600.00
21 389 Yucatan 10,212,000.00

Lo anterior, toda vez que la determinacion de los montos y
las entidades corresponde a una cuestion intrapartidaria,
es decir, son definiciones que se tomaron al interior del
partido politico previo a la constituciéon del Fideicomiso.

Respecto de la personalidad juridica de las personas que
constituyeron el fideicomiso, en el mismo contrato se establece
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la personaria de cada uno, como se refirié en la respuesta a la
primera vuelta del oficio de errores y omisiones se constituyé el
fideicomiso desde el CEN con las personas que tienen
facultades de administracién y dominio, facultad que no tienen
los representantes de los Comités Ejecutivos Estatales.

...Ja intencién del fideicomiso es incrementar el valor de sus
activos y tener un mejor ejercicio de los recursos de
operacion ordinaria, a través de la compra de activos o
remodelacion de activos propios.

En la respuesta que brindé este partido politico en el oficio
de errores y omisiones de la primera vuelta, se explic6 a
detalle, de manera clara y sencilla, y de forma didactica la
finalidad del fideicomiso que se credé con la institucion
bancaria BBVA Bancomer.

Por tanto, sorprende -por decir lo menos- que esa Unidad
Técnica de Fiscalizacion siendo el area especializada y
encargada de conocer cada uno de los aspectos relacionados
con el origen, destino y monto de los recursos que fueron
detallados, insista en senalar que: “no identificé algun
documento en el que se establezca hasta qué monto de
financiamiento estaria destinando cada estado para esta
reserva; asi como el mecanismo para establecer dichos
montos”.

Y esta sorpresa es mayuscula, si se toma en consideracion que
la Unidad Técnica de Fiscalizacion en esta observacion ha
venido invocando el clausulado del “Contrato de Fideicomiso de
Administracion e Inversion numero ... para sehalar las
supuestas “omisiones” en las que incurrié mi partido.

En esa lbgica, no se entiende el por qué ahora la Unidad
Técnica de Fiscalizacion aduzca que “no hay un documento
que establezca qué monto de financiamiento estaria
destinado cada estado para la reserva” situacion que es
falsa, toda vez que si hay diversos documentos en los
cuales se desprenden los montos reservados por cada
Comité Ejecutivo Estatal y el Comité Ejecutivo Nacional, los
cuales son los siguientes:

Comprobante de transferencia en la que se detalla el monto
transferido por cada Comité Ejecutivo Estatal al Comité
Ejecutivo Nacional y en los que se indica que la transferencia se
realiza para la creacion del fideicomiso.

> Podliza contable en la que se identifican los montos generados
como reserva por el Comité Ejecutivo Nacional y por cada
Comité Ejecutivo Estatal.

> Desde la contabilidad la autoridad electoral podra dar
seguimiento al efercicio del gasto, de tal manera que se acredite
que se cumple con el objeto y que cada entidad ejerce el recurso
reservado.
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Por tanto, no se destiné mas de lo que realmente el partido
puede aportar para hacer la compra de un inmueble en cada
estado de Ila Republica, ni se comprometié6 el
financiamiento recibido para la operacion ordinaria de
MORENA en cada entidad federativa.

Presunta irregularidad por no haber constituido un
Fideicomiso por cada Comité.

Para mayor claridad, se transcribe lo sehalado por esta
UTF:

Si bien el acuerdo INE/CG459/2018, en su articulo 12
sefiala que “de las reservas para contingencias y
obligaciones, los sujetos obligados deberan constituir
fideicomisos”, cabe senalar que estos deberan
celebrarse en lo individual; es decir, por ambito,
segun corresponda, dado que es una partida que se
resta al céalculo de los remanentes y éste se realiza de
forma individual, por ambito y contabilidad de cada sujeto
obligado.

Por lo anterior, no es adecuado que un fideicomiso se
constituya de forma conjunta, mezclando recursos de
financiamiento publico de varias entidades. Lo
anterior, toda vez que cada partido, en su ambito, debera
tener reconocida la reserva que esté generando para
compras futuras. Sin embargo, en este caso, se transfirié
el recurso al Comité Ejecutivo Nacional, por lo que dicha
reserva no queda reconocida en la contabilidad de los
Comités Ejecutivos Estatales. Lo anterior, ya que, si bien
es cierto que en el acuerdo INE/CG459/2018 se
contempla la creacion de fideicomisos, éstos deben
mantener por separado los recursos federales de cada
uno de los patrimonios locales.

Al respecto, debe senalarse que mi representado
desconoce el alcance juridico que esta UTF le pueda estar
a su actuar al senalar que fue algo que “no es adecuado’;
es decir, no sefiala expresamente que cada Comité esté
obligado a constituir su propio fideicomiso para efectos de dar
cumplimiento a los Lineamientos. La tnica norma que senala
para fundamentar este supuesto “deber” -que no refiere
como “obligaciéon”- de que los Comités “deben mantener
por separado los recursos federales de cada uno de los
patrimonios locales”, es el articulo 12 de los Lineamientos
que a la letra establece:

Lineamientos

Articulo 12. Respecto de las reservas para contingencias y
obligaciones, los sujetos obligados deberan constituir
fideicomisos e informaran de los mismos a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién, dentro de los 10 dias siguientes a que ocurra la
constitucién y/o modificaciones al contrato.
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De la redaccion elaborada por este propio INE al emitir los
lineamientos, esta autoridad pretende que se entienda tnica y
exclusivamente que ‘los sujetos obligados deberan constituir
fideicomisos” quiere decir que “cada Comité Ejecutivo Estatal
y Comité Ejecutivo Nacional debe crear un fideicomiso cada
uno”. Sin embargo, esa interpretacion que ahora esta UTF
pretende dar de forma retroactiva al articulo este mismo
instituto redacto no es ni la unica y de hecho es contraria a
los conceptos definidos por ella misma.

En efecto, para arribar a la conclusion que esta UTF ahora
pretende observar como irregularidad de mi representado,
necesariamente esta definiendo ahora como sujeto
obligado a cada Comité Ejecutivo Estatal y Comité
Ejecutivo Nacional de los Partidos Politicos con registro
nacional. Sin embargo, esta definicién de sujeto obligado
es contraria a la establecida en el articulo 3, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion (supletorio a los Lineamientos
toda vez que no se establecié una definicion especial para
este concepto en su articulo 2) que establece:

Reglamento de Fiscalizacion

Articulo 3.
Sujetos obligados

1. Los sujetos obligados del presente Reglamento son:

a) Partidos politicos nacionales.

b) Partidos politicos con registro local.

c) Coaliciones, frentes o fusiones que formen los partidos
politicos nacionales y locales.

d) Agrupaciones politicas nacionales.

e) Organizaciones de observadores electorales en elecciones
federales.

Como es posible apreciar, el concepto de “sujetos obligados”,
en lo que resulta relevante para este apartado, se refiere a
partidos politicos nacionales y partidos politicos con registro
nacional; no se refiere a los Comités Ejecutivos Estatales y el
Comité Ejecutivo Nacional de los partidos politicos nacionales.

Ahora bien, respecto al plural utilizado en la frase “deberan
constituir fideicomisos” perfectamente es entendible bajo la
definicion de “sujetos obligados” que el Reglamento de
Fiscalizacion otorga y que de ninguna manera implica que
cada uno de los Comités en los que se divide un partido
politico nacional deba constituir un fideicomiso cada uno.
Esto, porque tomando la definicion de “sujetos obligados”
prevista en el Reglamento de Fiscalizacion y sustituyéndola
en el articulo 12 de los Lineamientos, se tiene que la norma
entonces es la siguiente:

Esta es la norma establecida en el articulo 12 de los
Lineamientos, redactado por esta misma autoridad
electoral que ahora pretende otorgar una interpretacion
distinta a la literal, de forma retroactiva y en perjuicio de mi
representado. Si esta autoridad hubiese querido establecer
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la obligacion de que cada Comité Ejecutivo de los partidos
politicos nacionales constituyera su propio fideicomiso, asi
lo hubiera hecho puesto que fue este INE quién redactoé los
Lineamientos. Sin embargo, no sélo no prohibié utilizar un
fideicomiso por partido politico nacional para dar cumplimiento
a los Lineamientos -como implicacion légica de la obligacion3
que falsamente sefala que se establecié en el articulo 12 de los
Lineamientos- sino redactd una disposicion que naturalmente
llevé a mi representado a concluir que lo tenia expresamente
permitido.

Lo anterior, porque con la definicion de “sujetos obligados”
establecida en el Reglamento de Fiscalizacion es natural
concluir que el plural utilizado en “constituir fideicomisos” se
refiere al plural de los sujetos a los que se refiere, pero de
ninguna manera que ello se refiere a que cada Comité
Estatal y el Nacional de los partidos politicos nacionales
estaba obligado a constituir un fideicomiso cada uno
porque de hecho el sujeto obligado es el partido politico
nacional en su conjunto, no cada uno de sus Comités.

La autoridad electoral pretende interpretar que de la lectura
al numeral 11 del articulo 150 del Reglamento de
Fiscalizacion que, tanto para el pago de los proveedores,
como de prestadores de servicios y pago de impuestos,
todo debe estar registrado previo en la contabilidad local.

Lo anterior no es asi, ya que la obligacion de que los saldos
deben estar previamente registrados solo es para el pago
de impuestos, no asi para el pago de proveedores y
prestadores de servicios por la misma naturaleza de los gastos,
por ejemplo en caso de que el recurso no alcance para el pago
de néminas, primero se hace la transferencia de recursos y
posteriormente se paga la némina para efectos de no vulnerar
los derechos de los trabajadores.

Lo anterior se desprende de la lectura al articulo de referencia,
el cual establece lo siguiente:

“Articulo 150.
Del control de las transferencias

11. Los partidos politicos podran realizar transferencias con
recursos locales al Comité Ejecutivo Nacional o Comités
Directivos  Estatales para su operacion ordinaria,
exclusivamente para el pago de proveedores y prestadores
de servicios, y para el pago de impuestos registrados en la
contabilidad local; en el caso de campafa genérica que
involucre a un candidato federal y local, unicamente para el
reconocimiento de gastos a la campafia beneficiada.”

Como se puede observar primero se describen los dos
supuestos, pago de proveedores y prestadores de servicios y
posteriormente hace una separacién con la coma, para referir al
pago de impuestos registrados en la contabilidad local, es decir
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separa la idea y en el caso del pago de impuestos no se observa
coma para englobar los tres conceptos.

Cabe resaltar que la propia Unidad hace un reconocimiento de
que la compra del fideicomiso concluira en pago a proveedores,
solo que sera en el futuro, situacién que a toda luces encuadra
en el supuesto sefialado en el numeral 11 del articulo 150 del
Reglamento de Fiscalizacion, bajo los argumentos vertidos en
el parrafo anterior, ya que si bien aun no esta registrado el
pasivo por la propia naturaleza del fideicomiso, lo cierto es que
Si estan registradas las reservas y en cuanto se realice conozca
los proveedores a los cuales se realizaran las compras y se
entregue el bien o se presten los servicios se realizara el
reconocimiento del proveedor.

Segun la Unidad Técnica de Fiscalizacién, en términos del
citado articulo, las transferencias con recursos locales que se
realicen al Comité Ejecutivo Nacional sélo seran para el pago
de proveedores, para el pago de prestadores de servicios y para
el pago de impuestos.

Desde luego que el citado articulo 150, parrafo 11 del
Reglamento de Fiscalizacion si es aplicable al caso que nos
ocupa, porque al realizar la transferencia de recursos
locales al Comité Ejecutivo Nacional y que éste los canalice
al Fiduciario (BBVA Bancomer) para que haga la compra
respectiva del inmueble, el duefio del mismo, se convierte de
facto en un proveedor porque a él se le debe pagar el costo del
bien vendido.

Lo dnico que en este caso se esta privilegiando es que en lugar
de que el CEN haga la compra directa, sea el propio Fiduciario
quien transparente la operacion y haga un uso correcto de los
recursos transferidos. En consecuencia, no existe opacidad ni
falta de certeza sobre el destino que estan teniendo los recursos
transferidos, pero aun cuando eso es de elemental I6gica y
sentido comun, la Unidad Técnica de Fiscalizacion en un
galimatias senala que: “el partido estaria disponiendo de
recursos que pudieran no ser propiedad de la entidad a la que
se le estarian destinando recursos para la compra del bien
inmueble, por lo que el partido debera indicar la forma en la cual
se estaran disponiendo l0s recursos.
»

Dictamen.
Ahora bien, en concepto de la autoridad fiscalizadora, dicha

respuesta resultd insatisfactoria en términos de las

consideraciones que fueron plasmadas en el Dictamen
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Consolidado, en donde por lo que respecta a la Ciudad de México

se considero:

113

Es preciso senalar que las transferencias realizadas por los
CEE’s, al CEN, no estan permitidas por la normativa y las
cuales fueron efectuados en fechas finales del mes de
diciembre del 2020.

Por lo que se deduce que dichos movimientos fueron
realizados con la finalidad de que dichas transferencias
fueran consideradas como gastos y por lo tanto no formar
parte integral para la determinaciéon de remanente no
ejercido y por consiguiente no reintegrarlo al Organismo
Publico.

Ahora bien, para dar sustento a todas y cada una de sus
aseveraciones, el partido adjunté en el Sistema Integral de
Fiscalizacion la relacion de las pdlizas tanto del CEN como de
los CEE’s en donde se realizaron los registros contables de
las _operaciones que _intervinieron en el ciclo de
transferencias para la creacion del fideicomiso y de las
reservas respectivas, asimismo, presentoé los registros
contables de cada una de las operaciones y la
documentaciéon _comprobatoria _que acredita el origen y
destino de cada transferencia efectuada, sin embargo, dicha
transferencia no es procedente toda vez que la partida origen
corresponde al ejercicio 2019 y anteriores y no se generd por
concepto de los egresos por transferencia en efectivo realizados
por los CEE’s para la conformacion del Fideicomiso, como lo
argumento el partido.

Cabe senalar _que el destino del recurso de operacién
ordinaria _que realiz6 cada una de las entidades, no
encuadra _en lo previsto _en la normatividad vigente,
especificamente en lo sehalado en el articulo 150, numeral
11, del Reglamento de Fiscalizacion, en el que se establece
que unicamente los recursos pueden ser transferidos
exclusivamente para tres supuestos:

. Pago de proveedores
° Pago de prestadores de servicios
. Pago de impuestos

Lo _anterior, toda vez que estos 3 supuestos son solo
aplicables cuando se tengan reqgistrados saldos en la
contabilidad local; situacion que en la especie no ocurre,
toda vez la compra del inmueble que pretende realizar el
partido es a futuro, por lo cual aun cuando el partido
pretenda realizar una vinculacion de que dichos recursos
seran para el pago de proveedores, no se estaria _en el
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supuesto que sehala la normativa; por tal razén, la
observacion quedd no atendida.

Por lo anterior, respecto al Fideicomiso al corresponder a
una transferencia no permitida, el CEN debera devolver en
efectivo al CEE o en su caso mediante la creacion de un
fideicomiso particular para la adquisicion de un inmueble
de la Ciudad de México, por la cantidad de $52,964,318.47,
situacion que se detalla en el ID 5 del Dictamen 7.01 Morena.

Ahora bien, toda vez que el partido adquirié un inmueble en
la Ciudad de México con el recurso transferido al
fideicomiso, en el marco de la revision de los informes anuales
2021 y 2022, esta autoridad dara sequimiento a la devolucion
de los recursos en efectivo por parte del CEN, o en su caso
a la transferencia en especie por el reconocimiento del
inmueble en el CEE, por $37,035,681.53.

En caso de realizar el reconocimiento del inmueble a nivel local
se verificard que, para su comprobacioén, se adjunten como
documentacion soporte el contrato de compra-venta, el
comprobante fiscal (XML), y de pago, asi como la relacién del
inventario de activo fijo local con el inmueble reconocido.

Para realizar lo anterior, el CEE debera realizar el
reconocimiento del inmueble, dentro de los 60 dias naturales
contados a partir de que haya quedado firme la conclusion que
asi lo mandata, en caso de no realizarlo, se entendera que el
monto sera reintegrado en efectivo, el cual se considerara un
remanente que el CEE debera devolver de acuerdo a la
normativa vigente.

En relacion a las pélizas referenciadas con (2) en la columna
“Referencia de dictamen” del cuadro principal de la observacion,
el sujeto obligado omitio presentar las aclaraciones respecto al
objeto de las transferencias realizadas al CEN, y de la busqueda
exhaustiva que realizé esta autoridad al SIF no se localizé la
documentacion que acredite que las transferencias de recursos
realizadas al CEN; si bien, dichas transferencias estan
permitidas de conformidad con lo establecido en el articulo 150,
numeral 11, del Reglamento de Fiscalizacion, lo cierto es que
establece que tnicamente los recursos pueden ser transferidos
exclusivamente para tres supuestos:

) Pago de proveedores
o Pago de prestadores de servicios
) Pago de impuestos

Lo anterior es aplicable siempre y cuando se pueda identificar
que los recursos transferidos fueron erogados para estos tres
conceptos; sin_embargo, como ya se _indicé el sujeto
obligado omiti6 presentar las evidencias que permitan
acreditar _que el sujeto obligado llevo a cabo las
transferencias sefaladas en términos de lo establecido en
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la_normatividad aplicable; por tal razén la observacion no
quedo atendida.

Por lo anterior, al corresponder a una transferencia no
comprobada, el CEN debera devolver dicho recurso en
efectivo al CEE de la Ciudad de México por la cantidad de
$79,014,000.00, situacion que se detalla en el ID 6 del Dictamen
7.01 Morena.

Ahora bien, para efectos de considerar si dicho recurso
debera reintegrarse como remanente, esta autoridad
verificara que si el monto de financiamiento que resulte de
restarle a los “Ingresos por Transferencia del CEN a los
CEE en efectivo”, al importe “Egresos por Transferencia del
CEE al CEN en efectivo” no comprobados, es superior a lo
que recibié6 del CEN, este se debera reintegrar como
remanente, toda vez que dicha diferencia refiere a que el
partido para poder trasferir mas recuso al CEN que lo que
este le envié, tuvo que tomar recurso de su propio
financiamiento publico otorgado.

Situacion que se detalla en el apartado de “Remanente” del
presente Dictamen”.

Asi, a partir del analisis contenido en el Dictamen, en la resolucion
aprobada por el Consejo General del INE se arribd a la conclusion
de que el recurrente incurri6 en la “omision de realizar
transferencias permitidas al Comité Ejecutivo Nacional,
exclusivamente para el pago de proveedores y prestadores de
servicios, y para el pago de impuestos registrados en la
contabilidad local atentando contra lo dispuesto en el articulo 150,
numerales 6, inciso b) fraccion I, y 11 del Reglamento de

Fiscalizacion.” 3°

Al efecto, se destaca que, al momento de calificar la falta,
especificamente, en el apartado denominado “d) La trascendencia
de la normatividad transgredida”,*® la autoridad responsable

establecid lo siguiente:

35 La parte atinente se puede apreciar en la pagina 600 de la resolucién INE/CG113/2022.
36 En el mismo lugar, pagina 601.
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“Por lo que hace a las normas transgredidas es importante
sefalar que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un
dafio directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi
como la plena afectacion a los valores sustanciales protegidos
por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de
partidos politicos, y no unicamente su puesta en peligro. Esto
es, al actualizarse una falta sustancial por transferencias
indebidas al Comité Ejecutivo Nacional; es decir, realizo
transferencias en efectivo, de los recursos locales del
partido politico al Comité Ejecutivo Nacional, cuyo empleo
no corresponde con los fines senalados por la normatividad
electoral, durante el ejercicio Anual 2020.

Asi las cosas, una falta sustancial trae consigo la no
rendicion de cuentas, o bien, impide garantizar Ila
transparencia y claridad necesarias en el manejo de los
recursos, por consecuencia, se vulnera la legalidad y certeza
en la aplicacién y destino de los recursos como principio rector
de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el partido politico
en cuestion viola los valores antes establecidos y afecta a la
persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a
la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y efectiva la
legalidad y certeza en la aplicacion y destino de recursos.

En ese sentido, el financiamiento de los partidos politicos,
se debe destinar a los fines permitidos, es decir, a los
expresamente sefalados en la normatividad electoral; esto
es asi por la especial naturaleza juridica de los partidos
politicos, los cuales se constituyen como organizaciones
intermedias entre la sociedad y el Estado con obligaciones,
derechos y fines propios establecidos en la Constitucion
General de la Republica y en la legislacion ordinaria,
distinguiéndose de cualquier otra institucion gubernamental.

Es por ello, que el articulo 41 de la Carta Magna otorga a los
partidos politicos la naturaleza de entidades de interés publico,
con la finalidad de conferir al Estado la obligacién de asegurar
las condiciones para su desarrollo, asi como de propiciar y
suministrar el minimo de elementos que requieran en su accion
en el ambito de sus actividades ordinarias y de campana.

Por lo tanto, la actuacion de los partidos politicos tiene limites,
como lo es el caso de las actividades a las cuales puede
destinar los recursos publicos que le son otorgados, como
financiamiento, pues dichas erogaciones tienen que estar
relacionadas particularmente con sus fines y actividades, esto
es, no pueden resultar ajenos o diversos a su caracter de
entidades de interés publico, por lo que la autoridad electoral
debe velar por el adecuado destino de dichos recursos publicos,
atendiendo a los principios que rigen la materia electoral.

Dichas limitantes a los fines de los recursos de los partidos
politicos las constituyen las expresadas en la normatividad
electoral, como sucede con el articulo 150, numerales 6, inciso
b), fraccién I, y 11 del Reglamento de Fiscalizacion toda vez que
el articulo en comento establece que los partidos politicos
podran realizar transferencias de recursos locales al Comité
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Ejecutivo Nacional para el desarrollo de sus actividades
ordinarias, cuyo destino se encuentra sujeto exclusivamente a
los siguientes supuestos:

. Pago de proveedores.
. Pago a prestadores de servicios.
. Pago de impuestos registrados en la contabilidad local.

En este orden de ideas se desprende que, en la conclusion
de meérito, el instituto politico en comento vulneré lo
dispuesto en el articulo 150, numerales 6, inciso b), fraccion
I, y 11 del Reglamento de Fiscalizacion.

El objeto del precepto legal en cita consiste en definir de forma
puntual y expresa los fines de los recursos expresamente
autorizados a los partidos politicos, en el supuesto de
transferencias con recursos locales al Comité Ejecutivo
Nacional para su operacion ordinaria, esto es, los Comités
Directivos Estatales podran realizar transferencias al
Comité Ejecutivo Nacional exclusivamente para el pago de
proveedores y prestadores de servicios, y para el pago de
impuestos registrados en la contabilidad local.

La obligacién de realizar transferencias con ciertos fines en
favor del Comité Ejecutivo Nacional, existe con la finalidad
de evitar que Ilos sujetos obligados pierdan Ia
independencia financiera con la que deben contar en cada
entidad federativa, pues el financiamiento que se les otorga
en cada estado debe destinarse a los fines del partido
politico dentro de la referida entidad; por lo que, incluir
limitantes tiene como finalidad salvaguardar el sistema electoral
y garantizar que estos ultimos, en su caracter de entidades de
interés publico, se desarrollen sin que sus acciones se vean
afectadas por intereses diversos o contrarios a los objetivos
democréticos, lo que constituye el principio de imparcialidad.

En el caso concreto, la obligacion de realizar transferencias
en efectivo de recursos locales al Comité Ejecutivo
Nacional exclusivamente para los pagos de proveedores,
prestadores de servicios y de impuestos, responde a uno
de los principios _inspiradores del sistema _de
financiamiento partidario en México, a saber, el correcto
control y manejo de los recursos que cada partido politico
recibe en una entidad federativa.

En este sentido, de permitirse la transferencia en efectivo
de los recursos locales del partido politico al Comité
Ejecutivo Nacional, sin que hayan sido destinados para el
uso exclusivo de las operaciones ordinarias sefaladas en
la normatividad, se obstaculizaria la funcién fiscalizadora,
pues dichas transferencias abonarian a la dificultad en el
rastreo de los recursos y, en _consecuencia, afectaria la
certeza respecto al destino que se da a los mismos.

Es importante sefialar que con la actualizacion de la falta de
fondo se acredita la afectacién a los valores sustanciales
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protegidos por la legislacién aplicable en materia de
fiscalizacion de partidos politicos.

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia
para la tutela del principio legalidad y certeza en la aplicacion y
destino de los recursos, tutelado por la normatividad electoral.

Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al
sefialar como obligacion de los partidos politicos rendir cuentas
ante la autoridad fiscalizadora de manera transparente, es
inhibir conductas que tengan por objeto y/o resultado impedir el
adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral,
en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la
actividad de dichos entes politicos se desempefie en apego a
los cauces legales.

En el caso concreto, el sujeto obligado al realizar transferencias
indebidas al Comité Ejecutivo Nacional, vulnero lo dispuesto en
el articulo 150, numerales 6, inciso b), fraccion I, y 11 del
Reglamento de Fiscalizacion.

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia
para la tutela del principio de garantizar legalidad y certeza en
la aplicacién y destino de recursos utilizados por los sujetos
obligados en el desarrollo de sus fines, protegido por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

Asi, de lo trasunto se puede advertir que la razén por la que la
autoridad responsable decidi6 sancionar las transferencias
realizadas por el CEE de la Ciudad de México a favor del CEN, se
hizo consistir, esencialmente, en que el destino de esos recursos
economicos no tuvo por objeto alguno de los conceptos a que

se refiere el articulo 150, parrafo 11 del RF, a saber:

e Pago de proveedores
e Pago de prestadores de servicios

e Pago de impuestos

Lo que, en concepto de la autoridad responsable obstaculizd la
funcion fiscalizadora en el entendido de que con ello se dificultd el

rastreo de los recursos.
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Ahora bien, lo fundado de los disensos en cuanto a las
conclusiones 7.8-C5-CM y 7.8-C5-BIS-CM reside en que, en
concepto de esta Sala Regional, las transferencias realizadas por
el CEE de la Ciudad de México al CEN no podian tenerse como
contrarias al destino a que se refiere el articulo 150, numeral 11 del
RF, como se explica en cada caso a que se contraen dichas

conclusiones.

Caso concreto.

En efecto, de las constancias del expediente, particularmente de la
poliza de “Diario” numero “3” del mes de diciembre del dos mil
veintiuno, asi como del recibo de “fransferencia interna”, del once
de diciembre del dos mil veinte, se desprende que el CEE de la
Ciudad de México realizé una transferencia por $90,000,000.00
(Noventa millones de pesos 00/100 moneda nacional)®” a la cuenta
del CEN por concepto de “Transferencia del fideicomiso a la

reserva de la contingencia CEE CDMX’.

Es decir, si bien el destino inmediato de ese recurso econdmico no
quedd referido a alguno de los conceptos a que se contrae el
articulo 150, parrafo 11 del RF, lo cierto es que si hay evidencia de
que dicho recurso constituyé una aportacion para el fideicomiso
de administracién e inversion celebrado, por una parte, por
MORENA en su doble calidad de fideicomitente/fideicomisario;
y, por la otra, “BBVA BANCOMER, S.A., INSTITUCION DE BANCA
MULTIPLE, GRUPO FINANCIERO BBVA BANCOMER’, en su

calidad de institucion fiduciaria.

37 Es a la que se refiere la conclusion 7.8-C5-CM.
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Ahora bien, en cuanto al destino final del recurso, se precisa que

“I ”

en la Declaracion “l.”, inciso “e)” del contrato de referencia, las
partes establecieron que el objeto de dicho fideicomiso seria la
“conformacion de un Fondo cuyos recursos seran destinados para
adquirir, realizar mejoras inmobiliarias o reconstruir inmuebles de

Su propiedad, contratar arrendamientos operativos y financieros”.

Lo anterior significa que, en el caso concreto, el contrato de
fideicomiso practicamente constituye un medio para hacer posible

el destino final a que se contrae el articulo 150, parrafo 11 del RF.

Al respecto, es relevante sefalar que el Partido hizo del
conocimiento del INE la constitucion de dicho fideicomiso desde
el veintinueve de diciembre del dos mil veinte, en términos de

lo que establece el articulo 12 de los Lineamientos.38

De ahi que, desde entonces, la autoridad fiscalizadora estuvo en
aptitud de requerir toda la informacién atinente para conocer los
pormenores sobre las condiciones de contrataciéon, asi como su
objeto y el destino final que tendrian los recursos transferidos v,
con base en ello, determinar si, en efecto, su aplicacién respondia
0 no a alguno de los conceptos a que se contrae el articulo 150,
numeral 11 del RF. De ahi que no es dable considerar —como lo
hizo la autoridad responsable- que esa transferencia obstaculizé

la labor de fiscalizacion a cargo del INE.

Ahora bien, del propio Dictamen consolidado se advierte que la
autoridad fiscalizadora tuvo noticia de que el Partido adquirié un
inmueble en la Ciudad de México por $37,035,681.53 (Treinta 'y

38 Segun se desprende del oficio CEN/SF/061/2020 que fue remitido junto con otra
informacion por la autoridad responsable.
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siete millones treinta y cinco mil seiscientos ochenta y un
pesos 53/100 moneda nacional) y, en razon de ello, es que de
los noventa millones iniciales, ordend al CEN la devolucion de los
$52,964,318.47 (Cincuenta y dos millones novecientos sesenta y

cuatro mil trescientos dieciocho pesos 47/100 moneda nacional).3°

En ese entendido, no podria sostenerse de manera inequivoca,
como lo hace la autoridad responsable, que las transferencias eran
de las “no permitidas” por no haber tenido como destino final
alguno de los conceptos a que se refiere el articulo reglamentario

en cita.

Menos aun, cuando el propio articulo 12 de los Lineamientos
autoriza a los partidos politicos la constitucion de fideicomisos4°
respecto de reservas para contingencias y obligaciones, de los
cuales hay obligacion de informar a la autoridad fiscalizadora

dentro de los diez dias siguientes a que ello acontezca.

En razén de ello, es que, en concepto de este drgano jurisdiccional,
la autoridad fiscalizadora no debié colegir que se traté de
transferencias “no permitidas” por el articulo 150, numeral 11 del
RF.

39 Que sumada con el costo del inmueble dan un total de los noventa millones transferidos
por el CEE de la Ciudad de México al CEN.

40 De hecho, en la sentencia emitida por la Sala Superior en el SUP-RAP-140/2018 se
considerd justificada la figura del fideicomiso en el marco de la rendicién de cuentas
de los partidos como medio para administrar reservas, para:

1. Adquisicién y remodelacién de inmuebles propios.
2. Reservas para pasivos laborales.
3. Reservas para contingencias (posibles o presentes, segun la Normas de

Informacién Financiera C-9).
Sentencia en la que la Sala Superior establecié que al INE correspondia verificar que
los recursos que constituyan la reserva se destinen estrictamente a los fines para
los cuales se estan llevando a dicho fondo, a efecto de evitar que los partidos
puedan reprogramar o redistribuir dichos recursos para el cumplimiento de fines
distintos a los que permiten constituir el fondo de reserva, es decir: laborales,
inmobiliarios o de contingencias.
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Lo anterior, pues en los recursos de apelacion SUP-RAP-101/2022
y su acumulado, la Sala Superior arrib6 a la conclusién de que de
una interpretacién conforme del articulo 150, numeral 11, del
Reglamento se podia determinar que a la luz del articulo 41, bases
Iy Il, de la Constitucién, era juridicamente aceptable desprender el
derecho de los partidos politicos de financiarse para la adquisicion
de inmuebles y su eventual mejora, para lo cual resultaba valido

utilizar la figura del fideicomiso.

Al respecto, esta Sala Regional considera que los Lineamientos
para el reintegro de remanentes prevén la constitucion de
fideicomisos para las reservas de contingencias y obligaciones, los
cuales deben informar a la Unidad Técnica de Fiscalizacién dentro

de los 10 (diez) dias siguientes a que ello ocurra.

Para tal fin, se establecen los requisitos que el partido politico debe
cumplir y la documentacion que debe presentar a la autoridad

fiscalizadora.

Por lo expuesto, a fin de armonizar la obligacion de los partidos
politicos de devolver los remanentes, con la posibilidad de realizar
transferencias de los CEE al CEN, prevista en el articulo 150,
numeral 11 del Reglamento de Fiscalizacion, se considera que la
vulneracion a dicha disposicion reglamentaria (que limita
solamente a tres supuestos: el pago de proveedores, de
prestadores de servicios y el pago de impuestos) debe sancionarse
unicamente como falta formal, dado que no se demostro la

irregularidad con el objeto de las transferencias.
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Lo anterior, a fin de que los partidos politicos no vean restringidos

los motivos para que los CEE destinen a su CEN recursos.

Ello siempre y cuando se trate de fines licitos, que los recursos se
destinen a la realizacibn de las actividades necesarias,
permanentes y multianuales de los partidos, es decir, que se

utilicen para la consecucion de sus fines y para su permanencia.

Esto es, el destino de tales recursos sigue sujeto a las reglas de

fiscalizacion.

Por tanto, se concluye que, en este caso concreto, MORENA no
esta obligado a reintegrar a la Tesoreria de la Federacion los
remanentes del financiamiento publico destinados al fideicomiso
para la compra de inmuebles que es -en parte- materia de
controversia en el presente apartado de la sentencia, ya que su
creacion se ajusta a lo previsto en los Lineamientos, ya que el
principio de anualidad no debe ser impedimento para que el
recurrente pueda generar ahorros mediante la constitucion de un
fideicomiso que se apegue a la normativa electoral, financiera y

fiscal y a los fines especificamente previstos del gasto ordinario.

Por otra parte, también se consideran fundados los disensos en
cuanto a la conclusion 7.8-C5Bis-CM, ya que no podria
sostenerse de manera inequivoca que las transferencias a que
se contrae esta conclusion sancionatoria no tuvieron como destino
final alguno de los conceptos a que se refiere el articulo

reglamentario que invoca.

En efecto, la conclusidon sancionatoria 7.8-C5Bis-CM esta referida

a transferencias por un importe total de $79,014,000.00 (Setenta 'y
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nueve millones catorce mil pesos 00/100 moneda nacional), misma

que derivé de dos operaciones:

- La primera de ellas por un importe de $73,600,000.00 (Setenta y
tres millones seiscientos mil pesos 00/100 moneda nacional),
segun se desprende de la pdliza de egresos “10” “normal” por
concepto de transferencia “de los CEES EN EFECTIVO AL
COMITE” para operacion ordinaria local “traspaso entre
cuentas”, asi como del recibo del treinta y uno de diciembre del dos
mil veinte con folio CDMX/ORD/257.

- La segunda por un importe de $5,414,000.00 (Cinco millones
cuatrocientos catorce mil pesos 00/100 moneda nacional), segun
se desprende del recibo de “transferencia interna” del treinta de
diciembre del dos mil veinte y de la pdliza de egresos “23” “normal’,
por concepto de “PAGO UNICO PERIODICO AFIRME CVE

RASTREO:0872"

Y, si bien de las constancias del expediente no se advierte que
dichas cantidades también hubieran sido aportadas al
fideicomiso a que se ha hecho referencia en la conclusion
sancionatoria que antecede, lo cierto es que no pasa inadvertida
para esta Sala Regional la circunstancia de que en la sesidn
extraordinaria del Consejo General del INE, de veinticinco de
febrero del afio en curso, por una votacion mayoritaria de siete
votos a favor y cuatro en contra, se determiné abrir un
procedimiento oficioso en torno a la suma de las cantidades
transferidas al CEN para “calcular cual es el destino que se aportd

de lo Local a lo Nacional y viceversa”.*’

41 Pagina 87 de la version estenografica remitida por la autoridad responsable.
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En ese entendido, en la resolucién impugnada que fue aprobada

por el Consejo General del INE se establecié:

Se aprob6 en lo particular por lo que hace abrir un oficioso
para calcular cual es el destino que se aportd de lo Local a lo
Nacional y viceversa, por siete votos a favor... y cuatro votos en
contra...*?

Lo anterior, pone de manifiesta la dubitabilidad que tuvo en
consideracion la autoridad responsable en torno al destino final
de las transferencias que fueron realizadas por el CEE de la Ciudad
de México a la cuenta del CEN (las cuales no fueron aportadas

como capital al fideicomiso).

De ahi que, en ese estado de cosas, esta Sala Regional colige que
fue un contrasentido que la autoridad responsable arribara a la
conclusién de sancionar al Partido con el diez por ciento sobre el
monto total involucrado bajo el argumento de que dichas
transferencias no se hicieron por los conceptos a que se contrae el
articulo 150, numeral 11 del RF, cuando albergaba dudas sobre el
destino final de los recursos transferidos e, incluso, ordeno el inicio
de un procedimiento para averiguarlo con certeza, en el que, en su
caso, se determinara si esas transferencias —no destinadas al

fideicomiso—- fueron o no acordes con el articulo referido.

Asi, al haber resultado fundados los disensos hechos valer por
MORENA, lo conducente es revocar las sanciones impuestas a
proposito de las conclusiones 7.8-C5-CM y 7.8-C5Bis-CM.

42 La parte atinente se aprecia a foja 2759 de la resolucién aprobada por el Consejo
General del INE.
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H. Calculo del remanente determinado como cantidad a
devolver por el CEE de la Ciudad de México.

Con relacion a esta tematica, el recurrente sostiene que fue
indebido que la autoridad fiscalizadora determinara como total a
devolver por concepto de remanente la cantidad de
$96,851,457.35 (Noventa y seis millones ochocientos cincuenta y
un mil cuatrocientos cincuenta y siete 35/100 pesos moneda
nacional -Conclusiones 7.8-C28-CM vy 7.8-C28BIS-CM del

Dictamen-

Lo anterior, ya que aduce que para llevar a cabo dicho calculo su
‘Anexo 10 Bis” se introdujeron conceptos novedosos por no
encontrarse previstos el articulo 3 de los Lineamientos, lo que
vulnera en su perjuicio la garantia de legalidad y seguridad juridica

a que se refiere el articulo 16 constitucional.

Al efecto, acusa como elemento novedoso indebidamente

considerado por la autoridad fiscalizadora las siguientes:

Concepto que a decir del
recurrente fue indebidamente
considerado por no estar previsto
en el acuerdo INE/CG459/2018

Importe

$114,585,774.09 (ciento  catorce
millones quinientos ochenta y cinco mil
setecientos setenta y cuatro 09/100
moneda nacional)]

Remanente de acuerdo al articulo 177 | $299,652.51 (Doscientos noventa vy

Ingresos por transferencias en efectivo

bis, inciso a) RF Acuerdo | nueve mil seiscientos cincuenta y dos
INE/CG174/2020 pesos 51/100 moneda nacional)

. o . $79,014,000.00 (setenta y nueve
Transferencias no permitidas

millones catorce mil pesos 00/100
moneda nacional).

conforme” al articulo 150 RF

Al efecto, el recurrente sostiene que mediante oficio

INE/UTF/DA43666/2021, se hicieron de su conocimiento los
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errores y omisiones, los cuales fueron contestados mediante oficio
CEN/SF/810/2021, en donde refirié haber hecho entrega del papel
de trabajo en el que se llevdo a cabo el calculo del saldo de
remanente por financiamiento publico a devolver del ejercicio dos
mil veinte, misma que no se tuvo por atendida bajo el argumento
que de la verificacion exhaustiva en diversos apartados del “SIF”
se observo que se omitié la presentacion de la documentacién

senalada.

Atento a lo anterior, y ante la omision del recurrente de presentar
el papel de trabajo relacionado con el calculo de remanente, es que
la autoridad fiscalizadora realizé un nuevo calculo que, a decir
del Partido, fue detallado en el “Anexo 10_MORENA_CM” en
donde dicho remanente se formulo en funcion de las transferencias
no permitidas y de las cantidades que el recurrente debia
reintegrar por recursos que no destiné en su momento al rubro
de capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de
las mujeres (CPDLPM), lo que sustenté que es contrario a lo
dispuesto por el acuerdo INE/CG174/2020.

Por otro lado, el recurrente sostiene que el procedimiento para el

calculo del remanente fue oscuro ya que se integré de la siguiente

manera.
Conclusion Concepto de remanente a integrar Importe
El sujeto obligado realiz6 transferencias al
7.8-C5-CM CEN no permitidas por la normatividad por | $90,000,000.00 (Noventa millones

$90,000,000.00 (Noventa millones de | de pesos).

pesos00/100 moneda nacional)

El sujeto obligado realiz6 transferencias al

7.8-C5 Bis- | CEN no permitidas por la normatividad por
CM $79,014,000.00 (Setenta millones catorce

mil pesos 00/100 moneda nacional)

$79,014,000.00 (Setenta y nueve
millones catorce mil pesos 00/100
moneda nacional)
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7.8-C5 Ter-
CM

En el marco de la revision del informe
anual 2021, esta autoridad dara
seguimiento a la devolucion de las
transferencias en efectivo que debera
realizar el CEN al CEE de la Ciudad de
México.

$169,014,000.00 (Ciento sesentay
nueve millones catorce mil pesos
00/100 moneda nacional)

Para llegar a ese importe se
sumaron $90,000,000.00 (Noventa
millones de pesos) mas
$79,014,000.00 (Setenta millones
catorce mil pesos 00/100 moneda
nacional).

7.8-C5-
Quater-CM

La revisién de los informes anuales 2021y
2022, esta autoridad dara seguimiento a la
devoluciéon de las transferencias en
efectivo que aun no se hayan utilizado
para la compra del inmueble objeto del
fideicomiso, mismo que debera integrar el
CEN al CEE de la Ciudad de México por

$131,978,318.47 (Ciento treinta y un
millones novecientos setenta y ocho
mil trescientos dieciocho pesos
47/100 moneda nacional).

Para arribar a esa cantidad se
sumaron $52,964,318.47 (cincuenta
y dos millones novecientos sesenta
y cuatro mil trescientos dieciocho

47/100 moneda nacional) mas
$79,014,000.00 (Setenta millones
catorce mil pesos 00/100 moneda
nacional).

un importe de $131,978,318.47

Asi, para MORENA, la responsable determind el monto a
reintegrar a partir de operaciones aritméticas consistentes en
restar a las cantidades que, en su concepto fueron indebidamente
transferidas por el CEE de la Ciudad de México a favor del CEN,
lo que no se encuentra previsto como un procedimiento a

considerar en el acuerdo INE/CG459/2018 para esa integracion.

Adicionalmente, el recurrente sostiene que, si el destino de las
transferencias no ha sido una cuestion definida como para colegir
que esas operaciones fueron indebidas, entonces los importes a
que se contraen dichas transferencias no debieron ser

considerados como conceptos para calcular los remanentes.
Maxime si se considera que la determinacion sobre la validez o no

de esos actos solo sera esclarecida a partir de los resultados que

arrojen los procedimientos oficiosos que se ordené abrir.
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Calificacion de agravios. En concepto de esta Sala Regional, son

parcialmente fundados los disensos hechos valer por el Partido,

como se explica.

En principio, se aclara que si bien la conclusién “7.8-28Bis-CM” que

refiere el Partido no se encuentra prevista en el Dictamen

Consolidado, lo cierto es que su causa de pedir la centra en los

conceptos que, a su decir, fueron indebidamente considerados por

la autoridad fiscalizadora para calcular el remanente, lo cual fue

materia de analisis en las conclusiones 7.8-C27-CM y 7.8-C28-CM.

Ahora bien, en dichas conclusiones la autoridad fiscalizadora

establecio lo siguiente:

Conclusion
7.8-C27-CM El sujeto obligado
omitid presentar el papel de
trabajo en el cual realizé el
calculo del saldo o remanente
de financiamiento publico a
devolver.

7.8-C28-CM

“‘Esta  autoridad  electoral
realiz6é el calculo del
remanente del ejercicio
2020, determinando un
monto $96,851,457.53 por lo
que se dara seguimiento al
reintegro del Remanente de
Ordinario 2020 en el marco de
la revision del Informe Anual
correspondiente a los
ejercicios 2021 y 2022”.

Lo que se documento en el
Anexo 10_MORENA_CM.#3

Falta concreta

Omision de presentar el papel
de trabajo en el cual realizé el
calculo del saldo o remanente
de financiamiento publico a
devolver.

Disposicion vulnerada
Articulo 4 del Acuerdo
INE/CG459/2018 en
cumplimiento de la sentencia
SUP-RAP-758/2017.

“Articulo 4. Conforme a las
formulas definidas en el
articulo anterior, los partidos
politicos calcularan el saldo
o remante a devolver del
financiamiento publico para
operacion ordinaria y
actividades especificas, e
informaran a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion en
la entrega del Informe Anual
del ejercicio
correspondiente, para ello
tomaran en consideracion los
saldos y movimientos en
cuentas de balanza
registrados en el SIF.

En la revision del Informe
Anual correspondiente, la
Unidad Técnica de
Fiscalizacion  verificara el
calculo del remanente
reportado y notificara las
diferencias encontradas
mediante el oficio de errores y
omisiones a los sujetos
obligados, asi como el monto
del gasto no comprobado.

En las respuestas a los oficios
de errores y omisiones, los
sujetos obligados deberan
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presentar las aclaraciones,
documentacion comprobatoria
y ajustes que consideren,
derivado de las observaciones
notificadas por la Unidad
Técnica de Fiscalizacion.

Ahora bien, para arribar a la determinacion del importe de
$96,851,457.53 (Noventa y seis millones ochocientos cincuenta y
un mil cuatrocientos cincuenta y siete pesos 53/100 moneda
nacional), segun se puede apreciar del “Anexo 10” exhibido como

soporte de la conclusién 7.8-C28-CM, la autoridad responsable

partio de tener como ‘“remanente” (después de descontar las

transferencias al CEN por parte de los CEE) la cantidad de

$17,537,804.84 (Diecisiete millones quinientos treinta y siete

mil ochocientos cuatro pesos 84/100 moneda nacional),

cantidad a la que le fueron sumados los dos importes

siguientes, a saber:

- 7.8-C10-CM. Conclusién en la que la autoridad fiscalizadora
determino que en el marco de revision del informe anual del ejercicio
dos mil veintidds daria seguimiento a efecto de que los recursos por
$299,652.51 (doscientos noventa y nueve mil seiscientos cincuenta
y dos pesos 51/100 moneda nacional) fueran destinados la

promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres-.

- 7.8-C5-CM (transferencias “no permitidas” al CEN). Al
respecto, se destaca que la autoridad fiscalizadora al momento de
calcular el remanente establecido que el monto involucrado en esa
conclusién “7.8-C5-CM” fue por $79,014,000.00 (Setenta y nueve
millones catorce mil pesos 00/100 moneda nacional), cuando
segun aprecia de la propia resolucion impugnada, dicha cantidad

esta referida a la conclusién diversa que es la “7.8-C5Bis-CM”, ya

43 Enviado como soporte de dicha conclusién por la autoridad responsable.
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que la conclusiéon “7.8-C5-CM” es por un importe de transferencia
de $90,000,000.00 (Noventa millones de pesos 00/100 moneda

nacional.

En ese entendido, y por lo que hace a las transferencias
realizadas por el CEE de la Ciudad de México al CEN,

fundado de los disensos reside en la circunstancia de que, en
apartados anteriores, esta Sala Regional ha establecido que fue
contrario a derecho que la autoridad responsable coligiera que
esas operaciones fueron contrarias a lo dispuesto por el articulo
150, numeral 11 del RF. De ahi que los importes de esas
operaciones no podrian ser incorporadas en el calculo del

remanente.

Lo anterior, con independencia de que segun se advirtio en lineas
precedentes, el importe que se precisa como propio de la
conclusion 7.8-C5-CM es erroneo ya que mas bien la cantidad
indicada guarda relacion con la conclusién 7.8-C5Bis-CM, lo que

pone en evidencia la falta de certeza en el calculo del remanente4.

Por otro lado, a manera de “Errata™®, la autoridad responsable

establecio que:

“...los recursos correspondientes a los egresos por trasferencia
de los CEE al CEN en los que no se acreditd que fueron
realizadas para el pago de proveedores, prestadores de
servicios o el pago de impuestos. EI monto no comprobado es
por$__

44 Lo que también se corrobora si se considera que en el Anexo 10, en el recuadro de
“Transferencias no permitidas conforme al articulo 150 RF” se incluy6 en el calculo la
conclusién “7.8-C4-CM”, ello, a pesar de que en el propio Dictamen consolidado dicha la
observacion relacionada con esa conclusion 7.8-C4-CM se tuvo por atendida (relativa a
transferencias en efectivo al EN para pago de prestadores de servicios por
$17,167,363.57).
45 Documento denominado “Errata” Punto dos, relacionada con la sesion ordinaria del
veinticinco de febrero del dos mil veintidos.
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El monto sefialado anteriormente, se calculd del resultado de
restarle al importe “Egresos por Transferencia del CEE al CEN
en efectivo no comprobados” a los “Ingresos por Transferencia
del CEN a los CEE en efectivo”, por lo que si es superior a lo que
recibié del CEN, este se debera reintegrar como remanente, toda
vez que dicha diferencia refiere a que el partido para poder
trasferir mas recurso al CEN que lo que este le envié, tuvo que
tomar recurso de su propio financiamiento publico otorgado. El
calculo se detalla en el siguiente cuadro:

Importe Compr | Importe | Ingres | Monto a
inicial obado | finalde | os por | devolve
de egresos | transfe ra
egresos g por rencia | conside
S por .8 I trasferen en rar en el
T B transfer | £ o cias Efectiv | Anexo
-E % encias § g- incluyen | o del del
G |5 ) S do CEN | Remane
(&} ir 5 reclasific nte,
=z aciones Column
ylo a"w"
cancelaci
ones
A B C D E=(C-D) F G=(B+E
-F)
CD | 7.8- | 169,014, | 90,000, | 79,014, 0.00 | 79,014,00
MX | C5- 000.00 | 000.00 | 000.00 0.00 0.00 | 169,014,
CM 000.00

Asi, de la informacion contenida en el recuadro anterior se advierte
que via erratas se establecié que una cantidad a considerar en el
anexo del remanente seria la de $90,000,000.00 (Noventa millones
de pesos 00/100 moneda nacional) que fueron transferidos por el
CEE de la Ciudad de México al CEN y que fueron aportaciones
al fideicomiso constituido por el Partido; sin embargo dicho
concepto no se aprecia en el Anexo “10”, en donde solo figura la
cantidad relacionada con la conclusion 7.8-C5-CM por
$79,014,000.00 (Setenta y nueve millones catorce mil pesos
00/100 moneda nacional), por lo que no existe certeza sobre las
cantidades que, efectivamente, fueron consideradas por la
autoridad responsable para el calculo del remanente, ya que en
esta errata el importe total a devolver se traduce en
$169,014,000.00 (Ciento sesenta y nueve millones catorce mil

pesos 00/100 moneda nacional),*¢ en tanto que el “Anexo 10”

46 Cantidad que resulta de sumar el importe de las transferencias realizadas por el CEE
de la Ciudad de México al CEN (Por noventa millones de pesos la cual fue destinada al
fideicomiso, y la otra por setenta y nueve millones catorce mil pesos 00/100 moneda

nacional).
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solo hizo alusion a la cantidad de $96,851,457.53 (Noventa y seis
millones ochocientos cincuenta y un mil cuatrocientos cincuenta y

siete de pesos 53/100 moneda nacional).

Finalmente, por lo que hace a las transferencias realizadas por el
CEE de la Ciudad de México al CEN, cabe destacar que al resolver
los recursos de apelacion SUP-RAP-101/2022 y sus acumulados,*’
la Sala Superior determin6 que MORENA no se encontraba
obligado a reintegrar a la Tesoreria de la Federacion los
remanentes del financiamiento publico que hubieran sido

destinados al fideicomiso para la compra de inmuebles.

Ahora bien, por lo que respecta a la determinacion del importe de
$299,652.51 (Doscientos noventa y nueve mil seiscientos
cincuenta y dos pesos 51/100 moneda nacional) la misma se
encontraba vinculada con la conclusion 7.8-C10-CM referida al
porcentaje minimo que debia destinarse para la capacitacion,

promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

En ese tenor, lo infundado del disenso reside en la circunstancia
de que los remanentes vinculados con la capacitacion, promocion
y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres si bien, se rige por
reglas especiales a que se contrae el acuerdo INE/CG174/2020

que invoca el apelante, lo cierto es que de ellas no se desprende

que el Partido deba quedar eximido de reintegrar el importe que

no se destind a ese concepto.

En efecto, el articulo 177 bis, parrafo 1, se establece:

“Articulo 177 bis.

47 Criterio que también prevalecio en el recurso de reconsideracion SUP-REC-249/2022.
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1. Cuando el partido politico omita destinar el porcentaje minimo
de su financiamiento publico establecido para la capacitacion,
promocion y desarrollo

del liderazgo politico de las mujeres, se estara a lo siguiente:

a) Independientemente de las sanciones que se impongan
por dicho incumplimiento, el partido politico debera
reintegrar el importe que no destiné de conformidad con los
Lineamientos aplicables para tal efecto.

b) ElI monto que no fue destinado debera de aplicarse en el
gjercicio inmediato siguiente al de la fecha de aprobacién del
Dictamen y resolucion en los que se haya determinado la
irregularidad, junto con aquel que deba destinarse anualmente
consistente en el tres por ciento del financiamiento publico
ordinario o el porcentaje que se establezca en cada legislacion
local seguin corresponda;

c) Se considerara reincidente al sujeto obligado que omita
destinar el porcentaje referido en este articulo, en dos o mas
gjercicios anuales.”

Ahora bien, de las consideraciones que dieron lugar al articulo

citado, se destacan por su importancia para el caso, las siguientes.

“En este orden de ideas, aunado a que la norma prevé la
sancién por la omision en la aplicacién del recurso, y que
la misma ha sido aprobada por los miembros del Consejo en
distintas ocasiones, es importante sefialar que la cantidad
que el partido no utilizo debe ser devuelto, respetando
siempre los Lineamientos del acuerdo INE/CG459/2018,
que indican como se va a determinar el remanente no ejercido
0 no comprobado del financiamiento publico otorgado a los
Partidos Politicos Nacionales y locales para el desarrollo de
actividades ordinarias y especificas, asi como el
procedimiento para dicho reintegro.

Es asi, que la consecuencia del reintegro del
financiamiento que no fue ejercido por los sujetos
regulados existe independientemente de la modificacion
que se pretende realizar en el articulo 177 bis, siendo esto
una consecuencia directa del financiamiento publico al final
del ejercicio para el cual haya sido otorgado.

Ahora bien, en la actualidad la implementacién de esta
medida es necesaria, ya que para alcanzar la finalidad que
persigue el gasto programado en la materia es
indispensable que no sélo existan sanciones, sino que
los recursos lleguen al destino que marca la norma, el
cual en este caso es la participacion politica efectiva de
las mujeres.

En este orden de ideas, es que la propuesta del inciso b) en
el mencionado articulo 177 bis senala: “El monto que no
fue destinado debera de aplicarse en el ejercicio
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inmediato siguiente al de la fecha de aprobacion del
Dictamen y resolucion en los que se haya determinado la
irregularidad, junto con aquel que deba destinarse
anualmente consistente en el tres por ciento del
financiamiento publico ordinario o el porcentaje que se
establezca en cada legislacién local segun corresponda.”
Dandole asi a la accion afirmativa una finalidad que va ad
hoc con la motivacién y origen de la creacion de dicha
obligacién en materia de fiscalizacion.

La finalidad en Ila aplicacion en el ejercicio siguiente de lo
no destinado es garantizar que los recursos que fueron
creados para que se capacitara, promocionara y
desarrollara el liderazgo politico de las mujeres en los
diversos institutos politicos del pais cumplan el fin para el
que se ha impuesto dicha regla, previniendo que dichas
erogaciones sean menores y por lo tanto no Illeven consigo
la consecuencia de crear una igualdad sustantiva en la vida
politica del pais.

Es de alta relevancia, que los institutos politicos ejerzan dicho
monto para las actividades objeto de estudio y no termine la
consecuencia de la obligacion en una sancién que pierde el
sentido de Ia finalidad para la que fue creada dicha norma,
sino que con esta accion afirmativa lo que se busca es que
los partidos politicos realmente ejerzan dicho porcentaje del
financiamiento publico e inviertan en que las mujeres
interesadas adentro de sus partidos puedan tener acceso a
una capacitacién, promocién y desarrollo de su liderazgo
politico para crecimiento personal y profesional.

Con la prevision de tener que ejercer el monto que no fue
ejercido en una anualidad anterior en un ano posterior, lo
que se pretende consegquir, es que los partidos realicen esa
inversion de su financiamiento anual en aras de que las
mujeres de su partido estén mejor preparadas para
enfrentar la vida politica del pais y con ello se logre de
manera progresiva la igualdad sustantiva entre hombres y
mujeres en el ambito politico.

Ahora bien, no escapa a esta autoridad el argqumento de una
posible violacién al principio non bis in idem; sin embargo,
se considera que no se actualizaria ya que el monto que no sea
ejercido se sancionara en la revision a dicho ejercicio que como
es conocido acontece al afio siguiente.

En tanto que, de no cumplir con el porcentaje del 3%, desde la
perspectiva de que se trata de un piso y no de un tope, la
autoridad tomara en cuenta precisamente ese porcentaje que no
fue cubierto por el partido politico y se determinaré que debera
ejercerlo en el ejercicio siguiente”.*

SCM-RAP-10/2022 Y
SCM-RAP-11/2022
ACUMULADOS

48 La parte atinente se localiza en las paginas 24 y 25 del acuerdo INE/CG174/2020,

disponible

en

el

vinculo

https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/114293/CGex20

2007-30-ap-5.pdf
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Asi, de las propias consideraciones contenidas en el acuerdo
invocado por el apelante se desprende que la finalidad del INE al
establecer esa disposicion fue la de dar lugar a una medida que
garantizara el derecho de las mujeres, en donde se previo que con
independencia de las sanciones a que fuera acreedor el partido
politico de que se trate, también debia destinar el importe omitido

en el ejercicio posterior.

Por tanto, con base en las consideraciones anteriores, es dable
revocar la determinacion de la autoridad responsable a efecto de
que de la féormula del remanente sean excluidas las
transferencias hechas por el CEE de la Ciudad de México a
favor del CEN (a que aluden las conclusiones 7.8-C5-CM, 7.8-
C5BIS-CM, 7.8-C5-TER-CM, 7.8-C5-QUATER-CM).

Igualmente, se deberan excluir de dicha férmula los montos
involucrados en las conclusiones sancionatorias que han sido
revocadas por esta sentencia para los efectos que se indican, y
hasta en tanto se analice si, en efecto, las conductas a que se
contraen dichas conclusiones pueden tenerse por actualizadas vy,
por ende, si el gasto relacionado con ellas puede tenerse o no por

comprobado. 4°

1. CEE del Estado de Guerrero.

Del escrito de demanda se desprende que los disensos del
recurrente en lo tocante al CEE del Estado de Guerrero transitan

por las siguientes tematicas:

49 Los cuales fueron considerados en la féormula que se refleja en el “Anexo 10” bajo el
concepto de “gastos no comprobados segun el dictamen”.
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A. Vulneracién a los principios de legalidad, certeza y
exhaustividad, al calificarse diversas transferencias como

indebidas.

Con relacidon a este apartado, el apelante controvierte las

conclusiones sancionatorias que se precisan en el

ilustrativo que se inserta.

Conclusion Falta
“El sujeto obligado
realizé transferencias
7.13.C3- no permitidas por la
MORENA-GR normativa por un
importe de
$18,756,000.00”
“El sujeto obligado
realizé transferencias
por un importe de
7.13.C5-
MORENA-GR $48,700,0000.00, de

las cuales no justificd
para qué fueron
utilizadas”

Sancioén

Diez por ciento sobre
el monto involucrado
en cada caso.

cuadro

Disposicion juridica
transgredida

RF
“Articulo 150.

Del control de las
transferencias

6. Transferencias de
recursos locales para
actividades ordinarias.

Los partidos politicos
podran transferir recursos
locales para el desarrollo de
actividades ordinarias,
sujetandose a lo siguiente:

b) A organos federales:

I. El Comité Ejecutivo Estatal
podra realizar transferencias
en efectivo, al Comité Ejecutivo
Nacional y al Comité Directivo
Estatal correspondiente.

Para este tipo de
transferencias sélo  podran
considerarse los conceptos

sefialados en el numeral 11 del
presente articulo.

11. Los partidos politicos
podran realizar transferencias
con recursos locales al Comité
Ejecutivo Nacional o Comités
Directivos Estatales para su
operacion ordinaria,
exclusivamente para el pago
de proveedores y
prestadores de servicios, y
para el pago de impuestos
registrados en la
contabilidad local; en el caso
de campafia genérica que
involucre a un candidato
federal y local, Unicamente
para el reconocimiento de
gastos a la campana
beneficiada”.
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Al respecto, el recurrente sostiene que le causa agravio la
determinacion de la UTF validada por la Comisién de Fiscalizacién
y el Consejo General, respectivamente, al determinar que el
recurrente realiz6 transferencias por los importes de
$18,756,000.00 (Dieciocho millones setecientos cincuenta y seis
mil pesos, moneda nacional) y $48,700,000.00 (Cuarenta y ocho
millones setecientos mil pesos, moneda nacional), de las cuales el
CEN no justificd para que fueron utilizadas, lo que en su concepto
vulnera los principios de certeza y legalidad que rigen la materia

electoral y la seguridad juridica.

Lo anterior lo sustenta en que, no es veraz lo afirmado por la UTF
en el sentido de que se desconocia el paradero de esos recursos,
debido a que el CEE en el Estado de Guerrero transfirid tales

recursos al CEN, debido a lo siguiente:

1) ElI CEN paga los servicios de manera previa a los proveedores
gue prestan servicios al Partido o respecto de aquellos bienes que

adquiere para su operacion ordinaria.

2) ElI CEN paga la nébmina de los estados con la finalidad de que
sea de manera automatizada, con la respectiva retencion de

impuesto.

Por lo anterior, en concepto del recurrente, si se cumplia con lo
dispuesto en el articulo 150 del Reglamento, sin que la autoridad
fiscalizadora tuviera elementos de prueba para sostener esas

conclusiones, ni “extender” el alcance juridico de ese precepto.

Aduce que, al haber quedado demostrado que las transferencias
fueron licitas, esto es, para dotar de recursos necesarios para el
adecuado cumplimiento de sus fines y actividades, sin mayor

restriccion de que fueran licitas y se encontraran debidamente
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registradas y soportadas documentalmente, para dotar de certeza
al origen y destino de tales recursos, lo que senala el Partido se

cumplié de manera expresa.

Indica que el dictamen consolidado es incongruente porque por
una parte sefald que no se tenia certeza del destino de los
recursos; y, por otra, que el Partido no justificé en qué fueron

utilizadas las transferencias.

Precisa que la autoridad fiscalizadora se alejo de los criterios
establecidos por la Sala Superior, particularmente al expediente
SUP-RAP-9/2021, en el que el érgano jurisdiccional concluyé que
se debe de analizar de manera exhaustiva la totalidad de las
operaciones efectuadas para observar los fines del destino de los
recursos. En el caso, dice que la responsable fue omisa en su
deber de exhaustividad, al concluir que hubo transferencias
indebidas al CEN sin verificar el monto cierto de ese dinero para el

pago de proveedores con la finalidad de adquisicion de activo fijo.

De igual manera refiere que se dejo de atender lo concluido por la
Sala Superior en el expediente SUP-RAP-115/2017 y sus
acumulados, en el que determind que, si bien un Partido politico
nacional cuenta con un patrimonio federal y treinta y dos
patrimonios locales, se tratan de un mismo patrimonio y constituye

una unidad juridica.

Por lo anterior, a consideracion del Partido, la autoridad

fiscalizadora falté a su deber de exhaustividad por:

1. Omitir verificar que el destino de los recursos aportados
por el CEE del Estado de Guerrero al CEN, tuvieron por fin el pago

de proveedores que brindarian activos fijos.
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2. Considerar como transferencias indebidas aquéllas que se
realizan entre la misma unidad juridica, al considerar que no se

esta ante una misma unidad de patrimonio.

3. Dejar de tomar en cuenta que la constitucion de reservas
por concepto de fideicomisos para la adquisicion de activos fijos
(como son los bienes inmuebles o sus remodelaciones) no es
indebida.

Aunado a lo anterior, el Partido considera que las conclusiones
sancionatorias citadas son indebidas, ya que la autoridad
fiscalizadora no tuvo la absoluta certeza respecto a si los fines de
las transferencias son acordes a la Ley, ya que incluso se ordend
abrir un procedimiento de oficio para “verificar el origen, monto,
destino y aplicacion de los recursos financieros por las
transferencias del Comité Ejecutivo Estatal al Comité Ejecutivo

Nacional’.

De esa manera sefiala que, la responsable lo esta sancionado
porque en su concepto no se colmé lo previsto en el articulo 150,
numeral 11, del Reglamento, esto es, por transferencias indebidas,

cuando ni si quiera tuvo certeza de los fines de las transferencias.

Esto es, en concepto del recurrente, la responsable actué de
manera incongruente al sancionarlo por transferencias indebidas,
sin tener la certeza si esas transferencias tenian el caracter de
permitidas o no, y por omitir considerar el verdadero destino de los

recursos.

En ese orden, refiere que la responsable no tenia por qué haber
iniciado un procedimiento oficioso si estaba segura de que las
transferencia eran indebidas; esto porque, en su concepto, puede
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darse el caso de que al desarrollarse el procedimiento se concluya
que las transferencias si son licitas; de ahi que, en todo caso, debia
haberse dejado sin efectos la sancién por esas conductas hasta
que se resolvieran los procedimientos, y de considerarlo imponer
la sancion atinente, de lo contrario, en su concepto puede dictarse

resoluciones contradictorias.

Calificacion. En concepto de esta Sala Regional, son fundados
los agravios que hace valer el Partido, en relacion con las
conclusiones 7.13-C3-MORENA-GR y 7.13-C5-MORENA-GR,

como se explica a continuacion:

Oficio de primera vuelta. Mediante oficio
INE/UTF/DA/44526/2021, la autoridad fiscalizadora observd lo

siguiente:

”

“8. De la revisibn a la cuenta “Egresos por Transferencia
subcuenta “Egresos por Transferencias de los CEE’'S en
Efectivo al Comité Ejecutivo Nacional”, se observaron pélizas por
conceptos de "FIDEICOMISO POR COMPRA DE INMUEBLE";
sin embargo, la normatividad sefiala que los partidos politicos
podrén realizar transferencias con recursos locales al Comité
Ejecutivo Nacional o Comités Directivos Estatales para su
operacion ordinaria, exclusivamente para el pago de
proveedores y prestadores de servicios, asi como para el pago
de impuestos registrados en la contabilidad local, por lo que
cualquier otro destino no se encuentra permitido, como se detalla
en el cuadro siguiente:

Comité
Ejecutivo
Estatal

Referencia

contable Concepto Importe

TRASPASO ENTRE
CUENTAS MORENA
EGRESOS BANCOMER | 18,756,000.00
FIDEICOMISO COMPRA
INMUEBLE

PN/EG-

Guerrero 85/12-20

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

o La justificacion del porque se estan enviando recursos al CEN
por razones distintas a las permitidas en las transferencias.
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e La documentaciéon que acredite la determinacion del 6rgano
facultado en el CEE, para disponer de los recursos locales y
destinarlos a ese fin.

e [Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 25,
numeral 1, inciso n) de la LGPP, 64, 150, numerales 6, inciso b),
11y 296, numeral 1 del RF.

9. De la revisiobn a la cuenta “Egresos por Transferencia’,
“Efectivo”, se constaté que omitié presentar las evidencias en las
que compruebe que las transferencias fueron realizadas
exclusivamente para el pago de proveedores, prestadores de
servicios o para el pago de impuestos registrados en la
contabilidad local, como se detalla en el Anexo_3.8.1
Documentacion Adjunta

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

e Senalar la pdliza en la que se identifique la evidencia que le dio
origen al pasivo o cuenta por pagar por la que se realizé la
transferencia.

e Los motivos que amparen la realizacion de la transferencia
e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 33,
numeral 1, inciso i), 41, 126, 127,133, 150, numerales 6, inciso
b)y 11y 161 del RF’.

Respuesta partidista a la primera vuelta. Con relacién a las
observaciones formuladas por la autoridad fiscalizadora, el

recurrente en su escrito CEN/SF/815/2021 manifestd lo siguiente:

“RESPUESTA

En razén de lo observado, se sefala que la que la transferencia
por parte del CEE al CEN fue en cumplimiento a los
Lineamientos para el Reintegro de Remanente no ejercido o no
comprobado (en adelante “Lineamientos”).1 Como se expondra
en este apartado, no se traté de una transferencia no permitida
sino del cumplimiento a los Lineamientos, el Contrato de
fideicomiso F/4117560 -mismo que fue creado en apego a los
Lineamientos-, y la reserva que el CEE que represento
financieramente hizo para la compra de un inmueble necesario
para el cumplimiento de sus fines.

De conformidad con el articulo 3, numeral | de los Lineamientos,
el partido politico al que represento esta facultado para la
creacion de fideicomisos para la “Adquisicion y remodelacién
de inmuebles propios”. Por lo anterior, y en apego a los

144



\)\“DOSM

«zim \%, SCM-RAP-10/2022 Y
w SCM-RAP-11/2022
*% = f:'f ACUMULADOS

' °;=~£\\' 1=
%abs;—-‘@g/

e

&
:4

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

Lineamientos en cuestion, mi representado creo el fideicomiso
F/4117560 (en adelante “Fideicomiso”).

En este sentido, vale la pena senalar que las partes del
Fideicomiso son las siguientes:

* Fideicomitente y Fideicomisario: Partido Politico Morena;
* Fiduciario: BBVA Bancomer, S.A., Institucion de Banca
Multiple.

Ahora bien, conforme a la Declaracion |, incisos g) y la Clausula
Tercera del Fideicomiso, se estableci6 que el patrimonio del
Fideicomiso Unicamente se integraria con los recursos a
portados mediante la cuenta 0116171907 en BBVA Bancomer.
Para mayor claridad se transcribe la Declaracion y Clausula
referida:

DECLARACIONES

I. DECLARA “EL FIDEICOMITENTE”, BAJO PROTESTA DE
DECIR VERDAD:

()

g) En este acto faculta a “EL FIDUCIARIO” para realizar los
cargos que mediante instruccion le indique en la cuenta
0116171907 en BBVA Bancomer, SA a su nombre, para que se
aporten al Patrimonio del fideicomiso.

(...
CLAUSULAS

(...)

TERCERA.- PATRIMONIO E INCREMENTOS DEL
FIDEICOMISO.- EI patrimonio del presente fideicomiso se
integrara con los siguientes conceptos:

(...)

b) Las aportaciones que de forma posterior realice “EL
FIDEICOMITENTE”, al patrimonio del Fideicomiso. Dichas
aportaciones, de conformidad con el inciso g) de la Declaracion
l) las podra efectuar el Fiduciario con cargo a la cuenta de “EL
FIDEICOMITENTE”.

Por su parte, de conformidad con la Clausula Sexta del
Fideicomiso, el Comité Técnico tiene las siguientes facultades:

SEXTA.-...

EL COMITE TECNICO FUNCIONARA DE ACUERDO CON
LO SIGUIENTE:

(...)

6.- Tendra la capacidad de establecer las condiciones para la
adquisicion, realizar mejoras inmobiliarias o reconstruccion
de inmuebles de la propiedad de “EL FIDEICOMITENTE”.

Por lo tanto, como esta UTF podra apreciar, la unica forma que
en la que el CEE que represento hubiese podido aportar
recursos al fideicomiso que se encargara de la compra del
inmueble precisamente destinado al CEE que represento, fue a
partir de una transferencia del CEE al CEN para que éste ultimo
pudiera hacer la respectiva transferencia al Fideicomiso. Ello,
por ser el unico que cuenta con facultades legales para hacerlo
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de conformidad con el Fideicomiso y al ser el unico que cuenta
con RFC.

Es decir, si bien es cierto que, de una simple lectura literal de lo
observado por esta UTF pareceria que el CEE que represento
se encuentra realizando una transferencia indebida al CEN, lo
cierto es que de la lectura integral de los Lineamientos y el
Fideicomiso podra apreciar que de hecho tanto el fideicomitente
como fideicomisario de los recursos observados es el CEE que
represento. Sin embargo, derivado a que existe un tnico RFC
del partido politico nacional Morena, el CEE especificamente no
podia suscribir por si mismo un contrato de fideicomiso con las
caracteristicas que preescribio los Lineamientos.

Aunado a lo anterior, vale la pena recordar a esta UTF que, de
conformidad con la resolucion SUP-RAP-758/2017, tanto los
CEE como el CEN tienen el mandato constitucional de
administrar los recursos publicos que se le son ministrados de
acuerdo con el articulo 134 que establece a la letra:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que
dispongan la Federacioén, las entidades federativas,
los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, se administraran con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

Es por lo anterior que la creaciéon de un unico fideicomiso que
permita dar cumplimiento a los Lineamientos precisamente
acata este mandato constitucional porque permite evitar altos
costos fiduciarios, notariales y bancarios en la creacion diversos
fideicomisos, cuando de hecho no existe prohibicién alguna para
que mi representada de cumplimiento a los Lineamientos con un
unico fideicomiso que permita a cada estado crear las reservas
que tiene permitidas.

En efecto, no existe sustento, fundamentacion o motivacion
alguna para que esta autoridad observe una supuesta
transferencia no permitida al CEN cuando de hecho es la tnica
forma que tenia para poder dar cumplimiento a los Lineamientos,
en relacién con el articulo 134 Constitucional para que el CEE
que represento pudiera afectar recursos en el Fideicomiso para
la compra de un inmueble para este propio CEE.

Nada obsta que esta autoridad tenga en consideraciéon que a mi
representado, como a todos los partidos politicos les aplica el
principio que pueden hacer todo aquello que no esta prohibido
por la ley, tal como lo resolvié la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion mediante
Jurisprudencia 15/20043, que en su parte considerativa
establece:

Los partidos politicos, como asociaciones de
ciudadanos, constituyen parte de la sociedad y se
rigen, en principio, por la regla aplicable a los
gobernados, que se enuncia en el sentido de que
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todo lo que no esta prohibido por la ley esta
permitido. Este principio no es aplicable respecto a
lo previsto en disposiciones juridicas de orden
publico, pero ademas, la calidad de instituciones de
orden publico que les confiere a los partidos politicos
la Constitucion General de la Republica y su
contribucion a las altas funciones politico-
electorales del Estado, como intermediarios entre
éste y la ciudadania, los conducen a que el gjercicio
de esa libertad ciudadana de hacer lo permitido por
la legislacion en los supuestos que no esta
expresamente regulado como prohibido en normas
de orden publico, no pueda llegar al extremo de
contravenir esos magnos fines colectivos con sus
actos, sino que en todo caso, su actuacion debe
dirigirse y ser adecuada para cumplir con esa
funcién publica, primordialmente, en razén de ser
prioritaria en relacién con sus fines individuales; asi
pues, se puede concluir que los partidos politicos
ciertamente pueden hacer todo lo que no _esté
prohibido por la ley, siempre y cuando no
desnaturalice, impida, desvie o en cualquier forma
altere la posibilidad de una mejor realizacion de las
tareas que les confi6 la_Constituciéon ni
contravengan disposiciones de orden publico.
Sin embargo, como no son o6rganos del Estado
tampoco los rige el principio de que sélo pueden
hacer lo previsto expresamente por la ley.

Consecuentemente, se solicita expresamente que esta
autoridad tenga por solventada o desahogada esta
observacion, puesto que el actuar de mi representado
precisamente derivd de los Lineamientos emitidos por este
Instituto, considerando ademas que su actuar no esta prohibido
por la ley, y de hecho se apegé a los principios del correcto
gjercicio del gasto establecido en el articulo 134 de nuestra
Constitucion.

RESPUESTA

En respuesta al presente punto mi representada, presenta las
evidencias en las que compruebe que las transferencias fueron
realizadas exclusivamente para el pago de proveedores,
prestadores de servicios o para el pago de impuestos registrados
en la contabilidad local, en el Sistema Integral de Fiscalizacion,
esto derivado de la observacion realizada por la Unidad Técnica,
cumpliendo con lo establecido en los articulos 33, numeral 1,
inciso i), 41, 126, 127,133, 150, numerales 6, incisob) y 11y 161
del Reglamento de Fiscalizacion’.
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Oficio de segunda vuelta. En relacion con la respuesta dada por
el Partido, mediante oficio INE/UTF/DA/46646/2021, |la autoridad

fiscalizadora observo lo siguiente:

“Del analisis a la respuesta del partido se determiné lo siguiente:

Si bien el partido informé en fecha 29 de diciembre de 2020, via
correo electronico de la apertura del fideicomiso y presentd copia
del contrato, el plazo legal de su presentacion conté a partir del
primer dia habil que fue el pasado 6 de enero de 2021, por lo
que respecto a este punto se encontraba en plazo para
informarlo, ahora bien, es importante sefialar que el contrato en
mencién no contiene adjunto los Anexos A, B, C, D, F y G,
situacién que se detalla en parrafos anteriores.

Ahora bien, al no tener la totalidad de la informacion respecto a
la apertura del Fideicomiso, es dable que esta Unidad Técnica
de Fiscalizacién en sus requerimientos solicite alguna otra
informacién que por el concepto de la operacion es conveniente
se presente, es en ese sentido es que se le solicito que, en su
caso, se presentara el documento por la inscripcion del
fideicomiso en el Registro Publico de la Propiedad, es decir, que
en su caso resulte procedente.

No se omite sefalar que dicha informacion forma parte de la
comprobacioén de las operaciones que involucran el destino de
los recursos que integran el fideicomiso, por lo que existe la
obligacion de ese instituto politico de aportar la documentacion
requerida, con base en lo dispuesto en el articulo 64 parrafo 1,
inciso f) del RF.

Si bien el acuerdo INE/CG459/2018, en su articulo 12 sefala que
“de las reservas para contingencias y obligaciones, los sujetos
obligados deberan constituir fideicomisos”, cabe sefalar que
estos deberan celebrarse en lo individual; es decir, por ambito,
segun corresponda, dado que es una partida que se resta al
calculo de los remanentes y éste se realiza de forma individual,
por ambito y contabilidad de cada sujeto obligado.

Por lo anterior, no es adecuado que un fideicomiso se constituya
de forma conjunta, mezclando recursos de financiamiento
publico de varias entidades. Lo anterior, toda vez que cada
partido, en su ambito, debera tener reconocida la reserva que
esté generando para compras futuras. Sin embargo, en este
caso, se transfirio el recurso al Comité Ejecutivo Nacional, por lo
que dicha reserva no queda reconocida en la contabilidad de los
Comités Ejecutivos Estatales.

Al respecto, el partido manifestd que la reserva del fideicomiso
esta debidamente reconocida y sera para la adquisicion de un
inmueble propio, sin embargo, derivado del oficio de errores y
omisiones, el CEN en periodo de correccion mediante pdliza PC-
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DR-817/12-20 realizé diversos registros en la cuenta de Egresos
por Transferencia del CEN al CEE, por concepto de
“Transferencia del Fideicomiso a la reserva de la contingencia
CEE”; sin embargo, conforme lo manifesté el partido Nacional,
este registro se realizaria una vez que se realizara la adquisicion
0 en su caso remodelacion de los inmuebles propios del partido,
situacién que no ha ocurrido toda vez que al 31 de diciembre de
2020, no se ha ejercido el recurso de la inversion del
Fideicomiso.

No obstante, se advirtié que el partido mediante dicha péliza PC-
DR-817/12-20, realiz6 la afectacion contable de la transferencia
contra la cuenta 1211010000 “Adquisicién y remodelaciéon de
inmuebles propios” por un importe de $353,641,840.00; sin
embargo, dichos activos que se tenian registrados corresponden
a 3 inmuebles que el Comité Ejecutivo Nacional compré con
antelacion a la creacién del Fideicomiso, por lo que el registro
contable no seria procedente para el Comité Ejecutivo Nacional
que realizo el egreso, ni para las entidades a las que les realizé
la transferencia de recursos en especie.

Por lo cual, se observa que no es viable que, si los estados
pretenden adquirir un bien inmueble propio, se les transfiera
parte de un bien que no corresponde a su estado y que no
podran hacer uso de él.

Por lo que se puede concluir que, al no ser procedentes los
registros por egreso por transferencia, los recursos los tiene
reconocidos el Comité Ejecutivo Nacional, no asi la entidad, por
lo que no puede pasar inadvertido que los partidos nacionales
tienen la obligacion de rendir cuentas sobre el financiamiento
publico que le es entregado por parte de los Organismos
Publicos Locales Electorales, en ese sentido esta autoridad
electoral debe vigilar que estos recursos se eroguen de
conformidad con los principios de certeza, legalidad, rendicion
de cuentas, maxima publicidad y transparencia.

Respecto a lo que el partido politico sefiala de tener un solo
comprobante de la creacion del fideicomiso, lo anterior debido a
que ante terceros solo tiene una figura juridica, incluso los
poderes de administracion y dominio unicamente los tiene el
Comité Ejecutivo Nacional, es importante sefalar que cada
partido politico nacional en sus entidades tiene sus propios
Organos de Direccion.

Cabe senalar que este destino del recurso de operacion
ordinaria que realiz6 la entidad no encuadra en lo previsto en la
normatividad vigente, especificamente en lo sefialado en el
articulo 150, numeral 11, del Reglamento de Fiscalizacion, en el
que se establece que unicamente los recursos pueden ser
transferidos exclusivamente para tres supuestos:

. Pago de proveedores

. Pago de prestadores de servicios
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) Pago de impuestos

Lo anterior, toda vez que estos 3 supuestos son solo aplicables
cuando se tengan registrados saldos en la contabilidad local;
situacion que en la especie no ocurre, toda vez la compra del
inmueble que pretende realizar el partido es a futuro, por lo cual
aun cuando el partido pretenda realizar una vinculacién de que
dichos recursos seran para el pago de proveedores, no se
estaria en el supuesto que sefiala la normativa.

Ahora bien, esta autoridad advierte que, al realizar la adquisicion
de algun bien inmueble, el partido estaria disponiendo de
recursos que pudieran no ser propiedad de la entidad a la que
se le estarian destinando recursos para la compra del bien
inmueble, por lo que el partido debera indicar la forma en la cual
se estaran disponiendo 10s recursos.

Por lo anterior, se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

. Los anexos A, B, C, D, E y G mismos que forman parte del
contrato de fideicomiso.

o La documentacion que acredite la determinacion del
organo facultado en el CEN para constituir el fideicomiso.

o La documentacion que acredite la determinacion del
organo facultado en el CEE, para disponer de los recursos
locales y destinarlos a ese fin.

o El documento en el que se ha constar los mecanismos
para la definicion del monto que cada entidad debia aportar al
fideicomiso

) La justificaciéon por la que se estan enviando recursos al
CEN por razones distintas a las permitidas en las transferencias.

) Las correcciones a sus registros contables.
o Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 199,
numeral 1, incisos ¢) y e) de la LGIPE, 25, numeral 1, inciso n)
de la LGPP; 33, numeral 1, inciso i), 64, 150, numerales 6, inciso
b), 11 y 296, numeral 1 del RF.

Del anélisis a las aclaraciones del partido, se determiné que si
bien, dichas transferencias estan permitidas de conformidad con
lo establecido en el articulo 150, numeral 11, del Reglamento de
Fiscalizacién, en el que se establece que unicamente los
recursos pueden ser transferidos exclusivamente para tres
supuestos:

) Pago de proveedores
o Pago de prestadores de servicios
o Pago de impuestos
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Lo anterior es aplicable siempre y cuando se pueda identificar
que los recursos transferidos fueron erogados para estos tres
conceptos; sin embargo, aun cuando el partido manifesté que los
egresos fueron transferido al CEN para el pago de proveedores,
prestadores de servicios o para el pago de impuestos registrados
en la contabilidad local, no presenté el papel de trabajo solicitado
en el que se detallen los gastos realizados con dicho recurso a
efecto de verificar los conceptos y montos erogados por el CEN
con la finalidad de identificar el concepto por el cual se
realizaron, indicando en éste la péliza de registro.

Asimismo, no pasa desapercibido que el CEN en periodo de
correccion realizd diversos registros por transferencias en
especie a los CEE por concepto de sueldos y salarios;
incrementando el importe que se tenia registrado inicialmente,
realizando diversas correcciones a los rubros de servicios
personales e impuestos por pagar, en los cuales es coincidente
al igual que en el rubro de transferencias, que los registros no
cuenten con las integraciones ni los soportes documentales
correspondientes.

Ahora bien, los gastos que se realicen con el financiamiento
transferido del CEN a los CEE, no seran considerados como
egresos para éste y deberan ser descontados para efectos de la
determinacién del remanente, toda vez que dichos egresos por
transferencia registrados en la contabilidad del CEN ya fueron
considerados como gastos en dicha determinacion, por lo
anterior, es de suma importancia contar con el papel de trabajo
para identificar el monto de los gastos realizados con los
recursos locales.

Por lo anterior, en caso de no contar con él, del total del gasto
reportado por el CEE, le sera descontado el monto total de las
transferencias recibidas. Lo anterior, a efecto de que tnicamente
se consideren los gastos que se hicieron con el financiamiento
local recibido.

Derivado de las modificaciones realizadas en el periodo de
correccion, el monto de las trasferencias se detalla en el
Anexo_3.8.1 Egresos por transferencia en efectivo-soporte
documental del presente oficio.

Por lo anterior, se le solicita presentar en el SIF los siguiente:

. El papel de trabajo en el que se detallen los gastos
realizados con dichos recursos a efecto de verificar los
conceptos y montos erogados por el CEE, indicando las pdlizas
de registro, o en su caso el detalle de los egresos transferidos
en especie por el CEN con dichos recursos.

. En su caso, las pdlizas de ingresos por trasferencia con su
respectivo soporte documental.

o Las aclaraciones que a su derecho convenga
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 199,
numeral 1, incisos ¢) y e) de la LGIPE, 25, numeral 1, inciso n)
de la LGPP, 127, 150, numerales 1, inciso b) y 11, 151, numeral
1, 154 y 296 del RF.

Respuesta partidista a la segunda vuelta. A proposito de las
transferencias efectuadas a favor del CEN, el apelante expreso lo

siguiente:

“RESPUESTA

Sobre el particular, y mas alla de que esa Unidad Técnica de
Fiscalizacién invoque y cite articulos de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales Crédito (sic), ademas
del Reglamento de Fiscalizacion, lo cierto es que su “analisis” de
esta observacion parte la interpretacion y alcance que le
pretende dar al Contrato de Fideicomiso de Administracion e
Inversiéon numero ... cuando se ha reiterado, incluso por la propia
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, que esa Unidad Técnica de Fiscalizacion, no esta
facultada para ello, ni mucho menos para hacer dilucidar si fue
firmado, pactado o elaborado por personas autorizadas por mi
partido, como mas adelante se explicara de manera
pormenorizada.

No obstante, lo anterior, es importante resaltar que de la lectura
al contrato del fideicomiso se desprende lo siguiente:

“Objeto del contrato. Conformar un fideicomiso cuyos recursos
seran destinados para adquirir realizar mejoras inmobiliarias o
reconstruir inmuebles de su propiedad o para contratar
arrendamientos operativos y financieros.”

Ahora bien, para la formalizacion del fideicomiso se generaron
documentos entre el Comité Ejecutivo Nacional y los Comités
Ejecutivos Estatales en los cuales cada Comité Ejecutivo Estatal
se compromete a transferir recursos al Comité Ejecutivo
Nacional para la creacién del Fideicomiso y este a su vez se
compromete a utilizar los recursos tnica y exclusivamente para
el objeto del contrato y por los montos transferidos por cada
Comité Ejecutivo Estatal.

El método para determinar los montos fue definido por cada
Comité Ejecutivo Estatal en lo individual, de acuerdo con sus
necesidades y posibilidades economicas, los montos
determinados fueron los siguientes:

ID

No. Contabilidad Comité Monto

1 326 CEN $40,000,000.00
2 359 Aguascalientes 15,920,000.00
3 360 Baja California  16,600,000.00
4 361 Baja California g 400.000.00

Sur
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Ciudad De

5 367 . 90,000,000.00
México
6 364 Colima 4,620,000.00
7 368 Durango 2,460,000.00
8 369 Guanajuato 6,600,000.00
9 370 Guerrero 18,756,000.00
10 371 Hidalgo 19,446,240.00
11 375 Morelos 8,800,000.00
12 377 Nuevo Ledn 12,000,000.00
13 378 Oaxaca 24,000,000.00
14 380 Querétaro 12,600,000.00
15 382 San Luis 18,000,000.00
Potosi
16 383 Sinaloa 18,600,000.00
17 384 Sonora 7,800,000.00
18 386 Tamaulipas 22,200,000.00
19 387 Tlaxcala 9,600,000.00
20 388 Veracruz 32,027,600.00
21 389 Yucatan 10,212,000.00

Lo anterior, toda vez que la determinacion de los montos y las
entidades corresponde a una cuestion intrapartidaria, es decir,
son definiciones que se tomaron al interior del partido politico
previo a la constitucion del Fideicomiso.

Respecto de la personalidad juridica de las personas que
constituyeron el fideicomiso, en el mismo contrato se establece
la personaria de cada uno, como se refiri6 en la respuesta a la
primera vuelta del oficio de errores y omisiones se constituyé el
fideicomiso desde el CEN con las personas que tienen
facultades de administraciéon y dominio, facultad que no tienen
los representantes de los Comités Ejecutivos Estatales.

...la intencion del fideicomiso es incrementar el valor de sus
activos y tener un mejor ejercicio de los recursos de operacion
ordinaria, a través de la compra de activos o remodelacion de
activos propios.

En la respuesta que brindé este partido politico en el oficio de
errores y omisiones de la primera vuelta, se explico a detalle, de
manera clara y sencilla, y de forma didactica la finalidad del
fideicomiso que se cred con la institucion bancaria BBVA
Bancomer.

Por tanto, sorprende -por decir lo menos- que esa Unidad
Técnica de Fiscalizacion siendo el area especializada y
encargada de conocer cada uno de los aspectos relacionados
con el origen, destino y monto de los recursos que fueron
detallados, insista en sefialar que: “no identificé algun
documento en el que se establezca hasta qué monto de
financiamiento estaria destinando cada estado para esta
reserva; asi como el mecanismo para establecer dichos
montos”’.

Y esta sorpresa es mayuscula, si se toma en consideracion que
la Unidad Técnica de Fiscalizacion en esta observacion ha
venido invocando el clausulado del “Contrato de Fideicomiso de
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Administracion e Inversion numero ... para sefialar las supuestas
“omisiones” en las que incurrié mi partido.

En esa lbgica, no se entiende el por qué ahora la Unidad Técnica
de Fiscalizacion aduzca que “no hay un documento que
establezca qué monto de financiamiento estaria destinado
cada estado para la reserva’” situacion que es falsa, toda vez
que si hay diversos documentos en los cuales se
desprenden los montos reservados por cada Comité
Ejecutivo Estatal y el Comité Ejecutivo Nacional, los cuales
son los siguientes:

> Comprobante de transferencia en la que se detalla el monto
transferido por cada Comité Ejecutivo Estatal al Comité Ejecutivo
Nacional y en los que se indica que la transferencia se realiza
para la creacion del fideicomiso.

>Pobliza contable en la que se identifican los montos generados
como reserva por el Comité Ejecutivo Nacional y por cada
Comité Ejecutivo Estatal.

> Desde la contabilidad la autoridad electoral podra dar
seguimiento al ejercicio del gasto, de tal manera que se acredite
que se cumple con el objeto y que cada entidad ejerce el recurso
reservado.

Por tanto, no se destin6 mas de lo que realmente el partido
puede aportar para hacer la compra de un inmueble en cada
estado de la Republica, ni se comprometié el financiamiento
recibido para la operacion ordinaria de MORENA en cada
entidad federativa.

Presunta irregularidad por no haber constituido un
Fideicomiso por cada Comité.

.. Para mayor claridad, se transcribe lo sefialado por esta UTF:

Si bien el acuerdo INE/CG459/2018, en su articulo
12 senala que “de las reservas para contingencias y
obligaciones, los sujetos obligados deberan
constituir fideicomisos”, cabe sehalar que estos
deberan celebrarse en lo individual; es decir, por
ambito, sequn corresponda, dado que es una
partida que se resta al calculo de los remanentes y
éste se realiza de forma individual, por ambito y
contabilidad de cada sujeto obligado.

Por lo anterior, no _es adecuado que un
fideicomiso se constituya de forma conjunta,
mezclando recursos de financiamiento publico de
varias entidades. Lo anterior, toda vez que cada
partido, en su ambito, debera tener reconocida
la_reserva que esté generando para compras
futuras. Sin embargo, en este caso, se transfirio el
recurso al Comité Ejecutivo Nacional, por lo que
dicha reserva no queda reconocida en la
contabilidad de los Comités Ejecutivos
Estatales. Lo anterior, ya que, si bien es cierto que
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en el acuerdo INE/CG459/2018 se contempla la
creacion de fideicomisos, éstos deben mantener
por separado los recursos federales de cada uno
de los patrimonios locales.

Al respecto, debe sefialarse que mi representado desconoce el
alcance juridico que esta UTF le pueda estar a su actuar al
sefalar que fue algo que “no es adecuado”; es decir, no sefala
expresamente que cada Comité esté obligado a constituir su
propio fideicomiso para efectos de dar cumplimiento a los
Lineamientos. La Gnica norma que sefala para fundamentar
este supuesto “deber” -que no refiere como “obligacion”- de
que los Comités “deben mantener por separado los recursos
federales de cada uno de los patrimonios locales”, es el articulo
12 de los Lineamientos que a la letra establece:

Lineamientos

Articulo 12. Respecto de las reservas para
contingencias y obligaciones, los sujetos obligados
deberan constituir fideicomisos e informaran de los
mismos a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, dentro
de los 10 dias siguientes a que ocurra la constitucion
y/o modificaciones al contrato.

De la redacciéon elaborada por este propio INE al emitir los
lineamientos, esta autoridad pretende que se entienda unica y
exclusivamente que ‘los sujetos obligados deberan constituir
fideicomisos” quiere decir que “cada Comité Ejecutivo Estatal y
Comité Ejecutivo Nacional debe crear un fideicomiso cada uno”.
Sin embargo, esa interpretacion que ahora esta UTF pretende
dar de forma retroactiva al articulo este mismo instituto redacté
no es ni la unica y de hecho es contraria a los conceptos
definidos por ella misma.

En efecto, para arribar a la conclusiéon que esta UTF ahora
pretende observar como irreqularidad de mi representado,
necesariamente esta definiendo ahora como sujeto obligado a
cada Comité Ejecutivo Estatal y Comité Ejecutivo Nacional de
los Partidos Politicos con registro nacional. Sin embargo, esta
definicién de sujeto obligado es contraria a la establecida en el
articulo 3, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacién (supletorio
a los Lineamientos toda vez que no se establecié una definicién
especial para este concepto en su articulo 2) que establece:

Reglamento de Fiscalizacién

Articulo 3.
Sujetos obligados

1. Los sujetos obligados del presente Reglamento son:

a) Partidos politicos nacionales.

b) Partidos politicos con registro local.

c) Coaliciones, frentes o fusiones que formen los partidos
politicos nacionales y locales.

d) Agrupaciones politicas nacionales.
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e) Organizaciones de observadores electorales en elecciones
federales.

f) Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener el
registro como Partido

Politico Nacional.

g) Aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos
independientes a cargos de eleccion popular federales y
locales.

h) Personas fisicas y morales inscritas en el Registro Nacional
de Proveedores.

Como es posible apreciar, el concepto de “sujetos obligados”, en
lo que resulta relevante para este apartado, se refiere a partidos
politicos nacionales y partidos politicos con registro nacional; no
se refiere a los Comités Ejecutivos Estatales y el Comité
Ejecutivo Nacional de los partidos politicos nacionales.

Ahora bien, respecto al plural utilizado en la frase “deberan
constituir fideicomisos” perfectamente es entendible bajo la
definicion de “sujetos obligados” que el Reglamento de
Fiscalizacion otorga y que de ninguna manera implica que cada
uno de los Comités en los que se divide un partido politico
nacional deba constituir un fideicomiso cada uno. Esto, porque
fomando la definicibn de “sujetos obligados” prevista en el
Reglamento de Fiscalizacion y sustituyéndola en el articulo 12
de los Lineamientos, se tiene que la norma entonces es la
siguiente:

Esta es la norma establecida en el articulo 12 de los
Lineamientos, redactado por esta misma autoridad electoral que
ahora pretende otorgar una interpretacion distinta a la literal, de
forma retroactiva y en perjuicio de mi representado. Si esta
autoridad hubiese querido establecer la obligacion de que cada
Comité Ejecutivo de los partidos politicos nacionales
constituyera su propio fideicomiso, asi lo hubiera hecho puesto
que fue este INE quién redactd los Lineamientos. Sin
embargo, no soélo no prohibié utilizar un fideicomiso por partido
politico nacional para dar cumplimiento a los Lineamientos -
como implicacion légica de la obligacién3 que falsamente sefiala
que se establecié en el articulo 12 de los Lineamientos- sino
redacté una disposicion que naturalmente llevd a mi
representado a concluir que lo tenia expresamente permitido.
Lo anterior, porque con la definicion de “sujetos obligados’
establecida en el Reglamento de Fiscalizacion es natural
concluir que el plural utilizado en “constituir fideicomisos” se
refiere al plural de los sujetos a los que se refiere, pero de
ninguna manera que ello se refiere a que cada Comité Estatal y
el Nacional de los partidos politicos nacionales estaba obligado
a constituir un fideicomiso cada uno porque de hecho el sujeto
obligado es el partido politico nacional en su conjunto, no cada
uno de sus Comités.

i

La autoridad electoral pretende interpretar que de la lectura al
numeral 11 del articulo 150 del Reglamento de Fiscalizacion
que, tanto para el pago de los proveedores, como de prestadores
de servicios y pago de impuestos, todo debe estar registrado
previo en la contabilidad local.
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Lo anterior no es asi, ya que la obligacion de que los saldos
deben estar previamente registrados solo es para el pago de
impuestos, no asi para el pago de proveedores y prestadores de
servicios por la misma naturaleza de los gastos, por ejemplo en
caso de que el recurso no alcance para el pago de néminas,
primero se hace la transferencia de recursos y posteriormente
se paga la némina para efectos de no vulnerar los derechos de
los trabajadores.

Lo anterior se desprende de la lectura al articulo de referencia,
el cual establece lo siguiente:

“Articulo 150.

Del control de las transferencias

11. Los partidos politicos podran realizar transferencias con
recursos locales al Comité Ejecutivo Nacional o Comités
Directivos Estatales para su operacion ordinaria, exclusivamente
para el pago de proveedores y prestadores de servicios, y para
el pago de impuestos registrados en la contabilidad local;
en el caso de campafia genérica que involucre a un candidato
federal y local, unicamente para el reconocimiento de gastos a
la campana beneficiada.”

Como se puede observar primero se describen los dos
supuestos, pago de proveedores y prestadores de servicios y
posteriormente hace una separacion con la coma, para referir al
pago de impuestos registrados en la contabilidad local, es decir
separa la idea y en el caso del pago de impuestos no se observa
coma para englobar los tres conceptos.

Cabe resaltar que la propia Unidad hace un reconocimiento de
que la compra del fideicomiso concluird en pago a proveedores,
solo que seréa en el futuro, situacion que a toda luces encuadra
en el supuesto sefialado en el numeral 11 del articulo 150 del
Reglamento de Fiscalizacion, bajo los argumentos vertidos en el
parrafo anterior, ya que si bien aun no esta registrado el pasivo
por la propia naturaleza del fideicomiso, lo cierto es que si estan
registradas las reservas y en cuanto se realice conozca los
proveedores a los cuales se realizaran las compras y se
entregue el bien o se presten los servicios se realizara el
reconocimiento del proveedor.

Segun la Unidad Técnica de Fiscalizacién, en términos del
citado articulo, las transferencias con recursos locales que se
realicen al Comité Ejecutivo Nacional sélo seran para el pago
de proveedores, para el pago de prestadores de servicios y para
el pago de impuestos.

Desde luego que el citado articulo 150, parrafo 11 del
Reglamento de Fiscalizacion si es aplicable al caso que nos
ocupa, porque al realizar la transferencia de recursos locales al
Comité Ejecutivo Nacional y que éste los canalice al Fiduciario
(BBVA Bancomer) para que haga la compra respectiva del
inmueble, el duefio del mismo, se convierte de facto en un
proveedor porque a él se le debe pagar el costo del bien
vendido.

Lo unico que en este caso se esta privilegiando es que en lugar
de que el CEN haga la compra directa, sea el propio Fiduciario
quien transparente la operacién y haga un uso correcto de los
recursos transferidos. En consecuencia, no existe opacidad ni
falta de certeza sobre el destino que estan teniendo los recursos
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transferidos, pero aun cuando eso es de elemental I6gica y
sentido comun, la Unidad Técnica de Fiscalizacibn en un
galimatias sefala que: “el partido estaria disponiendo de
recursos que pudieran no ser propiedad de la entidad a la que
se le estarian destinando recursos para la compra del bien
inmueble, por lo que el partido debera indicar la forma en la cual
se estaran disponiendo los recursos.

”

Dictamen Consolidado.

Asi, atento al curso de los oficios y respuestas de primera y
segunda vueltas, en el Dictamen Consolidado se concluyd que las
observaciones formuladas al Partido eran insatisfactorias por lo

siguiente:

“No atendida

Del andlisis a la documentaciéon presentada en el SIF y a las
aclaraciones del sujeto obligado se determind lo siguiente:

En primera instancia, es oportuno manifestar que las
observaciones que realiza esta autoridad electoral son con base
en lo que el propio partido politico presenta en el sistema integral
de fiscalizacién, por lo cual, si éste en la presentaciéon de su
informe, es omiso en la rendicién de cuentas, es que deriva una
observacion al respecto, situacion que ocurre en particular en
este caso que nos ocupa, toda vez que fue el propio partido el
que omitié presentar todos los documentos que forman parte del
contrato de apertura del fideicomiso, lo que no permitié a esta
autoridad desde un inicio conocer todas y cada una de las
condiciones en las cuales se llevaria a cabo.

Asimismo, resulta relevante manifestar que dicha informacion
fue proporcionada por el partido en contestacion al oficio de
segunda vuelta, por lo cual el partido no debiera manifestarse o
cuestionar en su respuesta como si esta autoridad ya conociera
sobre hechos o documentos los cuales no le fueron
proporcionados con oportunidad, por lo que resulta infundado el
argumento de que esta autoridad pretenda sorprender al partido
politico.

Ahora bien, toda vez que es hasta este momento del proceso de
fiscalizacion que se cuenta con los anexos del contrato de
fideicomiso, esta autoridad procedio a realizar una valoracién de
la informacién, determinando lo que se indica a continuacion:

Por lo que corresponde a su presentacion; la observacion quedé
atendida.
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De su verificacion se advirtio que su objeto es el de conformar
un fideicomiso cuyos recursos seran destinados para adquirir,
realizar mejoras inmobiliarias o reconstruir inmuebles de su
propiedad o para contratar arrendamientos operativos y
financieros, asimismo esta autoridad advierte de qué manera se
llevé a cabo la administracion e inversion del patrimonio, segun
se estipula en el Anexo F, el cual contiene la “politica de
inversion”, sefialada en la Clausula Quinta de dicho contrato, en
donde sefiala que la politica de inversion se realizara a través de
“Instrumentos de Deuda Emitidos por el Gobierno Federal’.

En ese orden de ideas, y ya que la constitucion de un
Fideicomiso esta avalada tanto por funcionarios del CEN como
por un funcionario de cada Comité Ejecutivo Estatal, el partido
presentd el convenio celebrado entre el CEN y los CEE, el cual
tiene la finalidad de establecer las bases y mecanismos para la
constitucion de un fideicomiso, de dicho convenio se desprende
que “En atencién al ejercicio de la libertad de autoorganizacion
de la que goza el partido... Las partes acuerdan destinar
diversos montos de manera individual, de conformidad a sus
necesidades y suficiencia presupuestal...”, siendo esta la
cantidad de $387,200,000.00 en su conjunto; el desglose de las
aportaciones en lo individual son sefialados en la clausula
TERCERA “APORTACION DE MONTOS, que se detalla a
continuacion:

Monto
T efectivamente
Entidad determinadc_) en aportado por los Diferencia
el convenio CEES
CEN 33,558,160.00 17,538,160.00 16.020.000.00
AGS 10,920,000.00 15,920,000.00 5,000,000.00
BC 16,600,000.00 16,600,000.00 0.00
BCS 8,400,000.00 8,400,000.00 0.00
COL 4,620,000.00 4,620,000.00 0.00
CDMX 90,000,000.00 90,000,000.000 0.00
DGO 2,460,000.00 2,460,000.00 0.00
GTO 6,600,000.00 6,600,000.00 0.00
GUE 18,756,000.00 18,756,000.00 0.00
HGO 19,446,240.00 19,446,240.00 0.00
MICH 0.00 14,400,000.00 14,400,000.00
MO 8,800,000.00 8,400,000.00 400,000.00
NL 12,000,000.00 12,000,000.00 0.00
OAX 24,000,000.00 24,000,000.00 0.00
QE 12,600,000.00 12,600,000.00 0.00
SLP 18,000,000.00 18,000,000.00 0.00
Sl 18,600,000.00 18,600,000.00 0.00
SO 7,800,000.00 7,800,000.00 0.00
™ 22,200,000.00 22,020,000.00 180,000.00
TL 9,600,000.00 9,600,000.00 0.00
VR 32,027,600.00 32,027,600.00 0.00
YC 10,212,000.00 10,212,000.00 0.00
TOTAL 387,200,000.00 390,000,000.00 19,980,016.02.00

En relacién al acuerdo INE/CG459/2018, que en su articulo 12
sefiala que “de las reservas para contingencias y obligaciones,
los sujetos obligados deberan constituir fideicomisos”, mismos
deberan celebrarse en lo individual; es decir, por ambito, segtin
corresponda, dado que es una partida que se resta al calculo de
los remanentes y éste se realiza de forma individual, por ambito
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y contabilidad de cada sujeto obligado, aun cuando manifesto
que los lineamientos no estipulan lo contrario; el convenio
celebrado entre el CEN y los CEE para establecer las bases y
mecanismos para la constitucion de un fideicomiso en su
clausula segunda de la Constitucion del Fideicomiso, establece
que el Comité Ejecutivo Estatal sera el encargado de los tramites
notariales y fiduciarios para la constitucion del fideicomiso,
objeto de dicho convenio. Por lo que se puede precisar que el
partido no desconocia la forma en que debia operarse el
Fideicomiso.

En relacién con la manifestacion del partido, donde argumenté
que la reserva del fideicomiso esta debidamente reconocida en
cada uno de los Comités Ejecutivos Estatales, en el periodo de
Primera correccion mediante la poliza PC-DR-817/12-20 realiz6é
diversos registros en la cuenta de Egresos por Transferencia del
CEN al CEE, por concepto de “Transferencia del Fideicomiso a
la reserva de la contingencia CEE”, en la cual se aadvirtio que el
partido mediante dicha pdliza, realizé la afectacion contable de
la transferencia contra la cuenta 1-2-11-00-0000 “Reservas para
contingencias y obligaciones”, subcuenta 1-2-11-01-0000
“Adquisicion y remodelacion de inmuebles propios” por un
importe de $353,641,840.00, por lo tanto, dicha transferencia es
no valida, toda vez que el CEN no puede transferir beneficio a
los estados de bienes inmuebles adquiridos en un ejercicio
distinto al fiscalizados, asimismo dichos inmuebles se
encuentran ubicados en la Ciudad de México y por ende los
estados no pueden obtener beneficio por uso o goce temporal
de dichos bienes.

Es preciso sefialar que las transferencias realizadas por los
CEE, al CEN, no estan permitidas por la normativa y las cuales
fueron efectuados en fechas finales del mes de diciembre del
2020.

Por lo que se deduce que dichos movimientos fueron realizados
con la finalidad de que dichas transferencias fueran
consideradas como gastos y por lo tanto no formar parte integral
para la determinacion de remanente no ejercido y por
consiguiente no reintegrarlo al Organismo Publico.

Ahora bien, para dar sustento a todas y cada una de sus
aseveraciones, el partido adjunté en el Sistema Integral de
Fiscalizacion la relacion de las pélizas tanto del CEN como de
los CEE en donde se realizaron los registros contables de las
operaciones que intervinieron en el ciclo de transferencias para
la creacion del fideicomiso y de las reservas respectivas,
asimismo, presenté los registros contables de cada una de las
operaciones y la documentacion comprobatoria que acredita el
origen y destino de cada transferencia efectuada, sin embargo,
dicha transferencia no es procedente toda vez que la partida
origen corresponde al gjercicio 2019 y anteriores y no se genero
por concepto de los egresos por transferencia en efectivo
realizados por los CEE para la conformacion del Fideicomiso,
como lo argumenté el partido.
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Cabe senalar que el destino del recurso de operacion ordinaria
que realiz6 cada una de las entidades, no encuadra en lo
previsto en la normatividad vigente, especificamente en lo
sefialado en el articulo 150, numeral 11, del Reglamento de
Fiscalizacién, en el que se establece que Unicamente los
recursos pueden ser transferidos exclusivamente para tres
supuestos:

. Pago de proveedores
. Pago de prestadores de servicios
. Pago de impuestos

Lo anterior, toda vez que estos 3 supuestos son solo aplicables
cuando se tengan registrados saldos en la contabilidad local;
situacion que en la especie no ocurre, toda vez que la compra
del inmueble que pretende realizar el partido es a futuro, por lo
cual aun cuando el partido pretenda realizar una vinculacion de
que dichos recursos seran para el pago de proveedores, no se
estaria en el supuesto que sefiala la normativa; por tal razén, la
observacion no quedo atendida.

Por lo anterior, respecto al Fideicomiso al corresponder a una
transferencia no permitida, el CEN debera devolver en efectivo
al CEE o en su caso mediante la creacién de un fideicomiso
particular para la adquisicion de un inmueble en el estado de
Guerrero, por la cantidad de $18,756,000.00, situacion que se
detalla en el ID 5 del Dictamen 7.01 Morena.

El CEE deberé dentro de los 60 dias naturales contados a partir
de que haya quedado firme la conclusion, crear el fideicomiso
correspondiente, en caso de no realizarlo, se entendera que el
monto sera reintegrado en efectivo, el cual se considerara un
remanente que el CEE debera devolver de acuerdo con la
normativa vigente”.

A partir del analisis contenido en el Dictamen, en la resolucion
impugnada, el INE arribdé a la conclusion de que el recurrente
incurrid en la “omision de realizar transferencias permitidas al
Comité Ejecutivo Nacional, exclusivamente para el pago de
proveedores y prestadores de servicios, y para el pago de
impuestos registrados en la contabilidad local atentando contra lo
dispuesto en el articulo 150, numerales 6, inciso b) fraccion I, y 11

del Reglamento de Fiscalizacion.”
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Se destaca que, al momento de calificar la falta, especificamente,
en el apartado denominado “d) La trascendencia de la normatividad

transgredida’, la autoridad responsable establecio:

“Por lo que hace a las normas transgredidas es importante
sefialar que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un
dafio directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi
como la plena afectacién a los valores sustanciales protegidos
por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de partidos
politicos, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al
actualizarse una falta sustancial por transferencias indebidas al
Comité Ejecutivo Nacional; es decir, realizé transferencias en
efectivo, de los recursos locales del partido politico al Comité
Ejecutivo Nacional, cuyo empleo no corresponde con los fines
sefialados por la normatividad electoral, durante el ejercicio
Anual 2020.

Asi las cosas, una falta sustancial trae consigo la no rendicién
de cuentas, o bien, impide garantizar la transparencia y claridad
necesarias en el manejo de los recursos, por consecuencia, se
vulnera la legalidad y certeza en la aplicacion y destino de los
recursos como principio rector de la actividad electoral. Debido
a lo anterior, el partido politico en cuestion viola los valores antes
establecidos y afecta a la persona juridica indeterminada (los
individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera
de forma directa y efectiva la legalidad y certeza en la aplicacion
y destino de recursos.

En ese sentido, el financiamiento de los partidos politicos, se
debe destinar a los fines permitidos, es decir, a los
expresamente sefialados en la normatividad electoral; esto es
asi por la especial naturaleza juridica de los partidos politicos,
los cuales se constituyen como organizaciones intermedias
entre la sociedad y el Estado con obligaciones, derechos y fines
propios establecidos en la Constitucion General de la Republica
y en la legislacion ordinaria, distinguiéndose de cualquier otra
institucién gubernamental.

Es por ello, que el articulo 41 de la Carta Magna otorga a los
partidos politicos la naturaleza de entidades de interés publico,
con la finalidad de conferir al Estado la obligacion de asegurar
las condiciones para su desarrollo, asi como de propiciar y
suministrar el minimo de elementos que requieran en su accion
en el ambito de sus actividades ordinarias y de campana.

Por lo tanto, la actuacion de los partidos politicos tiene limites,
como lo es el caso de las actividades a las cuales puede destinar
los recursos publicos que le son otorgados, como
financiamiento, pues dichas erogaciones tienen que estar
relacionadas particularmente con sus fines y actividades, esto
es, no pueden resultar ajenos o diversos a su caracter de
entidades de interés publico, por lo que la autoridad electoral
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debe velar por el adecuado destino de dichos recursos publicos,
atendiendo a los principios que rigen la materia electoral.

Dichas limitantes a los fines de los recursos de los partidos
politicos las constituyen las expresadas en la normatividad
electoral, como sucede con el articulo 150, numerales 6, inciso
b), fraccion I, y 11 del Reglamento de Fiscalizacién toda vez que
el articulo en comento establece que los partidos politicos
podran realizar transferencias de recursos locales al Comité
Ejecutivo Nacional para el desarrollo de sus actividades
ordinarias, cuyo destino se encuentra sujeto exclusivamente a
los siguientes supuestos:

* Pago de proveedores.
» Pago a prestadores de servicios.
* Pago de impuestos registrados en la contabilidad local.

En este orden de ideas se desprende que, en la conclusiéon de
meérito, el instituto politico en comento vulnerod lo dispuesto en el
articulo 150, numerales 6, inciso b), fraccion I, y 11 del
Reglamento de Fiscalizacion.

El objeto del precepto legal en cita consiste en definir de forma
puntual y expresa los fines de los recursos expresamente
autorizados a los partidos politicos, en el supuesto de
transferencias con recursos locales al Comité Ejecutivo Nacional
para su operacion ordinaria, esto es, los Comités Directivos
Estatales podran realizar transferencias al Comité Ejecutivo
Nacional exclusivamente para el pago de proveedores y
prestadores de servicios, y para el pago de impuestos
registrados en la contabilidad local.

La obligacion de realizar transferencias con ciertos fines en favor
del Comité Ejecutivo Nacional, existe con la finalidad de evitar
que los sujetos obligados pierdan la independencia financiera
con la que deben contar en cada entidad federativa, pues el
financiamiento que se les otorga en cada estado debe destinarse
a los fines del partido politico dentro de la referida entidad; por
lo que, incluir limitantes tiene como finalidad salvaguardar el
sistema electoral y garantizar que estos ultimos, en su caracter
de entidades de interés publico, se desarrollen sin que sus
acciones se vean afectadas por intereses diversos o contrarios
a los objetivos democraticos, lo que constituye el principio de
imparcialidad.

En el caso concreto, la obligacion de realizar transferencias en
efectivo de recursos locales al Comité Ejecutivo Nacional
exclusivamente para los pagos de proveedores, prestadores de
servicios y de impuestos, responde a uno de los principios
inspiradores del sistema de financiamiento partidario en México,
a saber, el correcto control y manejo de los recursos que cada
partido politico recibe en una entidad federativa.

En este sentido, de permitirse la transferencia en efectivo de los
recursos locales del partido politico al Comité Ejecutivo Nacional,
sin que hayan sido destinados para el uso exclusivo de las
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operaciones ordinarias sefialadas en la normatividad, se
obstaculizaria la  funcién fiscalizadora, pues dichas
transferencias abonarian a la dificultad en el rastreo de los
recursos y, en consecuencia, afectaria la certeza respecto al
destino que se da a los mismos.

Es importante sefialar que con la actualizacién de la falta de
fondo se acredita la afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion
de partidos politicos.

En el caso concreto, el sujeto obligado al realizar transferencias
indebidas al Comité Ejecutivo Nacional, vulneré lo dispuesto en
el articulo 150, numerales 6, inciso b), fracciéon I, y 11 del
Reglamento de Fiscalizacion.

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia
para la tutela del principio de garantizar legalidad y certeza en la
aplicacién y destino de recursos utilizados por los sujetos
obligados en el desarrollo de sus fines, protegido por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

De lo trascrito se advierte que la razén por la que la autoridad
fiscalizadora sanciond las transferencias realizadas por el CEE de
Guerrero a favor del CEN, se hizo consistir, esencialmente, en que
el destino de esos recursos econémicos no tuvo por objeto
alguno de los conceptos a que se refiere el articulo 150, parrafo
11 del RF, a saber:

e Pago de proveedores
e Pago de prestadores de servicios

e Pago de impuestos

Lo que, en concepto de la autoridad responsable obstaculizé la
funcion fiscalizadora en el entendido de que con ello se dificulté el

rastreo de los recursos.

Ahora bien, lo fundado de los disensos en cuanto a la conclusion
7.13-C3-MORENA-GR reside en que, en concepto de esta Sala

Regional, las transferencias realizadas por el CEE de Guerrero al
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CEN no podian tenerse como contrarias al destino a que se refiere

el articulo 150, numeral 11 del RF, como se explica.

Caso concreto.

El primero de diciembre de dos mil veinte, el CEN firmé un
convenio con los CEE de, entre otros, el Estado de Guerrero, para
constituir un fideicomiso con el objeto de reservar recursos para la

compra de inmuebles o la remodelacion de estos.

En dicho convenio se establecieron los montos que aportaria cada
una de las partes y se establecié que cada CEE definiria el lugar,
monto y caracteristicas del inmueble que adquiriria o remodelaria
por medio del fideicomiso. A partir de ello, diversos CEE realizaron

aportaciones al CEN para dicho fideicomiso.

El veintiocho de diciembre del mismo afio, MORENA, como Partido
politico nacional, constituyé un fideicomiso de administracion e
inversion con “BBVA Bancomer, S. A"

Ademas, en distintas fechas del afio dos mil veintiuno, el CEN
compro cinco inmuebles, respectivamente, en diversas entidades

federativas.

Ahora bien, de las constancias del expediente y como se destaco
en el Dictamen Consolidado, a partir de la referencia contable
PN/EG-85/12-20 el CEE de Guerrero realizé una transferencia al
CEN por un importe de $18,756,000.00 (Dieciocho millones
setecientos cincuenta y seis mil pesos 00/100 moneda nacional)

para el fideicomiso para la compra de un inmueble.

En ese tenor, si bien el destino inmediato de ese recurso
econdmico no quedé referido a alguno de los conceptos a que se

contrae el articulo 150, parrafo 11 del RF, lo cierto es que si hay
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evidencia de que dicho recurso constituyé una aportacion para el
fideicomiso de administracién e inversidén celebrado, por una
parte, por MORENA en su doble «calidad de
fideicomitente/fideicomisario; y, por la otra, “BBVA
BANCOMER, S.A., INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE,
GRUPO FINANCIERO BBVA BANCOMER”, en su calidad de

institucion fiduciaria.

En cuanto al destino final del recurso, se precisa que en la
Declaracion “l.”, inciso “e)” del contrato de fideicomiso, las partes
establecieron que el objeto de dicho fideicomiso seria la
“conformacion de un Fondo cuyos recursos seran destinados para
adquirir, realizar mejoras inmobiliarias o reconstruir inmuebles de

su propiedad, contratar arrendamientos operativos y financieros’.

Lo anterior significa que, en el caso concreto, el contrato de
fideicomiso practicamente constituye un medio para hacer posible

el destino final a que se contrae el articulo 150, parrafo 11 del RF.

Al respecto, es relevante sefalar que el Partido hizo del
conocimiento del INE la constitucion de dicho fideicomiso desde
el veintinueve de diciembre del dos mil veinte, en términos de

lo que establece el articulo 12 de los Lineamientos.%°

De ahi que, desde entonces, la autoridad fiscalizadora estuvo en
aptitud de requerir toda la informacién atinente para conocer los
pormenores sobre las condiciones de contratacion, asi como su
objeto y el destino final que tendrian los recursos transferidos v,
con base en ello, determinar si, en efecto, su aplicacion respondia

0 no a alguno de los conceptos a que se contrae el articulo 150,

50 Segun se desprende del oficio CEN/SF/061/2020 que fue remitido junto con otra
informacion por la autoridad responsable.
166



\{lDOS /11

e Gwﬁ \%, SCM-RAP-10/2022 Y
< "’Kw‘é SCM-RAP-11/2022
4 \ f\‘\md” ACUMULADOS

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

numeral 11 del RF. De ahi que no es dable considerar —como lo
hace la autoridad responsable— que esa transferencia obstaculizé

la labor de fiscalizacion a cargo del INE.

En ese entendido, no podria sostenerse de manera inequivoca,
como lo hace la autoridad responsable, que las transferencias eran
de las “no permitidas” por no haber tenido como destino final
alguno de los conceptos a que se refiere el articulo reglamentario

en cita.

Menos aun, cuando el propio articulo 12 de los Lineamientos
autoriza a los partidos politicos la constitucion de fideicomisos®’
respecto de reservas para contingencias y obligaciones, de los
cuales hay obligacion de informar a la autoridad fiscalizadora

dentro de los diez dias siguientes a que ello acontezca.

Al respecto, resulta necesario mencionar que el pasado ocho de
junio del afo en curso, la Sala Superior del Tribunal Electoral
resolvio los recursos de apelacion SUP-RAP-101/2022 vy
acumulado;?? sentencia en la que analiz6 el tema toral del agravio

que Partido esgrime ante esta Sala Regional.

Sobre el tema en andlisis, la Sala Superior determiné que de una

interpretacién conforme y sistematica del articulo 150, numeral 11,

51 De hecho, en la sentencia emitida por la Sala Superior en el SUP-RAP-140/2018 se
considero justificada la figura del fideicomiso en el marco de la rendiciéon de cuentas
de los partidos como medio para administrar reservas, para:

1. Adquisicion y remodelacion de inmuebles propios.
2. Reservas para pasivos laborales.
3. Reservas para contingencias (posibles o presentes, segun la Normas de

Informacién Financiera C-9).

Sentencia en la que la Sala Superior establecié que al INE correspondia verificar que
los recursos que constituyan la reserva se destinen estrictamente a los fines para
los cuales se estan llevando a dicho fondo, a efecto de evitar que los partidos
puedan reprogramar o redistribuir dichos recursos para el cumplimiento de fines
distintos a los que permiten constituir el fondo de reserva, es decir: laborales,
inmobiliarios o de contingencias.

52 Criterio que también se adopto al resolver los recursos de reconsideracion SUP-REC-
186/2022 y SUP-REC-249/2022
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del Reglamento, resulta ajustado a lo previsto en el articulo 41,
Bases | y Il de la Constitucion, asi como de lo dispuesto en los
articulos 2, inciso |), articulo 3, concepto “reservas para
contingencias y obligaciones” y 12 de los Lineamientos, se
concluye que existe la posibilidad de que un partido politico puede
generar un ahorro para la compra de bienes inmuebles a través de

un fideicomiso.

De esa manera la Sala Superior concluyé que, contrario a lo
determinado por el Consejo General del INE no se debe restringir
el derecho que tiene el recurrente sobre la libertad financiera de
presupuestar objetivos econdmicos que beneficien su patrimonio
en el ejercicio fiscal en que recibid los recursos, en pleno apego al

cumplimiento del destino de recursos.

En razén de ello, es que, en concepto de este érgano jurisdiccional,
la autoridad fiscalizadora no debid colegir en la conclusion 7.13-
C3-MORENA-GR, que se tratd de transferencias “no permitidas”

por el articulo 150, numeral 11 del RF.

Por otra parte, también se consideran fundados los agravios en
cuanto a la conclusion 7.13-C5-MORENA-GR, ya que no podria
sostenerse de manera inequivoca que las transferencias a que
se contrae esta conclusion sancionatoria no tuvieron como destino
final alguno de los conceptos a que se refiere el articulo

reglamentario que invoca.

En efecto, la conclusion sancionatoria 7.13-C5-MORENA-GR esta
referida a transferencias por un importe total de $48,700,000.00
(Cuarenta y ocho millones setecientos mil pesos, moneda

nacional), misma que derivd de diversas operaciones que se
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describen en el “Anexo_3.8.1 EGRESOS POR TRANSFERENCIA
EN EFECTIVO’.

Al respecto, es de destacar que, si bien, de las constancias del
expediente no se advierte que dichas cantidades también
hubieran sido aportadas al fideicomiso a que se ha hecho

referencia en la conclusion sancionatoria que antecede.

En este caso, lo relevante es que no pasa inadvertida para esta
Sala Regional la circunstancia de que en la sesién extraordinaria
del Consejo General del INE, de veinticinco de febrero del afio en
curso, por una votaciéon mayoritaria de siete votos a favor y cuatro
en contra, se determind abrir un procedimiento oficioso en
torno a la suma de las cantidades transferidas al CEN para
“calcular cual es el destino que se aportd de lo Local a lo Nacional

y viceversa”.>3

En ese entendido, en la resolucién impugnada que fue aprobada
por el Consejo General del INE se establecié:

“Se aprobd en lo particular por lo que hace abrir un

oficioso para calcular cual es el destino que se aportd

de lo Local a lo Nacional y viceversa, por siete votos a
favor... y cuatro votos en contra...%

Lo anterior, pone de manifiesta la dubitabilidad que tuvo en
consideracion la autoridad responsable en torno al destino final
de las transferencias que fueron realizadas por el CEE de Guerrero
a la cuenta del CEN (las cuales no fueron aportadas como capital
al fideicomiso), esto es, lo referente al monto que involucra esta
conclusion 7.13-C5-MORENA-GR por un importe total de

53 Pagina 87 de la version estenografica remitida por la autoridad responsable.
5 La parte atinente se aprecia a foja 2759 de la resoluciéon aprobada por el Consejo
General del INE.
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$48,700,000.00 (Cuarenta y ocho millones setecientos mil pesos,

moneda nacional).

De ahi que, en ese estado de cosas, esta Sala Regional colige que
fue un contrasentido que la autoridad responsable arribara a la
conclusion de sancionar al Partido con el diez por ciento sobre el
monto total involucrado bajo el argumento de que dichas
transferencias no se hicieron por los conceptos a que se contrae el
articulo 150, numeral 11 del RF, cuando albergaba dudas sobre el
destino final de los recursos transferidos, esto es, no podria
sancionar bajo un argumento de tratarse de una transferencia que

no se ajustaba a ese precepto, cuando ello se encontraba en duda.

Asi, al haber resultado fundados los disensos hechos valer por
MORENA, lo conducente es revocar las sanciones impuestas a
propodsito de las conclusiones 7.13-C3-MORENA-GR y 7.13-C5-
MORENA-GR.

B. Calculo del remanente determinado como cantidad a
devolver por el CEE de Guerrero.

Con relacion a esta tematica, el apelante manifiesta que la
autoridad responsable efectué un calculo indebido sobre el
remanente a reintegrar y dejo de observar lo establecido en el
articulo 3 de los Lineamientos, lo que en su concepto es violatorio

de los principios de legalidad, objetividad, congruencia y certeza.

Ello porque considera que, la autoridad fiscalizadora introdujo
conceptos novedosos que no estan previstos en el articulo 3 de los
Lineamientos como elementos a considerar para el calculo del
remanente, lo cual el apelante manifiesta que se pone en evidencia
en el “ID 59, conclusion 7.13-C43-MORENA-GR, misma que remite
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al ANEXO 24-MORENA-GR, en el cual la responsable determiné

un remanente a reintegrar por $38,700,000.00”.

Y al respecto, sefala que dicho importe es ilegal dado que, en su

concepto:

- Se cometieron errores aritméticos.

- Se consideraron elementos novedosos no estipulados en la
férmula aprobada por el Consejo General.

- El propio Consejo General reconoce los montos de ingresos y
gastos, pero concluye con montos que no son coincidentes con la

formula.

Ahora bien, con relacién a los elementos “novedosos”, el apelante

indica los siguientes:

- Ingresos por transferencia en efectivo y/o especie. (T)

- Remanente segun sea el caso, después de descontar las
transferencias al CEN por parte de los comités. (U).

- Remanente de acuerdo al articulo 177 bis, inciso a) del
Reglamento y Acuerdo INE/CG174/2020 Conclusion X. (V)

- Transferencias no permitidas conforme al articulo 150 del

Reglamento. Conclusion x/Conclusion y. (w).

Adiciona el Partido que, de acuerdo con el articulo 3 de los
Lineamientos, aun de estimar que los montos con los cuales la
autoridad fiscalizadora hizo el calculo de remanentes la cantidades
seria de $-37,571,487.29 (Menos treinta y siete millones quinientos
setenta y un mil cuatrocientos ochenta y siete pesos con
veintinueve centavos, moneda nacional) y el de $38,700,000.00

(Treinta y ocho millones setecientos mil pesos, moneda nacional),
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lo cual es el resultado de elementos no contemplados en los

Lineamientos.

Asimismo, el apelante acusa que la formula para determinar el
calculo del remanente no se ajusta a los Lineamientos debido a
que, se utilizé una operacion aritmética consistente en restar a las
transferencias que realizé el CEE del Estado Guerrero al CEN que
no fueron comprobadas y el monto de los ingresos por
transferencia en efectivo al referido CEE de la entidad federativa

precisada, con lo que se vulnera el principio de certeza juridica.

Indica que, para el calculo del remanente se esta tomando en
consideracion las transferencias que se realizaron entre el CEE del
Estado de Guerrero y el CEN; sin embargo, sostiene que no
pueden determinarse los remanentes a integrar hasta que
concluya el procedimiento oficioso que ordend tramitar el Consejo
General, pues hasta el momento no se tiene certeza si las

transferencias en efectivo fueron o no indebidas.

Calificacion. En concepto de esta Sala Regional, son
parcialmente fundados los disensos hechos valer por el Partido,
ya que el procedimiento para el calculo de los remanentes fue
contrario a las garantias de legalidad, seguridad y certeza juridicas
establecidas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion, como se

explica.

En principio, se aclara que si bien el actor controvierte la conclusion
7.13-C43-MORENA-GR, lo cierto es que su causa de pedir la
centra en los conceptos que, a su decir, fueron indebidamente
considerados por la autoridad fiscalizadora para calcular el
remanente, lo cual fue materia de analisis en las conclusiones 7.13-
C42-MORENA-GR y 7.13-C43-MORENA-GR.
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En dichas conclusiones la autoridad fiscalizadora establecid lo

siguiente:

Conclusion

7.13-C42-MORENA-GR El
sujeto obligado omitié
presentar el papel de trabajo
en el cual realiz6 el calculo del

saldo o remanente de
financiamiento  publico a
devolver.

7.13-C43-MORENA-GR

Esta autoridad electoral realizé
el calculo del remanente del
ejercicio 2020, determinando
un monto por
$38,700,000.00por lo que se
dard seguimiento al reintegro
del Remanente de Ordinario
2020 en el marco de la revision

del Informe Anual
correspondiente al ejercicio
2021.

Lo que se documenté en el
ANEXO 24-MORENA-GR.55

Falta concreta

Omision de presentar el papel
de trabajo en el cual realizé el
calculo del saldo o remanente
de financia miento publico a
devolver.

Disposicion vulnerada

4 (sic) del Acuerdo
INE/CG459/2018 en
cumplimiento de la sentencia
SUP-RAP-758/2017.

“Articulo 4. Conforme a las
formulas  definidas en el
articulo anterior, los partidos
politicos calcularan el saldo
o remante a devolver del
financiamiento publico para
operacion ordinaria y
actividades especificas, e
informaran a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion en
la entrega del Informe Anual
del ejercicio
correspondiente, para ello
tomaran en consideracion los
saldos 'y movimientos en
cuentas de balanza
registrados en el SIF.

En la revision del Informe
Anual  correspondiente, la
Unidad Técnica de
Fiscalizaciéon  verificara el
calculo del remanente
reportado y notificara las
diferencias encontradas
mediante el oficio de errores y
omisiones a los sujetos
obligados, asi como el monto
del gasto no comprobado.

En las respuestas a los oficios
de errores y omisiones, los
sujetos obligados deberan
presentar las aclaraciones,
documentacion comprobatoria
y ajustes que consideren,
derivado de las observaciones
notificadas por la Unidad
Técnica de Fiscalizacion.

55 Enviado como soporte de dicha conclusién por la autoridad responsable.
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Ahora bien, para arribar a la determinacion del importe de
$38,700,000.00 (Treinta y ocho millones setecientos mil pesos,
moneda nacional), segun se puede apreciar del ANEXO 24-
MORENA-GR exhibido como soporte de la conclusion 7.13-42-
MORENA-GR,

conceptos, los “Egresos por transferencias en efectivo y en especie

la autoridad fiscalizadora sumoé entre otros

a camparias, o transferencias del ambito federal (CEN o CDE) al
local (CEE o CDM/CDD), y del local al federal, segun sea el caso”.

De igual forma, es de destacar que a manera de “Errata™®, la

autoridad responsable establecio que:

“...los recursos correspondientes a los egresos por trasferencia
de los CEE al CEN en los que no se acreditdo que fueron
realizadas para el pago de proveedores, prestadores de
servicios o el pago de impuestos. El monto nho comprobado es
por$__

El monto sefalado anteriormente, se calculé del resultado de
restarle al importe “Egresos por Transferencia del CEE al CEN
en efectivo no comprobados” a los “Ingresos por Transferencia
del CEN a los CEE en efectivo”, por lo que si es superior a lo que
recibi6é del CEN, este se debera reintegrar como remanente, toda
vez que dicha diferencia refiere a que el partido para poder
trasferir mas recurso al CEN que lo que este le envié, tuvo que
tomar recurso de su propio financiamiento publico otorgado. El
calculo se detalla en el siguiente cuadro:

Importe Comprob | Importe final | Ingresos | Monto a
inicial de ado de egresos por devolver
egresos = por transfere a
o s por _g = trasferencia | nciaen | consider
] ‘® transferen | £ [ s Efectivo | arenel
-E % cias _g g- incluyendo | del CEN Anexo
T 5 ] o reclasificaci del
(] i g ones y/o Remane
z cancelacion nte,
es Column
a"w"
A B C D E=(C-D) F G=(B+E
F)
Guerr 7.13-C5- 67,456,000.00 18’753’88 48’708'88 0.00 67,456,000.00 | 10,000,000.0 | 57,456,000.
ero MORENA-GR ' ' 0 00

5% Documento denominado “Errata” Punto dos, relacionada con la sesién ordinaria del
veinticinco de febrero del dos mil veintidoés.
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Asi, de la informacién contenida en el recuadro anterior se advierte
que via erratas se establecid que entre las cantidades a
considerar en el anexo del remanente seria la de $18,756,000.00
(Dieciocho millones setecientos cincuenta y seis mil pesos,
moneda nacional) que fueron transferidos por el CEE de Guerrero
al CEN y que fueron aportaciones al fideicomiso constituido
por el Partido; asi como la de $48,700,000.00 (Cuarenta y ocho

millones setecientos mil pesos, moneda nacional).

En el mismo documento de “Errata” se aprecia que hubo una
actualizacion del remanente del ejercicio 2020 (dos mil veinte), en

diversas entidades para quedar de la siguiente manera:

Entidad Conclusion Dice: Debe decir:

Guerrero 7.13-C43-MORENA-GR 57,456,000.00 41,403,882.74

Por lo anterior, no existe certeza sobre las cantidades que,
efectivamente, fueron consideradas por la autoridad responsable

para el calculo del remanente.

Finalmente, por lo que hace a las transferencias realizadas por el
CEE del Estado de Guerrero al CEN, cabe destacar que al resolver
los recursos de apelacion SUP-RAP-101/2022 y sus acumulados,
la Sala Superior determind que MORENA no se encontraba
obligado a reintegrar a la Tesoreria de la Federacion los
remanentes del financiamiento publico que hubieran sido

destinados al fideicomiso para la compra de inmuebles.

En ese entendido, es dable revocar la determinacion de la
autoridad responsable a efecto de que de la férmula del remanente

sean excluidas las transferencias hechas por el CEE del Estado
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de Guerrero a favor del CEN, especificamente en cuanto a las
destacadas en la conclusiéon 7.13-C3-MORENA-GR.

Igualmente, se deberan excluir de dicha férmula los montos
involucrados en las conclusiones sancionatorias que han sido
revocadas por esta sentencia para los efectos que se indican; vy,
sera hasta en tanto se analice si, en efecto, las conductas a que se
contraen dichas conclusiones, especificamente en cuanto a la
destacada en la conclusién 7.13-C5-MORENA-GR, pueden

tenerse por actualizadas y, por ende, si el gasto relacionado con

ellas puede tenerse o no por comprobado.5’

C. Incorrecta individualizacion de la sancion respecto de

diversas faltas calificadas como “leves”.

Consecutivo Conclusion Falta
1. 713.C1- “El sujeto obligado omitid presentar el informe de
MOI-REF-\JA-GR ingresos y gastos correspondiente al ejercicio ordinario
2020 mediante el uso de la e.Firma del auditor externo”
2. “El sujeto obligado omitid realizar las correcciones a su
7.13.C1- contabilidad a la cuenta de “depreciacién acumulada
MORENA-GR , vema P amd
de equipo de transporte
3. 7.13.C8- “El sujeto obligado omitié presentar un contrato de
MORENA-GR arrendamiento”
4. “El sujeto obligado omitié presentar el PAT del ejercicio
7.13.C13- . " -
2020 dentro de los 30 dias habiles siguientes a la
MORENA-GR L ) S g
aprobacion del financiamiento publico
5. 7.13.C14- “El sujeto obligado omitié presentar las modificaciones
MORENA-GR a las actas constitutivas”
6. “El sujeto obligado omitié presentar el PAT del ejercicio
7.13.C15- . , . .
2020 dentro de los treinta dias habiles siguientes a la
MORENA-GR L ) o o
aprobacién del financiamiento publico
7. 7.13.C16- “El sujeto obligado presento 1 aviso de contratacion de
MORENA-GR forma extemporanea por un monto de $172,924.00”
8. 7.13.C17- “El sujeto obligado omitié presentar evidencias de los
MORENA-GR mecanismos utilizados para la difusién”

57 Los cuales fueron considerados en la férmula bajo “gastos no comprobados segun

dictamen”.
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9. 7.13.C18- “El sujeto obligado omitié presentar las modificaciones
MORENA-GR a las actas constitutivas”
10. 7.13.C19- “El sujeto obligado omitié presentar los estados de
MORENA-GR cuenta y conciliaciones bancarias”
11. 7.13.C20- “El sujeto obligado omitié presentar la invitacién para
MORENA-GR la toma de inventario fijo del 2018”
12. 7.13.C21- “El sujeto obligado omitié presentar el inventario fijo del
MORENA-GR 2018”
13. 7.13.C22- “El sujeto obligado omitié presentar la invitacién para
MORENA-GR la toma de inventario fijo del 2018”
14. 7.13.C23- “El sujeto obligado omitié presentar la invitacién para
MORENA-GR la toma de inventario fijo del 2018”
15. 7.13.C38- “El sujeto obligado informé 6 avisos de contratacion de
- manera extemporanea por un monto de
MORENA-GR $6,647,207.98”
16. 7.13.C39- “El sujeto obligado presenté 20 avisos de contratacion
MORENA-GR de forma extemporanea por un monto de $196,947.42”
17. “El sujeto obligado omitié presentar el papel de trabajo
7.13.C42- en el cual realizo el calculo del saldo o remanente de
MORENA-GR N !

financiamiento publico a devolver”

En torno a las conclusiones a que se contrae el cuadro ilustrativo
que antecede, se debe destacar que el Partido no controvierte que
la responsable hubiera tenido por actualizadas las faltas a que se
contraen las diecisiete conclusiones resefiadas en los cuadros
ilustrativos que anteceden, sino que sus agravios se enfocan
esencialmente a cuestionar el hecho de que con motivo de esas
faltas le hubiera sido impuesta una multa y no una amonestacion

publica a manera de sancion.

En la especie, el recurrente aduce que, contrario a lo que concluyo
la instancia fiscalizadora las 17 (diecisiete) conclusiones referidas,
no se tratan de faltas que obstaculicen la fiscalizacién de recursos,
por lo que no puede aplicarse una sancién consistente en 10 (diez)
UMA'’s correspondiente a la cantidad de $14,769.60 (Catorce mil
setecientos sesenta y nueve pesos con sesenta centavos,

moneda nacional); de ahi que, a su juicio, se le esta aplicando
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una sancién desproporcionada que vulnera el articulo 22, parrafo

primero de la Constitucion.

Ello, ya que considera el Consejo General al individualizar las
sanciones omiti6 ponderar las circunstancias concurrentes del
caso, asi como un verdadero ejercicio de proporcionalidad
respecto de las conductas que se le reprocharon, conforme a los

parametros legales para el calculo de la sancion.

Adiciona que la autoridad fiscalizadora no justific6 porque lo
conducente era imponer una multa, cuando lo viable era imponer
una amonestacion publica, ello partiendo de la base de que no se
transgredieron los principios de rendicion de cuentas vy
transparencia; aunado, a que en la propia resolucién impugnada
se impusieron amonestaciones publicas por diversas faltas, lo que

no ocurrid con las diecisiete conclusiones mencionadas.

Calificacion. Esta Sala Regional considera que los agravios
expuestos resultan infundados e inoperantes, debido a lo

siguiente:

Si bien es cierto que las faltas atribuidas al recurrente fueron
calificadas como formales y leves, lo cierto es que, al momento
de imponer la sancion y previo ejercicio de individualizacion, la

autoridad fiscalizadora considerd los siguientes aspectos, a saber:

“B. IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancién que mas se adecte
a las particularidades de la (sic) infracciones cometidas, a efecto de
garantizar que se tomen en consideracion las agravantes y atenuantes;
Y, en consecuencia, se imponga una sancién proporcional a la (sic)
faltas cometidas.

Con la finalidad de proceder a imponer la sancién que conforme a
derecho corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la
capacidad econdémica del infractor, por lo que tomando en
consideracién el financiamiento publico para actividades ordinarias
otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto a que
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ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor
con motivo de la comisiéon de infracciones previas a la normativa
electoral y los saldos pendientes de pago; asi como el hecho
consistente en la posibilidad del instituto politico de poder hacerse de
financiamiento privado a través de los medios legales determinados
para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y
analizados en el considerando denominado ‘“capacidad
econémica” de la presente resolucién, los cuales llevan a esta
autoridad a concluir que el Partido cuenta con capacidad econémica
suficiente para cumplimentar la sancién que en el presente caso se
determine.

Ahora bien, no sancionar conductas como las que ahora nos ocupa,
supondria un desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la
legislacién electoral aplicable en materia de fiscalizacién y
financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los principios de
certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Asi, del analisis realizado a las infracciones cometidas por el
sujeto obligado, se desprende lo siguiente:

* Que las faltas se calificaron como LEVES.

* Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y
lugar de la conclusién objeto de anélisis, estas fueron
analizadas en el inciso b), apartado A. CALIFICACION
DE LAS FALTAS, en el cual se expuso el
incumplimiento de la obligacion que le impone la
normatividad electoral, durante el ejercicio objeto de
revision.

Que, con la actualizacion de faltas formales, no se
acredita la afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislaciéon aplicable en materia de
fiscalizaciéon del sujeto obligado, sino Unicamente su
puesta en peligro.

Que el sujeto obligado conocia los alcances de las
disposiciones legales invocadas, asi como los oficios de
errores y omisiones emitidos por la autoridad y el plazo
de revision del informe anual correspondiente.

Que el sujeto obligado no es reincidente.

Que aun cuando no hay elementos para considerar que
las conductas infractoras fueron cometidas con
intencionalidad o dolo, si se desprende falta de cuidado
por parte del sujeto obligado, para dar cabal
cumplimiento a las obligaciones establecidas por el
reglamento de la materia.

Que hay pluralidad en las conductas cometida por el
sujeto obligado.

Ahora bien, resulta relevante advertir que el monto involucrado no es
un elemento exclusivo para determinar el monto de la sancién en la
falta formal, sino solo uno de los parametros que se consideran al
momento de imponerla, debiendo atenderse a la naturaleza de la falta
implicada, por lo que la autoridad al momento de individualizar la
sancion debe considerar otros elementos.

Establecido lo anterior, es valido concluir que tratandose de faltas
formales, la determinacion de la proporcionalidad e idoneidad de la
sancion no puede estar sujeta exclusivamente al monto involucrado en
las irregularidades, ni debe ser este el unico elemento primordial, pues,
para tal efecto la autoridad debe apreciar el conjunto de las
circunstancias (objetivas y subjetivas) que permitan establecer bajo
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criterios objetivos y razonables una sancién que resulte proporcional;
por tanto, se toma en cuenta no solo el monto involucrado, sino
diversas circunstancias como la Comisién intencional o culposa de la
falta; la trascendencia de las normas transgredidas; la reincidencia, la
pluralidad, entre otros elementos que en conjunto permiten a la
autoridad arribar a la sancién que en su opinién logre inhibir las
conductas infractoras.

En consecuencia, en las faltas formales no siempre es posible contar
con un monto involucrado, toda vez que las caracteristicas mismas de
las infracciones, en ocasiones no permiten hacer determinable el grado
de afectacion que se traduciria en un monto determinado. llustra lo
anterior, el tipo de infraccion relacionada con la omisioén de presentar
documentacion soporte, vulneracion que hace dificil, o bien,
practicamente imposible realizar una cuantificacion al momento de
sancionar.

De este modo, dichas irregularidades traen como resultado el
incumplimiento de la obligacion de tener un adecuado control en la
rendicion de cuentas en los recursos con que cuentan los sujetos
obligados conforme a lo sefialado en la normativa electoral.

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han analizado
las circunstancias en que fue cometida, la capacidad econémica del
infractor y los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron a su
Comisién, se procede a la eleccién de la sancién que corresponda de
acuerdo con los supuestos contenidos en el catélogo previsto en el
articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente
analizadas, este Consejo General considera que la sancion prevista en
la citada fraccién Il consistente en una multa de hasta diez mil
unidades de medida y actualizacién (antes dias de salario minimo
vigente), es la idénea para cumplir una funcién preventiva general
dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el
sujeto obligado, participante de la Comision, se abstenga de incurrir en
las mismas faltas en ocasiones futuras.

En este sentido, la sancién a imponer al sujeto obligado es de indole
econbémica y consistente en sancionar con 10 (diez) Unidades de
Medida y Actualizacién para el ejercicio dos mil veinte las faltas
formales indicadas en el presente apartado. En este sentido, se tienen
identificadas 17 faltas formales, lo que implica una sancién consistente
en 170 (ciento setenta) Unidades de Medida y Actualizacion para el
efercicio materia de analisis, cuyo monto equivale a $14,769.60
(Catorce mil setecientos sesenta y nueve pesos 60/1700 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que
se debe imponer al sujeto obligado es la prevista en el articulo 456,
numeral 1, inciso a), fraccién Il de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistente en una multa equivalente a
170 (ciento setenta) Unidades de Medida y actualizacién vigentes
para el dos mil veinte, equivalente a $14,769.60 (Catorce mil
setecientos sesenta y nueve pesos 60/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General
considera que la sancién que por este medio se impone atiende a los
criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo
458, numeral 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como a los criterios establecidos por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion”.
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En efecto, de lo transcrito se puede advertir que, contrario a lo
manifestado por MORENA, la autoridad fiscalizadora si justifico las
razones por las que considero que resultaba proporcional imponer
al Partido una multa equivalente a ciento setenta UMA’s —diez por
cada falta—, lo que se hizo a partir del analisis previo de su
capacidad econdémica, asi como de la naturaleza culposa de las
faltas, la “pluralidad” de las conductas que le fueron atribuidas, asi
como el bien juridico implicado y su grado de afectacion

(abstracto).

Asimismo, se estima infundado el argumento en donde MORENA
sostiene que la autoridad responsable fue incongruente cuando,
por un lado, impuso una sancién econémica a consecuencia de
las diecisiete conclusiones que fueron calificadas como formales
y leves; mientras que, por otro, decidi6 imponer una

amonestacion publica en el caso de otras conclusiones.

Al respecto, se advierte que en el apartado de la demanda en
donde el recurrente esgrime el agravio en estudio, no indica con
puntualidad a qué conclusiones sancionadas con amonestaciones
publicas se refiere, aspecto que pudiera tornar de inoperante al
motivo de disenso; sin embargo, de la lectura integral de la
demanda se revela que en otros apartados de la misma se sefialan
las conclusiones en donde se actualizé la circunstancia sefalada

por el Partido.

Ahora, lo infundado del disenso reside en que las conclusiones
sancionatorias a las que alude el Partido como parametro

comparativo®®, se remontan a cuestiones vinculadas con

58 Conclusiones del CEN identificadas con los nimeros: 7.1-C102-MORENA-CEN, 7.1-
C103-MORENA-CEN y 7.1-C104-MORENA-CEN, asi como del CEE en la Ciudad de
México, identificada con el alfanumérico 7.8-C26-CM, las cuales también estan
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conductas de naturaleza diversa a aquellas por las que fue

sancionado con la imposicién de una multa de treinta UMA'’s.

Lo anterior, ya que en las conclusiones en donde se le sanciond
con wuna multa, las conductas versaron en presentar
extemporaneamente documentos como a) avisos de porcentajes
de depreciacion; b) avisos de montos minimos y maximos de las
cuotas ordinarias y extraordinarias de sus militantes, y ¢) avisos de
contratacion; mientras que en las que ameritaron una
amonestacién publica versaron sobre la omision de realizar el
registro contable de diversas operaciones en tiempo real, durante
el Periodo Normal de operaciones, excediendo los tres dias
posteriores en que se realizaron las mismas, de conformidad con

el articulo 38, numerales 1y 5 del RF.

De ahi que, al tratarse de conductas distintas, reguladas por
normas diferenciadas, el método comparativo que propone el
recurrente para desprender la falta de congruencia en cuanto a la
proporcionalidad de dicha sancién pecuniaria no podria constituir
un referente valido para determinar si la sancién pecuniaria que le

fue impuesta fue o no proporcional.

Adicionalmente, se tiene que en los casos que refiere el apelante
ni siquiera fue calificada la gravedad de la conducta, esto es, no se
sefald si resultaba leve o grave ya que se considerd innecesario
ese analisis bajo el argumento de que se imponia la minima de las

sanciones.

Asimismo, lo infundado de esa porcion de agravio también reside

en la circunstancia de que en el proceso de individualizacién de la

relacionadas con la omision de realizar el registro contable de operaciones en tiempo

real.
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conclusion sancionatoria 7.8-C26-CM —que invoca el recurrente
como parametro comparativo en el apartado de la Ciudad de
México de su demanda-, la autoridad fiscalizadora tomoé en
consideracion aspectos facticos propios de la naturaleza de la falta
a que se contrae la omision de realizar el registro contable de
operaciones en tiempo real, los cuales no podrian ser extrapolados
al ambito factico en que ocurrieron las conductas que motivaron la

imposicion de la multa controvertida.

En efecto, en la conclusién 7.8-C26-CM (omision de realizar el
registro contable de operaciones en tiempo real) que invoca el
recurrente como parametro a comparar, la autoridad fiscalizadora
tomé en consideracion las dificultades logisticas que se
presentaron en el proceso de registro de operaciones en tiempo
real el SIF, las cuales consider6 como obstaculos materiales que
acontecieron en el marco de transicion del sistema de rendicion de
cuentas que tradicionalmente han utilizado, y que, a pesar de ello,

si se llevaron a cabo dichos registros, a saber:

“No obstante lo anteriormente expuesto, esta autoridad no es
ajena a las circunstancias materiales actualizadas en el gjercicio
fiscalizado; asi, resulta necesario considerar que aun durante el
gjercicio que se fiscaliza, los diversos sujetos obligados se
encuentran ante dificultades logisticas en el registro de sus
operaciones, la magnitud del registro a nivel nacional y estatal
en razén del cumulo de operaciones que se suscitan durante
un ejercicio fiscal han impedido que dichos entes obligados
puedan registrar en el marco perentorio normativo Ila
totalidad de sus operaciones realizadas, sin embargo cobra
relevancia el animo en la rendicién de cuentas que, aun
fuera de los plazos establecidos, finalmente se materializa.

En este orden de ideas se tiene que, tras analizar los registros
contables realizados por los sujetos obligados en la plataforma
desarrollada por esta autoridad electoral, se advierte la
extemporaneidad en una parte de ellos, y cuya irreqularidad
consecuente, debe ser valorada a la luz de las circunstancias
facticas expuestas.

Asi, se tiene que la Sala Superior estimé mediante la sentencia
emitida en el recurso de apelacion identificado con el nimero de
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expediente SUP-RAP-454/2012, que una sancion impuesta por
la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio
de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la
gravedad de la conducta y la consecuencia punitiva que se le
atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben
tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad econdémica del infractor, 3. La
reincidencia, 4. Cualquier otro que pueda inferirse de la
gravedad o levedad del hecho infractor.

En razén de lo anterior, esta autoridad debe valorar entre otras
circunstancias la “gravedad de la infraccién”, es decir, si el
Partido realiz6 conductas tendientes al cumplimiento efectivo de
la obligacién que le impone la norma en materia de fiscalizacion;
esto es, determinar si la gravedad de la falta es de tal magnitud
para que sea sujeta a imposicion de las sanciones contempladas
en el articulo 456 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Es asi que, bajo las consideraciones facticas y normativas
expuestas, en el caso en concreto no existen elementos que
permitan a la autoridad concluir un animo de incumplimiento
del ente fiscalizado sino, por el contrario, en cumplimiento
a su obligacion de rendir cuentas registraron ante la
autoridad fiscalizadora las operaciones correspondientes al
movimiento de sus recursos, aun y con los obstdaculos
materiales que acontecieron en el marco de transicién del
sistema de rendicién de cuentas que tradicionalmente han
utilizado, y fue a partir de ello que la autoridad detect6 la
vulneracién a la norma administrativa.

De tal manera, tomando en consideracion las particularidades
anteriormente analizadas, resulta que las sanciones previstas en
el articulo 456, numeral 1, inciso a), fracciones II, Illl, IV y V de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, no
resultan aplicables pues la gravedad de la falta no es de tal
magnitud.

En consecuencia, considerando que la gravedad de la falta es
inferior, la sancién a imponer corresponde a una Amonestaciéon
Puablica.

Asi las cosas, al haberse determinado que la sancién que debe
imponerse al sujeto obligado no es pecuniaria, resulta
innecesario considerar el estudio relativo a que la imposicion de
la sancién afecte sus actividades, ya que la misma no vulnera su
haber econémico.

”

Asi, de lo transcrito se tiene que la autoridad fiscalizadora al
justificar la proporcionalidad de la sancion que debia imponer a

consecuencia de la falta a que se contrae la conclusién 7.8 C-26
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CM, lo hizo en funcién de un contexto factico especifico®® que en
ninguna forma podria hacerse extensivo a las diecisiete
conclusiones que fueron sancionadas con multa, las cuales son de

naturaleza diversa. ©°

Asimismo, se debe resaltar que, a diferencia de las tres
conclusiones controvertidas, en la conclusion 7.8-C-26-CM, la
autoridad responsable determiné que, si bien MORENA falté a su
deber de cuidado, lo cierto es que no se advirtié su intencién de
incumplir con sus obligaciones en materia de fiscalizacion, aspecto
gue no se determind en las conclusiones controvertidas en las que

se resolvié multar al partido.

Finalmente, los agravios que acusan la falta de proporcionalidad de
la multa impuesta son infundados, toda vez que el articulo 456,
parrafo 1, inciso a), fraccion Il de la LGIPE establece como limite
maximo de una multa “hasta diez mil dias de salario minimo general
vigente”, en tanto que al recurrente le fue impuesta una multa
equivalente a ciento setenta UMA’s por la comisiéon de las
diecisiete faltas formales, lo que, en concepto de esta Sala
Regional fue consecuente con la naturaleza y calificativa de las
faltas atribuidas al Partido y proporcional a su capacidad

economica, la cual fue analizada en el Dictamen Consolidado.

De ahi que, con base en lo expuesto no sea dable acoger la

pretension del recurrente a efeto de que se lleve a cabo un proceso

59 Es decir, la imposicién de la amonestacion publica no solo se justificd bajo el argumento
de que no se advirti6 un animo de incumplimiento del Partido como lo sostiene el
recurrente en su demanda, sino que fueron consideradas otras circunstancias de indole
factico.

60 |déntica justificacion se aprecia en las paginas 198, 199 y 200 de la resolucion
impugnada tratdndose de las conclusiones 7.1-C102-MORENA-CEN, 7.1-C103-
MORENA-CEN y 7.1-C104-MORENA-CEN sefialadas en el escrito de demanda como
puntos a comparar para evidenciar la falta de proporcionalidad de la sancién pecuniaria
que le fue impuesta.
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de re-individualizacion de la multa que le fue impuesta a propoésito

de las diecisiete conclusiones estudiadas en este apartado.

D. Vulneracién a los principios de fundamentacién vy
motivacion al tener por actualizadas dos infracciones por

egresos que carecen de objeto partidista.

En relacion con esta tematica, el apelante controvierte las

conclusiones siguientes:

Disposiciones juridicas

Conclusion Falta Sancion impuesta :
transgredidas
“El sujeto
obligado reportd
egresos por
7.13-C6- concepto de
viaticos ue
ngENA' carecen qde Ley General de Partidos Politicos

justificacion  del
objeto partidista,
por un importe
de $155,007.63”  El cien por ciento del

“Articulo 25.

1. Son obligaciones de

“El sujeto  importe involucrado en I rtid liticos:

obligado reportd cada caso. 0$ partidos pofiticos:

egresos por n) Aplicar el financiamiento de
7.13-C7- concepto de que dispongan exclusivamente
MORENA- gasolina que para los fines que les hayan sido
GR carecen de entregados;

objeto partidista
por un importe
de $7,000.33

Con relacién a las senaladas conclusiones sancionatorias, el
Partido refiere que fue indebido que la autoridad responsable
coligiera que el gasto a que se contraen las mismas hubiera
carecido de objeto partidista, cuando lo cierto es que dichas
erogaciones se vinculan con actividades realizadas por dicho

instituto politico en un ejercicio ordinario.

Asimismo, refiere que a la fecha no se ha emitido un catalogo para
identificar cuales son las actividades con objeto partidista que
pueden vincular a un sujeto obligado a su ejercicio fiscal, con lo

cual se brinde un contexto claro de lo que se puede 0 no se puede
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considerar como una actividad propia de un ejercicio fiscal
ordinario, por lo que estima se esta utilizando una terminologia que
no esta tipificada en ley, al emplear la autoridad fiscalizadora el
término “sin objeto partidista”, lo cual considera vulnera el principio

de legalidad.

Aduce que la resolucion impugnada carece de congruencia al dejar
de analizar los requerimientos de fondo y las excepciones que
englobaban al Partido, ademas de que fueron contrarios a los

requerimientos formulados en primer y segunda vuelta.

Indica que la autoridad fiscalizadora tuvo pleno conocimiento del
destino de los recursos, por lo que considera no se puede
determinar que el recurso otorgado para mantenimiento de un bien

mueble del Partido no tenga o se califique “sin objeto partidista”.

Sefala que esta Sala Regional al resolver el recurso de apelacion
SCM-RAP-1/2018, establecié que si bien ni la legislacion general,
ni el Reglamento de Fiscalizacion definen el concepto de “gasto
con o sin objeto partidista”, o cierto era que debe analizarse si el
destino de la erogacidon es o no susceptible de ser vinculado a las
actividades propias de un Partido politico, y, que para ello fijé
algunos elementos enunciativos (no limitativos) para definir si un

gasto tiene 0 no un objeto partidista.

Asi, el Partido refiere que en el caso se cumple con los citados
elementos, con los cuales la autoridad fiscalizadora constato el

origen, monto y destino de los recursos erogados.

Calificacion. La Sala Regional considera que estos agravios son
infundados por una parte e inoperantes por otra, por lo

siguiente.
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La Constitucién establece que los partidos politicos, como
entidades de interés publico, tienen finalidades especificas:
promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
fomentar el principio de paridad de género, contribuir para la
integracion de los 6rganos de representacion politica y hacer

posible el acceso al poder publico.5"

Para cumplir estos fines, tienen el derecho a recibir financiamiento
publico, sin embargo, no pueden destinarlo a otra cosa que no sea:
(i) el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes; (ii)
actividades para obtener el voto durante los procesos electorales;

y (iii) actividades de caracter especifico.?

Esto implica que tienen vedado destinarlos para fines distintos a
los que se les entrega como establece la Ley de Partidos.?3 En
consecuencia, cualquier destino distinto a tales rubros debe

sancionarse.t4

En esta linea, la Sala Superior ha definido que el término “objeto
partidista” aplicado a un gasto se refiere a que se haya erogado
persiguiendo los fines de los Partidos politicos, los cuales, al
derivar del precepto constitucional aludido, estan sujetos a las

normas que le son aplicables.6°

Al respecto, lo infundado del agravio obedece a que, si bien en
estricto sentido no hay una conceptualizacién del término “objeto
partidista”, ni un catalogo que haya emitido el INE; lo cierto es que

ha sido criterio de la Sala Superior que aun cuando la Ley no prevé

61 Articulo 41-I de la Constitucion.

62 Articulo 41-II de la Constitucion.

63 Articulos 25.1.n) y 50 de la Ley de Partidos.

64 De esa forma lo ha interpretado la Sala Superior, entre otras, en las sentencias de los
recursos SUP-RAP-21/2019 y SUP-RAP-23/2022.

65 Asi lo considerd al resolver el recurso SUP-RAP-23/2022.

188



\{lDOS /11

e Gwﬁ \%, SCM-RAP-10/2022 Y
< "’Kw‘é SCM-RAP-11/2022
4 \ f\‘\md” ACUMULADOS

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

expresamente la conducta relativa al “objeto partidista®, tal
concepto es una forma en que la autoridad orienta el analisis que
le corresponde para determinar si el gasto atendid a los fines
establecidos en la norma o no, en términos de las reglas del

financiamiento que reciben los Partidos politicos.5®

Asi contrario a lo que sustenta el recurrente, en cuanto a que “no
esta tipificado” el objeto partidista, es de resaltar que la Sala
Superior ha establecido que el término “objeto partidista” tiene
sustento normativo en lo previsto en el articulo 41 constitucional y,
se regula en las leyes secundarias, por lo que en cada erogacion
en lo particular se debe demostrar que se esta realizando para la

consecucion de los fines constitucionales de los Partidos politicos.
67

Por otra parte, de las constancias del expediente se aprecia que,
contrario a lo que sefala el recurrente la resoluciéon impugnada no
vulnero el principio de congruencia en tanto que al determinar las
infracciones en que incurrié el recurrente, se analizaron tanto los
requerimientos formulados en primer y segunda vuelta, asi como
las respuestas que en su oportunidad emitié el partido, lo cual se

desarrollé conforme al proceso de revision siguiente:

Oficio de primera vuelta. Mediante oficio
INE/UTF/DA/44526/2021, la autoridad fiscalizadora observo lo

siguiente:

En cuanto a los viaticos.

66 Criterio sostenido en el recurso de apelacién de expediente SUP-RAP-21/2019, asi
como en el recurso SUP-RAP-101/2022.
67 \Véase la sentencia dictada en el recurso SUP-RAP-101/2022.

189



SCM-RAP-10/2022 Y
SCM-RAP-11/2022
ACUMULADOS

La UTF advirtié que, en cuanto al registro de gastos por conceptos
de viaticos, se omitié presentar los oficios de comision, donde se
especificara el motivo del viaje y numero de dias; de igual manera
se destaco que los elementos presentados no permitian identificar

el objeto del gasto.

Por lo anterior se solicitd al partido que presentara en el SIF, lo

siguiente:

) Oficios de comision de cada diligencia realizada.

) Las evidencias que justifiquen razonablemente que el
objeto del gasto esta relacionado con las actividades del partido.

o Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 25,
numeral 1, inciso n) de la LGPP, y 141 del RF

En lo relativo a gasolina.

La UTF sefald que se localizaron gastos por concepto de
combustible, sin embargo, omiti6 adjuntar las bitacoras
correspondientes que permitieran verificar el o los vehiculos en los
que fueron utilizados y acreditar el objeto partidista para el cual

fueron utilizados.

Por lo anterior, se solicitd al partido presentar en el SIF, lo
siguiente:
) Las evidencias que justifiquen razonablemente que el

objeto del gasto esta relacionado con las actividades del sujeto
obligado.

) Las bitacoras de los gastos realizados en gasolina,
sefialando los vehiculos en los cuales se utilizé la misma y los
eventos para los cuales se realizaron dichos gastos.

o Las aclaraciones que a su derecho convenga.
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Respuesta partidista a la primera vuelta. Con relacién a las
observaciones formuladas por la autoridad fiscalizadora, el

recurrente en su escrito CEN/SF/815/2021 manifest6 lo siguiente:

Viaticos.

“En el presente punto la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
observa a mi representada la omisién de presentar oficios de
comision en donde se especifique el motivo del viaje, y las
evidencias que justifiquen razonablemente que el objeto del
gasto esta relacionado con las actividades del partido, por tal
motivo se incorpora en el Sistema Integral de Fiscalizacion, lo
requerido por esa autoridad, cabe mencionar que dicha omision
no recae en alguna alteracion en cuanto a lo expresado dentro
de los lineamientos contables presentados dentro del sistema de
fiscalizacion en lo que concierne a los montos realizados por las
erogaciones del partido”,

Gasolina.

“En razén a la observacion, en esta oportunidad generamos en
el Sistema Integral de Fiscalizacién las aclaraciones y
correcciones para sus correcta valoracion, asi mismo respecto a
la variante atribuida respecto a la falta de objeto partidista,
quisiéramos referir que en los derechos constituidos a mi
representada, para poder desenvolver su vida politica y de
fiscalizacion, los sujetos obligados estan constrefiidos a la
normativa electoral, de ello referimos el articulo 60 inciso b) de
la Ley General de Partidos Politicos, disposicion que nos obliga,
a fijar nuestro sistema contable a las disposiciones en materia
de fiscalizacién que establezcan las obligaciones, clasifiquen los
conceptos de gasto de los partidos politicos, candidatos y todos
los sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones,
todas estas son de interpretacion estricta de la norma, ahora
bien, en entendido de esta obligacion, nuestro reglamento de
fiscalizacion corrobora en su articulo 20 numeral segundo, que
todas las operaciones deberan estar a lo dispuesto en el Manual
General Contabilidad que incluye la Guia Contabilizadora y el
Catalogo de Cuentas, que al efecto apruebe la Comision y sea
publicado en el Diario Oficial.

En consecuencia, las operaciones observadas pueden ser
correctamente introducidas en el catalogo de cuentas vigente
mediante acuerdo CF/075/2015, el cual nos da certeza de poder
integrar lo observado y por ende cumplir lo relativo a las
actividades patrtidistas, por ende se incorpora en el apartado de
Documentacion Adjunta al Informe las bitacoras de los gastos
realizados en gasolina sefialando los vehiculos en los cuales se
utilizo la misma y los eventos para los cuales se realizaron
dichos gastos, esto de conformidad con lo establecido en los
articulos 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General de Partidos
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Politicos; 127 y 296, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion’.
Oficio de segunda vuelta. En relacion con la respuesta dada por
el Partido, mediante oficio INE/UTF/DA/46646/2021, a autoridad

fiscalizadora observo lo siguiente:

Viaticos.
La UTF sefialdo que del analisis de las aclaraciones y la
documentacion presentada en el SIF, se tenia por atendida la

aclaracion respecto del gasto relacionado con la pdliza de
referencia PN1/EG-47-14-12-20.

Por cuanto hace a los diversos registros contables, la autoridad
fiscalizadora determiné que, aun cuando el partido sefaldé que
presentd los oficios de comision en donde se especificaba el motivo
del viaje y numero de dias; sin embargo, de la revision a los

diferentes apartados del SIF, no fueron localizados.

Por lo anterior solicité al recurrente que presentara en el SIF:
) Oficios de comision de cada diligencia realizada.

o Las evidencias que justifiquen razonablemente que el
objeto del gasto esta relacionado con las actividades del partido.

) Las aclaraciones que a su derecho convenga.
Gasolina.

Precisé que la respuesta del sujeto obligado era insatisfactoria,
toda vez que aun cuando sefald que presento las bitacoras de los
gastos realizados en gasolina sefalando los vehiculos en los
cuales se utilizd la misma y los eventos para los cuales se
realizaron dichos gastos; la UTF al realizar una busqueda a los

distintos apartados del SIF no localizé documentacion alguna.

Por lo anterior se solicité al recurrente, lo siguiente:
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. Las evidencias que justifiquen razonablemente que el objeto
del gasto esta relacionado con las actividades del sujeto obligado.

. Las bitacoras de los gastos realizados en gasolina,
sefialando los vehiculos en los cuales se utilizdé la misma y los
eventos para los cuales se realizaron dichos gastos.

° Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Respuesta partidista a la segunda vuelta. A propdsito del oficio
cursado por la autoridad fiscalizadora, el recurrente manifestoé lo

siguiente:

Viaticos.
“Derivado de la presente observacién, mi representada
incorpora en el apartado Documentacion Adjunta al Informe en
el Sistema Integral de Fiscalizacion, los oficios de comision
sefalados con (2) en la columna “Referencia” del Anexo 3.2.1,

con sus respectivas evidencias del gasto relacionado con las
actividades del partido.

Respecto a la variante atribuida respecto a la falta de objeto
partidista, quisiéramos referir que en los derechos constituidos a
mi representada, para poder desenvolver su vida politica y de
fiscalizacion, los sujetos obligados estan constrefiidos a la
normativa electoral, de ello referimos el articulo 60 inciso b) de
la Ley General de Partidos Politicos, disposicion que nos obliga,
a fijar nuestro sistema contable a las disposiciones en materia
de fiscalizacién que establezcan las obligaciones, clasifiquen los
conceptos de gasto de los partidos politicos, candidatos y todos
los sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones,
todas estas son de interpretacion estricta de la norma, ahora
bien, en entendido de esta obligacién, nuestro reglamento de
fiscalizacion corrobora en su articulo 20 numeral segundo, que
todas las operaciones deberan estar a lo dispuesto en el Manual
General Contabilidad que incluye la Guia Contabilizadora y el
Catalogo de Cuentas, que al efecto apruebe la Comision y sea
publicado en el Diario Oficial.

En consecuencia, las operaciones observadas pueden ser
correctamente introducidas en el catalogo de cuentas vigente
mediante acuerdo CF/075/2015, el cual nos da certeza de poder
integrar lo observado y por ende cumplir lo relativo a las
actividades partidistas.

Gasolina.

“En el presente punto mi representada incorpora en el Sistema
Integral de Fiscalizacion, en el apartado Documentacion Adjunta
al Informe, las bitacoras de los gastos realizados en gasolina,
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sefalando los vehiculos utilizados de conformidad con lo
establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso n) de la Ley
General de Partidos Politicos; 127 y 296, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Respecto a la variante atribuida respecto a la falta de objeto
partidista, quisiéramos referir que en los derechos constituidos a
mi representada, para poder desenvolver su vida politica y de
fiscalizacion, los sujetos obligados estan constrefiidos a la
normativa electoral, de ello referimos el articulo 60 inciso b) de
la Ley General de Partidos Politicos, disposicion que nos obliga,
a fijar nuestro sistema contable a las disposiciones en materia
de fiscalizacién que establezcan las obligaciones, clasifiquen los
conceptos de gasto de los partidos politicos, candidatos y todos
los sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones,
fodas estas son de interpretacion estricta de la norma, ahora
bien, en entendido de esta obligacion, nuestro reglamento de
fiscalizacion corrobora en su articulo 20 numeral segundo, que
fodas las operaciones deberan estar a lo dispuesto en el Manual
General Contabilidad que incluye la Guia Contabilizadora y el
Catalogo de Cuentas, que al efecto apruebe la Comision y sea
publicado en el Diario Oficial.

En consecuencia, las operaciones observadas pueden ser
correctamente introducidas en el catalogo de cuentas vigente
mediante acuerdo CF/075/2015, el cual nos da certeza de poder
integrar lo observado y por ende cumplir lo relativo a las
actividades partidistas”.

En la especie se advierte que, del Dictamen Consolidado la
autoridad fiscalizadora concluyé que la documentacion presentada
resultaba insuficiente para comprobar que los egresos por
conceptos de viaticos y gasolina, respectivamente, se hubiesen

dirigido al cumplimiento de actividades con objeto partidista.

Ello ya que, en cuanto a los gastos por viaticos, se concluyé que
los gastos amparados en las pdlizas sefiadas con el digito (1) de
la columna “Referencia del dictamen”, del Anexo 3-MORENA-, no
se presentaron evidencias que justificaran razonablemente el
objeto del gasto que estuviere relacionado con actividades del

partido.

De igual forma, se precisé que en cuanto a los gastos destacados
en las pdlizas sefaladas con el digito (2) de la columna “Referencia

del dictamen”, del Anexo 3-MORENA- de la revision a las fechas
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de los CFDI (Comprobantes Fiscales Digitales por Internet) que
anexo el Partido para la comprobacion de tales gastos, se detecto
que se timbraron en meses distintos a las fechas de la comision;
ademas que se omitid presentar evidencias que justificaran
razonablemente el objeto del gasto que esta relacionado con las
actividades del Partido; por tal razén, la observaciéon no quedd

atendida.

De igual manera se concluyé que el recurrente omitié presentar, el
oficio de comision donde se especificara el motivo del viaje y
numero de dias de este, respecto del gasto reportado en la pdliza
identificada con el digito (3) de la columna “Referencia del
dictamen”, del Anexo 3-MORENA-.

Asi, en lo relativo a los gastos reportados por gasolina la autoridad
fiscalizadora concluyd que si bien se presentaron las bitacoras de
tales gastos, sefalando los vehiculos en los cuales se utilizo la
gasolina; sin embargo, esas bitacoras se refieren a municipios de
estados distintos al de la entidad en revisién -Guerrero-, asi como

a automoviles no registrados en el CEE de ese estado.

Lo anterior, la autoridad fiscalizadora lo constaté a partir de la
documentacion subida al SIF identifica en los ANEXO 4-MORENA-
GR y ANEXO 4Bis-MORENA-GR, este ultimo en el cual se
describen las pdlizas que pretendian amparar tales gastos, del cual

se aprecia la siguiente informacion:

Cons. Subcuenta Rce;ﬁ:;f: Descripcion de poliza Nombre del proveedor Importe  Documentacin faltante

| GASOUNA |PMEGN.20  |GASOLNAY LUBRICANTES|OPERADORA OE COMBUSTELES SANDOVAL $A DE CV $150000]_ Bicora degasios

7| GASOINA_[PNEG2I0T-20_[GASOLIAY LUBRICANTESIOPERADORA DE COMBUSTIBLES SANDOVAL A 0F CV S145009 Biacora b gasts

3| GASOINA [PNEG3507:00 [GASOLINAY LUBRCANTES]GNACID GONZALEZ NAVARRETE $1060 1] Bicora de gastos

I | GASOLNA [PNEG300Z2) |GASOLNAY LUBRICANTES|OPERADORA OE COMBUSTIELES SANDOVAL SADE OV $100000]_ Bicora degastos

5| GASOINA [PNEGB0E2)[GASOLIAY (UBRICANTESIOPERADORA DE COMBUSTIBLES SANDOVAL A 0F CV ST00000 Biacora b gastos

B | GASOINA [PNEGB0620 [GASOLINAY LUBRICANTESIOPERADORA DF COMBUSTIBLES SANDOVAL SADF CV 000 14] Biacon de gastos
Towl] 1,003
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En ese sentido, resulta infundado lo que sefala el actor, en cuanto
menciona que por el solo hecho de que la autoridad fiscalizadora
tuviera pleno conocimiento del destino de los recursos, no se podia
determinar que el recurso otorgado para mantenimiento de un bien

mueble del Partido se calificara “sin objeto partidista”.

Ello es asi, porque si bien los Partidos politicos realizan
determinados gastos generales en relacion con sus actividades
inherentes, tales como viajes y comisiones, en lo que en el caso
interesa. Sin embargo, es insuficiente el reconocimiento de que los
Partidos tienen ordinariamente ese tipo de gastos para tener por
acreditado que las erogaciones efectivamente tuvieron ese
destino, de modo que los Partidos tienen la carga de aportar los
elementos necesarios y suficientes para generar certeza en
torno a que los gastos se realizaron para el desarrollo de

actividades orientadas al cumplimiento de sus fines.

Por otra parte, lo inoperante de los agravios es porque el Partido
recurrente debid acreditar como es que los gastos reportados por
viaticos y gasolina (materia de las conclusiones que se analizan)
estaban dirigidos a las actividades que debe llevar a cabo como
Partido politico, en especifico en cuanto a los gastos erogados por
el CEE de Guerrero; y, si bien traté de presentar documentacion
para acreditar el objeto partidista, esta result6 insuficiente tal como
se detallé en el Dictamen Consolidado, lo cual no es controvertido

de manera frontal por el recurrente.

De ahi que los agravios analizados resulten infundados.
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E. Reporte de saldos en cuentas por pagar con antiguedad

mayor a un ano.

Con relacién a esta tematica, el apelante controvierte la siguiente

conclusion.
Conclusiéon Falta e Disposicion juridica
transgredida
RF
“Articulo 67. Casos
especiales en

cuentas por cobrar

1. Si al cierre de un
ejercicio un  sujeto
obligado presenta en
su contabilidad saldos
positivos en las
cuentas por cobrar,
tales como “Deudores
Diversos”, “Gastos por
Comprobar”, “Anticipo
a Proveedores” o
cualquier ofra de
naturaleza analoga y

El sujeto obligado al cierre del ejercicio

report6 saldos en

7.13-33-MORENA-

cuentas por pagar con
antigiedad mayor a
un afio que no han

Equivalente al ciento

siguiente los mismos
gastos contintan sin
haberse comprobado,

GR sido recuperados o cincuenta por ciento éstos serén
comprobadpos al 31 de del monto involucrado considerados  como
diciembre de 2020, gastos [0
por un importe de comprloba.dct)s, blfgago
” que el sujeto obligado
$2,399.57 informe

oportunamente de la
existencia de alguna
excepcion legal. En
todo caso, deberd
presentar en medio
magnético y de forma
impresa, una relacion
donde se especifiquen
los  nombres, las
fechas, los importes y
la antigliedad de las
partidas, asi como la

documentacion  que
justifique la excepcion
legal.

Asi, con relacion a la conclusion sancionatoria indicada, MORENA
aduce que, si bien en el Dictamen Consolidado se indicé la cuenta
mayor de cada saldo, lo cierto es que la autoridad fiscalizadora fue
omisa en detallar las subcuentas que integra cada uno de los

importes y que permitan identificar en los anexos de cuentas por
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pagar, las partidas que integran los montos que son objeto de
sancion, esto para tener los elementos minimos para que el Partido

pudiera ejercer una adecuada defensa.

Por otra parte, el Partido sostiene que la sancion que se le impuso,
por la infraccion acreditada, es desproporcional debido a que la
infraccion atribuida no se debid calificar como grave, al no haber
existido dolo, ademas de que solo se puso en peligro los bienes

tutelados, por lo que se debié atenuar la sancién.

Finalmente, el Partido sefala que no se analizaron las
particularidades de las conductas sancionadas, sin que se hayan
justificado las razones del porqué se le impuso la sancion por la

citada infraccion.

Calificacion. Los agravios resultan infundados por una parte e

inoperantes por otra, debido a lo siguiente:

Del Dictamen Consolidado se aprecia que el procedimiento de
revisidn que gir6 en torno a la verificacion de los pasivos y cuentas

por pagar del Partido se realizé de la siguiente manera:

Oficio de primera vuelta. Mediante oficio
INE/UTF/DA/44526/2021, |la autoridad fiscalizadora observo lo

siguiente:

En el primer oficio de errores y omisiones, se le hizo saber al actor

lo siguiente:

De la revision a los saldos registrados en los auxiliares contables
de las diversas subcuentas que integran el saldo de
“Proveedores” y “Cuentas por Pagar” reflejados en las balanzas
de comprobacion, se realizaron las tareas siguientes:

1) Se llevé a cabo la integracion del saldo reportado por el sujeto
obligado al 31 de diciembre de 2020, identificando ademas del
saldo inicial, todos aquellos registros de cargo y abono
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realizados en el citado ejercicio, observandose las siguientes

cifras:
Obligaciones Pagos
Saldo
inicial ?de
Cuenta de saldos Saldo al
Contab | Concepto | generad Saldos Tc?tal qe generad | De saldos Total de_ 31-12-
le - generado | obligacion | os en generado | recuperacio 2020
2019 s en 2020 es 2019y | s en 2020 nes
anterigr anterior
es ES
A B C=A+B D E E=D+E G=C-F
2-(1)691- Proveedor | 322,207. | 7,684,211. | 8,006,419. | 318,168. | 7,680,163. | $7,998,331.3 8.088.01
0000 | €S 86 45 31 29 01 0 T
21-02- | ) reedore
03- s diversos 4,403.63 | 35,198.05| 39,601.68 0.00 0.00 0.00 | 39,601.68
0000
Total 326,611. | 7,719,409. | 8,046,020. | 318,168. | 7,680,163. | $7,998,331.3 | $103,500.

49 5) 99 29 01 0 00

1) Se verificd que el saldo inicial del ejercicio 2020 coincidiera
contra el saldo final del ejercicio 2019, columna “N-BIS” del
Anexo 6.3 del presente oficio.

Ill) Asimismo, se identificaron todas aquellas partidas que
corresponden a los saldos generados en 2020 y ejercicios
anteriores, columna “T a la AK”, del Anexo 6.3 del presente
oficio.

IV) Se identificaron las obligaciones generadas en el ejercicio
2020, columna “T y AJ”, del Anexo 6.3 del presente oficio.

V) La aplicacion de las disminuciones y pagos presentados en el
periodo sujeto de revision, se reflejan en las columnas, “V a la
AJ” del Anexo 6.3 del presente oficio.

VI) El saldo final pendiente por pagar, se refleja en las columnas
“AT a la BX” del Anexo 6.3 del presente oficio.

Por lo que corresponde a los “saldos generados en 2020 y
anteriores”, identificados con las letras "BS" en el Anexo 6.3 del
presente oficio, por un monto de $8,443.2, corresponden a
saldos que su partido reporto al 31 de diciembre de 2020, y que
una vez aplicadas las disminuciones y pagos al 31 de diciembre
de 2020, presentan una antigliedad mayor a un ario.

La normativa indica que los sujetos obligados deben presentar
una integraciéon de los saldos con antigliedad mayor a un afio,
sefalando los nombres, las fechas, el plazo de vencimiento, la
referencia contable, los importes y la antigliedad de las partidas,
asi como, en su caso, la documentacion que acredite la
existencia de alguna excepcion legal.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:
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e La integracion de saldos en los rubros de “Pasivos” y “Cuentas
por Pagar”, la cual sefale los nombres, las fechas, el plazo de
vencimiento, la referencia contable, los importes y la antigiiedad
de los mismos.

e En caso que el sujeto obligado cuente con los elementos de
prueba suficientes respecto de los saldos con antigliedad mayor
a un afio y que fueron objeto de sancién, se le solicita que
presente la documentacién que acredite dicha sancion.

e La documentaciéon que ampare las acciones legales llevadas a
cabo, tendentes a documentar la imposibilidad practica del pago
de pasivos o que justifiquen la permanencia de los saldos de las
cuentas por pagar sefialadas, con la finalidad de transparentar
el origen y destino de los recursos y la documentacion que
acredite la existencia de alguna excepcion legal.

e En caso de existir comprobaciones de pasivos y cuentas por
pagar que presenten documentacion de 2020 y que
corresponden a justificaciones de adeudos de ejercicios
anteriores, debera proporcionar la respectiva documentacion
soporte, en la cual se indique con toda precision a qué periodo
corresponden, anexando la péliza que les dio origen.

e La evidencia documental que acredite los pagos de los pasivos
liquidados, con posterioridad al cierre del ejercicio en revision,
identificando la poliza de registro correspondiente en el SIF.

e Las aclaraciones que en su derecho convenga.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 80,
81, 84, numeral 1, inciso a) y 121 numeral 1 del RF.

”

Oficio de primera vuelta. Mediante oficio
INE/UTF/DA/44526/2021, la autoridad fiscalizadora observo lo
siguiente:

“Se incorpora en el apartado Documentacién Adjunta al Informe

en el Sistema Integral de Fiscalizacion, la integracion de los

saldos de las cuentas Proveedores y Acreedores diversos. Con
el detalle de los nombres, fechas, pdliza contable”.

Oficio de segunda vuelta. En relacion con la respuesta dada por
el Partido, mediante oficio INE/UTF/DA/46646/2021, la autoridad
fiscalizadora hizo del conocimiento del recurrente que la respuesta
que dio al primer oficio era insatisfactoria, toda vez que aun cuando

sefald que presento la integracidn de los saldos de las cuentas
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Proveedores y Acreedores diversos; la autoridad fiscalizadora
realiz6 una busqueda a los distritos apartados del SIF; sin

embargo, de la revision no localizé documentacion alguna.

Por tanto, solicité al Partido, lo siguiente:

e La integracion de saldos en los rubros de “Pasivos” y “Cuentas
por Pagar”, la cual senale los nombres, las fechas, el plazo de
vencimiento, la referencia contable, los importes y la antigliedad
de los mismos.

e En caso de que el sujeto obligado cuente con los elementos de
prueba suficientes respecto de los saldos con antigliedad mayor
a un afo y que fueron objeto de sancién, se le solicita que
presente la documentacion que acredite dicha sancion.

e La documentacion que ampare las acciones legales llevadas a
cabo, tendentes a documentar la imposibilidad practica del pago
de pasivos o que justifiquen la permanencia de los saldos de las
cuentas por pagar sefialadas, con la finalidad de transparentar
el origen y destino de los recursos y la documentacion que
acredite la existencia de alguna excepcion legal.

e En caso de existir comprobaciones de pasivos y cuentas por
pagar que presenten documentacion de 2020 y que
corresponden a justificaciones de adeudos de gjercicios
anteriores, debera proporcionar la respectiva documentacion
soporte, en la cual se indique con toda precision a qué periodo
corresponden, anexando la pdliza que les dio origen.

e [a evidencia documental que acredite los pagos de los pasivos
liquidados, con posterioridad al cierre del ejercicio en revision,
identificando la pdliza de registro correspondiente en el SIF.

e [ as aclaraciones que en su derecho convenga.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 80,
81, 84, numeral 1, inciso a) y 121 numeral 1 del RF.

Respuesta partidista a la segunda vuelta. A propdsito del oficio
cursado por la autoridad fiscalizadora, el recurrente manifestoé lo

siguiente:

“Se presenta en el Sistema Integral de Fiscalizaciéon en el
apartado Documentacion Adjunta al Informe, la integracion de
los saldos de las cuentas Proveedores y Acreedores diversos,
donde se puede identificar a detalle los nombres, fechas, péliza
contable, por lo que se solicita a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién dar por atendida la observacion de mérito’.
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Con sustento en lo anterior, en el Dictamen se concluyd lo

siguiente:

“Del analisis a lo manifestado por el sujeto obligado y de la
verificacion al SIF, se determiné lo siguiente:

Referente a las subcuentas que integran el saldo de las cuentas
de “Proveedores”, “Documentos por pagar”, “Sueldos por pagar’,
“Acreedores Diversos” y “Créditos Bancarios”, “Documentos por
pagar a largo plazo”, el sujeto obligado realizé un conjunto de
aclaraciones y rectificaciones, que dieron como resultado
modificaciones a las cifras al 31-12-20 presentadas inicialmente.

La integracién de los saldos se detalla en el ANEXO 13-
MORENA-GR del presente dictamen.

Ahora bien, en cuanto a los saldos con antigiiedad mayor a un
afio al 31 de diciembre de 2020, se determiné lo siguiente:

Por lo que respecta a la cuenta de “Proveedores" identificada en
la columna denominada "AM" en el ANEXO 13-MORENA-GR
del presente dictamen, el sujeto obligado presenté tunicamente
la integracién de cuentas por pagar, por lo cual el monto de $
$2,399.57 corresponde a saldos que el partido reporté al 31 de
diciembre de 2019, y que, una vez aplicadas las disminuciones
y pagos al 31 de diciembre de 2020, presentan una antigliedad
mayor a un afo, por tal razén, la observacion no quedo
atendida.

Por su parte, del Anexo 13-MORENA-GR al que se hace
referencia, contrario a lo que afirma el Partido si es posible
identificar las cuentas o subcuentas, mediante el nombre de
cada una, el del proveedor y/o acreedor, asi como los anticipos
0 abonos, de manera que si existen elementos para identificar
con claridad las partidas que integran los montos objeto de
sancion.

En el referido anexo se destacaron los saldos no sancionados
en ejercicios anteriores al sujeto a revision, entre estos el de
2019, del cual se advierte la siguiente informacién -en lo que
interesa-%8:

DE SALDOS NO SANCIONADOS EN EJERCICIOS ANTERIORES DEL:

NOM. DECUENTA  NOMBRE DE LA CUENTA O SUBCUENTA

2016 2017 2018

[CORTO PLAZO
2-1-01-00-0000

0.02
5.02

002

0.01
267.126.28
57,040.00

.01
2,400.00
0.00 0.00 0.00 0.00 0.06

0

0.00 0.00 0.00 0.00 032
SUBTOTAL 0.00 0.00 0.00 0.00 320,567.86

68 Es de precisarse que solo se reproducen las columnas vy filas que resultan relevantes
para el presente estudio.
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De igual manera en el Anexo 13-MORENA-GR, se advierte que se
detallé las “comprobaciones o pagos efectuados en el ejercicio
20207, entre estos, las partidas no sujetas a sancion en el afio 2019
(dos mil diecinueve), lo cual ascendié a un monto total de pagos de
$318,168.29 (Trescientos dieciocho mil ciento sesenta y ocho
pesos con veintinueve centavos, moneda nacional), cantidad que
restada al saldo inicial da un monto de $2,399.57 (Dos mil
trescientos noventa y nueve pesos 57/100 moneda nacional), la
cual tuvo la autoridad fiscal como saldo en cuentas por pagar con
antigledad mayor a un aino que no han sido recuperadas o

comprobadas al treinta y uno de diciembre de dos mil veinte.

De ahi que, contrario a lo que sefala el recurrente, la autoridad
fiscalizadora si identificO las cuentas y subcuentas, asi como
demas rubros para que el Partido pudiera identificar cuales eran

los saldos en cuentas por pagar mayores a un ano.

Asimismo, tampoco asiste razon al recurrente respecto a que la
resolucién combatida adolece de una indebida motivacién vy
fundamentacion, por no analizarse las particularidades de las

conductas.

Contrario a ello, de la resolucién impugnada se advierte que la
responsable al calificar la falta verific6 las circunstancias

particulares de caso, esto es analizé:
a) Tipo de infraccion (accién u omision);

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se
concretizaron;

c) Comision intencional o culposa de la falta;
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d) La trascendencia de las normas transgredidas;

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron
vulnerados o la lesion, dafo o perjuicios que pudieron
generarse con la comision de la falta;

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas; v,

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con
antelacion en la comision de wuna infraccion similar
(Reincidencia).
Finalmente, por cuanto a lo manifestado por el actor en lo relativo
a que la sancidon que se impuso, por la infraccion acreditada, es
desproporcionada debido a que no se debio calificar como grave,
al no haber existido dolo, ademas de que solo se puso en peligro

los bienes tutelados, por lo que se debid atenuar la sancion.

Es infundado el agravio planteado por el Partido, en atencion a lo

siguiente:

El articulo 456 parrafo 1 inciso a) de la Ley Electoral® prevé el
catalogo de sanciones que puede imponer la autoridad
fiscalizadora a los partidos politicos ante la comision de una

infraccion.

89Articulo 456.1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas
conforme a lo siguiente:
a) Respecto de los partidos politicos:
I. Con amonestacion publica;
[I. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia
de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o
aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campanas, con un
tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de
hasta el doble de lo anterior;
[ll. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que senale
la resolucion;
IV. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se
transmita, dentro del tiempo que le sea asignado por el Instituto, en violacién de las
disposiciones de esta Ley, y
V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constituciéon y de esta
Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus
recursos, con la cancelacion de su registro como partido politico.
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A su vez, el diverso numeral 458, parrafo 5, de la Ley Electoral
prevé los parametros que debe tomar en cuenta la autoridad
electoral para la individualizacion de las sanciones, considerando:
a) la gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier
forma, las disposiciones esa Ley, en atencion al bien juridico
tutelado, o las que se dicten con base en él; b) las circunstancias
de modo, tiempo y lugar de la infraccion; c) las condiciones
socioecondmicas del infractor; d) las condiciones externas y los
medios de ejecucion; e) la reincidencia en el incumplimiento de
obligaciones, y f) en su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o

perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones.

En el caso, respecto de la conclusion en analisis, se advierte que
una vez que se otorg6 al Partido la garantia de audiencia en primer
y segunda vuelta, no logro atender a las observaciones que se le
hicieron en los oficios de errores y omisiones, tal como se vio en
lineas precedentes, con lo cual la autoridad fiscalizadora concluyo
que hay saldos en cuentas por pagar con antigiedad mayor a un
afo que no han sido recuperados o comprobados al 31 (treinta y

uno) de diciembre de 2020 (dos mil veinte).

Asi, en la resolucién impugnada, se impuso una sancion dentro del
margen de legalidad, puesto que se consideraron los elementos
que la responsable consideré atientes para sustentar sus
consideraciones, esto, conforme a lo siguiente:”°

Que la falta se califico como GRAVE ORDINARIA, en razén de

que la conducta infractora acreditada se tradujo en una

vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por
la legislacion electoral, aplicable en materia de fiscalizacion.

70 Mencionados en el articulo 458 apartado 5 de la Ley Electoral.
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* Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar
de la conclusién objeto de andlisis, estas fueron analizadas en
el inciso b), apartado A) CALIFICACION DE LA FALTA, en el
cual se expuso el incumplimiento de la obligacién que le impone
la normatividad electoral, durante el ejercicio objeto de revision.

* Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la
vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por
la legislacién aplicable en materia de fiscalizacion.

* Que el sujeto obligado conocia los alcances de las
disposiciones legales

invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos
por la autoridad y el plazo de revision correspondiente.

* Que el sujeto obligado no es reincidente.

* Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria
asciende a $2,399.57 (Dos mil trescientos noventa y nueve
pesos 57/100 M.N.).

* Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto
obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han
analizado las circunstancias en que fue cometida, la capacidad
economica del infractor y los elementos objetivos y subjetivos
que concurrieron a su comision, se procede a la eleccion de la
sancién que corresponda de acuerdo con los supuestos
contenidos en el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1,
inciso a) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales”.

Para arribar a lo anterior es preciso sefalar que, en cuanto al
estudio de la trascendencia de la norma transgredida la

responsable refirio:

“Por lo que hace a la normatividad transgredida es importante
sefialar que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un
dafo directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi
como la plena afectacién a los valores sustanciales protegidos
por la legislacién aplicable en materia de fiscalizaciéon de los
sujetos obligados, y no tnicamente su puesta en peligro.

Esto es, al actualizarse una falta sustancial por omitir pagar
saldos de una cuenta con antigliedad mayor a un afio, se vulnera
sustancialmente la certeza en el adecuado manejo de los
recursos, afectando a la persona juridica indeterminada (los
individuos pertenecientes a la sociedad).

Ahora bien, del analisis a las balanzas de comprobacion y
auxiliares contables se acredito que el partido politico omitio
cumplir con su obligacién de pago, al advertirse cuentas por
pagar con antigliedad mayor a un afio al término del ejercicio en

206



\ﬂDOS /11

e Gwﬁ NG, SCM-RAP-10/2022 Y

. SCM-RAP-11/2022

‘* ND“”“ f\‘)ﬁﬁ” ACUMULADOS
%’i))l%‘?%

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

revision, y respecto de las cuales no presento la documentacion
soporte que acreditara el cumplimiento de la obligacion o de
alguna excepcion legal.

En este orden de ideas se desprende que en la conclusién de
meérito, el instituto politico en comento vulnero lo dispuesto en el
articulo 84, numeral 1, inciso a) del Reglamento de
Fiscalizacion778, mismo que establece la forma en que seran
sancionados los saldos en cuentas por pagar.

La disposicion en comento tiene como finalidad evitar la
simulacién, pues el arrastrar pasivos ejercicio tras ejercicio
infiere que al partido le han sido condonados los mismos y que,
en su caso, deben reportarse como ingresos, en la inteligencia
de que los servicios ya le han sido prestados o los bienes ya han
entrado al patrimonio del partido.

En todo caso, el partido tendria el derecho de acreditar las
excepciones legales que correspondieran y que justificaran la
permanencia de dichos saldos en los informes de ingresos y
gastos de varios ejercicios.

En ese sentido, la falta de pago de pasivos o, en su caso, de la
inexistencia de excepciones legales que justificaran la
subsistencia de los mismos, por si misma constituye una falta
sustantiva, dado que se acredita el uso de bienes y/o servicios
respecto de los cuales no se cumplimenté la contraprestacion
correspondiente, resultando inconcuso la obtencion de un
beneficio indebido.

Es asi que, conforme a las consideraciones vertidas, la omision
del sujeto obligado encuentra correspondencia con los
componentes normativos que derivan del articulo 84, numeral 1,
inciso a) del Reglamento de Fiscalizacién, norma de importante
trascendencia que tutela el bien juridico de certeza en el
adecuado manejo de los recursos’.

De lo transcrito se advierte que, contrario a lo manifestado por el
Partido si se expusieron las circunstancias que justificaron la
imposicion de la sancion, y con lo cual se determiné que la
conducta debia calificarse como grave, esto atendiendo a la
transcendencia de la norma transgredida, lo cual se traduce en una
falta sustancial por omitir pagar saldos de una cuenta con
antigledad mayor a un afio, lo cual vulneré la certeza en el

adecuado manejo de los recursos.

Lo anterior, sin que el solo hecho de que el recurrente se haya
considerado como no reincidente, resulte suficiente para disminuir
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la sancion que finalmente fue impuesta, pues ésta fue producto no
solo de tal elemento, sino de la demas circunstancias verificadas
como: a) El Tipo de infraccion (acciéon u omision); Circunstancias
de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron; c) Comision
intencional o culposa de la falta; d) La trascendencia de las normas
transgredidas; e) Los valores o bienes juridicos tutelados que
fueron vulnerados o la lesion, dafio o perjuicios que pudieron
generarse con la comision de la falta; y, f) La singularidad o
pluralidad de las faltas acreditadas; aspectos sobre los cuales el
recurrente es omiso en esgrimir algun motivo de disenso, esto es,
no combate de manera frontal los razonamientos que giraron en

torno a esos elementos.

Adicionalmente, importa destacar que, contrario a lo que pretende
el recurrente a través de sus motivos de disenso, el dolo y la
eventual reincidencia en las conductas cometidas unicamente
son susceptibles de agravar una sancidn, sin que deba

considerarse que su ausencia sirva como una atenuante.

Al respecto, Sala Superior’! ha sostenido que los dos elementos
referidos constituyen agravantes que deben analizarse al momento
de cuantificar una sancion y no como aspectos esenciales para la
configuracion y calificacion de la falta y, mucho menos, para la

individualizacion de la sancion.

Por ello, la acreditacion de dolo y reincidencia, eventualmente
pueden generar una sancidn mas severa en caso de
actualizarse; sin embargo, su ausencia no implica que la falta
acreditada sea de menor grado y, mucho menos, que la sancion

por la irregularidad debe disminuirse.

71 Criterio sostenido en el SUP-RAP-256/2018 y el SUP-RAP-21/2019.
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De ahi que no le asista la razén al recurrente cuando pretende
que, ante la ausencia de ser considerado reincidente en la
comision de la infraccion, se le deban atenuar la sancion a

imponerse.

Con base en lo anterior, es dable confirmar la conclusion

sancionatoria en estudio.

1. CEE del Estado de Morelos.

Del escrito de demanda se desprende que los disensos del
recurrente en lo tocante al CEE del Estado de Morelos transitan

por las siguientes tematicas:

A. Falta de motivacién y exhaustividad.

Al respecto, el apelante refiere que en las resoluciones
impugnadas no se constatd una debida fundamentacion y
motivacion, toda vez que asegura que el analisis llevado a cabo
por la autoridad fiscalizadora fue “sesgado”, “incompleto”,
“‘incierto”, sin que se hubieran establecido la totalidad de elementos
en los que se basaron esas determinaciones, ni existen suficientes

argumentos para imponerle las sanciones correspondientes.

Calificacion. En concepto de esta Sala Regional los disensos
expuestos son inoperantes, cuenta habida que su planteamiento
es geneérico por cuanto a que se limitd a citar las disposiciones
juridicas que rigen en materia de fiscalizacioén, asi como a senalar

en qué consisten los principios de certeza y exhaustividad.
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Sin embargo, el recurrente soslayd indicar a qué conclusiones
queda referido el disenso que desarrollé en dicho apartado, asi
como precisar en qué sentido estimaba que las determinaciones a
las que se refiere carecieron de motivacion o qué cuestiones no
fueron analizadas con infraccion al principio de exhaustividad, sino
que la exposicion que realiza en la exposicién de su disenso es

genérica.

De ahi que el disenso planteado en esos términos resulte ineficaz

para controvertir las resoluciones impugnadas.

B. Incorrecta individualizacion de las sanciones impuestas
a faltas calificadas como “leves” (faltas formales).

Las conclusiones sancionatorias que controvierte MORENA a
consecuencia de su individualizacién en este apartado son las

siguientes:

Disposiciones juridicas
transgredidas
Articulo 73, numeral 2:
(---)
La depreciacion de los
activos fijos y la
amortizacién de los gastos
diferidos, seréa determinada
bajo el criterio basado en el
tiempo de adquisicion y
uso. Los sujetos obligados
El sujeto obligado presenté con 119 dias de determinaran las tasas de
extemporaneidad el aviso de porcentajes de depreciacion o
depreciacion. amortizacion que
consideren convenientes.
El porcentaje de
depreciacion o
amortizacién debera ser
informado a la Unidad
Técnica a mas tardar en la
fecha de presentacion del
Informe Anual del afio
sujeto a revision. (...)".

Conclusion Falta

7.18-C1-
MORENA-MO

Articulo 278.

Avisos al Consejo General
1. Los partidos deberan
realizar los  siguientes
avisos al Consejo General:

(...)

“El sujeto obligado present6 con 171 dias de
7.18-C2- extemporaneidad el aviso de montos minimos
MORENA-MO- y maximos de las cuotas ordinarias vy

extraordinarias de sus militantes”.
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b) Los tipos de
aportaciones, montos y
frecuencia con los que los
militantes realizaran
aportaciones al partido
politico, dentro de los
primeros quince dias de
cada gjercicio fiscal
conforme a lo establecido
en el articulo 56, numeral 2,
inciso c¢) de la Ley de
Partidos.

(...)"

Articulo 261 Bis
Especificaciones para la
presentacién de avisos de
contratacion

1. Los sujetos obligados
durante precampafias y
campafias contaran con un
plazo maximo de tres dias
posteriores a la suscripcion
de los contratos, para la
presentacién del aviso de
contratacion, previa
entrega de los bienes o a la
prestacion del servicio de
que se trate.

Los bienes y servicios
contratados que tengan
como finalidad la
precampafia o campafa y
sean contratados antes del
inicio de los periodos de
precampafia o campafia y
por los cuales deba
presentarse un aviso de
contratacion, deberan
avisarse en un plazo
maximo de seis dias
naturales  siguientes  al
inicio del periodo que
corresponda a cada cargo

7.18-C10- “El sujeto obligado presento
MORENA-MO extemporaneamente 8 avisos de contratacion”.

de eleccion.
Cuando con el egjercicio
ordinario concurran

procesos electorales, los
avisos de contratacién que
correspondan al ejercicio
ordinario, se  deberan
presentar en el plazo a que
se refiere el primer parrafo
del presente articulo.

2. Los sujetos obligados en
los procesos electorales y
el ejercicio ordinario,
deberan presentar aviso de
contratacion en los casos
siguientes:

a) Contratacion de todo tipo
de propaganda incluyendo
la utilitaria y publicidad, asi
como espectaculos,
cantantes y grupos
musicales, sin importar el
monto de la contratacion.
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b) Cuando el monto de lo
contratado  supere las
1,600 UMA en bienes y
servicios contratados para
la realizacion de eventos,
distintos a los descritos en
el inciso a).

Para determinar el monto
superior a las mil quinientas
UMA, se debera considerar
el monto total pactado en el
contrato.

3. Los sujetos obligados
que asi lo deseen, podran
presentar los avisos de
con-tratacion que
celebren,
independientemente  del
monto y del bien o servicio
contratado.

4. Cuando exista
modificacién a los contratos
enviados el sujeto obligado
debera presentar a través
del aplicativo, el aviso
modificatorio
correspondiente dentro de
los tres dias siguientes a la
fecha en la que se suscriba
el convenio modificatorio.
En todos los casos se
debera adjuntar el contrato,
con las firmas autégrafas, y
debera contener al menos
la informacién establecida
en el articulo 62, numeral 2,
de la Ley de Partidos”.

Ahora, en principio, se debe tener presente que el recurrente no
controvierte que la autoridad responsable hubiera tenido por
actualizadas las faltas a que se contraen las tres conclusiones
resefadas en el cuadro ilustrativo que antecede, sino que sus
disensos se enfocan, esencialmente, a cuestionar el hecho de que
con motivo de esas faltas le hubiera sido impuesta una multa y no

una amonestacion publica a manera de sancion.

Al respecto, el recurrente aduce que las conductas a que se
contraen las tres conclusiones sancionatorias fueron consideradas
como formales, calificadas por la autoridad fiscalizadora como
“leves” y se razond que en la comisién de las mismas no se

acreditd la afectacion en valores sustanciales protegidos por la
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legislacion aplicable en materia de fiscalizacion, sino que

unicamente su puesta en peligro.

En ese tenor, MORENA acusa que fue indebido que se impusiera
una sancién pecuniaria por treinta UMA’'s, equivalente a
$2,606.40’2 (Dos mil seiscientos seis pesos 40/100 moneda

nacional).

El punto medular de la inconformidad del recurrente sobre el
particular reside en que, desde su punto de vista, no se le debid
imponer una sancion pecuniaria; sino en todo caso, una
amonestacion publica, porque no se constatd una transgresion

mayor a los principios de rendicion de cuentas.

Asi, para el recurrente esa sancion resulta desproporcional,
injusta, excesiva e incongruente en comparacién con la que se
le impuso a propodsito de otras conclusiones en donde, sefiala, las
faltas fueron sancionadas con amonestacion publica y no con
una multa; pues, acorde a lo resuelto por la autoridad responsable,
en las conductas sancionadas con una amonestacion se razono
que “no existen elementos que permitan a la autoridad concluir un
animo de incumplimiento, por los obstaculos materiales que
acontecieron en el marco de transicion del sistema de rendicion de

cuentas que tradicionalmente se ha utilizado”.

En tal sentido, el Partido argumenta que a idéntica decision debid
arribar la autoridad fiscalizadora en el caso de las tres conclusiones
sefialadas en el cuadro ilustrativo, en donde tampoco hubo animo

de incumplimiento.

72 Cantidad que arroja al multiplicar $86.88 (ochenta y seis pesos 88/100 moneda nacional)
que era el valor del UMA en el afio dos mil veinte por treinta.
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De ahi que el recurrente estime que la resolucion impugnada
carece de motivacion al no justificar por qué la sancién pecuniaria
que le fue impuesta por esas tres conclusiones resultaba

proporcional.

Calificacion. En concepto de esta Sala Regional, los disensos son

infundados como se explica.

Si bien es cierto que las faltas atribuidas al recurrente fueron
calificadas como formales y leves, lo cierto es que, al momento
de imponer la sancion y previo ejercicio de individualizacion, la

autoridad fiscalizadora considero los siguientes aspectos, a saber:

“B. IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se
adecue a las particularidades de las infracciones cometidas, a
efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y, en consecuencia, se imponga una
sancioén proporcional a la faltas cometidas.

Con la finalidad de proceder a imponer la sancién que conforme
a derecho corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la
capacidad econdémica del infractor, por lo que tomando en
consideraciéon el financiamiento publico para actividades
ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el
monto a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya
hecho acreedor con motivo de la comision de infracciones
previas a la normativa electoral y los saldos pendientes de pago;
asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto
politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de
los medios legales determinados para tales efectos; elementos
tales que han sido expuestos y analizados en el considerando
denominado “capacidad econdémica” de Ila presente
Resolucion, los cuales llevan a esta autoridad a concluir que el
partido cuenta con capacidad econdémica suficiente para
cumplimentar la sancién que en el presente caso se determine.

Ahora bien, no sancionar conductas como las que ahora nos
ocupa, supondria un desconocimiento, por parte de esta
autoridad, a la legislacion electoral aplicable en materia de
fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como
a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad
y transparencia que deben guiar su actividad.
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Asi, del analisis realizado a las infracciones cometidas por el
sujeto obligado, se desprende lo siguiente:

. Que las faltas se calificaron como LEVES.

. Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo
y lugar de la conclusion objeto de analisis, estas fueron
analizadas en el inciso b), apartado A.CALIFICACION DE
LAS FALTAS, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacion que le impone la normatividad electoral, durante
el gjercicio objeto de revision.

. Que, con la actualizacién de faltas formales, no se
acredita la afectacion a los valores sustanciales protegidos
por la legislacion aplicable en materia de fiscalizaciéon del
sujeto obligado, sino tnicamente su puesta en peligro.

. Que el sujeto obligado conocia los alcances de las
disposiciones legales invocadas, asi como los oficios de
errores y omisiones emitidos por la autoridad y el plazo de
revision del informe anual correspondiente.

. Que el sujeto obligado no es reincidente.

. Que aun cuando no hay elementos para considerar
que las conductas infractoras fueron cometidas con
intencionalidad o dolo, si se desprende falta de cuidado por
parte del sujeto obligado, para dar cabal cumplimiento a las
obligaciones establecidas por el reglamento de la materia.

. Que hay pluralidad en las conductas cometida por el
Sujeto obligado.

Ahora bien, resulta relevante advertir que el monto involucrado
no es un elemento exclusivo para determinar el monto de la
sancion en la falta formal, sino solo uno de los parametros que
se consideran al momento de imponerla, debiendo atenderse a
la naturaleza de la falta implicada, por lo que la autoridad al
momento de individualizar la sancién debe considerar otros
elementos.

Establecido lo anterior, es valido concluir que tratandose de
faltas formales, la determinacion de la proporcionalidad e
idoneidad de la sancion no puede estar sujeta exclusivamente al
monto involucrado en las irregularidades, ni debe ser este el
tnico elemento primordial, pues, para tal efecto la autoridad
debe apreciar el conjunto de las circunstancias (objetivas y
subjetivas) que permitan establecer bajo criterios objetivos y
razonables una sancién que resulte proporcional; por tanto, se
toma en cuenta no solo el monto involucrado, sino diversas
circunstancias como la comision intencional o culposa de la falta;
la trascendencia de las normas transgredidas; la reincidencia, la
pluralidad, entre otros elementos que en conjunto permiten a la
autoridad arribar a la sancion que en su opinion logre inhibir las
conductas infractoras.

En consecuencia, en las faltas formales no siempre es posible
contar con un monto involucrado, toda vez que Ilas
caracteristicas mismas de las infracciones, en ocasiones no
permiten hacer determinable el grado de afectacion que se
traduciria en un monto determinado. llustra lo anterior, el tipo de
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infraccion relacionada con la omision de presentar
documentacion soporte, vulneracion que hace dificil, o bien,
practicamente imposible realizar una cuantificacion al momento
de sancionar.

De este modo, dichas irregularidades traen como resultado el
incumplimiento de la obligacion de tener un adecuado control en
la rendicion de cuentas en los recursos con que cuentan los
sujetos obligados conforme a lo sefalado en la normativa
electoral.

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han
analizado las circunstancias en que fue cometida, la capacidad
econdémica del infractor y los elementos objetivos y subjetivos
que concurrieron a su comision, se procede a la eleccion de la
sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos
contenidos en el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1,
inciso a) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Asi pues, tomando en consideraciéon las particularidades
anteriormente analizadas, este Consejo General considera que
la sancién prevista en la citada fraccion Il consistente en una
multa de hasta diez mil unidades de medida y actualizacién
(antes dias de salario minimo vigente), es la idénea para cumplir
una funcién preventiva general dirigida a los miembros de la
sociedad en general, y fomentar que el sujeto obligado,
participante de la comision, se abstenga de incurrir en las
mismas faltas en ocasiones futuras.

En este sentido, la sancién a imponer al sujeto obligado es de
indole econémica y consistente en sancionar con 10 (diez)
Unidades de Medida y Actualizacion para el ejercicio dos mil
veinte las faltas formales indicadas en el presente apartado. En
este sentido, se tienen identificadas 3 faltas formales, lo que
implica una sanciéon consistente en 30 (treinta) Unidades de
Medida y Actualizacion para el ejercicio materia de analisis, cuyo
monto equivale a $2,606.40 (Dos mil seiscientos seis pesos
40/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién
que se debe imponer al sujeto obligado es la prevista en el
articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccién Il de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en
una multa equivalente a 30 (treinta) Unidades de Medida y
Actualizacion vigentes para el dos mil veinte, equivalente a
$2,606.40 (Dos mil seiscientos seis pesos 40/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo
General considera que la sancion que por este medio se impone
atiende a los criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo
establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los
criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.”
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En efecto, de lo trasunto se puede advertir que, contrario a lo
manifestado por MORENA, la autoridad fiscalizadora si justifico las
razones por las que considero que resultaba proporcional imponer
al Partido una multa equivalente a treinta UMA’s —diez por cada
falta—, lo que se hizo a partir del analisis previo de su capacidad
econdmica, asi como de la naturaleza culposa de las faltas, la
“pluralidad” de las conductas que le fueron atribuidas, asi como el

bien juridico implicado y su grado de afectacién (abstracto).

Asimismo, se estima infundado el argumento en donde MORENA
sostiene que la autoridad responsable fue incongruente cuando,
por un lado, impuso una sanciéon econdmica a consecuencia de
las tres conclusiones que fueron calificadas como formales y
leves; mientras que, por otro, decidié imponer una amonestacion
publica en el caso de otras conclusiones, a pesar de haber sido

calificada como sustancial.

Al respecto, se advierte que en el apartado de la demanda en
donde el partido recurrente esgrime el agravio en estudio, no indica
con puntualidad a qué conclusiones sancionadas con
amonestaciones publicas se refiere, aspecto que pudiera tornar de
inoperante al motivo de disenso; sin embargo, de la lectura integral
de la demanda se revela que en otros apartados de la misma se
sefalan las conclusiones en donde se actualizé la circunstancia
sefalada por MORENA.

Ahora, lo infundado del disenso reside en que las conclusiones
sancionatorias a las que alude el Partido como parametro

comparativo’3, se remontan a cuestiones vinculadas con

73 Conclusiones del CEN identificadas con los nimeros: 7.1.C102-MORENA-CEN, 7.1-
C103-MORENA-CEN y 7.1-C104-MORENA-CEN, asi como del CEE en la Ciudad de
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conductas de naturaleza diversa a aquellas por las que fue
sancionado con la imposicion de una multa de treinta UMA’s, por lo
que el impacto en los bienes juridicos tutelados en cada caso es

distinto, lo que justifica el trato distinto.

Lo anterior, ya que en las conclusiones en donde se le sanciond
con wuna multa, las conductas versaron en presentar
extemporaneamente documentos como a) avisos de porcentajes
de depreciacion; b) avisos de montos minimos y maximos de las
cuotas ordinarias y extraordinarias de sus militantes, y ¢) avisos de
contratacion; mientras que en las que ameritaron una
amonestacioén publica versaron sobre la omisidn de realizar el
registro contable de diversas operaciones en tiempo real, durante
el Periodo Normal de operaciones, excediendo los tres dias
posteriores en que se realizaron las mismas, de conformidad con

el articulo 38, numerales 1y 5 del RF.

De ahi que, al tratarse de conductas distintas, reguladas por
normas diferenciadas, el método comparativo que propone el
recurrente para desprender la falta de congruencia en cuanto a la
proporcionalidad de dicha sancion pecuniaria no podria constituir
un referente valido para determinar si la sancion pecuniaria que le

fue impuesta fue o no proporcional.

Adicionalmente, se tiene que en los casos que refiere el apelante
ni siquiera fue calificada la gravedad de la conducta, esto es, no se
sefalo si resultaba leve o grave ya que se considerd innecesario
ese analisis bajo el argumento de que se imponia la minima de las

sanciones.

México, identificada con el alfanumérico 7.8 C26-CM, las cuales también estan
relacionadas con la omision de realizar el registro contable de operaciones en tiempo
real, cuyo fundamento esta dado por el articulo 38, parrafo 1 del RF.
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Asimismo, lo infundado de esa porcion de agravio también reside
en la circunstancia de que en el proceso de individualizacion de la
conclusion sancionatoria 7.8-C26-CM —que invoca el recurrente
como parametro comparativo en el apartado de la Ciudad de
México de su demanda-, la autoridad fiscalizadora tomoé en
consideracion aspectos facticos propios de la naturaleza de la falta
a que se contrae la omisién de realizar el registro contable de
operaciones en tiempo real, los cuales no podrian ser extrapolados
al ambito factico en que ocurrieron las conductas que motivaron la

imposicion de la multa controvertida.

En efecto, en la conclusion 7.8-C26-CM (omision de realizar el
registro contable de operaciones en tiempo real) que invoca el
recurrente como parametro a comparar, la autoridad fiscalizadora
tomé en consideracion las dificultades logisticas que se
presentaron en el proceso de registro de operaciones en tiempo
real el SIF, las cuales consideré como obstaculos materiales que
acontecieron en el marco de transicion del sistema de rendicion de
cuentas que tradicionalmente han utilizado, y que, a pesar de ello,

si se llevaron a cabo dichos registros, a saber:

“No obstante lo anteriormente expuesto, esta autoridad no es
ajena a las circunstancias materiales actualizadas en el gjercicio
fiscalizado; asi, resulta necesario considerar que aun durante el
gjercicio que se fiscaliza, los diversos sujetos obligados se
encuentran ante dificultades logisticas en el registro de sus
operaciones, la magnitud del registro a nivel nacional y estatal
en razén del cumulo de operaciones que se suscitan durante
un ejercicio fiscal han impedido que dichos entes obligados
puedan registrar en el marco perentorio normativo Ila
totalidad de sus operaciones realizadas, sin embargo cobra
relevancia el animo en la rendicién de cuentas que, aun
fuera de los plazos establecidos, finalmente se materializa.

En este orden de ideas se tiene que, tras analizar los registros
contables realizados por los sujetos obligados en la plataforma
desarrollada por esta autoridad electoral, se advierte la
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extemporaneidad en una parte de ellos, y cuya irregularidad
consecuente, debe ser valorada a la luz de las circunstancias
facticas expuestas.

Asi, se tiene que la Sala Superior estimé mediante la sentencia
emitida en el recurso de apelacion identificado con el nimero de
expediente SUP-RAP-454/2012, que una sancion impuesta por
la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio
de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la
gravedad de la conducta y la consecuencia punitiva que se le
atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben
tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La
reincidencia, 4. Cualquier otro que pueda inferirse de la
gravedad o levedad del hecho infractor.

En razén de lo anterior, esta autoridad debe valorar entre otras
circunstancias la “gravedad de la infraccion”, es decir, si el
partido realizé conductas tendientes al cumplimiento efectivo de
la obligacién que le impone la norma en materia de fiscalizacion;
esto es, determinar si la gravedad de la falta es de tal magnitud
para que sea sujeta a imposicion de las sanciones contempladas
en el articulo 456 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Es asi que, bajo las consideraciones facticas y normativas
expuestas, en el caso en concreto no existen elementos que
permitan a la autoridad concluir un animo de incumplimiento
del ente fiscalizado sino, por el contrario, en cumplimiento
a su obligacién de rendir cuentas registraron ante la
autoridad fiscalizadora las operaciones correspondientes al
movimiento de sus recursos, aun y con los obstdculos
materiales que acontecieron en el marco de transicion del
sistema de rendicién de cuentas que tradicionalmente han
utilizado, y fue a partir de ello que la autoridad detectd la
vulneracion a la norma administrativa.

De tal manera, tomando en consideracion las particularidades
anteriormente analizadas, resulta que las sanciones previstas en
el articulo 456, numeral 1, inciso a), fracciones II, I, IV y V de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, no
resultan aplicables pues la gravedad de la falta no es de tal
magnitud.

En consecuencia, considerando que la gravedad de la falta es
inferior, la sancién a imponer corresponde a una Amonestacion
Puablica.

Asi las cosas, al haberse determinado que la sancién que debe
imponerse al sujeto obligado no es pecuniaria, resulta
innecesario considerar el estudio relativo a que la imposicion de
la sancion afecte sus actividades, ya que la misma no vulnera su
haber economico.

”
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Asi, de lo trasunto se tiene que la autoridad fiscalizadora al justificar
la proporcionalidad de la sancibn que debia imponer a
consecuencia de la falta a que se contrae la conclusién 7.8-C-26
CM, lo hizo en funcién de un contexto factico especifico’* que en
ninguna forma podria hacerse extensivo a las tres conclusiones
que fueron sancionadas con multa, las cuales son de naturaleza

diversa. 7®

Asimismo, se debe resaltar que, a diferencia de las tres
conclusiones controvertidas, en la conclusién 7.8-C-26 CM,

autoridad responsable determiné que si bien MORENA falté a su
deber de cuidado, lo cierto es que no se advirtié su intencion de
incumplir con sus obligaciones fiscales, sumado a que la autoridad
responsable contemplé en la conclusion en donde determind
amonestarlo la existencia de fallas en el SIF, cuestion que no se
advierte que haya sucedido respecto de las tres faltas que
controvierte, puesto que MORENA no hizo valer dichas fallas ante
la autoridad fiscalizadora ni en su demanda de recurso de
apelacion, aspecto que revela que la culpabilidad respecto de las
conductas de las conclusiones impugnadas difiere sustancialmente
de aquellas en las que se determin6 amonestarlo, por lo que se

considera razonable la aplicacion de una sancion mayor.

Finalmente, los agravios que acusan la falta de proporcionalidad de

la multa impuesta son infundados, toda vez que el articulo 456,

74 Es decir, la imposicién de la amonestacion publica no solo se justificd bajo el argumento
de que no se advirti6 un animo de incumplimiento del Partido como lo sostiene el
recurrente en su demanda, sino que fueron consideradas otras circunstancias de indole
factico.
75 |déntica justificacion se aprecia en las paginas 198, 199 y 200 de la resolucion
impugnada tratdndose de las conclusiones 7.1-C102-MORENA-CEN, 7.1-C103-
MORENA-CEN y 7.1-C104-MORENA-CEN sefialadas en el escrito de demanda como
puntos a comparar para evidenciar la falta de proporcionalidad de la sancién pecuniaria
que le fue impuesta.
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parrafo 1, inciso a), fraccion Il de la LGIPE establece como limite
maximo de una multa “hasta diez mil dias de salario minimo general
vigente”, en tanto que al recurrente le fue impuesta una multa
equivalente a treinta UMA’s por la comisién de las tres faltas
formales, lo que, en concepto de esta Sala Regional fue
consecuente con la naturaleza y calificativa de las faltas atribuidas
al Partido y proporcional a su capacidad econdmica, la cual fue

analizada en el Dictamen Consolidado.

De ahi que, con base en lo expuesto no sea dable acoger la
pretension del recurrente a efecto de que se lleve a cabo un proceso
de re-individualizacion de la multa que le fue impuesta a propdsito

de las tres conclusiones estudiadas en este apartado.

C. Transferencias calificadas como indebidas y error en el

calculo de remanente determinado al CEE en Morelos.

Las conclusiones que controvierte MORENA en este apartado son

las siguientes.

Conclusion Falta Disposicion juridica transgredida
. El sujeto obligado realizé RF
7M108R(E:::li’s transferencias no permitidas por “Articulo 150
MO la normativa por un importe de Del control de las transferencias
$8,400,000.00. (...)
6. Transferencias de recursos locales para
actividades ordinarias.
Los partidos politicos podran transferir
recursos locales para el desarrollo de
actividades ordinarias, sujetandose a lo
siguiente:
El sujeto obligado realizé ) (";)
7.18-C3 transferencias por un importe de ) A 6rganos federales: o
Quater- I. El Comité Ejecutivo Estatal podra realizar
MORENA $500,000 de las cuales no ” ! af
- justifico para qué fueron transferencias en efectivo, al Comité
MO utilizadas. Ejecutivo Nacional y al Comité Directivo

Estatal correspondiente.

Para este tipo de transferencias sélo podran
considerarse los conceptos sefialados en el
numeral 11 del presente articulo.

(...)
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11. Los partidos politicos podran realizar
transferencias con recursos locales al Comité
Ejecutivo Nacional o Comités Directivos
Estatales para su operacion ordinaria,
exclusivamente para el pago de proveedores
y prestadores de servicios, y para el pago de
impuestos registrados en la contabilidad
local; en el caso de camparia genérica que
involucre a un candidato federal y local,
unicamente para el reconocimiento de gastos
a la campana beneficiada.

(...).
Asimismo, MORENA controvierte las conclusiones 7.18-C12-
MORENA-MO vy 7.18-C12Bis-MORENA-MO, por las que se
determind el remanente de recursos publicos para el desarrollo de
actividades ordinarias y especificas que debia reintegrar al no

haberlo ejercido o comprobado.

Al respecto, por lo que hace a las conclusiones senaladas en el
cuadro, relacionadas con transferencias indebidas, el Consejo
General sefalé en la resolucion que se actualizd una falta
sustancial por transferencias indebidas al CEN en efectivo, de
recursos locales del CEE de Morelos, cuyo empleo no
corresponde con los fines sefalados por la normativa electoral,
conducta que impidié garantizar la transparencia y claridad
necesarias en el manejo, aplicacion y destino de los recursos

publicos asignados al partido.

Ademas, al calificar la falta, el Consejo General indicé en el
apartado de “la trascendencia de la normatividad transgredida”, lo

siguiente:

“La obligacion de realizar transferencias con ciertos fines en
favor del Comité Ejecutivo Nacional, existe con la finalidad de
evitar que los sujetos obligados pierdan la independencia
financiera con la que deben contar en cada entidad federativa,
pues el financiamiento que se les otorga en cada estado debe
destinarse a los fines del partido politico dentro de la referida
entidad; por lo que, incluir limitantes tiene como finalidad
salvaguardar el sistema electoral y garantizar que estos ultimos,
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en su caracter de entidades de interés publico, se desarrollen sin
que sus acciones se vean afectadas por intereses diversos o
contrarios a los objetivos democraticos, lo que constituye el
principio de imparcialidad.

En el caso concreto, la obligacion de realizar transferencias en
efectivo de recursos locales al Comité Ejecutivo Nacional
exclusivamente para los pagos de proveedores, prestadores de
servicios y de impuestos, responde a uno de los principios
inspiradores del sistema de financiamiento partidario en México,
a saber, el correcto control y manejo de los recursos que cada
partido politico recibe en una entidad federativa.

En este sentido, de permitirse la transferencia en efectivo de los
recursos locales del partido politico al Comité Ejecutivo Nacional,
sin que hayan sido destinados para el uso exclusivo de las
operaciones ordinarias sefialadas en la normatividad, se
obstaculizaria la  funcion fiscalizadora, pues dichas
transferencias abonarian a la dificultad en el rastreo de los
recursos y, en consecuencia, afectaria la certeza respecto al
destino que se da a los mismos.

Es importante sefialar que con la actualizacion de la falta de
fondo se acredita la afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion
de partidos politicos.

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia
para la tutela del principio legalidad y certeza en la aplicacion y
destino de los recursos, tutelado por la normatividad electoral.
Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al
sefialar como obligacién de los partidos politicos rendir cuentas
ante la autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir
conductas que tengan por objeto y/o resultado impedir el
adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral,
en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la
actividad de dichos entes politicos se desempefie en apego a los
cauces legales.

(..)

Por tanto, la autoridad responsable determiné que las faltas
cometidas por MORENA fueron de resultado, de caracter
sustantivo o de fondo, por lo que fueron calificadas como graves
ordinarias, a consecuencia de lo cual, le fue impuesta una multa
del 10% (diez por ciento) sobre el monto involucrado en las
conductas estudiadas, la cual se pagaria mediante la reduccion del
25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al Partido, por concepto de financiamiento publico
para el Sostenimiento de actividades ordinarias permanentes,
hasta alcanzar la cantidad de $890,000.00 (Ochocientos noventa
mil pesos 00/100 M.N.), al considerar que el CEE de Morelos omitio
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realizo transferencias permitidas al CEN, pues no se destinaron
para el pago de proveedores, prestadores de servicio; o impuestos

registrados en la contabilidad local.

Adicionalmente, el Consejo General determind que los
recursos respectivos fueran devueltos a los CEE y que estos

se consideraran como remanentes.

Al respecto, el recurrente manifiesta en via de agravio que la
autoridad responsable se encontraba obligada a verificar que el
destino final del recurso fuera acorde a la normatividad de la

materia, aspecto que no realizé.

Por otro lado, el apelante sehala que es falso que la UTF
desconociera el paradero de los recursos transferidos, puesto que

las transferencias se hicieron en la inteligencia de dos premisas:

1. El CEN paga los servicios de manera previa a los
proveedores que prestan servicios al partido o respecto
de aquello bienes que adquiere para su operacion
ordinaria.

2. El CEN paga la ndbmina de los estados con la finalidad de
que ésta se haga de manera automatizada, con la

respectiva retencion de impuestos.

En ese tenor, sefala que ambas hipdtesis sehaladas resultan
licitas y acordes a lo preceptuado en el articulo 150 del
Reglamento, por lo que no se le debidé sancionar; ademas, indica
que dichas transacciones se encuentran debidamente registradas

y soportadas documentalmente.
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Por otro lado, sefiala que la UTF es incongruente al sefalar, por un
lado, que “no tiene certeza del destino de los recursos” y por otro
que el partido “no justificé en qué fueron utilizados”, aspecto que
fue ampliamente discutido en la sesion del Consejo General, en la

que se aprobd la resolucién controvertida.

Asimismo, MORENA considera que la sancion que se le impuso
por realizar transferencias entre el CEE y el CEN vulneraba su vida
interna y su facultad de autoorganizacion, pues, desde su
perspectiva, puede realizar operaciones contables o financieras -
debidamente registradas y reportadas a la instancia fiscalizadora-
entre sus distintos Comités, sumado a que la autoridad
responsable no acredité de forma fehaciente la supuesta ilegalidad

de las operaciones respectivas.

Por otro lado, sefala que las conclusiones por las que lo
sancionaron desatendieron criterios asentados por la Sala Superior
del Tribunal Electoral, al resolver el recurso de apelacién SUP-
RAP-9/2021, en el que se determind indebido que el Consejo
General sancionara a un partido por destinar recursos publicos a
una reserva de fondos correspondiente al rubro de adquisicion y
remodelacion de inmuebles propios, puesto que la autoridad
fiscalizadora, en atencion a su deber de cumplir el principio de
exhaustividad, debe analizar la totalidad de las operaciones y

observar los fines de la constitucion de una reserva de fondos.

Al respecto, MORENA aduce que dicho criterio se desatendio
debido a que el Consejo General concluyé la existencia de
trasferencias indebidas del CEE del Estado de Morelos al CEN, sin
verificar el destino del recurso aportado (pago de proveedores con
la finalidad de la adquisicion de activo fijo - como lo son los bienes
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inmuebles o su remodelacion-) del propio CEE referido, mediante

la constitucién de reservas por concepto de fideicomisos.

Asimismo, aduce que se desatendié el criterio contenido en la
sentencia SUP-RAP-115/2017 y acumulados, de la Sala Superior,
en la que se determin6 que, si bien, un partido politico nacional
cuenta con un patrimonio federal y hasta treinta y dos locales, lo
cierto es que no se trata de diversos patrimonios, sino que es un
mismo que constituye una unidad juridica, de ahi que las
devoluciones de recursos locales se pueden efectuar con recursos

federales.

En ese tenor, MORENA sefiala que el Consejo General perdio de
vista que las transacciones se trataron de movimientos de recursos

respecto de un mismo patrimonio.

En otro orden, el recurrente indica que el Consejo General, al no
tener certeza sobre el destino de los recursos transferidos, ordeno
el inicio de un procedimiento sancionador oficioso para verificar el
origen, monto, destino y aplicacion de los recursos respectivos,
aspecto que genera una franca incongruencia ya que, por un lado
(resolucién) aduce que las transferencias no son acordes a la
norma, y por otro (orden de iniciar un procedimiento sancionador)

busca indagar sobre los fines de las transferencias.

Por tanto, en todo caso, MORENA considera que la autoridad
responsable debié realizar alguna de las siguientes dos

cuestiones:

1. Esperar a que se resolvieran los procedimientos

sancionadores respectivos para determinar si las
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transferencias realmente eran indebidas y, en su caso,
sancionar, o si no lo eran y, en consecuencia, no sancionarlo.
2. Si ya establecid en la resolucion impugnada que las
transferencias eran ilicitas, no debié ordenar abrir
procedimiento sancionador, pues, a pesar de que la apertura
de un procedimiento sancionador no genera afectacion o
perjuicio, lo cierto es que no se pueden instaurar

procedimientos oficiosos a capricho o arbitrariedad.

En conclusién, el partido recurrente pretende que esta Sala
Regional revoque las sanciones atinentes al senalar que las
transferencias realizadas se ampararon a lo dispuesto en la ley y
el RF.

Calificacion. En concepto de esta Sala Regional, los disensos son

fundados, como se explica.

Para analizar la conclusion, resulta necesario tener presente las
razones y objeto de las transferencias que el Consejo General

estimo indebidas.

Al respecto, el primero de diciembre de dos mil veinte, el CEN firmé
un convenio con los CEE de, entre otros, el Estado de Morelos,
para constituir un fideicomiso con el objeto de reservar recursos

para la compra de inmuebles o la remodelacion de estos.

En dicho convenio se establecieron los montos que aportaria cada
una de las partes’® y se establecié que cada CEE definiria el lugar,

monto y caracteristicas del inmueble que adquiriria 0 remodelaria

76 En el caso de Morelos se establecio la cantidad de $8,800,000 (Ocho millones
ochocientos mil pesos 00/100 moneda nacional).
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por medio del fideicomiso. A partir de ello, diversos CEE realizaron

aportaciones al CEN para dicho fideicomiso.

El veintiocho de diciembre del mismo afio, MORENA, como partido
politico nacional, constituydé un fideicomiso de administracion e

inversion con “BBVA Bancomer, S. A.”

Ademas, en distintas fechas del afio dos mil veintiuno, el CEN
compro cinco inmuebles, respectivamente, en diversas entidades

federativas, entre las que se encuentra el Estado de Morelos.

Ahora, en el Dictamen, la autoridad responsable observé que los
CEE realizaron transferencias al CEN que no estan permitidas por

la normativa.

En el caso, la autoridad responsable considerd que la compra de
inmuebles, por medio de un fideicomiso, no encuadra en lo previsto
por el articulo 150, parrafo 11, del RF. En ese entendido, a
consideracion de la autoridad responsable, las transferencias que
fueron realizadas por los CEE al CEN, para la conformacién de un
fideicomiso y la eventual compra de bienes inmuebles, no se
encontraba amparada por alguno de los tres supuestos del
precepto reglamentario, particularmente como una transferencia

para el pago de proveedores.

Lo anterior, porque sefalé que esos tres supuestos solo son
aplicables cuando se tuvieran registrados saldos en la contabilidad
local, lo cual no ocurria en el caso, porque la compra de los
inmuebles se pretendia realizar a futuro. De esta manera, el
Consejo General del INE concluyé que, aunque el partido pretendia

justificar que los recursos serian para el pago de proveedores, esas
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transferencias no se situaban en el supuesto previsto en el RF.
Incluso, la autoridad responsable advirtié que la compra de algunos
inmuebles se realizdé de manera posterior al ejercicio dos mil veinte
(en el dos mil veintiuno), por lo que los recursos publicos
transferidos de los CEE al CEN no fueron utilizados en el periodo

para el cual fueron entregados.

En consecuencia, la autoridad responsable determiné que los
CEE, entre ellos Morelos, realizaron transferencias no permitidas

por la norma y que el CEN las recibi6 indebidamente.

Por ello, la autoridad responsable ordené al CEN de MORENA
devolver los recursos publicos a los CEE dentro de los sesenta dias
naturales siguientes a que la resolucién quedara firme, para el
efecto de que los CEE —a su vez- reintegraran los recursos.
Asimismo, determind que se le daria un seguimiento a la correcta

comprobacion por la adquisicidon de los bienes inmuebles.

Al respecto, resulta necesario mencionar que el pasado ocho de
junio del ano en curso, la Sala Superior del Tribunal Electoral,
resolvio los recursos de apelacion SUP-RAP-101/2022 vy
acumulados, en donde, entre otras cuestiones, arrib6 a la
conclusion de que de una interpretacion conforme del articulo 150,
numeral 11, del Reglamento, se podia colegir que, a la luz del
articulo 41, bases | y I, de la Constitucién se podia desprender el
derecho de los partidos politicos de financiarse para la adquisicion
de inmuebles y su eventual mejora, para lo cual resultaba valido

utilizar la figura del fideicomiso.

En dicho entendido, es dable considerar que las transferencias
realizadas por el CEE de Morelos al CEN son actos licitos.
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Lo anterior ya que las transferencias que se realizaron se apegaron
a lo dispuesto en el articulo 150 del RF, el cual sefiala que estos
movimientos son legales siempre y cuando se dirijan para el pago
de 1) proveedores, 2) de prestadores de servicios y 3) de

impuestos.

Por tanto, en razéon de que las transferencias sancionadas se
realizaron con objeto de generar ahorros a fin de comprar o
remodelar bienes inmuebles, es dable concluir que las mismas
fueron licitas ya que se destinaron para realizar actividades
necesarias, permanentes y multianuales del partido, de ahi que lo
conducente sea revocar las conclusiones 7.18-C3Bis-MORENA-
MO y 7.18-C3 Quater-MORENA-MO.

Ahora, por lo que hace a las conclusiones 7.18-C12-MORENA-MO
y 7.18-C12Bis-MORENA-MO, por las que el Consejo General
determind el remanente de recursos publicos para el desarrollo de
actividades ordinarias y especificas que debia reintegrar el partido
al no haberlo ejercido o comprobado, MORENA se duele de que
se le haya obligado devolver el monto de $500,000.00 (Quinientos
mil pesos 00/100 M.N.), los cuales equivalen a la transferencia
indebida que el CEE realizé al CEN.

Al respecto, esta Sala Regional considera que los Lineamientos
para el reintegro de remanentes prevén la constitucion de
fideicomisos para las reservas de contingencias y obligaciones, los
cuales deben informar a la Unidad Técnica de Fiscalizacion dentro

de los 10 dias siguientes a que ello ocurra.
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Para tal fin, se establecen los requisitos que el partido politico debe
cumplir y la documentacion que debe presentar a la autoridad

fiscalizadora.

Por lo expuesto, a fin de armonizar la obligacion de los partidos
politicos de devolver los remanentes, con la posibilidad de realizar
transferencias de los CEE al CEN, prevista en el articulo 150,
numeral 11 del Reglamento de Fiscalizacion, se considera que la
vulneracion a dicha disposicion reglamentaria (que limita
solamente a tres supuestos: el pago de proveedores, de
prestadores de servicios y el pago de impuestos) debe sancionarse
unicamente como falta formal, dado que no se demostro la

irregularidad con el objeto de las transferencias.

Lo anterior, a fin de que los partidos politicos no vean restringidos

los motivos para que los CEE destinen a su CEN recursos.

Ello siempre y cuando se trate de fines licitos, que los recursos se
destinen a la realizacion de las actividades necesarias,
permanentes y multianuales de los partidos, es decir, que se

utilicen para la consecucioén de sus fines y para su permanencia.

Esto es, el destino de tales recursos sigue sujeto a las reglas de

fiscalizacion.

Asi, en el caso concreto, se tiene que el Consejo General
determiné que el monto equivalente a la transferencia que el CEE
realizé al CEN debia devolverse por escapar de la norma, y toda
vez que ya se ha determinado que dicha transferencia resulté
apegada a derecho, es que se estime que los $500,000.00
(Quinientos mil pesos 00/100 M.N.), que corresponden a dicho
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concepto, no deben calcularse dentro de la férmula para la

devolucion del remanente.

Por tanto, se concluye que, en este caso concreto, MORENA no
esta obligado a reintegrar a la Tesoreria de la Federacion los
remanentes del financiamiento publico destinados al fideicomiso
para la compra de inmuebles que es materia de controversia en el
presente apartado de la sentencia, ya que su creacién se ajusta a
lo previsto en los Lineamientos, ya que el principio de anualidad no
debe ser impedimento para que el recurrente pueda generar
ahorros mediante la constitucion de un fideicomiso que se apegue
a la normativa electoral, financiera y fiscal y a los fines

especificamente previstos del gasto ordinario.

De ahi que su agravio devenga sustancialmente fundado y
suficiente para revocar y dejar sin efectos las conclusiones 7.18-
C12-MORENA-MO y 7.18-C12Bis-MORENA-MO.

V. CEE del Estado de Puebla.

Del escrito de demanda se desprende que los disensos del
recurrente en lo tocante al CEE del Estado de Puebla transitan por

las siguientes tematicas:

A. Falta de motivacién y exhaustividad.

Al respecto, el recurrente refiere que en las resoluciones
impugnadas no se constatd una debida fundamentacion y
motivacion, toda vez que asegura que el analisis llevado a cabo
por la autoridad fiscalizadora fue “sesgado”, “incompleto”,

“incierto”, sin que se hubieran establecido la totalidad de elementos
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en los que se basaron esas determinaciones, ni existen suficientes

argumentos para imponerle las sanciones correspondientes.

Calificacion. En concepto de esta Sala Regional los disensos
expuestos son inoperantes, cuenta habida que su planteamiento
es genérico por cuanto a que se limitd a citar las disposiciones
juridicas que rigen en materia de fiscalizacidén, asi como a sefalar

en qué consisten los principios de certeza y exhaustividad.

Sin embargo, el recurrente soslayd indicar a qué conclusiones
queda referido el disenso que desarrollé en dicho apartado, asi
como precisar en qué sentido estimaba que las determinaciones a
las que se refiere carecieron de motivaciéon o qué cuestiones no
fueron analizadas con infraccion al principio de exhaustividad, sino
que la exposicidn que realiza en la exposicién de su disenso es

genérica.

De ahi que el disenso planteado en esos términos resulte ineficaz

para controvertir las resoluciones impugnadas.

B. Incorrecta individualizacion de las sanciones impuestas a
faltas calificadas como “leves” (faltas formales).

Las conclusiones sancionatorias que controvierte MORENA a
consecuencia de su individualizaciéon en este apartado son las

siguientes:

Conclusion Falta Disposiciones transgredidas
RF

“Articulo 33, numeral 1.

Requisitos de la contabilidad

Realizd registros
contables incorrectos
que dejan sin efecto los

7.22-C1 BIS- egresos por

MORENA-PB transferencias
realizados inicialmente
al CEN por un importe
de -$51,940.22

1. La contabilidad de los sujetos obligados, debera
observar las reglas siguientes:

a) Efectuarse sobre una base de devengacion o
base acumulada, reconociendo en forma total las
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transacciones realizadas, las transformaciones
internas 'y de ofros eventos que afectan
econdémicamente al sujeto obligado; en el momento
en que ocurren, independientemente de la fecha de
realizaciéon considerada para fines contables, de
conformidad con lo dispuesto en las NIF.

b) Reconocer las transacciones, transformaciones
internas y eventos pasados que representaron
cobros o pagos de efectivo, asi como también,
obligaciones de pago en el futuro y recursos que
representaran efectivo a cobrar.

c¢) Los registros contables seran analiticos y deberan
efectuarse en el mes calendario que le corresponda.

d) Utilizar el Manual General de Contabilidad que
incluye la Guia Contabilizadora y el Catalogo de
Cuentas que emita la Comision.

e) Llevar la contabilidad en el domicilio fiscal y a
través del Sistema de Contabilidad en Linea que
para tal efecto proporcione el Instituto.

f) Los partidos, coaliciones, aspirantes,
precandidatos, candidatos y candidatos
independientes, podran procesar su contabilidad a
través del Sistema de Contabilidad en Linea en un
lugar distinto a su domicilio fiscal, siempre y cuando
dicha informacién se presente a la autoridad de
conformidad con los Lineamientos para la operacion
y manejo del Sistema de Contabilidad en Linea del
Instituto.

g) Llevar libros diario y mayor, balanzas de
comprobacion y auxiliares, en los Comités Estatales,
Comités Distritales u 6érganos equivalentes en su
caso. Invariablemente su contenido formara parte de
la contabilidad del sujeto obligado.

h) Llevar un control de sus inventarios de
propaganda electoral y utilitaria y tareas editoriales
cuyo valor rebase los un mil dias de salario minimo,
segun se trate, el cual consistira en un registro que
permita identificar por unidades, por productos, por
concepto del movimiento y por fecha, los aumentos
y disminuciones en dichos inventarios, asi como las
existencias al inicio y al final de cada ejercicio, de
tales inventarios. Dentro del concepto se debera
indicar si se trata de devoluciones, enajenaciones,
destrucciones, entre otros.

i) Si de la revisién desarrollada por la autoridad se
determinan errores o reclasificaciones deberan
realizarlas en sus registros contables dentro de los
diez dias siguientes a la fecha de notificacion. Si las
aclaraciones o rectificaciones realizadas no se
subsanan, las aplicaciones en la contabilidad se
deberan realizar dentro de los cinco dias siguientes
a la fecha de notificacion. Tratandose de revision de
informes de precampafia o campana, se deberan
realizar de acuerdo a los plazos otorgados en los
propios oficios de errores y omisiones, es decir, siete
o cinco dias, segun corresponda en términos de lo
establecido en el articulo 80 de la Ley de Partidos.
j) El Sistema de Contabilidad en Linea, debera
sujetarse, a lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley
de Partidos.
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Omiti6 presentar el
contrato de prestacion
de servicios, muestras y
evidencias
correspondientes  por
un importe de $399,180
Omitié presentar
muestras y evidencias
correspondientes  por
un importe de
$71,460,364

Informé 9 avisos de
contratacion de manera
extemporanea

Informé 18 avisos de
contratacion de manera
extemporanea en el
periodo de correccion

Omiti6 presentar el
papel de trabajo en el
cual realizdé el calculo
del saldo o remanente
de financiamiento
publico a devolver
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“Articulo 39, numeral 3, incisos a) y d), y numeral
6;

Del Sistema en Linea de Contabilidad

(--2)

3. En todo caso, a través del Sistema de
Contabilidad en Linea los partidos, coaliciones,
aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos
independientes deberan cumplir con lo siguiente:

a) Los registros contables deberéan identificar cada
operacion, relacionandola con la documentacion
comprobatoria, la cual debera corresponder con los
informes respectivos.

(--)

d) Debera garantizar que se asienten correctamente
los registros contables.

(--.)

6. La documentacion soporte en version electronica
y la imagen de las muestras o testigos
comprobatorios de los registros contables de los
partidos, coaliciones, aspirantes, precandidatos,
candidatos y candidatos independientes, deberan
ser incorporados en el Sistema de Contabilidad en
Linea en el momento de su registro, conforme el
plazo establecido en el presente Reglamento en su
articulo 38, incluyendo al menos un documento
soporte de la operacion.

Si la documentacién soporte de la operacion es un
comprobante fiscal digital por internet, se adjuntara
invariablemente el archivo digital XML y su
representacion en formato PDF.

(...).

Articulo 222 Bis, numeral 5.

Del reintegro del financiamiento publico para
campafia

(--)

5. Los partidos politicos deberan reportar las
operaciones por las que hayan llevado a cabo el
reintegro de los recursos en el informe anual
ordinario del afio en el que hayan reintegrado los
recursos, conservando la documentacion
comprobatoria.

(..)

“Articulo 261, numeral 1;
Contratos celebrados

1. Para efectos de lo dispuesto en el articulo 61,
numeral 1, inciso f), fraccién Il de la Ley de Partidos,
los sujetos obligados presentaran de manera
trimestral la informacién, a través del aplicativo
Avisos de Contratacion en Linea, conforme a lo
siguiente:

a) Enero-marzo, a mas tardar el 30 de abril.

b) Abril-junio, a mas tardar el 31 de julio.

¢) Julio-septiembre, a mas tardar el 31 de octubre.
d) Octubre-diciembre, a mas tardar el 31 de enero.

(...)

Articulo 261 Bis, numeral 2
Especificaciones para la presentacién de avisos de
contratacion

2. Los sujetos obligados en los procesos electorales
y el ejercicio ordinario, deberan presentar aviso de
contratacion en los casos siguientes:

a) Contratacion de todo tipo de propaganda
incluyendo la utilitaria y publicidad, asi como
espectaculos, cantantes y grupos musicales, sin
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importar el monto de la contratacion.

b) Cuando el monto de lo contratado supere las
1,600 UMA en bienes y servicios contratados para la
realizacion de eventos, distintos a los descritos en el
inciso a).

Para determinar el monto superior a las mil
quinientas UMA, se debera consi—derar el monto
total pactado en el contrato.

(..)"
Con relacion a este punto, en principio, se debe tener presente que
el recurrente no controvierte que la autoridad responsable hubiera
tenido por actualizadas las faltas a que se contraen las seis
conclusiones resefiadas en el cuadro ilustrativo que antecede, sino
que sus disensos se enfocan esencialmente a cuestionar el hecho
de que con motivo de esas faltas le hubiera sido impuesta una

multa y no una amonestacion publica a manera de sancion.

Al respecto, el recurrente aduce que las conductas a que se
contraen las seis conclusiones sancionatorias fueron consideradas
como formales, calificadas por la autoridad fiscalizadora como
“leves” y se razond que en la comisién de las mismas no se
acreditd la afectacién en valores sustanciales protegidos por la
legislacion aplicable en materia de fiscalizacion, sino que

unicamente su puesta en peligro.

En ese tenor, MORENA acusa que fue indebido que se impusiera
una sancién pecuniaria por sesenta UMA’s, equivalente a
$5,212.8077 (Cinco mil doscientos doce pesos 80/100 M. N.).

El punto medular de la inconformidad del recurrente sobre el
particular reside en que, desde su punto de vista, no se le debid

imponer una sancion pecuniaria; sino en todo caso, una

77 Cantidad que arroja al multiplicar $86.88 (ochenta y seis pesos 88/100 moneda nacional)
que era el valor del UMA en el afio dos mil veinte por sesenta.
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amonestacion publica, porque no se constatd una transgresion

mayor a los principios de rendicion de cuentas.

Asi, para el recurrente esa sancion resulta incongruente en
comparacion con la que se le impuso a propésito de otras
conclusiones en donde las faltas fueron sancionadas con
amonestacién publica y no con el pago de UMA’s y, al efecto

insertd un cuadro en donde expone dichas conclusiones:

Conclusion Falta
El sujeto obligado omiti6 realizar el registro contable de 290 operaciones en

7.22-C15- : ) ) ) OF ¢

MORENA-PB tle_mpqr_eal, excediendo los tres dias posteriores a que se realizo la operacion,
por un importe de $60,630,638.84.

7.22-C16- El sujeto obligado _omitié realizar el registrg contable de 10 .operaciones_ en

NiOREN A-PB tiempo real, excediendo los tres dias posteriores a que se realizd la operacion,

por un importe de $199,525.41.

Asi, en el caso de las conclusiones contenidas en el recuadro
anterior, el recurrente sostiene que se impuso una amonestacién
publica bajo la consideracion de la autoridad fiscalizadora de que
no existian elementos que permitieran concluir un animo de

incumplimiento, sino que las operaciones fueron registradas.

En tal sentido, el Partido argumenta que a idéntica decision debid
arribar la autoridad fiscalizadora en el caso de las seis
conclusiones sefnaladas en el primer cuadro ilustrativo, en donde
tampoco hubo animo de incumplimiento, ademas de que las faltas
sancionadas con multa resultaban de menor cuantia y no
implicaron gasto alguno, a diferencia de aquellas que se

sancionaron con amonestacion publica.

De ahi que estima que la autoridad fiscalizadora no atendi6 al
principio de proporcionalidad al imponer en unos casos la sancion
pecuniaria y en otros una amonestacion publica, por lo que,

desde su punto de vista, la resolucidon impugnada carece de
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motivacion al no justificar por qué la sancion pecuniaria que le fue

impuesta por esas seis conclusiones resultaba proporcional.

Calificacion. En concepto de esta Sala Regional, los disensos son

infundados como se explica.

Si bien es cierto que las faltas atribuidas al recurrente fueron
calificadas como formales y leves, lo cierto es que, al momento
de imponer la sancion y previo ejercicio de individualizacion, la

autoridad fiscalizadora consideré los siguientes aspectos, a saber:

“B. IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancién que mas se
adecue a las particularidades de la infracciones cometidas, a
efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y, en consecuencia, se imponga una
sancion proporcional a la faltas cometidas.

Con la finalidad de proceder a imponer la sancién que conforme
a derecho corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la
capacidad econbémica del infractor, por lo que tomando en
consideracion el financiamiento publico (sic) para actividades
ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el
monto a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya
hecho acreedor con motivo de la comisiéon de infracciones
previas a la normativa electoral y los saldos pendientes de pago;
asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto
politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de
los medios legales determinados para tales efectos; elementos
tales que han sido expuestos y analizados en el considerando
denominado “capacidad econémica” de Ila presente
resolucion, los cuales llevan a esta autoridad a concluir que el
partido cuenta con capacidad econdémica suficiente para
cumplimentar la sancién que en el presente caso se determine.

Ahora bien, no sancionar conductas como las que ahora nos
ocupa, supondria un desconocimiento, por parte de esta
autoridad, a la legislacion electoral aplicable en materia de
fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como
a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad
y transparencia que deben guiar su actividad.

Asi, del analisis realizado a las infracciones cometidas por el
sujeto obligado, se desprende lo siguiente:

* Que las faltas se calificaron como LEVES.
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* Que respecto a las circunstancias de modo,
tiempo y lugar de la conclusion objeto de anaélisis,
estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A.
CALIFICACION DE LAS FALTAS, en el cual se
expuso el incumplimiento de la obligacién que le
impone la normatividad electoral, durante el
ejercicio objeto de revision.

* Que, con la actualizacion de faltas formales, no se
acredita la afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia
de fiscalizaciobn del sujeto obligado, sino
unicamente su puesta en peligro.

* Que el sujeto obligado conocia los alcances de las
disposiciones legales invocadas, asi como los
oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad y el plazo de revisién del informe anual
correspondiente.

* Que el sujeto obligado no es reincidente.

* Que aun cuando no hay elementos para considerar
que las conductas infractoras fueron cometidas
con intencionalidad o dolo, si se desprende falta de
cuidado por parte del sujeto obligado, para dar
cabal cumplimiento a las obligaciones establecidas
por el reglamento de la materia.

* Que hay pluralidad en las conductas cometida por
el sujeto obligado.

Ahora bien, resulta relevante advertir que el monto involucrado
no es un elemento exclusivo para determinar el monto de la
sancion en la falta formal, sino solo uno de los parametros que
se consideran al momento de imponerla, debiendo atenderse a
la naturaleza de la falta implicada, por lo que la autoridad al
momento de individualizar la sancién debe considerar otros
elementos.

Establecido lo anterior, es valido concluir que tratandose de
faltas formales, la determinacion de la proporcionalidad e
idoneidad de la sancién no puede estar sujeta exclusivamente al
monto involucrado en las irregularidades, ni debe ser este el
unico elemento primordial, pues, para tal efecto la autoridad
debe apreciar el conjunto de las circunstancias (objetivas y
Subjetivas) que permitan establecer bajo criterios objetivos y
razonables una sancién que resulte proporcional; por tanto, se
toma en cuenta no solo el monto involucrado, sino diversas
circunstancias como la Comision intencional o culposa de la
falta; la trascendencia de las normas transgredidas; la
reincidencia, la pluralidad, entre otros elementos que en conjunto
permiten a la autoridad arribar a la sancién que en su opinion
logre inhibir las conductas infractoras.

En consecuencia, en las faltas formales no siempre es posible
contar con un monto involucrado, toda vez que Ilas
caracteristicas mismas de las infracciones, en ocasiones no
permiten hacer determinable el grado de afectacion que se
traduciria en un monto determinado. llustra lo anterior, el tipo de
infraccion  relacionada con la omisiobn de presentar
documentacion soporte, vulneracién que hace dificil, o bien,
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practicamente imposible realizar una cuantificacion al momento
de sancionar.

De este modo, dichas irreqularidades traen como resultado el
incumplimiento de la obligacion de tener un adecuado control en
la rendicion de cuentas en los recursos con que cuentan los
sujetos obligados conforme a lo sefialado en la normativa
electoral.

En este tenor, una vez que se han calificado las faltas, se han
analizado las circunstancias en que fue cometida, la capacidad
econoémica del infractor y los elementos objetivos y subjetivos
que concurrieron a su Comision, se procede a la eleccion de la
sancién que corresponda de acuerdo con los supuestos
contenidos en el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1,
inciso a) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

asi pues, tomando en consideracion las particularidades
anteriormente analizadas, este Consejo General considera que
la sancién prevista en la citada fraccién Il consistente en una
multa de hasta diez mil unidades de medida y actualizacion
(antes dias de salario minimo vigente), es la idénea para cumplir
una funcién preventiva general dirigida a los miembros de la
sociedad en general, y fomentar que el sujeto obligado,
participante de la Comision, se abstenga de incurrir en las
mismas faltas en ocasiones futuras.

En este sentido, la sancién a imponer al sujeto obligado es de
indole econémica y consistente en sancionar con 10 (diez)
Unidades de Medida y Actualizacion para el ejercicio dos mil
veinte1110 por cada una de las faltas formales indicadas en el
presente apartado. En este sentido, se tienen identificadas 6
(seis) faltas formales, lo que implica una sancién consistente en
60 (sesenta) Unidades de Medida y Actualizacion para el
gjercicio materia de analisis, cuyo monto equivale a $5,212.80
(cinco mil doscientos doce pesos 80/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion
que se debe imponer al sujeto obligado es la prevista en el
articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion Il de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en
una multa equivalente a 60 (sesenta) Unidades de Medida y
actualizacion vigentes para el dos mil veinte, equivalente a
$5,212.80 (cinco mil doscientos doce pesos 80/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo
General considera que la sancién que por este medio se impone
atiende a los criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo
establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los
criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion”.
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En efecto, de lo trasunto se puede advertir que, contrario a lo
manifestado por MORENA, la autoridad fiscalizadora si justifico las
razones por las que considerd que resultaba proporcional imponer
al Partido una multa equivalente a sesenta UMA'’s, entre ellas —diez
por cada falta—, lo que se hizo a partir del analisis previo de su
capacidad econdmica, asi como de la naturaleza culposa de las
faltas, la “pluralidad” de las conductas que le fueron atribuidas, asi
como el bien juridico implicado y su grado de afectacion

(abstracto).

Asimismo, se estima infundado el argumento en donde MORENA
sostiene que la autoridad responsable fue incongruente cuando,
por un lado, impuso una sancidon econédmica a consecuencia de
seis conclusiones que fueron calificadas como formales y leves;
mientras que, por otro, decididé imponer una amonestacion
publica en el caso de las conclusiones 7.22-C15-MORENA-PB vy
7.22-C16-MORENA-PB, a pesar de haber sido calificada como

sustancial.

Al respecto, lo infundado del disenso reside en que las
conclusiones sancionatorias a que alude el Partido como
parametro comparativo (7.22-C15-MORENA-PB y 7.22-C16-
MORENA-PB) esta referida a una conducta de naturaleza diversa
a aquellas por las que fue sancionado con la imposiciéon de una
multa de sesenta UMA'’s,”® por lo que el impacto en los bienes
juridicos tutelados en cada caso es distinto, lo que justifica el trato

distinto.

78 Realizacion de registros contables incorrectos (7.22-C1 BIS-MORENA-PB); omisién de
presentar un contrato de prestacién de servicios, muestras y evidencias (7.22-C4-
MORENA-PB y 7.22-C4 Ter-MORENA-PB); informar avisos de contratacion de manera
extemporanea (7.22-C13-MORENA-PB); Informar avisos de contratacion de manera
extemporanea en el periodo de correccion (7.22-C14-MORENA-PB); y omitir presentar el
papel de trabajo respecto al calculo del saldo o remanente de financiamiento publico a
devolver (7.22-C17-MORENA-PB).
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De ahi que el método comparativo que propone el recurrente para
desprender la falta de congruencia en cuanto a la proporcionalidad
de dicha sancion pecuniaria no podria constituir un referente valido
para determinar si la sancién pecuniaria que le fue impuesta fue o

no proporcional.

Pero, ademas, lo infundado de esa porcion de agravio también
reside en la circunstancia de que en el proceso de individualizacion
de las conclusiones sancionatorias 7.22-C15-MORENA-PB y 7.22-
C16-MORENA-PB =-que invoca el recurrente como parametro
comparativo—, la autoridad fiscalizadora tomé en consideracion
aspectos propios de la naturaleza de la falta a que se contrae dicha
conclusion,” los cuales no podrian ser extrapolados al ambito
factico en que ocurrieron las conductas que motivaron la

imposicién de la multa controvertida.

En efecto, en las conclusiones 7.22-C15-MORENA-PB y 7.22-
C16-MORENA-PB (omision de realizar el registro contable de
operaciones en tiempo real) que invoca el recurrente como
parametro a comparar, la autoridad fiscalizadora tomé en
consideracion, a diferencia de las conclusiones impugnadas que
se estudian en el presente apartado, que se actualizaron
dificultades logisticas que se presentaron en el proceso de registro

de operaciones en tiempo real en el SIF, aspecto que impacto

directamente en el nivel de culpabilidad del partido recurrente,
puesto que la autoridad responsable considerd dichas fallas como
obstaculos materiales que acontecieron en el marco de transicion

del sistema de rendicion de cuentas que tradicionalmente han

79 Omisioén de realizar el registro contable de operaciones en tiempo real.
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utilizado, y que, a pesar de ello, si se llevaron a cabo dichos

reqgistros, a saber:

“No obstante lo anteriormente expuesto, esta autoridad no es ajena
a las circunstancias materiales actualizadas en el ejercicio
fiscalizado; asi, resulta necesario considerar que aun durante el
gjercicio que se fiscaliza, los diversos sujetos obligados se
encuentran ante dificultades logisticas en el registro de sus
operaciones, la magnitud del registro a nivel nacional y estatal en
razén del cumulo de operaciones que se suscitan durante un
gjercicio fiscal han impedido que dichos entes obligados puedan
registrar en el marco perentorio normativo la totalidad de sus
operaciones realizadas, sin embargo cobra relevancia el animo en la
rendicion de cuentas que, aun fuera de los plazos establecidos,
finalmente se materializa.

En este orden de ideas se tiene que, tras analizar los registros
contables realizados por los sujetos obligados en la plataforma
desarrollada por esta autoridad electoral, se advierte la
extemporaneidad en una parte de ellos, y cuya irregularidad
consecuente, debe ser valorada a la luz de las circunstancias
facticas expuestas.

Asi, se tiene que la Sala Superior estimo mediante la sentencia
emitida en el recurso de apelacién identificado con el numero de
expediente SUP-RAP-454/2012, que una sancion impuesta por la
autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad
de la conducta y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para
ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La
capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, 4. Cualquier
otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

En razén de lo anterior, esta autoridad debe valorar entre ofras
circunstancias la “gravedad de la infraccion”, es decir, si el partido
realizo conductas tendientes al cumplimiento efectivo de la
obligacioén que le impone la norma en materia de fiscalizacion; esto
es, determinar si la gravedad de la falta es de tal magnitud para que
sea sujeta a imposicion de las sanciones contempladas en el articulo
456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Es asi que, bajo las consideraciones facticas y normativas
expuestas, en el caso en concreto no existen elementos que
permitan a la autoridad concluir un animo de incumplimiento del ente
fiscalizado; sino por el contrario, en cumplimiento a su obligacion de
rendir cuentas registraron ante la autoridad fiscalizadora las
operaciones correspondientes al movimiento de sus recursos, aun y
con los obstaculos materiales que acontecieron en el marco de
transicion del sistema de rendicion de cuentas que tradicionalmente
han utilizado, y fue a partir de ello que la autoridad detecto la
vulneracion a la norma administrativa.
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De tal manera, tomando en consideracion las particularidades
anteriormente analizadas, resulta que las sanciones previstas en el
articulo 456, numeral 1, inciso a), fracciones I, lll, IV y V de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, no resultan
aplicables pues la gravedad de la falta no es de tal magnitud.

En consecuencia, considerando que la gravedad de las faltas es
inferior, la sancién a imponer corresponde a una Amonestacion
Publica.

Asi las cosas, al haberse determinado que la sancion que debe
imponerse al sujeto obligado no es pecuniaria, resulta innecesario
considerar el estudio relativo a que la imposicioén de la sancién afecte
sus actividades, ya que la misma no vulnera su haber econémico.

(...)"
Asi, de lo t.rasunto se tiene que la autoridad fiscalizadora al justificar
la proporcionalidad de la sancibn que debia imponer a
consecuencia de las faltas a que se contraen las conclusiones 7.22-
C15-MORENA-PB y 7.22-C16-MORENA-PB, lo hizo en funcién de
un contexto factico especifico®® que en ninguna forma podria
hacerse extensivo a las seis conclusiones que fueron sancionadas

con multa, las cuales son de naturaleza diversa. 81

De ahi que en la sancion impuesta a MORENA respecto de las
conclusiones 7.22-C15-MORENA-PB y 7.22-C16-MORENA-PB, el
Consejo General no solo tomara en cuenta la omision de MORENA
de realizar registros contables en tiempo real, sino que, ademas,
contempld la existencia de fallas en el SIF, cuestion que no se
advierte que haya sucedido respecto de las faltas en las que en este
caso, con independencia del monto involucrado, determiné multar a
MORENA, ya que el propio instituto politico no hizo valer dichas

fallas ante la autoridad fiscalizadora ni en su demanda de recurso

80 Es decir, la imposicién de la amonestacion publica no solo se justificd bajo el argumento
de que no se advirti6 un animo de incumplimiento del Partido como lo sostiene el
recurrente en su demanda, sino que fueron consideradas otras circunstancias de indole
factico.
81 |déntica justificacion se aprecia en las paginas 198, 199 y 200 de la resolucion
impugnada tratdndose de las conclusiones 7.1-C102-MORENA-CEN, 7.1-C103-
MORENA-CEN y 1.1-C104-MORENA-CEN sefialadas en el escrito de demanda como
puntos a comparar para evidenciar la falta de proporcionalidad de la sancién pecuniaria
que le fue impuesta.
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de apelacién, aspecto que revela que la culpabilidad respecto de
las conductas de las seis conclusiones impugnadas difiere
sustancialmente de las invocadas por el partido, por lo que se

considera razonable la aplicacion de una sanciéon mayor.

Finalmente, los agravios que acusan la falta de proporcionalidad de
la multa impuesta son infundados, toda vez que el articulo 456,
parrafo 1, inciso a), fraccion Il de la LGIPE establece como limite
maximo de una multa “hasta diez mil dias de salario minimo general
vigente”, en tanto que al recurrente le fue impuesta una multa
equivalente a sesenta UMA’s por la comision de las seis faltas
formales, lo que, en concepto de esta Sala Regional fue
consecuente con la naturaleza y calificativa de las faltas atribuidas
al Partido y proporcional a su capacidad econdmica, la cual fue

analizada en el Dictamen Consolidado.

De ahi que, con base en lo expuesto no sea dable acoger la
pretension del recurrente a efecto de que se lleve a cabo un proceso
de re-individualizacién de la multa que le fue impuesta a propdsito

de las seis conclusiones estudiadas en este apartado.

C. Incorrecta valoracion sobre la falta de presentacion del

archivo XML.82

La conclusion que controvierte MORENA en este apartado es la

siguiente.
Conclusion Falta Disposicion transgredida
7.22-C4 Bis- Omitié presentar RF
MORENA-PB comprobante fiscal en “Articulo 46, numeral 1

82 E|] XML es un archivo que generan los software de facturacion electrénica, donde se
encuentra toda la informacién contenida en la factura; ademas, incluye la informacion del
certificado electrénico que se utilizé para firmar la factura por lo que con este es posible
confirmar que el documento es valido y no ha sido intervenido después de emitido.
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formato XML Requisitos de los comprobantes de las

correspondiente por un operaciones

importe de $566,200
1. Los comprobantes de las operaciones
a que se refiere el articulo anterior, deben
reunir los requisitos establecidos en los
articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

(...)

Al respecto, en la resolucion aprobada por el Consejo General del
INE se considerd que en la especie habia quedado actualizada una
falta sustancial por omitir presentar comprobantes fiscales en
formato “XML”, y que, si bien es cierto que se encontraba en aptitud
de llevar a cabo sus facultades de comprobacion a través de sus
vertientes, “confirmacién de operaciones con proveedores o
prestadores de servicios” o “requerimiento de informacién directa a
la autoridad hacendaria”, para posteriormente conciliar los saldos
u operaciones reportados con los registrados por los sujetos
obligados; lo cierto es que dichos mecanismos conllevan una
operacidon compleja del andamiaje administrativo, circunstancia
que podia evitarse con la simple exhibicidn del fichero electrénico
“XML”.

En el apartado relativo a la calificacion de la falta, el Consejo

General indico lo siguiente:

“Trascendencia de la normatividad transgredida

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante
sefialar que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un
dafio directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi
como la plena afectacion a los valores sustanciales protegidos
por la legislaciéon aplicable en materia de fiscalizacion de partidos
politicos, y no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al
actualizarse una falta sustancial Esto es, al actualizarse faltas
sustanciales por omitir presentar comprobantes fiscales en
formato XML, durante el ejercicio en revision se vulnera
sustancialmente la legalidad y certeza en el destino de los
recursos, durante el ejercicio materia de analisis.

En este caso, la falta sustancial trae consigo la imposibilidad de
garantizar la legalidad de las operaciones realizadas por el
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sujeto obligado durante un ejercicio determinado, con lo que se
impide garantizar la transparencia y conocimiento del manejo de
los recursos. Debido a lo anterior, el sujeto obligado de mérito
viola los valores antes establecidos y con ello, afecta a persona
juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la
sociedad), debido a que vulnera de forma directa y efectiva la
legalidad de las operaciones realizadas por el sujeto. Esto es, al
omitir presentar los comprobantes fiscales en formato XML en el
ejercicio en revision, se actualiza la falta sustancial.

(..

De este modo, entre los diversos principios rectores que rigen la
actividad electoral, se vulnera de manera directa la legalidad y
certeza en el destino de los recursos, la cual se constituye como
una caracteristica necesaria que deben revestir las operaciones
que lleven a cabo los sujetos obligados con terceros. A fin de
materializar dicha finalidad, la autoridad electoral ha adecuado
sus disposiciones normativas a los avances tecnolégicos y
normativos que se han suscitado en otras materias que
convergen en el sistema juridico mexicano.

En el caso concreto, y derivado de las ultimas reformas en
materia fiscal, se ha instaurado un sistema de control basado en
la comprobacién y facturacion electréonica buscando con ello
erradicar el ocultamiento o simulacion de operaciones. De esta
manera, el insumo por excelencia que materializa dicha finalidad
lo es el fichero electrénico XML, documento electrénico que se
constituye como el medio idéneo para la validacion de
operaciones con la autoridad hacendaria.

Es asi que, la falta de exhibicion de dicho archivo electronico, si
bien no impide de manera total la comprobacion de gastos, lo
cierto es que dificulta su realizacion, puesto que se materializa
una circunstancia latente de encontrarnos ante operaciones que
se ocultan a la autoridad hacendaria, o en el peor de los casos,
ante operaciones simuladas. De ahi que, al vulnerarse de
manera primordial el principio de certeza se tiene como resultado
la vulneracién accesoria al principio de legalidad.

Ahora bien, si bien es cierto que la autoridad electoral se
encuentra en aptitud de llevar a cabo sus facultades de
comprobaciéon a través de sus vertientes, “confirmacion de
operaciones con proveedores o prestadores de servicios” o
“requerimiento de informacién directa a la autoridad hacendaria’,
para posteriormente conciliar los saldos u operaciones
reportados con los registrados por los sujetos obligados; lo cierto
es que dichos mecanismos conllevan una operacion compleja
del andamiaje administrativo, circunstancia que podria evitarse
con la simple exhibicién del fichero electrénico XML. De ahi la
importancia de buscar erradicar la omisién de su presentacion.

(..

En ese entendido, el sujeto obligado incurre en un registro de
operaciones cuya comprobacion no resulto idénea, pues se
coloco a la autoridad fiscalizadora en la imperiosa necesidad de
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llevar a cabo procedimientos extraordinarios de comprobacion
de operaciones a fin de obtener la certeza del manejo de los
recursos del sujeto obligado, circunstancia que derivo del
incumplimiento de exhibicion del comprobante XML por parte del
sujeto obligado.

(...)"
Por tanto, la autoridad responsable determiné que las faltas
cometidas por MORENA fueron de resultado, de -caracter
sustantivo o de fondo, calificandola como grave ordinaria, por lo
que determind sancionar al partido con una multa del 2.5% (dos
punto cinco por ciento) sobre el monto involucrado en la omision
estudiada, la cual se pagaria mediante la reduccion del 25%
(veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que corresponda
al partido, por concepto de Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $14,155.00 (Catorce mil ciento cincuenta y
cinco pesos 00/100 M.N.).

Al respecto, el recurrente manifiesta como motivos de disenso lo

siguiente:

Sefala que la autoridad responsable olvidé que el formato digital o
electrénico para comprobar las operaciones es solo uno de los
documentos exigidos por la normatividad en materia de
fiscalizacién para comprobar sus operaciones, por lo que en modo
alguno su omisidn puede ser la base para sancionarlo por un

“incumplimiento total” como se alude en el proyecto de resolucién.

En ese sentido, indica que la omisidon por la que se le acus6 no
generd un incumplimiento total de su obligacion de presentar
comprobantes fiscales, sino parcial y de mera formalidad, ya que,

si bien no presentd el archivo “XML”, si exhibié la factura en
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formato “PDF”, aspecto que debid valorarse como atenuante al

sancionar.

Lo anterior ya que, si bien los archivos “XML” y “PDF” son distintos,
la principal diferencia es que el primero solo ayuda a la codificaciéon
del documento, pero no lo dota de “idoneidad” para la

comprobacion, como lo alude la autoridad responsable.

En esa logica, sefiala que la omisidn de presentar los archivos
“XML” no impidi6 al INE llevar a cabo su facultad fiscalizadora, ni
constituyo un obstaculo para determinar con certeza si se demostro
el origen y destino de recursos publicos, ya que el INE tenia los
archivos “PDF” de los “CFDI”,8 documentos que permiten
identificar todos los datos para validar el estatus de las operaciones
en el portal de verificacion de comprobantes fiscales digitales por
internet en la pagina electronica del Servicio de Administracion

Tributaria.

Por otro lado, el recurrente sefala que lo alegado ya ha sido
materia de pronunciamiento por la Sala Regional Toluca de este
Tribunal Electoral, al resolver el recurso de apelacion ST-RAP-
20/2019, aspecto que fue ratificado por la Sala Superior al emitir la
sentencia SUP-CDC-2/2020.

Al respecto, refiere que la Sala Toluca considerd que la omisién de
presentar archivos “XML”, o su presentacidon parcial, debe

calificarse como una falta de caracter formal ya que:

1. No impide al INE llevar a cabo su facultad fiscalizadora.

83 Acronimo de comprobante fiscal digital por internet.
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2. No constituye un obstaculo insalvable para determinar si se
demostro el origen y desino de recursos publicos.

3. No acreditan plenamente la afectacion a los valores
sustanciales protegidos en la norma, sino que unicamente,
su puesta en peligro; lo anterior ya que, la insuficiencia total
o parcial de comprobar registros mediante la documentacién
o formatos idéneos, conlleva a que se incremente la actividad
fiscalizadora de la autoridad, pero no necesariamente a su

imposibilidad para hacerlo.

En conclusién, el partido recurrente pretende que esta Sala
Regional revoque la conclusion en estudio para el efecto de que la

autoridad responsable la califique como formal y vuelva a valorarla.

Calificacion. En concepto de esta Sala Regional, los disensos son

infundados; se explica.

Conforme al articulo 25 de la Ley de Partidos, los institutos
politicos, al recibir financiamiento publico en los términos del
articulo 41 de la Constitucion general, tienen la obligaciéon de

elaborar y entregar los informes de uso de recursos.

Por su parte, los articulos 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de la
Federacion, asi como el articulo 46, numeral 1, del RF, establecen
que los comprobantes de las operaciones que lleven a cabo los
sujetos obligados deberan reunir los requisitos relativos a entregar

el archivo electronico del “CFDI”.

Los “CFDI” son los comprobantes fiscales por internet, conocidos
como facturas electronicas. Un comprobante “CFDI”,

técnicamente, esta expresado en un archivo tipo “XML”. El lenguaje
251



SCM-RAP-10/2022 Y
SCM-RAP-11/2022
ACUMULADOS

extensible de marcas, abreviado como “XML”, describe una clase
de objetos de datos llamados documentos “XML” y parcialmente
describe el comportamiento de los programas informaticos que
pueden procesarlos. El “XML” es un perfil de aplicacién o forma
restringida de “SGML” (Lenguaje estandar de marcado

generalizado, por sus siglas en inglés).84

De esta manera, el “XML” es uno de los formatos mas utilizados
para el intercambio de informacion estructurada hoy en dia:
intercambio entre programas, entre personas, entre computadoras
y personas, tanto a nivel local como a través de las redes
informaticas. En lo que interesa, es el lenguaje técnico utilizado por
el Servicio de Administracion Tributaria en México para procesar la

informacion contenida en las facturas.8°

Con el fin de mantener el debido registro de los gastos que realizan
los partidos politicos, en el caso de las operaciones con “CFDI”, se
debera adjuntar invariablemente en el Sistema de Contabilidad en
Linea® el archivo digital “XML” y su representacion en formato
PDF. Lo anterior, pues el intercambio de informacién entre el SAT
y un tercero, basado en formato “XML” representa un esquema de
comunicacién que facilita la interoperabilidad en un lenguaje

estandar y permite la validacion en la contabilidad electrénica;?’

84 Servicio de Administracion Tributaria, Guia Basica de Caracteristicas de archivos .XML,
https://www.sat.gob.mx/cs/Satellite?blobcol=urldata&blobkey=id&blobtable=MungoBlobs
&blobwhere=1461173762090&ssbinary=true

85 Ibidem.

86 Articulo 39, numeral 6 del RF.

87 XML (Lenguaje de Etiquetado Extensible, el espafiol de exTensible Markup Language).
Véase, Contabilidad en medios electronicos, anexo técnico, disponible en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154200/Doc_tecnico Cont_Electronica.
pdf y la Guia Basica de caracteristicas de archivos XML, disponible en
https://www.sat.gob.mx/cs/Satellite?blobcol=urldata&blobkey=id&blobtable=MungoBlobs
&blobwhere=1461173762090&ssbinary=true
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siendo dicho formato el unico para representar y almacenar

comprobantes de manera electrénica o digital.88

En el caso de la fiscalizacion en materia electoral, la autoridad
responsable, al igual que sehala el SAT, con el fin de lograr el
intercambio de informacion electronica entre la autoridad
fiscalizadora y un tercero, definio un esquema de comunicacion
basado en documentos “XML”. La relevancia de utilizar
documentos “XML” es que facilita la interoperabilidad entre el
tercero y la autoridad fiscalizadora.®® Ademas, dicho formato se
considera el idoneo para comprobar la autenticidad de las

operaciones reportadas.

Incluso, se facilita la interoperabilidad, porque el archivo “XML”, en
su estructura, contiene toda la informacion relacionada a la emision
de una factura; esto es, la informacién del emisor (quien emite la
factura) y el receptor (quien la recibe), el detalle o relacion
especifica de los productos y servicios, ademas de los importes,
cantidades y todos aquellos subtotales, totales, impuestos y

retenciones, etcétera.

Ahora bien, para que los archivos electréonicos en formato “XML”
sean validos, estos deben ser timbrados a través de la aplicacion
del SAT o por un proveedor autorizado de certificacion (PAC por
sus siglas). Los PAC son empresas que cuentan con la

autorizacion del SAT para la generacion de facturas. Ello quiere

88 C.P.C. Manual Baltazar Mancilla, Lo ultimo del comprobante fiscal digital via Internet
2018, IMCP, disponible en https://www.ccpm.org.mx/avisos/2018-2020/comprobante-
fiscal-digital-via-internte-2018.pdf

89 Servicio de Administracién Tributaria, Contabilidad en medios electrénicos, Anexo
técnico,
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154200/Doc_tecnico_Cont_Electronica.
pdf
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decir que el procesamiento e intercambio de informacion tributaria

a través de archivos “XML” garantiza su autenticidad.

En ese sentido, cuando se omite presentar los archivos “XML”, en
principio, se vulnera la legalidad y la certeza del destino y
aplicacién de los recursos, pues no se puede comprobar la
veracidad del gasto reportado de forma expedita, lo cual es

contrario a la finalidad del sistema de contabilidad en linea.

En el caso en concreto, contrario a lo sefialado por MORENA, la
mera presentacion de los archivos en formato PDF de los “CFDI”
se estima insuficiente para tener por reportados los gastos, siendo
que la legislacion tampoco lo permite. Si bien, la mera
presentacion de la representacion fisica del “CFDI” en formato PDF
no imposibilita la funcién fiscalizadora del INE, el partido politico
incumpliria la obligacion que le impone el articulo 39, numeral 6 del
RF -relativa a adjuntar, como documentacion soporte, tanto el
archivo “PDF” como el archivo digital “XML"-, ello, con el objeto de
que reporte debidamente sus gastos a efecto de que se permita
comprobar la veracidad de los mismos de manera expedita, de
modo que, al no hacerlo asi, se genera incertidumbre con respecto
a la licitud de las operaciones. Ademas, la Sala Superior ya ha
establecido que, en los casos relacionados con la comprobacion y
autenticidad de los gastos durante la revision de los informes, la

carga de la prueba recae en los sujetos obligados.?°

A mayor abundamiento, el partido recurrente, al atender las
observaciones de las conclusiones impugnadas, no sefald ningun

obstaculo para no presentar los archivos “XML”, por lo que se

% Véanse las sentencias SUP-RAP-65/2018, SUP-RAP-51/2018 y SUP-RAP-687/2017.
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estima que no existia ningun obstaculo juridico o material para
atender la observacion de la autoridad responsable. Mediante un
razonamiento similar, se estima que la presentacion de los archivos
“XML” no resulta una carga excesiva ni desproporcionada, ya que
las y los proveedores estan obligados (as) a entregar dicho

formato, por lo que no se justifica el incumplimiento.

Asi, como lo estableci6 la Sala Superior al resolver el recurso de
apelacion SUP-RAP-101/2022 y acumulados, esta Sala Regional
considera que el partido recurrente tenia la obligacion de
presentar los archivos “XML”, al ser el medio idoneo para
acreditar la validez y autenticidad de las operaciones, por lo que se
concuerda con la conclusion de la autoridad responsable. Ademas,
al haberse acreditado la vulneracion al articulo 46, numeral 1, del
RF, se actualiza la vulneracién a los bienes juridicos tutelados, que

son la legalidad y la certeza en el destino de los recursos.

Incluso, cabe destacar que a propdsito de esta tematica, al resolver
el recurso de apelacion SCM-RAP-70/2021, esta Sala Regional
sostuvo que el formato “PDF” es la presentacion fisica del “XML” y
se usa como respaldo de la transaccion, tanto para quien emite la
factura, como para quien la recibe. En ese sentido se estimé que
el archivo realmente importante para el manejo electronico es el
correspondiente al formato “XML”, al contar con la informacion
sensible de las personas contribuyentes, tanto de quienes

emiten las facturas electronicas, como de quienes las reciben.

Por otro lado, también es infundado el agravio relativo a la
calificacidon de las faltas de las conclusiones impugnadas, ya que,
en el caso en concreto existen elementos para considerar las faltas

como de caracter faltas sustanciales. La falta de presentaciéon del
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archivo “XML” impide la verificacion inmediata de los
comprobantes fiscales, propiciando una vulneracién a la finalidad

del sistema de contabilidad en linea.

Lo anterior ya que, considerar dichas faltas como formales, pudiera
generar diversos incentivos negativos, como los siguientes: i) que
los sujetos obligados le trasladen al INE la carga de obtener la
documentacion comprobatoria del gasto, ii) consecuentemente, se
retrasaria la fiscalizacion electoral cuando uno de sus ejes rectores
es la expedites, al no presentarle los documentos que generan
mayores garantias de autenticidad y verificabilidad de la

informacion documentada mediante facturas electronicas.

Por tanto, dadas las particularidades del caso, se estima que fue
correcto que el Consejo General calificara como una falta
sustancial la omisién de presentar los archivos “XML” de

operaciones, ya que:

1. Impide al INE contar de forma rapida con el archivo
electronico que genera las mayores garantias de integridad,
autenticidad, unicidad y verificabilidad de las operaciones
respectivas. Es decir, garantiza que el INE cuente con
informacién confiable para desarrollar su funcion
fiscalizadora.

2. Afecta el desarrollo de una fiscalizacion agil, pues, si bien es
posible que el INE pueda recabar la documentacién por otros
medios, el sistema de fiscalizacién esta disefiado para que
la revision se realice en plazos breves. Por tal motivo, se
estima injustificado imponer una carga innecesaria que
puede ser solventada mediante el cumplimiento de las
obligaciones de los sujetos fiscalizados y responsables
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directos de presentar la documentacion que respalde sus
gastos.

3. Genera incentivos negativos, pues traslada al INE
obligaciones de los partidos y puede dar lugar a malas
practicas, por ejemplo, que los partidos presenten su relacion
de gastos fuera del SIF con la expectativa de que el INE

recabe la documentacion comprobatoria correspondiente.

También puede ayudar a evitar la simulacion de operaciones, por
ejemplo, en el caso de que solo se presentaran facturas en formato
PDF, el cual es susceptible de ser manipulado con relativa

sencillez.

Asimismo, contrario a lo sostenido por el recurrente, no seria
aplicable lo razonado en la sentencia SUP-RAP-336/2018, debido
a que, en dicho asunto, el sujeto obligado, al responder el oficio de
errores y omisiones, indicé que los archivos “XML” requeridos ya
se encontraban en el SIF, situacion que fue constatada en el
dictamen consolidado, con excepcion de una pdéliza. Por tanto, la
Sala Superior determiné que el partido si habia registrado el gasto
en el SIF presentando la documentacion comprobatoria y su
conducta se tradujo unicamente en la omision de presentar un
comprobante, por lo que esa irregularidad se calific6 como una falta

formal.

En aquel precedente, la Sala Superior determiné que si la falta
derivada de un error contable se debe calificar como sustantiva o
no, en un contexto en el que las operaciones respectivas si fueron
registradas en el SIF, incluso acompafiandose los comprobantes
correspondientes. Ademas, ese organo jurisdiccional superior

refirid de manera genérica a las omisiones en materia de
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fiscalizacién, las cuales pueden ser calificadas como faltas
formales; sin embargo, no debe perderse de vista que hay diversas
conductas por omisidn que constituyen faltas sustanciales, porque

impiden, dificultan u ocultan el adecuado manejo de los recursos.

Asi, en el caso concreto, MORENA no presentd los comprobantes
idoneos que respaldaran su dicho. Incluso, en diversas
oportunidades, la autoridad responsable requiri6 al partido
recurrente para que presentara los archivos XML. No obstante, el
partido recurrente no presentd los comprobantes solicitados y, por
ello, se tuvo como no atendida la observacion. De ahi que no sea

aplicable dicho precedente para la valoracion del caso.

En este punto es preciso sefialar que MORENA invoco lo resuelto
por la Sala Regional Toluca en el recurso de apelacién ST-RAP-
20/2019, en donde determind que la falta de presentacién de los
archivos “XML” no era una falta sustancial, lo que fue “validado” —a
su decir— por la Sala Superior en la contradiccion de criterios SUP-
CDC-2/2020; sin embargo, de la revisidén de esta ultima resolucion
es posible advertir que en el caso que resolvié la Sala Regional
sefalada quedo constatado que el partido recurrente coopero con
la funcion fiscalizadora ya que en aquél asunto remitié algunos de
esos archivos “XML” -aunque no la totalidad-, lo que segun es
reconocido por el propio recurrente no acontecio en el caso que se

resuelve.

Asimismo, es infundado el agravio del partido recurrente relativo
a la falta de fundamentacion y motivacion. En el caso, el Consejo
General citd los articulos vulnerados y explicod la afectacion en
materia de fiscalizacion. En lo relativo a la falta, considerd el tipo
de infraccion; las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se
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concretaron; la comision intencional o culposa de la falta; la
trascendencia de las normas transgredidas; los valores o bienes
juridicos que fueron vulnerados o la lesion o perjuicios que
pudieron generarse con la comision de la falta; la singularidad o
pluralidad de las faltas acreditadas, asi como la reincidencia. A
partir de lo anterior, el Consejo General impuso la sancion, en la
que determiné que la medida idénea era una multa, la cual era
proporcional, conforme al articulo 456, parrafo 1, inciso a), fraccion
I, de la LGIPE. Por lo tanto, se observa que la autoridad
responsable cumpli6 con su obligacion de fundar y motivar
adecuadamente, siendo que el partido recurrente no formula
argumentos especificos para desvirtuar el ejercicio de la

individualizacion y las razones en que se justifico.

De ahi lo infundado del motivo de disenso.

D. Falta de exhaustividad respecto de una observacién en la

que se alude la omisién de pagar con cheque.

La conclusion que controvierte MORENA en este apartado es la

siguiente:
Disposicion juridica transgredida de
Conclusion Falta conformidad con las resoluciones
impugnadas
“Articulo 126.
Requisitos de los pagos
1. Todo pago que efectuen los sujetos obligados
que en una sola exhibicién rebase la cantidad
e . equivalente a noventa dias de salario minimo,
Omiti6 realizar el pago . . . L
. debera realizarse mediante cheque nominativo
mediante cheque o . .

. . librado a nombre del prestador del bien o
7.22-C3- transferencia bancarla a . ... "0 0 contenga Ia leyenda “para abono
MORENA- nombre del proveedor, por > 4 ga 'a leye p .

iy en cuenta del beneficiario” o a través de
PB lo que realizd el pago a favor

de un tercero por un importe
de $7,996.07

transferencia electrénica.

(...)

4. Los cheques girados a nombre de terceros
que carezcan de documentacion comprobatoria,
serédn considerados como egresos ho
comprobados.

..y
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Con relacién a esta conclusion sancionatoria, el Consejo General
senald en la resolucidon que se actualizé una falta sustancial ya que
MORENA realizé transferencias electronicas a nombres de
terceros sin la documentacién que acreditara las operaciones
realizadas, aspecto que vulneré sustancialmente la certeza y

transparencia en la rendicidon de cuentas.

En el apartado relativo a la calificacion de la falta, el Consejo

General del INE indicé lo siguiente:

“Trascendencia de la normatividad transgredida

(..)

En este sentido, el numeral 4 del articulo en cita, protege la
bancarizacioén de las operaciones a través del sistema financiero
con la finalidad de tener certeza en el origen, monto, destino y
aplicacion de los recursos que manejen los institutos politicos.
Consecuentemente se considera una falta grave realizar
transferencias electrénicas para el cumplimiento de sus
obligaciones de pago, a nombre de personas que no Sse
encuentran vinculadas a las operaciones registradas en la
contabilidad de los sujetos obligados, pues al no presentar la
documentacion que acredite la operacion con dicha persona, la
C. Josefina Tlapanco Franco o en su caso, los elementos de
prueba suficientes que den conviccion a la autoridad electoral de
que la persona girada se encuentra relacionada con la operacion
materia de registro, se considera que la operacion se encuentra
viciada de origen consecuentemente adquiere el caracter de no
comprobada.

Bajo esta tesitura el articulo reglamentario referido concurre
directamente con la obligacion de actuar con legalidad y certeza
respecto de las operaciones que realizan los sujetos obligados,
por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace
ese unico valor comun.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que
persigue el legislador al sefialar como obligacién de los sujetos
obligados rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de
manera adecuada, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado que la autoridad fiscalizadora no tenga certeza del
destino de los recursos; es decir, la finalidad es precisamente
garantizar que la actividad de dichos entes politicos se
desemperie en apego a los cauces legales a través del sistema
financiero mexicano.
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Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de
un valor esencial para la convivencia democrética y el
funcionamiento del Estado en si, esto, porque los sujetos
obligados son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de
interés publico que reciben financiamiento del Estado y que
tienen como finalidad, promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracién de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al gjercicio
del poder publico, de manera que las infracciones que cometa
un sujeto obligado en materia de fiscalizacion originan una lesién
que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el
Estado.

(...

En ese entendido, el partido tuvo un gasto no comprobado en
tanto que la obligacion de comprobar los gastos emana del
Reglamento de Fiscalizacion, el cual tutela la certeza y la
transparencia en la rendicion de cuentas del origen, destino y
aplicacion de los recursos de los sujetos obligados, mismos que
tienden a evitar que por la omision de comprobar los gastos
reportados, se presenten conductas ilicitas o que permitan
conductas que vayan en contra de la normatividad electoral.

(.)

Por tanto, la autoridad responsable determiné que las faltas
cometidas por MORENA fueron de resultado, de caracter
sustantivo o de fondo, calificandola como grave ordinaria, por lo
que determinoé sancionar al partido con una multa del 100% (cien
por ciento) sobre el monto involucrado en la omision estudiada, la
cual se pagaria mediante la reduccién del 25% (veinticinco por
ciento) de la ministracidn mensual que corresponda al partido, por
concepto de Financiamiento Publico para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$7,996.07 (Siete mil novecientos noventa y seis pesos 07/100
M.N.).

Al respecto, el apelante manifiesta como motivos de disenso lo

siguiente:
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Considera que la apreciacion de la autoridad responsable es
inexacta y desproporcional, lo anterior ya que, si bien dejo de
aportar los documentos atinentes para evidenciar el gasto
realizado, lo cierto es que el egreso fue adecuado; por tanto, el
hecho de que haya faltado alguno de los elementos
comprobatorios de una operacidon financiera, deberia configurar
una falta que se califique como formal, pues se trata de un aspecto

que no rompe con la certeza de la viabilidad de la operacion

Por otro lado, sefala que el dictamen consolidado carece de
fundamentacién y motivacion, puesto en la conclusién respectiva
solamente se indicdé de manera somera que “omitio realizar el pago
mediante cheque o transferencia bancaria a nombre del
proveedor”’, por lo que, ante esa situacién, no se le deberia

sancionar.

Sumado a lo anterior, indica que la autoridad responsable omitid
expresar las razones o circunstancias que la llevaron a determinar
que omitid realizar el pago mediante cheque o transferencia
bancaria a nombre del proveedor por el importe sefialado; ademas,
considera que la autoridad electoral debié referir de forma puntal
las razones por las que omitié realizar el pago por cheque o
transferencia; asimismo, sefala que se dejaron de manifestar los
motivos por las que se concluyd que el partido no solventod la

observacion en comento.

Calificacion. En concepto de esta Sala Regional, los disensos son

infundados como se explica.

Al respecto, la autoridad fiscalizadora consider6 que la falta
cometida por el partido recurrente correspondia a la accién de
262



WNIDOS M
Sepny, SCM-RAP-10/2022 Y
4 \E SCM-RAP-11/2022
Loe el ACUMULADOS

W, o58,
=%

A
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

realizar transferencias electronicas a nombres de terceros respecto
de las cuales no presentd documentacion que acreditara las
operaciones realizadas o, en su caso, justificar la realizacion de la
transferencia materia de observacion, atentando a lo dispuesto

articulo 126, numerales 1y 4, del RF.

En ese contexto, la norma que el Consejo General estimé
violentada por el recurrente establece que los sujetos obligados se
encuentran obligados a pagar mediante cheque nominativo o
transferencia bancaria las operaciones superiores a noventa
UMA'’s en aquel ano, brindando certeza del destino licito de sus
operaciones y que éstas no se realicen mediante el empleo de

mecanismos prohibidos por la ley.

Ahora, resulta necesario sefialar que el objetivo de dicha
reglamentacion consiste en establecer limites a las operaciones
financieras, en atencién a que la naturaleza de su realizacion no
puede ser espontanea, por lo que evita que se realicen pagos para
los que el reglamento dispone las Unicas vias procedentes (cheque
o transferencia), considerando una falta grave realizar
transferencias electronicas para el cumplimiento de sus
obligaciones de pago, a nombre de personas que no se
encuentran vinculadas a las operaciones registradas en la
contabilidad de los sujetos obligados, ya que al no presentar la
documentacion que acredite la operacion con la persona a favor de
quien se realizd la transferencia electronica o, en su caso, los
elementos de prueba suficientes que den conviccién a la autoridad
electoral de que la persona girada se encuentra relacionada con la
operacién materia de registro, se considera que la operacion se
encuentra viciada de origen y consecuentemente adquiere el

caracter de no comprobada.
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Asi, la autoridad responsable estim6 que MORENA tuvo un gasto
no comprobado vulnerando la hip6tesis normativa prevista en el
articulo 126, numerales 1 y 4, del RF, la cual es de gran
trascendencia para la tutela del principio de certeza y transparencia
en la rendicion de cuentas de los partidos politicos, tutelado por la

Constitucion.

Ahora, bien, como se adelantd, en el caso, deviene infundado el
agravio relativo a que la sancién es desproporcional y se encuentra
indebidamente fundada y motivada, al no brindar argumentos
suficientes para explicar por qué se trataba de una falta de caracter
sustantiva o de fondo, toda vez que, contrario a lo que afirma el
recurrente, la autoridad fiscalizadora en el Dictamen y la resolucién
impugnada puntualmente desarroll6é la argumentacion tendente a
demostrar que, el hecho de realizar transferencias electronicas a
nombres de terceros sin la documentacion que acreditara las

operaciones realizadas, constituia una falta grave.

Lo anterior, al vulnerar los principios rectores y los bienes juridicos
tutelados en materia de fiscalizacion, tales como la certeza y la
transparencia, lo que trajo consigo la no rendicion de cuentas,
atentando a lo dispuesto en el articulo 126, numerales 1 y 4, del
Reglamento, considerando una falta grave realizar transferencias
electronicas para el cumplimiento de sus obligaciones de pago, a
nombre de personas que no se encontraban vinculadas a las
operaciones registradas en la contabilidad de los sujetos

obligados.

Ello, al no haber presentado la documentacion que acreditara la
operacion con la persona a favor de quien se realizd la
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transferencia electronica o, en su caso, los elementos de prueba
suficientes que dieran conviccidn que la persona girada se
encontraba relacionada con la operacion materia de registro, por lo
que la citada operacion se encontraba viciada de origen,
adquiriendo el caracter de no comprobado, aspecto que, inclusive,

en su demanda el recurrente acepta haber omitido.

De ahi que se considere que, contrario a lo alegado por el
recurrente, la autoridad responsable si brindé6 argumentos
suficientes para motivar el caracter de la falta, lo cual no es

desvirtuado o controvertido frontalmente en la demanda.

Ademas, se considera infundado el argumento del recurrente
relativo a que, si bien no presentd elementos comprobatorios de la
transaccion, el egreso de los recursos fue adecuado; lo anterior, ya
gue uno de los elementos principales de la rendicion de cuentas en
la fiscalizacién de las actividades ordinarias de los partidos
politicos deviene en la oportuna e idébnea comprobacion de las

operaciones financieras que realizan.

Lo anterior ya que, precisamente, mediante los elementos
documentales que justifican el movimiento de los recursos publicos
erogados por un instituto politico, es que la autoridad responsable
puede conocer datos objetivos y necesarios para realizar su labor
fiscalizadora y determinar el debido uso de los recursos publicos,

como lo son:

A. Indicacién de las personas proveedoras del bien o servicio
contratado y

B. El monto al que asciende la transaccion respectiva.
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Elementos que son necesarios para verificar si un partido politico
realizd un debido uso de recursos publicos, al amparo de lo
establecido en la normativa electoral, o si por el contrario, realizé

operaciones con sujetos prohibidos o por montos irracionales.

Por otra parte, como se puede constatar, la autoridad responsable
especificé qué tipo de infraccién se cometia, el modo, el tiempo, el
lugar, la comision intencional o culposa falta, la trascendencia de
la normatividad transgredida, los valores o bienes juridicos
tutelados que fueron vulnerados o la lesidén, dafo o perjuicios que
pudieron generarse con la comision de la falta, la singularidad o
pluralidad de las faltas acreditadas, la reincidencia y la calificacion
de la falta cometida, aspectos que no fueron frontalmente

controvertidos por el recurrente.

De ahi que se considere que la calificacion de la falta realizada por
el Consejo General del INE fue llevada a cabo mediante un
analisis integral de diversos elementos que no fueron
controvertidos en lo particular por el partido politico, sino que
unicamente se limitd a sefalar que la autoridad responsable dejo
de manifestar los motivos por las que concluyé que no solventé la
observacion en comento, sin sefalar la manera en que

supuestamente lo hizo.

Ahora, de las constancias de autos se advierte que para solventar
las observaciones que la UTF le hizo llegar mediante los oficios de
errores 'y omisiones, el recurrente indic6 que los recursos
respectivos fueron transferidos a la cuenta de un empleado del
CEE de Puebla, quien posteriormente realizo el pago al proveedor;
aspectos que 1) el recurrente no indica en su demanda y 2)
escapan de lo normado en la ley, ya que las transferencias
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bancarias o giro de cheques para pagar bienes 0 servicios
prestados a un proveedor, deben estar soportados con
documentacion comprobatoria de conformidad con lo establecido
en el articulo 126 del RF.

En ese sentido, dado que el apelante no controvierte de manera
frontal cada una de las razones que sostuvo la responsable para la
imposicién de la sancion, sino que se limita a afirmar que su
conducta no causé un dafo a las finanzas del partido, que en modo
alguno se actualizé un beneficio econdmico, lucro, dafio o perjuicio,
y que no afectd a la rendicién de cuentas, es que el agravio en

estudio resulta inoperante.

Finalmente, por cuanto hace a la afirmacién que la falta debi6 de
tratarse de forma y no de fondo, ya que era posible asociar su pago,
la naturaleza de las operaciones y servicios que dieron origen, tal
alegato es inoperante, al constituir un argumento vago y geneérico
que en manera alguna pretende desvirtuar las consideraciones
proporcionadas por la autoridad responsable en la resolucidn
impugnada, sumado a que, como se sefald, en principio, la
documentacion comprobatoria de una transaccion son elementos
fundamentales para considerar que dichos movimientos

financieros son apegados a la normativa.

Al respecto, cobra sustento la razéon fundamental de la tesis de
jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, identificada con el niumero 1a./J. 19/2012 (9a.), de rubro:

“AGRAVIOS INOPERANTES. SON AQUELLOS QUE NO COMBATEN
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TODAS LAS CONSIDERACIONES CONTENIDAS EN LA SENTENCIA
RECURRIDA”

D. Violaciones al

fiscalizacion,

asi como

motivacion.

debido proceso

de

fundamentacién vy

en materia

indebida

Las conclusiones que controvierte MORENA en este apartado son

las siguientes.

Conclusion

7.22-C5-
MORENA-
PB

7.22-C6-
MORENA-
PB

Falta

Reporté saldos en cuentas
por cobrar con antigliedad
mayor a un ano, generados
en el ejercicio 2018, que no
han sido cubiertos al 31 de
diciembre de 2020, por un
importe de $29,142.17.

Reporté saldos en cuentas
por cobrar con antigliedad
mayor a un ano, generados
en el ejercicio 2019, que no
han sido cubiertos al 31 de
diciembre de 2020, por un
importe de $6,555

Disposiciones juridicas transgredidas de
conformidad con las resoluciones
impugnadas
RF

“Articulo 67, numeral 1

Casos especiales en cuentas por cobrar

1. Si al cierre de un ejercicio un sujeto obligado
presenta en su contabilidad saldos positivos en las
cuentas por cobrar, tales como “Deudores
Diversos”, “Gastos por Comprobar”, “Anticipo a
Proveedores” o cualquier otra de naturaleza
analoga y al cierre del ejercicio siguiente los
mismos  gastos continGan  sin  haberse
comprobado, éstos seran considerados como
gastos no comprobados, salvo que el sujeto
obligado informe oportunamente de la existencia
de alguna excepcion legal. En todo caso, debera
presentar en medio magnético y de forma
impresa, una relacion donde se especifiquen los
nombres, las fechas, los importes y la antigiiedad
de las partidas, asi como la documentaciéon que
justifique la excepcion legal.

2. Para efectos del Reglamento, se entendera por
excepciones legales las siguientes:

a) La presentacion de la copia certificada de
las constancias que demuestren la exis—tencia de
un litigio relacionado con el saldo cuestionado.

b) Cuando el valor de la operacién con el
mismo deudor, sea igual o superior al equivalente
a quinientos dias de salario minimo, la
presentacion de la escritura publica que
demuestre la celebracion de convenios con
deudores, para hacer exigible la obligacion, en los
que se establezca una fecha cierta y determinada
para la comprobacién o recuperacion de un gasto
por comprobar.

c) La Unidad Técnica valorara Ila
documentacion presentada por los sujetos
obligados relacionada con las formas de extincion
de las obligaciones previstas en el Cédigo Civil
Federal y los cédigos civiles en las entidades
federativas.

€.y
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Al respecto, el Consejo General sefalé en la resolucion que se

actualizé una falta sustancial ya que MORENA report6 saldos en

cuentas por cobrar con antigliedad mayor a un afio que no fueron

recuperados o comprobados al treinta y uno de diciembre de dos

mil veinte.

En el apartado relativo a la calificacion de la falta, el Consejo

General indico lo siguiente:

“Trascendencia de la normatividad transgredida

(..)

En ese tenor, tenemos que las cuentas por cobrar representan
derechos exigibles originados por anticipos de ventas, de
servicios prestados, asi como el otorgamiento de préstamos o

cualquier otro concepto analogo.

Considerando la disponibilidad de dichas cuentas, pueden ser
clasificadas como de exigencia inmediata, a corto y largo plazo.
Se consideran como cuentas por cobrar a corto plazo aquellas
cuya disponibilidad es dentro de un plazo no mayor de un afio
posterior a la fecha del balance, con excepcion de aquellos
casos en que el ciclo normal de operaciones exceda de este
periodo, debiendo, en este caso, hacerse la revelacion
correspondiente en el cuerpo del balance general o en una nota
a los estados financieros. Asimismo, las cuentas por cobrar de

largo plazo son aquellas que exceden de dicho periodo.

Esto es la norma en comento, considera que para valorar el
destino de los recursos que son erogados por los partidos
politicos, se cuenta con un periodo de tolerancia, es decir,
cuentas por cobrar de largo plazo, con la salvedad de que se
acredite la existencia de alguna excepcién legal. Atendiendo a
su origen, se pueden formar dos grupos de cuentas por cobrar:

o a cargo de clientes y
o a cargo de otros deudores.

Los partidos politicos no se circunscriben en las cuentas por
cobrar a cargo de clientes, toda vez que la Constitucion Federal
les otorga una naturaleza juridica especial, considerandolos
como entidades de interés publico, es decir, son asociaciones

intermedias entre los ciudadanos y las instituciones.

91 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Primera Sala, Libro

XIIl, Tomo 2, octubre de 2012, pagina 731, numero de registro 159947.
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Sin embargo, dentro del segundo grupo de cuentas por cobrar,
los partidos politicos si pueden encuadrar y tener dentro de sus
registros contables aquellas que sean a cargo de otros
deudores, las cuales deberan estar agrupadas por concepto y de
acuerdo a su importancia.

No se omite sefialar que dicho supuesto normativo establece un
caso de excepcion, consistente en que el partido politico informe
oportunamente a esta autoridad electoral la existencia de alguna
excepcion legal, pues en caso contrario se consideraran los
saldos registrados en las cuentas por cobrar con una antigliiedad
superior a un afio, como egresos no comprobados.

Al respecto, las excepciones legales previstas por la normativa,
son las siguientes:

. Copia certificada de las constancias que acrediten la
existencia de un procedimiento jurisdiccional relacionado con el
saldo observado.

. Cuando el valor de la operacién con el mismo deudor, sea
igual o superior al equivalente a quinientos dias de salario
minimo, la presentacion de la escritura publica que demuestre la
celebracion de convenios con deudores, para hacer exigible la
obligaciéon, en los que se establezca una fecha cierta y
determinada para la comprobacién o recuperacion de un gasto.
. La documentacion que acredite la extinciobn de
obligaciones de conformidad con lo establecido en el Cdodigo
Civil Federal y los codigos civiles de las entidades federativas.

De una interpretacion sistematica y funcional de dicho precepto,
se considera que una excepcion legal se actualiza en aquellos
casos en los que el partido politico acredite que ha llevado a
cabo las acciones legales tendentes a exigir el pago de las
cantidades que tengan registradas en su contabilidad con un
saldo de cuentas por cobrar de naturaleza deudora.

Es asi que, una de las finalidades del articulo 67, numeral 1 del
Reglamento de la materia es evitar que mediante el registro de
cuentas por cobrar se evada ad infinitud la debida comprobacion
de los egresos realizados por los partidos politicos.

Lo anterior se trata de un valor que responde a la necesidad de
que los partidos politicos, que son entidades que cumplen una
funcién publica, se apeguen al principio de certeza en el
adecuado manejo de los recursos con los que cuentan para el
cumplimiento de sus fines constitucionales y legales, toda vez
que se encuentran involucrados recursos publicos, de manera
que es preciso y obligatorio que actuen siempre al margen de la
ley.

En ese sentido, la falta de comprobacion o recuperacion de los
saldos registrados en las cuentas por cobrar o, en su caso, de la
existencia de excepciones legales que justifiquen la existencia
de los mismos derivadas de la revisiéon del informe anual del
partido politico correspondientes al ejercicio, no puede ser
considerado como una falta formal, porque no se trata
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simplemente de una indebida contabilidad o inadecuado soporte
documental de egresos, por lo contrario la infraccion en cuestion
por si misma constituye una falta sustantiva, porque con las
aludidas omisiones se acredita la no recuperacion de recursos
que no tuvieron una justificacion en su salida.

Asi las cosas, ha quedado acreditado, que el partido politico
reporto saldos con antigliedad mayor a un afio por lo que en ese
orden de ideas, el instituto politico, se ubica dentro de la
hipdtesis normativa prevista en el articulo 67, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion.

(..)

Por tanto, la autoridad responsable determiné que las faltas
cometidas por MORENA fueron de resultado, de caracter
sustantivo o de fondo, calificandolas como graves ordinarias, por
lo que determind sancionar al partido con una multa del 100% (cien
por ciento) sobre los montos involucrados en las omisiones
estudiadas®, la cual se pagaria mediante la reduccion del 25%
(veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que corresponda
al partido, por concepto de Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $35,697.17 (Treinta y cinco mil seiscientos

noventa y siete pesos 17/100 M.N.).

Al respecto, MORENA manifiesta como motivos de disenso lo

siguiente:

Considera que la sancion impuesta esta indebidamente fundada y
motivada, sumado a que la autoridad responsable analizé
parcialmente los elementos de la falta, ya que determiné que
distintos “CFDI” fueron expedidos por personas fisicas y morales,
perdiendo de vista que estas hicieron un uso indebido de los datos

fiscales del partido.

92 $29,142.17 (Veintinueve mil ciento cuarenta y dos pesos 17/100 M.N.) y $6,555.00 (Seis
mil quinientos cincuenta y cinco pesos 00/100 M.N.), respectivamente.
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Ademas, aduce que la autoridad fiscalizadora dejo de conceder un
plazo razonable al Partido para atender puntualmente cada una de
las operaciones que le sefialo; lo anterior ya que fue hasta el siete
de diciembre de dos mil veintiuno, cuando la autoridad responsable
gir6 el oficio de errores y omisiones en el que presento cientos de
operaciones que aglutind bajo anexos, comunicando que el
Servicio de Administracion Tributaria identific6 que distintas
personas fisicas y morales habian expedido comprobantes fiscales
a favor de MORENA, por mas de $138,000,000.00 (Ciento treinta
y ocho millones de pesos M.N.), concediendo un plazo de tan solo

siete dias naturales para atender y dar respuesta a todas ellas.

Al respecto, indica que la UTF contdé con mas de un afio para
preparar la informacion fiscal y financiera del partido; sin embargo,
esperd hasta el ultimo momento del proceso de auditoria para
informar sobre dicha anomalia, cuestion que imposibilitd que
localizara a cada uno de los emisores (as) de dichos comprobantes
para aclarar la situacion; por tanto, si se le hubiera advertido a
MORENA de esa situacién con el tiempo suficiente, le habria dado
tiempo de averiguar y, en su caso, cancelar los “CFDI” que no
reconociera, como lo hizo en los ultimos tres meses del ejercicio
dos mil veintiuno, en que cancelé mas de $75,000,000 (Setenta y
cinco millones de pesos M.N.), es decir, mas del 50% (cincuenta
por ciento) del monto total que la autoridad responsable observo
en las conclusiones controvertidas, lo que pone en evidencia que
de haber otorgado un plazo razonable, se habrian aclarado la

totalidad de las operaciones.

Por tanto, solicita que se revoquen las conclusiones en estudio
para el efecto de que la Sala Regional ordene a la autoridad
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responsable que reponga el procedimiento respectivo e, inclusive,
valore la posibilidad de abrir un procedimiento oficioso en materia
de fiscalizacion, para que se les conceda un plazo suficiente para

aclarar esa situacion con exhaustividad.

Por otro lado, refiere que la UTF asumié como ciertas todas las
operaciones no contabilizadas sin contar con indicios de veracidad
o materialidad de las operaciones atribuidas a MORENA, aspecto
que vulneré en su perjuicio los principios de presuncién de

inocencia, debido proceso y debida defensa.

En adicion a lo anterior, refiere que MORENA carece del andamiaje
legal y constitucional del que cuenta la UTF, por lo que esa unidad
bien pudo realizar la gestion de la informacién y proceder a
contactar a los proveedores a fin de identificar si la informacion que
proporciono el Servicio de Administracién Tributaria se respaldaba
con la prestacion de algun bien o servicio en beneficio de
MORENA.

Finalmente, indica que el proceder de la UTF atentd contra las
propias reglas que ha emitido el INE para normar procedimientos
de auditoria; sefialando a modo de ejemplo el punto décimo del
acuerdo CF/019/2020, en que se dispuso que la UTF realizaria
confirmaciones con terceros cuando, a partir de resultados
obtenidos de las operaciones realizados por los sujetos obligados,
se extraiga informacion provista de fuentes externas, derivadas de
solicitudes de informacién a la “NBV”, al Servicio de Administracion
Tributaria y a la Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (UIF), a fin de evaluar si las

operaciones reportadas son veridicas y congruentes, o si, en su
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caso, existen posibles aportaciones de personas prohibidas o

gastos sin objeto partidista.

Por tanto, sefala que indebidamente la UTF renuncié a sus
facultades de auditoria y revisidon y, por el contrario, determiné
trasladar la carga a MORENA, a fin de que en un plazo inhumano

y brevisimo, solventara la observacion.

Calificacion. En concepto de esta Sala Regional, los disensos son

infundados como se explica.

Para desarrollar la calificativa anunciada, es relevante establecer
el procedimiento que se siguid por la UTF, asi como las respuestas
que MORENA otorg6 a los oficios de errores y omisiones que se le

hicieron llegar.

Oficio de primera vuelta. Mediante oficio
INE/UTF/DA/43531/2021, la autoridad fiscalizadora hizo del
conocimiento del apelante los errores y omisiones que se

determinaron de la revision de los registros realizados en el SIF.

Entre las tematicas planteadas en dicho oficio, la UTF realizd
observaciones en los rubros de Cuentas Balance, Cuentas por

cobrary Saldos con antigliedad mayor a un ario.

Al respecto, la UTF le indicé al apelante que, de la revision a los
saldos registrados en los auxiliares contables de las diversas
subcuentas que integran el saldo de “Cuentas por Cobrar”,
("Deudores Diversos", "Gastos por Comprobar", "Anticipo a
Proveedores” o cualquier otra de naturaleza analoga), reflejados

en las balanzas de comprobacion al treinta y uno de diciembre de
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dos mil veinte, se advirti6 que MORENA tenia saldos pendientes

de liquidar que tenian una antigiedad mayor a un afio.

Para realizar dicha afirmacion, la UTF expuso en un cuadro lo
siguiente:
e Elsaldo inicial que tenian las cuentas de “deudores diversos”
y “anticipo a proveedores” al primero de enero de dos mil
veinte (el cual coincidia con el saldo final del ejercicio dos mil
diecinueve);
e Los movimientos que se realizaron en las mismas (pagos e
incrementos).
e El saldo que se arrojaba al treinta y uno de diciembre de dos
mil veinte, el cual era el resultado del saldo inicial, mas los
pagos realizados en ese ejercicio, menos los incrementos de

las respectivas cuentas.

Se inserta el cuadro respectivo:

Saldo Movimientos en 2020

Nidmero s Saldo al
Nombre de inicial
gsenta la Cuenta 1/1/2020 Pagos Incrementos  31/12/20
(R) (B) (C) (D)
1-1-04- ~ Deudores ¢4 $109,077.70 $167,203.46  $58,125.86

01-0000 Diversos

1-1-06- Anticipo a

00-0000  proveedores $35,697.17 $414,568.92 $416,481.92  $37,610.17

Total $35,697.17 $523,646.62 $583,685.38  $95,735.93

En ese tenor, la UTF le requiri6 a MORENA para que presentara
una integracion de los saldos con antigiedad mayor a un afo,
sefalando los nombres, las fechas, el plazo de vencimiento, la
referencia contable, los importes y la antigledad de las partidas,
asi como, en su caso, la documentacidon que acredite la existencia
de alguna excepcidn legal que justifique la permanencia de la

cuenta.
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Respuesta partidista a la primera vuelta. Con relacion a dichas
observaciones, el recurrente, en su escrito CEN/SF/823/2021,
presentado el dieciséis de noviembre de dos mil veintiuno, sefiald
que con los saldos reflejados en las balanzas de comprobacion al
treinta y uno de diciembre de dos mil veinte, se elaboraron las
polizas correspondientes donde se aplican las facturas de saldos
pendientes por comprobar, con las cuales se liquidan los saldos de

las cuentas.

Oficio de segunda vuelta. Mediante oficio
INE/UTF/DA/46530/2021, se hicieron del conocimiento del
apelante los errores y omisiones que se detectaron de la revision
de los registros que presentdé en atencion al primer oficio

respectivo.

Al respecto, indicd que, tomando en cuenta las podlizas que
MORENA anex6 a la respuesta del primer oficio de errores y
omisiones, volvio a realizar la integracion del saldo reportado al 31
(treinta y uno) de diciembre de 2020 (dos mil veinte), observandose

las siguientes cifras:

Ndmero _Sa_lt_io Movimientos en 2020 Saldo  al
d Nembre ide inicial Pagos Incrementos  31/12/20
cﬁenta laCuenta  1/1/2020 go EIEIIERTE

(A) (B) (C) (D)
1-1-04- ~ Deudores ¢ 4, $167,203.46 $167,203.46  $0.00

01-0000 Diversos

1-1-06- Anticipo  a
00-0000  proveedores $35,697.17 $416,481.92 $416,481.92  $37,610.17

Total $35,697.17 $583,685.38 $583,685.38  $35,697.17

En ese tenor, considerdé que, por lo que hacia a la cuenta de
“‘deudores diversos” quedd atendida la observacion; sin embargo,
en lo tocante a la cuenta de “Anticipo a proveedores” concluyo que

MORENA no present6 la integracion de saldos del rubro cuentas
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por cobrar con antiguedad mayor a un afo, ademas de que no

contaba con la documentacién que comprobara la recuperacion o

amparara las acciones legales realizadas para demostrar la

imposibilidad practica del respectivo cobro o recuperacion de los

saldos de cuentas por cobrar, con la finalidad de transparentar el

origen y destino de los recursos y la documentacion que acredite

la existencia de alguna excepcion legal.

En ese tenor, le solicit6 a MORENA presentar en el SIF lo

siguiente:

La integracion de saldos al treinta y uno de diciembre de dos

33 13

mil veinte, de los rubros de “Cuentas por Cobrar”, “Anticipo a
Proveedores” o cualquier otro de naturaleza analoga, en la
cual sefialara los nombres, las fechas, los importes y la
antigiedad de los mismos.

En caso de que contara con los elementos de prueba
suficientes respecto de los saldos con antigiedad mayor a
un afo que fueron objeto de sancion, se le solicitdé presentar
la documentacion que acreditara las sanciones impuestas
por la autoridad.

La documentacion que amparara las acciones legales
llevadas a cabo, tendentes a documentar la imposibilidad
practica del cobro o recuperacion de los saldos de cuentas
por cobrar, con la finalidad de transparentar el origen y
destino de los recursos y la documentacion que acreditara la
existencia de alguna excepcién legal.

En caso de existir comprobaciones de cuentas por cobrar
que presentara documentacion de dos mil veinte y que
correspondieran a justificaciones de adeudos de ejercicios

anteriores, deberia presentar la respectiva documentacion
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soporte, en las cuales se indicara con toda precision a qué

periodo corresponden, anexando la poliza que les dio origen.

En su caso, la documentacién que amparara las excepciones

legales que justifiquen la permanencia de los saldos de las

cuentas por cobrar sefaladas.

La evidencia documental que acreditara la recuperacion o

comprobacion de las cuentas en comento, con posterioridad

al cierre del ejercicio en revision, identificando la pdliza de

registro correspondiente en el SIF.

Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Respuesta partidista a la segunda vuelta. En contestacion al

segundo oficio de errores y omisiones, el catorce de diciembre de

dos mil veintiuno, MORENA, a través de su representante de

finanzas en el Estado de Puebla, realizd las siguientes

manifestaciones:

“En respuesta a su observacion, se verifico la cuenta
1106000000 “Anticipo a proveedores”, con saldos reflejados en
las balanzas de comprobacion al 31 de diciembre de 2020, por
lo que se elaboraron las respectivas pdlizas donde se aplican las
facturas de saldos pendientes por comprobar, evidencia que se
anexa en la documentaciéon adjunta. Lo anterior, acorde a la NIF-
C3 Cuentas por cobrar en el punto 41 “Reconocimiento inicial de
cuentas por cobrar”, donde nos menciona que el reconocimiento
inicial de las cuentas por cobrar debe hacerse al considerarse
devengada la operacion que les dio origen, hecho que ocurre
cuando, para cumplir los términos del contrato celebrado, se
transfiere el control sobre los bienes o servicios acordados con
la contraparte”.

Dictamen consolidado.

Atento a lo anterior, en el Dictamen se concluyé que las

observaciones solicitadas a MORENA no fueron atendidas ya que:
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1) Omitié presentar documentacion con respecto a los saldos
observados;

2) De la verificacion en el SIF, se constatdé que dichos saldos
no han sido liquidados,

3) No acreditd la existencia de alguna excepcién legal, o en su
caso, la documentacion soporte que justifigue su

permanencia como una cuenta por pagar.

En ese tenor, consideré6 que MORENA dejé de cubrir saldos
generados en los ejercicios dos mil dieciocho y dos mil diecinueve,
por importes de $29,142.17 (Veintinueve mil ciento cuarenta y dos
pesos 17/100 M.N.) y $6,555.00 (Seis mil quinientos cincuenta y

cinco pesos 00/100 M.N.), respectivamente.

Justificaciéon de la calificativa del agravio.

En primer término, resulta necesario establecer que MORENA no
despliega argumentos tendentes a sefialar que los saldos insolutos
con antigiedad mayor a un afio que el Consejo General

responsable le atribuy6 sean falsos o erréneos.

Ahora, como se adelantd, los agravios de MORENA devienen
infundados ya que partié de la premisa errénea relativa a que la
autoridad fiscalizadora electoral era a quien correspondia justificar
las razones por las que un partido politico dejé de cubrir saldos

generados con una antigiuedad mayor a un afio.

Lo anterior es asi, toda vez que las facultades de la autoridad
fiscalizadora, en los correspondientes procedimientos, no tienen el
alcance de subsanar las deficiencias u omisiones en que hayan

incurrido los sujetos objeto de revision, cuando es claro que a estos
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ultimos corresponde realizar las aclaraciones y correcciones
necesarias, a efecto de cumplir con las disposiciones que regulan

la fiscalizacidon en materia electoral.

Por tanto, correspondia a MORENA, como sujeto obligado, aportar
los indicios de veracidad o materialidad de las operaciones que se
le atribuyeron, o, en todo caso, aquellas que demostraran que las

operaciones respectivas se realizaron sin su consentimiento.

Ademas, se considera que, en razon de que el recurrente es un
partido politico nacional con acreditacion en todas las entidades
federativas de la nacion, cuenta con una estructura y funcionalidad
acorde a sus responsabilidades fiscales ya que tiene 6rganos
especializados dentro de su organigrama nacional y estatal

encargado de su organizacion financiera interna y externa.

De ahi que no resulte valido que busque trasladar el cumplimiento
de sus obligaciones fiscales a los 6érganos administrativos
electorales del INE, bajo argumentos relacionados con las

facultades investigativas con las que estos érganos cuentan.

Por otro lado, como se evidencid en el apartado conducente, el INE
respetd en todo momento la garantia de audiencia al recurrente
mediante la emision de los dos oficios de errores y omisiones en
donde, desde el veintinueve de octubre de dos mil veintiuno,
comunicé a MORENA las anomalias fiscales que presentaba, entre
ellas, las relativas a los saldos pendientes por cubrir con una
antigledad mayor a un ano; de ahi que no le asista razén al
recurrente cuando indica que fue hasta el siete de diciembre de

dos mil veintiuno, cuando el INE le comunicé dichas anomalias.
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Sumado a lo anterior, si bien el segundo oficio de errores y
omisiones se le notificd el catorce de diciembre de dos mil
veintiuno, lo cierto es que, respecto de la conclusion que se
estudia, lo establecido en dicho documento versaba sobre la
omisiéon de cubrir saldos por un monto de $35,697.17 (Treinta y
cinco mil seiscientos noventa y siete pesos 17/100, M.N.), y no de
$138,000,000.00 (Ciento treinta y ocho millones de pesos M.N.),
como lo aduce MORENA; por lo que el plazo que se le concedid
fue suficiente para que pudiera realizar las manifestaciones que
estimara pertinentes para dar puntual respuesta a dicha
observacién, aunado a que, a diferencia de lo que sehala el
apelante, las observaciones se hicieron unicamente en relacién
con dieciséis operaciones, de las cuales seis corresponden a

“deudores diversos” y diez a “anticipo a proveedores”.

Ahora, por lo que hace a los motivos de disenso de MORENA por
los que manifiesta que los saldos no cubiertos correspondian a
facturas expedidas por personas fisicas y morales que hicieron un
uso indebido de los datos fiscales del partido, esta Sala Regional

que dichos argumentos son inoperantes e infundados.

Lo anterior, ya que se tratan de manifestaciones que no se hicieron
de conocimiento de la autoridad electoral y, tratandose de
procedimientos de fiscalizacion, se ha considerado que no pueden
analizarse argumentos formulados en los escritos de apelacion
ante esta instancia jurisdiccional sobre cuestiones que no fueron
planteadas ante la autoridad fiscalizadora en la etapa
correspondiente, en la que se les otorga su derecho de audiencia,
como es en las respuestas a los oficios de errores y omisiones, 0
a cualquier otra solicitud o requerimiento relacionado con el fin de

que dicha autoridad pueda pronunciarse al respecto.
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De lo anterior, se advierte que es hasta esta instancia que el
apelante realiza diversas manifestaciones para evidenciar la
supuesta imposibilidad que tuvo de allegar la documentacion que
le fue solicitada por la autoridad responsable en los oficios de
errores y omisiones, lo anterior, aun y cuando se encontré en
posibilidad de hacerlo valer al contestar dichos oficios
correspondientes a la primera y segunda vuelta, de ahi lo

inoperante de sus manifestaciones.

Ahora, las mismas también devienen infundadas ya que, por una
parte, es responsabilidad del contribuyente el cuidar su informacién
fiscal, como lo es el Registro Federal de Contribuyentes®, de tal
forma que, si alguien llegara a usar indebidamente esa
informacién, el partido politico debié tomar las medidas necesarias

a efecto de evitar su uso, por parte de personas ajenas a la misma.

Adicionalmente, MORENA tampoco refiere de qué forma es que
"se percatd" que esas facturas fueron emitidas mediante el empleo
indebido de sus datos, ni aportd algun elemento minimo que

pudiera robustecer su dicho en ese sentido.

En este sentido, a partir de la informacién que la autoridad electoral
le hizo llegar mediante los oficios de errores y omisiones, bien pudo
haber realizados las diligencias correspondientes a tal efecto, pues
de conformidad con lo dispuesto en el citado articulo 29 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, todo contribuyente tiene posibilidad de
consultar la pagina de internet del SAT, y comprobar la autenticidad

de comprobantes fiscales emitidos como acreedor o como deudor.

93 Razonamiento contenido en la sentencia dictada por la Sala Superior SUP-RAP-56/2020
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Por lo expuesto es que esta Sala Regional concluya que, contrario
a lo argumentado por MORENA, las conclusiones en estudio que
el INE determind se encuentran debidamente fundadas vy
motivadas, por lo que resulta inatendible la solicitud del recurrente
consistente en que se valore la posibilidad de abrir un
procedimiento oficioso en materia de fiscalizacion, para que se le
conceda un plazo suficiente para aclarar las deficiencias

respectivas.

V. CEE del Estado de Tlaxcala.

Del escrito de demanda se desprende que los disensos del
recurrente en lo tocante al CEE del Estado de Tlaxcala transitan

por las siguientes tematicas:

A. Indebida actualizacién de faltas que fueron calificadas
como formales y leves (Doce conclusiones sancionatorias).

En las resoluciones impugnadas se impuso al Partido una multa de
diez UMA's por cada una de las doce conclusiones que se precisan
a continuacion, por un importe total de ciento veinte, equivalente a
$10,425.60 (Diez mil cuatrocientos veinticinco pesos 60/100

moneda nacional).

Las conclusiones sancionatorias que controvierte MORENA a
consecuencia de su individualizacién en este apartado son las

siguientes:

. Conclusion Infraccion
Consecutivo . .
sancionatoria
7.30-C1- “El sujeto obligado omitié presentar la relacién de
1. MORENA-TL miembros que integraron los érganos directivos
YO en 2020”.
7.30-C2- “El sujeto obligado omiti6 presentar el aviso para

MORENA-TL la toma de inventario de activos fijos en 2020".
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“El sujeto obligado omitié presentar diversa

7.30-C4- !
3. MORENA-TL documentacién soporte por un monto de
$408,387.89".
“El sujeto obligado omitid6 presentar diversa
7.30-C5- !
4. MORENA-TL documentacion soporte por un monto de
$391,691.83".
7.30-C12- “El sujeto obligado present6 saldos finales con
5. MORENA-TL saldos negativos en la balanza de comprobacion
YO por un importe de -$36,745.49”.
“En el marco de la revision del informe anual del
6 7.30-C14- ejercicio 2021, esta unidad dara seguimiento para
. MORENA-TL que se realicen los ajustes necesarios en la
depreciacion acumulada’.
7 7.30-C15- “El sujeto obligado omitié presentar el aviso para
. MORENA-TL la toma de inventario de activos fijos en el 2018”
“El sujeto obligado omitié6 presentar el escrito
8 7.30-C16- sobre porcentaje de depreciacion del ejercicio
: MORENA-TL 2018”
“El sujeto obligado realizd registros contables
incorrectos que dejan sin efecto los egresos por
7.30-C22- . . N e
9. transferencias realizados inicialmente al Comité
MORENA-TL : X . .
Ejecutivo Nacional por un importe de -
$163,776.52".
“El sujeto obligado realizé registros contables
10 7.30-C22BIS- incorrectos que dejan sin efecto los egresos por
. MORENA-TL transferencias realizados inicialmente al Comité
Ejecutivo Nacional por un importe de -$16,740.35”
“El sujeto obligado realizd registros contables
7.30-C22TER- |ncorrectos'que de!an sin gfegto los egresos por
1. transferencias realizados inicialmente al Comité
MORENA-TL . X . .
Ejecutivo Nacional por un importe de -
$69,973.33".
“El sujeto obligado inform6é 5 avisos de
12 7.30-C25- contratacién de manera extemporanea por un
’ MORENA-TL

respecto, en este apartado se estudiaran

importe de $2,059,719.45".

los agravios

formulados en torno a cada una de las conclusiones a que se ha

hecho referencia en el cuadro ilustrativo que antecede.

e Conclusién 7.30-C1-MORENA-TL (numero “1” de las

doce conclusiones formales).

Con relacién a esta conclusién sancionatoria, el recurrente acusa
que las resoluciones impugnadas fueron producto de una indebida
valoracion probatoria, ya que la autoridad responsable no
considerdé la documentacion que acompaid a su escrito de
respuesta, particularmente, la documental relativa a la relacion de
integrantes de los érganos directivos en el gjercicio “2020” (dos mil

veinte) y los detalles de pagos realizados.
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Al respecto, sostiene que fue contrario a derecho que la autoridad
fiscalizadora tuviera por no satisfecha la observacion, ello, bajo el
argumento de que, aun cuando se adjunto la relacién de érganos
directivos la misma solo estaba referida a una sola quincena,

ademas de que no se encontro en los diferentes apartados del SIF.

En dicho contexto, el Partido sostiene que una cosa es que la
informacion requerida no hubiera sido localizada en SIF y otra,
muy distinta, que no se hubiera aportado en el momento en que
fuera requerido para formular las aclaraciones, por lo que
sostiene que, en su caso, debieron notificarle esas

circunstancias para cumplir con la garantia de audiencia.

Calificacion. En concepto de esta Sala Regional los disensos
son fundados, atento al curso de los oficios de observaciones y

respuesta de primera y segunda vueltas, como se explica.

Oficio de primera vuelta. Mediante oficio
INE/UTF/DA/42797/2021,°* la autoridad fiscalizadora observé lo

siguiente:

“2. De la revisién a la documentacion adjunta al Informe Anual,
se observo que omitio presentar la relacion de los miembros que
integraron los 6rganos directivos en el ejercicio 2020 con el
detalle de los pagos y/o0 remuneraciones realizadas.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

. La relacion de los miembros que integraron los érganos
directivos durante el ejercicio 2020 en hoja de caélculo, la cual
debera indicar nombre, cargo, periodo, monto, comité y
referencia contable donde se encuentre registrado el gasto;
en caso de haber recibido algun pago o retribucién, se
debera especificar de qué tipo y detallar cada uno de ellos,
como son:

94 Del veintinueve de octubre del dos mil veintiuno.
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- Sueldos y salarios

- Honorarios profesionales

- Honorarios asimilados a sueldos

- Gratificaciones, bonos, primas y comisiones

- Prestaciones en especie

- Gastos de representacion

- Viaticos

- Cualquier otra cantidad o prestacion que se les
haya otorgado o remunerado

o Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 257,
numeral 1, inciso r) del RF.

Respuesta partidista a la primera vuelta. Con relacién a las
observaciones formuladas por la autoridad fiscalizadora, el

recurrente en su escrito CEN/SF/831/2021% manifesto lo siguiente:

‘RESPUESTA

Referente a la observacion de la autoridad competente se anexa
relaciéon de miembros pertenecientes al 6rgano directivo del
2020,

Oficio de segunda vuelta. En relacion con la respuesta dada por
el Partido, mediante oficio INE/UTF/DA/46615/2021,% |la autoridad

fiscalizadora observo lo siguiente:

“Del analisis a las aclaraciones presentadas por el sujeto
obligado y de la revisién al SIF se constaté que, aun cuando el
sujeto obligado menciona haber adjuntado la relaciéon de
miembros pertenecientes al 6rgano directivo 2020, el mismo
no fue localizado toda vez que lo que adjunto (sic) como
evidencia el sujeto obligado es el acumulado de némina del
mes de enero al mes de diciembre y no lo que se le solicito.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

o La relacion de los miembros que integraron los 6rganos
directivos durante el ejercicio 2020 en hoja de calculo, la cual
debera indicar nombre, cargo, periodo, monto, comité y
referencia contable donde se encuentre registrado el gasto;
en caso de haber recibido algin pago o retribucién, se
debera especificar de qué tipo y detallar cada uno de ellos,
como son:

9 De fecha dieciséis de noviembre del dos mil veintiuno.
% Del siete de diciembre del dos mil veintiuno.

286



\)\“DOS M

E eiwﬁ NG, SCM-RAP-10/2022 Y

m"qwg o SCM-RAP-11/2022

b4 e wf\‘\md” ACUMULADOS
%Tl;@@

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

- Sueldos y salarios.

- Honorarios profesionales

- Honorarios asimilados a sueldos

- Gratificaciones, bonos, primas y comisiones

- Prestaciones en especie

- Gastos de representacion

- Viaticos

- Cualquier otra cantidad o prestacion que se les haya
otorgado o remunerado

. Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 257,
numeral 1, inciso r) del RF”.

Respuesta partidista a la segunda vuelta.®” A proposito del oficio
cursado por la autoridad fiscalizadora, mediante escrito
CEN/SF/881/2021, el recurrente manifesto lo siguiente:

“RESPUESTA:

En atencién a la observacion de la autoridad, se adjunta la
relacion de los miembros que integraron los érganos directivos
en el ejercicio 2020 con el detalle de los pagos y/o
remuneraciones realizadas en el periodo”.

Ahora bien, en torno a esas respuestas, en el Dictamen se
determiné tener por no atendidas las observaciones al tenor

siguiente:

“Aun cuando manifesté que adjunté la relacion de o6rganos
directivos del CEE que adjunté (sic) la relacion de 6rganos
directivos del CEE, esta autoridad realiz6 una busqueda
exhaustiva en los diferentes apartados del SIF, sin identificar
la relacion de los miembros que integraron los 6rganos
directivos en el ejercicio 2020 con el detalle de los pagos y/o
remuneraciones, no obstante, se localizé6 en el apartado de
documentacién adjunta al informe, el detalle de pagos a los
oOrganos directivos de una sola quincena, documento que
contiene informacion parcial respecto a lo solicitado; por tal
razon, la observacion no quedod atendida.

En ese contexto, lo fundado de los disensos reside en la

circunstancia de que la autoridad fiscalizadora tuvo por no atendida

97 Del catorce de diciembre del dos mil veintiuno.
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la observacién exclusivamente a partir de sefalar que el detalle de
pagos que aporto el Partido solo se encontraba referido a una
quincena y, por tanto, se coligi6 que MORENA proporciono

informacién parcial.

No obstante, este érgano jurisdiccional aprecia que para atender
dicha observacion MORENA aporté el “ACUMULADO DE NOMINA
DE ENERO A DICIEMBRE" del dos mil veinte, en cuyo contenido
se desglosaron datos como registro federal de contribuyentes de
las personas integrantes del CEE del Estado de Tlaxcala, clave
unica de registro de poblacién (CURP), periodo de pago, fecha de
pago y concepto (en quincenas), asi como las cantidades
gravables e impuesto sobre la renta a pagar, incluidas las
percepciones de quienes ocupaban las Secretarias de Educacion,
Formacién y Capacitacion Politica, de Organizacién, de Mujeres,
Jévenes de Arte y Cultura, Comision Electoral, entre otras, cuyos

nombres se precisaron en un listado diverso, todo ello por el ano

dos mil veinte y no por una sola quincena como se establecio

indebidamente en el Dictamen.

De ahi que, lo conducente sea revocar la conclusion sancionatoria
7.30-C1-MORENA-TL, puesto que, como se desprende de la
documentacion a que se ha hecho mencién, la justificacion que
aporto la autoridad responsable para considerar como no atendida

la observacion es producto de una indebida apreciacion.

Finalmente, respecto a los argumentos sobre la garantia de
audiencia que aduce el apelante —porque no se le comunicé que la
documentacion relacionada con esta conclusion no fue encontrada
o que la misma solo quedaba referida a una quincena- este 6rgano
jurisdiccional considera innecesario abundar en su estudio, ya que
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MORENA alcanzé su pretension de que sea revocada esta

conclusion sancionatoria.

e Conclusién 7.30-C2-MORENA-TL. (niumero “2” de las
doce conclusiones formales).

Infraccion Disposicion juridica
vulnerada

“Articulo 72.
Control de inventarios
1. El activo fijo debera
inventariarse cuando
menos una vez cada 12
meses, en los meses de
noviembre o diciembre de
cada afio. La toma fisica del

“El sujeto obligado omiti6 inventario debera cumplir

presentar el aviso para latoma con lo siguiente:

de inventario de activos fijos

en 2020” a) Se debera convocar a la
Unidad Técnica por lo
menos con veinte dias de
anticipacién. La Unidad
Técnica podra asistir si lo
considera conveniente y
avisara al partido el mismo
dia de la toma del
inventario”.

Conclusion sancionatoria

7.30-C2-MORENA-TL

Con relacién a dicha conclusién sancionatoria, el Partido aduce
que las resoluciones impugnadas son producto de una indebida
valoracion probatoria, con infraccién al principio de exhaustividad,
ya que no valoro las pruebas que refirid haber ofrecido en el curso
del proceso de fiscalizacidon, en especifico, el anexo de avisos de

toma de inventario de activos fijos del CEE del Estado de Tlaxcala.

Al respecto, refiere que en su momento, indicé a la autoridad
fiscalizadora que esa informacion se encontraba en los avisos de
toma de inventario de activos fijos de ese CEE, sin embargo, la
autoridad determiné que aun cuando se adjunté el aviso para la
toma de ese inventario, no contaba con la firma del responsable,
ello, sin que se concediera al Partido el derecho de audiencia para

notificar esa irregularidad a fin de estar en posibilidad de
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subsanarla o de manifestar lo que a su representacion

correspondiera, lo cual no ocurrié.

Adicionalmente, refiere que se sefiald que la presentacion de ese
aviso no cumplié con lo establecido en el articulo 72, numeral 1,
inciso a) del RF, pero no indicé las razones de ello, lo que, en
concepto del recurrente vulnerd en su perjuicio el principio de

legalidad.

Y si bien, refiere que dicho documento no cuenta con sello de
recibido de la UTF, de ahi no se sigue que no haya sido presentado

en tiempo y forma.

Calificacion. Los agravios resultan infundados, debido a lo

siguiente:

Del Dictamen Consolidado se aprecia que el procedimiento de
revision que gir6 en torno a la conclusion que se analiza, se realizo

de la siguiente manera:

Oficio de primera vuelta. Mediante oficio
INE/UTF/DA/42797/2021,%8 la autoridad fiscalizadora observo lo

siguiente:

“Avisos a la autoridad

4. De la revision a la informacién presentada durante el ejercicio
2020, se observo que el sujeto obligado, omitié presentar el
aviso para la toma de inventario de activos fijos a la UTF.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

) Los avisos faltantes con el acuse de recibido por parte de
esta autoridad electoral.

o Las aclaraciones que a su derecho convenga.

%8 Del veintinueve de octubre de dos mil veintiuno.

290



\)\“DOS /11

e Gwﬁ \%, SCM-RAP-10/2022 Y
2 SCM-RAP-11/2022
‘*, M ,)\q ACUMULADOS

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 72,
numeral 1, inciso a) del RF”.

Respuesta partidista a la primera vuelta. Con relaciéon a las
observaciones formuladas por la autoridad fiscalizadora, el
recurrente en su escrito CEN/SF/831/2021,%° manifestd lo
siguiente:

“RESPUESTA

En desahogo a la observacion de la autoridad correspondiente,

se anexan debidos avisos de toma de inventario de activos fijos
del CEE por parte de la UTF”.

Oficio de segunda vuelta. En relacion con la respuesta dada por
el Partido, mediante oficio INE/UTF/DA/46615/2021,°° Ia
autoridad fiscalizadora observé lo siguiente:
“Del analisis a las aclaraciones presentadas por el sujeto
obligado y de la revision al SIF se constaté que el sujeto obligado
adjunta el aviso para la toma de inventario de activos fijos sin
embargo no cuenta con la firma del responsable. Aunado a lo

anterior la presentacion del mismo no cumplié con lo establecido
en el articulo 72, numeral 1, inciso a) del RF.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

° Los avisos faltantes con el acuse de recibido por parte de
esta autoridad electoral.

. Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 72,
numeral 1, inciso a) del RF”.

Respuesta partidista a la segunda vuelta. A propdsito del oficio
cursado por la autoridad fiscalizadora, el recurrente manifestoé lo

siguiente: 101

“RESPUESTA:

%9De dieciséis de noviembre de dos mil veintiuno.
100 De fecha siete de diciembre de dos mil veintiuno.
101 Escrito CEN/SF/881/2021, del catorce de diciembre de dos mil veintiuno.
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A efecto de subsanar lo solicitado en la observacion se anexa la
invitacién de Toma de Inventario Fijo, misma que por temas de
pandemia no se realizo”.

Dictamen Consolidado.

En atencioén a las manifestaciones de MORENA, la autoridad fiscal,

en el Dictamen Consolidado concluyo:

“No atendida

Del analisis a las aclaraciones y a la documentacion presentada
por el sujeto obligado en el SIF, se determind lo siguiente:

Aun cuando se constaté que adjunto un oficio de invitacién para
la toma de inventario del ejercicio 2020, no obstante, de su
revision se observa que no cuenta con el sello de recibido de
esta Unidad Técnica de Fiscalizacion; confirmando que no fue
presentado en tiempo y forma en el ejercicio correspondiente,
por la causa que sefala el sujeto obligado de no haberlo
realizado por temas de pandemia, por tal razén, la observacion
no quedo atendida”.

De lo transcrito se aprecia que, contrario a lo que estima el
recurrente, la autoridad fiscalizadora si tomé en consideracion las
pruebas que aporté el Partido, en los escritos de desahogo de
primera y segunda vuelta; en tanto consideré que si bien fueron
exhibidos oficios de invitacion para la toma de inventario del
ejercicio 2020 (dos mil veinte), estos no cumplieron con los

requerimientos para tener por cumplida tal obligacion.

En efecto el articulo 72, numeral 1, inciso a) del RF, se advierte
que constituye una obligacion para los Partidos Politicos el
inventario del activo fijo el cual se realizara cuando menos una vez
cada doce meses, en los meses de noviembre o diciembre de cada

ano.

Para la toma fisica del inventario se debe convocar a la UTF, por

lo menos veinte dias de anticipacion.
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Ahora bien, de los anexos que adjunto la autoridad responsable,
se aprecian dos escritos de convocatoria a la UTF para la toma de

inventarios, los cuales se aprecia que:

a. Carecen de sello de presentacion ante la UTF.

b. En el primero de los escritos, no se contiene firma de quien

aparentemente lo suscribe.

c. En ambos escritos aparentemente se convoca para la toma de
inventarios, sin que precise la fecha en que se iba a realizar esa

toma.

Asi es de destacar que el articulo 72, numeral 1, inciso a) del RF,
establece una periodicidad de al menos veinte dias de
anticipacion para que efectue la convocatoria, por lo que contrario
a lo que refiere el Partido, si se le hizo del conocimiento el requisito
del que carecia la informacion que presentd para pretender atender

a los oficios de errores y omisiones.

Por tanto, se estima que fue acertado lo concluido por la autoridad
fiscalizadora, ya que, dada la carencia de los elementos descritos
no se puede constatar que efectivamente la presentacién del aviso
cumplia con el requisito de temporalidad que refiere dicho
precepto, esto es, que se haya presentado en tiempo y forma, lo
cual constituye un elemento indispensable para constatar la

temporalidad que marca el articulo citado.

Lo anterior maxime si se considera que, en el caso concreto se
tiene que dichos documentos se hicieron llegar a la autoridad
fiscalizadora en el curso del proceso de revision de informes,

sin que se hubiera demostrado que su entrega ocurrio en los plazos
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antes indicados. De ahi que se explique que la observacion en

torno a esta tematica se hubiera tenido por no atendida.

Por lo anterior, es que resultan infundados los agravios y se debe

confirmar la conclusion en analisis.

e Conclusiones 7.30-C4-MORENA-TL Y 7.30-C5-MORENA-
TL. (nameros “3” y “4” de las doce conclusiones

formales).

Conclusion

. . Infraccion
sancionatoria

“El  sujeto obligado
omitié presentar diversa
documentaciéon soporte
por un monto de
$408,387.89”

7.30-C4-MORENA-
TL

Disposiciones juridicas transgredidas
RF

“Articulo 126.
Requisitos de los pagos

1. Todo pago que efectien los sujetos
obligados que en una sola exhibicion rebase
la cantidad equivalente a noventa dias de
salario minimo, debera realizarse

mediante cheque nominativo librado a
nombre del prestador del bien o servicio, que
contenga la leyenda ‘para abono en cuenta
del beneficiario” o a través de transferencia
electronica.

2. En caso de que los sujetos obligados,
efectien mas de un pago a un mismo
proveedor o prestador de servicios en la
misma fecha, o en su caso el pago se realice
en parcialidades y dichos pagos en su
conjunto sumen la cantidad equivalente a
noventa dias de salario minimo, los pagos
deberan ser cubiertos en los términos que
establece el numeral 1 del presente articulo,
a partir el monto por el cual exceda el limite
referido.

3. Las podlizas de cheques deberan
conservarse anexas a la documentacion
comprobatoria

junto con su copia fotostatica o transferencia
electronica, segun corresponda,

y deberan ser incorporadas al Sistema de
Contabilidad en Linea.

4. Los cheques girados a nombre de terceros
que carezcan de documentacion
comprobatoria, seran considerados como
egresos no comprobados.

5. Los pagos realizados mediante cheques
girados sin la leyenda “para abono en

cuenta del beneficiario”, senalados en el
numeral 1 del presente articulo, podran

ser comprobados siempre que el RFC del
beneficiario, aparezca impreso

294



\)\“DOS M

e Gwﬁ NG, SCM-RAP-10/2022 Y

2k SCM-RAP-11/2022

A Kw f\w ACUMULADOS
%%‘%\%@

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

en el estado de cuenta a través del cual
realizo el pago el sujeto obligado.

6. Cada pago realizado, debera ser
plenamente identificado con la o las
operaciones

que le dieron origen, los comprobantes
respectivos y sus polizas de registro
contable”.

“Articulo 127.
Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberdan registrarse
contablemente y estar soportados con la
documentacioén original expedida a nombre
del sujeto obligado. Dicha documentacion
debera cumplir con requisitos fiscales”

“Articulo 374.
Comprobaciéon de gastos de Servicios
Generales

1. Los gastos de Servicios Generales
deberan ser reportados con:

c) Las muestras correspondientes a los
bienes y servicios adquiridos”.

Articulo 126 y 127, numeral 1 antes citados y:

“Articulo 373.
Comprobacion de gastos de Materiales y
“El  sujeto obligado Suministros o Propaganda Institucional y
omitié presentar diversa  Politica
documentacion soporte
por un monto de 1.Los gastos de Materiales y Suministros
$391,691.83” o Propaganda Institucional y Politica
deberan ser reportados con:

7.30-C5-MORENA-
TL

d) Las muestras correspondientes a los
bienes y servicios adquiridos.

Con relacion a estas conclusiones sancionatorias, el recurrente
refiere que la misma también es producto de una falta de
exhaustividad en la valoracién probatoria, ya que en su
momento aportd diversas documentales que anexd en el rubro de
servicios generales realizados a favor del CEE de Tlaxcala:
facturas soporte, transferencias bancarias y muestras del servicio
aportado por el proveedor a que se contraen las pdlizas que exhibid

ante la autoridad fiscalizadora.

No obstante lo anterior, la autoridad fiscalizadora continud

estimando que las pdlizas sefaladas con “(2)” en la columna de
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‘Referencia Dictamen” en el “Anexo 1-Morena-TL” no fueron
localizadas, lo que, en concepto del recurrente no significa que no
hubieran sido aportadas al momento de dar respuesta a los oficios

de errores y omisiones.

Calificacion. En concepto de esta Sala Regional los disensos son
en fundados como se desprende del curso de los oficios y

respuestas de primera vuelta, como a continuacion se explica.

Oficio de primera vuelta. Mediante oficio
INE/UTF/DA/42797/2021,192 |a autoridad fiscalizadora observo lo

siguiente:

7.30-C4-MORENA-TL

“13. De la revision a la documentacion presentada en el SIF, se
localizaron registros contables que no cuentan con la
documentacion soporte correspondiente. Como se detalla en el
Anexo 3.5.1 del presente oficio.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

. La podliza con su respectivo soporte documental sefialado
en la columna "documentacion faltante” del Anexo 3.5.1 a
nombre del partido y con la totalidad de los requisitos fiscales.

. Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 39,

numeral 6, 46, numeral 1, 126, 127, numeral 1, 205, 296, 373,
numeral 1, inciso d) del RF”.

7.30-C5-MORENA-TL

“Materiales y suministros

14. De la revision a la documentacion presentada en el SIF, se
localizaron registros contables que no cuentan con la
documentacion soporte correspondiente. Como se detalla en el
Anexo 3.6.1 del presente oficio.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

102 Del veintinueve de octubre del dos mil veintiuno.
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. La pdliza con su respectivo soporte documental sefialado
en la columna "documentacioén faltante" del Anexo 3.6.1 a
nombre del partido y con la totalidad de los requisitos fiscales.

. Las aclaraciones que a su derecho convenga.
Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 25,

numeral 1, inciso n) de la LGPP; 33, numeral 1, inciso i), 39,
numeral 6, y 127, numeral 1, inciso d) del RF’.

Respuesta partidista a la primera vuelta. Con relacion a las
observaciones formuladas por la autoridad fiscalizadora, el
recurrente en su escrito CEN/SF/831/2021103 manifestd lo

siguiente:

7.30-C4-MORENA-TL

‘RESPUESTA

En desahogo a la observacion (sic) de la UTF se anexan las
evidencias correspondientes en el rubro de Servicios generales
que se realizaron a favor del CEE la cuales fueron observadas
son, Factura soporte, transferencias bancarias y Muestras del
serivicio (sic) aportado por el proveedor. Los proveedores
observados son Alvaro Moreno Gonzalez, Balbino Antonio Perez
Perez, Comercializadora Azakar Sa De Cv (sic), Dominguez
Ruiz Gustavo, Efrain Martinez Torres, Fermin Rodriguez Texis,
Fernando Perez Martinez, Gasoltlax Tres Sa De Cv,Jose
Arellano Perez, Jose Guadalupe Guerrero Ramirez, José Hilario
Madrid Ramirez, Pedro Tenorio Castrejon (sic), Silvia Alejo Soto
y Vanessa Perez Ruiz de los cuales se adjunta la evidencia ya
mencionada”.

7.30-C5-MORENA-TL

‘RESPUESTA

En desahogo a la observacion (sic) de la UTF se anexan las
evidencias correspondientes en el rubro de Servicios
generales que se realizaron a favor del CEE la cuales fueron
observadas son, Factura soporte, transferencias bancarias y
Muestras del serivicio (sic) aportado por el proveedor. Los
proveedores observados son Comercializadora Azakar Sa De
Cv,Estafeta Mexicana, S.A. De C.V.,Fermin (sic) Rodriguez
Texis, Fermin Solis Ruiz, Flavio Gonzalez Gonzalez, Jose
Guadalupe Guerrero, Jose Guadalupe Guerrero Ramirez,
Libreria Del Sétano (sic) Coyoacan (sic) Sa De Cv, Marlen Avila
Olvera y Slocyer Mexico (sic) S.A. De C.V. de los cuales se
adjunta la evidencia ya mencionada’.

103 De fecha dieciséis de noviembre del dos mil veintiuno.
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Oficio de segunda vuelta. En relacion con la respuesta dada por
el Partido, mediante oficio INE/UTF/DA/46615/2021,1% |a autoridad

fiscalizadora observo lo siguiente:

7.30-C4-MORENA-TL

“Del analisis a las aclaraciones presentadas por el sujeto
obligado y de Ia revision al SIF se constaté que aun cuando
presenta un archivo PDF con muestras fotograficas y fichas
de transferencias, no se identifican lo correspondiente a las
polizas detalladas en el Anexo 3.5.1.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

. La pdliza con su respectivo soporte documental sefialado
en la columna "documentacion faltante" del Anexo 3.5.1 a
nombre del partido y con la totalidad de los requisitos fiscales.

. Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 39,

numeral 6, 46, numeral 1, 126, 127, numeral 1, 205, 296, 373,
numeral 1, inciso d) del RF.

7.30-C5-MORENA-TL

“Del analisis a las aclaraciones presentadas por el sujeto
obligado y de la revision al SIF se constato que no presenté la
documentacion solicitada consistente en muestras y
cheque y/o transferencia bancaria con Ila totalidad de los
requisitos sefialados en la normativa correspondientes al
ejercicio 2020.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

. La podliza con su respectivo soporte documental sefialado
en la columna "documentacion faltante”, del Anexo 3.6.1 a
nombre del partido y con la totalidad de los requisitos fiscales.

. Las aclaraciones que a su derecho convenga.
Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 25,

numeral 1, inciso n) de la LGPP; 33, numeral 1, inciso i), 39,
numeral 6, y 127, numeral 1, inciso d) del RF’.

104 Del siete de diciembre del dos mil veintiuno.
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Respuesta partidista a la segunda vuelta.’® A propdsito del
oficio cursado por la autoridad fiscalizadora, mediante escrito

CEN/SF/881/2021, el recurrente manifestd lo siguiente:

7.30-C4-MORENA-TL

‘RESPUESTA:

Con el propdsito de atender la observacion de la UTF se anexan
las evidencias correspondientes en el rubro de Servicios
generales que se realizaron a favor del CEE,
correspondientes: Factura __soporte, transferencias
bancarias _y Muestras del servicio aportado por los
proveedores. Los proveedores observados son Alvaro Moreno
Gonzalez con poélizas PN1/EG-5/10-01-20, PN1/EG-17/12-02-
20,PN1/EG-23/12-03-20,PN1/EG-2/08-05-20,PN1/EG-3/12-05-
20,PN1/EG-2/11-0620,PN1/EG-19/10-07-20,PN1/EG-6/10-08-
20,PN1/EG-15/11-09-20,PN1/EG-10/08-1020,PN1/EG-5/03-11-
20 y PN1/EG-33/23-12-20 ,Balbino Antonio Pérez Pérez con
poliza PN1/DR-8/22-01-20,Comercializadora Azkar SA de CV
con podlizas PN1/EG-4/22-01-20 'y PN1/EG-20/12-03-
20,Dominguez Ruiz Gustavo con polizas PN1/EG-12/12-03-20
,Efrain Martinez Torres con pdlizas PN1/EG-1/29-12-
20,PN1/EG-2/29-12-20,PN1/EG-3/29-12-20,PN1/EG-4/29-12-
20,PN1/EG-5/29-12-20,PN1/EG-6/29-12-20 y PN1/EG-7/29-12-
20 , Fermin Rodriguez Texis con pdlizas PN1/DR-2/28-01-
20,PN1/DR-3/28-01-20,PN1/DR-1/19-02-20,PN1/EG-18/12-02-
20,PN1/EG-19/12-02-20,PN1/EG-14/12-03-20,PN1/EG-9/03-
0720,PN1/EG-13/03-07-20 y PN1/DR-9/24-10-20 ,Fernando
Pérez Martinez con pdlizas PN1/EG-6/13-03-20,PN1/EG-4/21-
08-20,PN1/EG-5/21-08-20,PN1/EG-39/02-09-20 y PN1/EG-
11/09-10-20,Gasoltlax Tres S.A. de C.V. con pdlizas PN1/DR-
1/28-01-20,PN1/EG-15/24-02-20 ,José Arellano Pérez con
pdliza PN1/EG-5/20-03-20,Jose Guadalupe Guerrero Ramirez
con poliza PN1/EG-16/24-02-20,PN1/EG-2/10-08-20, José
Hilario Madrid Ramirez con pdliza PN1/EG-21/20-02-20 ,Pedro
Tenorio Castrejon con poliza PN1/EG-13/12-03-20,Silvia Alejo
Soto con pdlizas PN1/DR-2/06-02-20,PN1/EG-1/08-05-20 y
Vanessa Pérez Ruiz con poliza PN1/EG-10/28-02-20,PN1/EG-
15/12-03-20,PN1/EG-12/18-08-20 y PN1/DR-6/06-10-20 de los
cuales se adjunta la evidencia ya mencionada en el apartado de
documentacion adjunta al informe”.

7.30-C5-MORENA-TL
‘RESPUESTA:

Con el propdsito de atender la observacion de la UTF se anexan
las evidencias correspondientes en el rubro de Servicios
generales que se realizaron a favor del CEE, Correspondientes
a: Factura soporte, transferencias bancarias y Muestras del
servicio aportado por los proveedores. Los proveedores son

105 Del catorce de diciembre del dos mil veintiuno.
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Comercializadora Azakar SA de CV, en la pélizas PN1/EG-3/11-
06-20,PN1/EG-11/18-08-20,PN1/DR-3/23-12-20, Estafeta
Mexicana, S.A. De C.V. PN1/DR-3/06-08-20, Fermin Rodriguez
Texis con polizas PN1/DR-9/24-10-20,PN1/DR-10/24-10-
20,PN1/DR-10/24-10-20 y PN1/DR-9/24-10-20 , Fermin Solis
Ruiz con pdlizas PN1/EG-9/28-02-20,PN1/EG-16/12-03-20,
Flavio Gonzalez Gonzalez con pdliza PN1/EG-10/07-04-20,
José Guadalupe Guerrero con polizas PN1/EG-11/03-07-
20,PN1/EG-10/03-07-20,Jose Guadalupe Guerrero Ramirez con
polizas PN1/DR-4/17-02-20,PN1/DR-3/17-02-20,PN1/EG-
17/12-03-20,PN1/DR-11/31-08-20,PN1/DR-6/02-09-20 y
PN1/DR-5/24-10-20 ,Libreria Del Sétano Coyoacan SA De CV
con péliza PN1/EG-1/14-01-20 ,Marlen Avila Olvera con pélizas
PN1/EG-19/12-03-20,PN1/DR-5/17-09-20,PN1/DR-7/02-09-20 y
PN1/EG-24/28-12-20 y Slocyer México S.A. De C.V. con pdlizas
PN1/DR-1/12-03-20,PN1/DR-3/03-07-20de  los cuales se
adjunta la evidencia ya mencionada”.

Atento a lo anterior, en el Dictamen la autoridad fiscalizadora
coligi6 que las observaciones relacionadas con las dos
conclusiones sancionatorias no habian quedado atendidas en

razon de lo siguiente:

7.30-C4-MORENA-TL.

“Del analisis a las aclaraciones y a la documentacion presentada
por el sujeto obligado en el SIF, se constaté que adjunté la
documentacion correspondiente a las pélizas sefialadas con (1)
en la columna “Referencia Dictamen” en el Anexo 1-MORENA-
TL del presente dictamen, consistente en facturas,
transferencias bancarias y muestras de los servicios,
documentacion que cumple con los requisitos establecidos en la
normatividad,; por tal razén, por lo que respecta a estas pdlizas
la observacion quedo atendida.

No obstante, por lo que respecta a la documentacion
soporte solicitada en las pdlizas sehaladas con (2) en la
columna “Referencia Dictamen” en el Anexo 1-MORENA-TL
del presente dictamen, esta autoridad realizé una busqueda
exhaustiva en los diferentes apartados del SIF, sin localizar la
documentacién soporte por un monto de $408,387.89, por
tal razén, la observacion no quedo atendida”.

7.30-C5-MORENA-TL.

“Del anélisis a las aclaraciones y a la documentacion presentada
por el sujeto obligado en el SIF, se constaté que adjuntd la
documentacion correspondiente a las pélizas sefialadas con (1)
en la columna “Referencia Dictamen” en el Anexo 2-MORENA-
TL del presente dictamen, los cuales cumplen con los requisitos
establecidos en la normatividad; por tal razén, respecto de estas
podlizas la observacion quedoé atendida.
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Por lo que respecta a la documentaciéon soporte solicitada
en las pélizas senaladas con (2) en la columna “Referencia”
en el Anexo 2-MORENA-TL del presente dictamen, esta
autoridad realiz6 una busqueda exhaustiva en los diversos
apartados del SIF, sin localizar la documentacién soporte
respectiva; por tal razén, la observacion no quedoé atendida.

En el contexto relatado, lo fundado de los disensos en cuanto
ambas conclusiones, reside en que, en el escrito de respuesta a la
segunda vuelta, el Partido hizo alusién a diversas polizas, incluso
identific6 a las personas proveedoras respecto de las cuales
recayeron ambas observaciones, para lo cual manifest6 adjuntar la

evidencia respectiva.

Ello, sin que la autoridad fiscalizadora hubiera ofrecido las razones
y argumentos por los que el acervo documental que preciso
MORENA en sus escritos resultaba ineficaz para tener por
atendidas las observaciones, sino que la conclusién de la autoridad
fiscalizadora se concretd a sefalar que la documentacion soporte
no fue encontrada en el SIF, a pesar de que el Partido refirié en
dénde se encontraban los documentos, siendo que el Consejo
General no explicd por qué razon dicha documentacion era
insuficiente o por qué tal situaciéon impactaba en la ineficacia
probatoria de la documentacion exhibida en los escritos de
respuesta, lo que resulta incongruente si se considera que las
observaciones giraron en torno a la supuesta falta de

documentacion soporte.

Asi, al haber resultado fundados los agravios relacionados con las
conclusiones 7.30-C4-MORENA-TL y 7.30-C5-MORENA-TL, lo
conducente es revocar las resoluciones impugnadas en lo atinente,
a efecto de que se emita una nueva determinacion en la que sea
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analizado el alcance y valor probatorio de la documentacion que
adjunt6 el Partido a sus escritos de contestacion y, en funcion de

ella resuelva lo que corresponda.

e Conclusién 7.30-C12-MORENA-TL (numero “5” de las
doce conclusiones formales).

<. . . Infraccién Disposiciones que se
Conclusion sancionatoria - .
estimaron transgredidas
Ley General de Partidos
Politicos

“Articulo 78.

1. Los partidos politicos
deberan de presentar sus
informes trimestrales y de
gastos ordinarios bajo las
directrices siguientes:

b) Informes anuales de
gasto ordinario:

Il. En el informe de gastos
ordinarios seran reportados
los ingresos ftotales y
gastos ordinarios que los
partidos hayan realizado
durante el ejercicio objeto

del informe”.
RF
“ . . . “Articulo 33.
El su1etc_> obligado presento Requisitos de Ia
saldos finales con saldos i
contabilidad

7.30-C12-MORENA-TL negativos en la balanza de
comprobaciéon por un importe
de -$36,745.49"

1. La contabilidad de los
sujetos obligados, debera
observar las reglas
siguientes:

i) Si de la revision
desarrollada por la
autoridad se determinan
errores o reclasificaciones
deberan realizarlas en sus
registros contables dentro
de los diez dias siguientes
a la fecha de notificacion. Si
las aclaraciones o
rectificaciones realizadas
no se subsanan, las
aplicaciones en la
contabilidad se deberan
realizar dentro de los cinco
dias siguientes a la fecha
de notificacién. Tratandose
de revision de informes de
precampafia o campana,
se deberan realizar de
acuerdo a los plazos
otorgados en los propios
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oficios de errores y
omisiones, es decir, siete o
cinco dias, segun
corresponda en términos
de lo establecido en el

articulo 80 de la Ley de
Partidos.

NIF A-2 (consistencia)
“Articulo 255.
Informe anual

2 En los informes los
partidos indicaréan el origen
y monto de los ingresos
que reciban, por cualquier
modalidad de
financiamiento, asi como
su empleo y aplicacion.
Con relacién a esta conclusion sancionatoria, el apelante expone
que fue contrario a derecho que la autoridad responsable
considerara que la observacién respectiva no fue atendida bajo el
argumento de que presento saldos contrarios a su naturaleza en la
balanza de comprobacion de su cuenta bancaria en
BANORTE/IXE, por un monto negativo de -$36,745.49 (Menos
Treinta y seis mil setecientos cuarenta y cinco pesos 49/100
moneda nacional) y que no llevo a cabo ajustes para cancelar dicho

saldo.

En ese tenor, el Partido sostiene que presentar saldos negativos

en la balanza de comprobacion no supone un manejo ilegal.

Calificacion. En concepto de esta Sala Regional los disensos son
en una porcion infundados y, en otra, inoperantes, como se
desprende del curso de los oficios y respuestas de primera vuelta,

como a continuacion se explica.
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Oficio de primera vuelta. Mediante oficio
INE/UTF/DA/42797/2021,1% |a autoridad fiscalizadora observé lo
siguiente:
“7.30 C44-TL

El sujeto obligado presenté saldos contrarios a su naturaleza por
un monto de -$36,745.49”

En seguimiento a lo anterior, esta autoridad observo (sic) que el
sujeto obligado atn presenta saldo inicial y final en negativo al
cierre del ejercicio 2020.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

o Las correcciones que procedan en su contabilidad.
o Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 78,
numeral 1, inciso b), fraccion Il de la LGPP; 33, numeral 1, inciso
i), del RF, en relacién con las Normas de Informacién Financiera,
postulados basicos, NIF A-2, “Consistencia”.

Respuesta partidista a la primera vuelta. Con relacion a las

observaciones formuladas por la autoridad fiscalizadora, el

recurrente en su escrito CEN/SF/831/2021107

siguiente:

‘RESPUESTA

Se anexa pdéliza correspondiente al movimiento saldado que
hace referencia al ajuste del monto -$36,745.49 asi saldando lo
observado por la autoridad correspondiente”.

manifestd lo

Oficio de segunda vuelta. En relacion con la respuesta dada por
el Partido, mediante oficio INE/UTF/DA/46615/2021,198 |a autoridad

fiscalizadora observo lo siguiente:

“Del analisis a las aclaraciones presentadas por el sujeto
obligado y de la revision al SIF se constaté que no presento las
correcciones procedentes en su contabilidad, toda vez que lo
registrado en la pdliza mencionada no corresponden a los
ajustes solicitados.

106 Del veintinueve de octubre del dos mil veintiuno.
107 De fecha dieciséis de noviembre del dos mil veintiuno.
108 De| siete de diciembre del dos mil veintiuno.
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Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:
. Las correcciones que procedan en su contabilidad.
. Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 78,
numeral 1, inciso b), fraccion Il de la LGPP; 33, numeral 1, inciso
i), del RF, en relacién con las Normas de Informacién Financiera,
postulados basicos, NIF A-2, “Consistencia”.

Respuesta partidista a la segunda vuelta.’® A propdsito del

oficio cursado por la autoridad fiscalizadora, mediante escrito
CEN/SF/881/2021, el recurrente manifestod lo siguiente:

‘RESPUESTA:

Con el propésito de subsanar la observacion, se
adjunto (sic) el anexo de la péliza PN-1G-3-14/08/2019
correspondiente al movimiento saldado que hace
referencia al ajuste del monto -$36,745.49 dejando
saldado el movimiento observado”.

Asi, atento a lo anterior, en el Dictamen Consolidado se establecio

gue esa observacion no quedd atendida con base en lo siguiente:

“Del andlisis a las aclaraciones y a la documentaciéon
presentada por el sujeto obligado en el SIF, se constaté que,
continuda presentando saldos contrarios a su naturaleza en
la balanza de comprobacion respecto de la cuenta del bancaria
de BANORTE/IXE ... por un monto de -$36,745.49, toda vez
que no realizé ajustes para cancelar dichos saldos, cabe
mencionar la importancia de realizar las conciliaciones de forma
correcta ya que permite constatar que la contabilidad es
fidedigna; por tal razén la observacion no quedo atendida”.

Ahora bien, lo infundado de los disensos reside en la circunstancia

de que en su segunda respuesta el Partido sostuvo que con la
poliza PN-1G-3-14/08/2019 se habia realizado el ajuste del saldo

por la cantidad observada; sin embargo, este 6rgano jurisdiccional

comparte la conclusion a la que arribo la autoridad fiscalizadora,

109 Del catorce de diciembre del dos mil veintiuno.
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toda vez que como lo indicd, lo registrado en dicha pdliza no refleja

los ajustes solicitados.

Adicionalmente, lo inoperante del disenso reside en que el Partido
refiere que la existencia de saldos negativos no se traduce en una
cuestion ilegal, pero sin que ofreciera las razones que justificaran
la existencia de ese saldo negativo, aunado a que tampoco sefald
las razones por las que, en su concepto, con la pdliza a que aludié
en sus escritos de respuesta, debié tenerse por satisfecha la
observacion respecto al ajuste que le fue requerido por la autoridad

fiscalizadora.

De ahi que, por las razones sefialadas, se debe confirmar la
sancion a consecuencia de esta conclusion sancionatoria 7.30-
C12-MORENA-TL.

e Conclusion 7.30-C14-MORENA-TL numero “6” de las

doce conclusiones formales).

c L. . . Infraccion Disposiciones juridicas
onclusién sancionatoria :
transgredidas

“En el marco de la revision del

informe anual del ejercicio 2021, Articulos 33 y 39, numeral
esta unidad daré seguimiento 3, incisos ay d) del RF'10
para que se realicen los ajustes

necesarios en la depreciacion

acumulada”

7.30-C14-MORENA-TL

Con relacion a esta conclusiéon, MORENA refiere que carece de la
debida fundamentacion y motivacion, ya que no se identificaron los
movimientos de reclasificacion que refiri6 en sus escritos de
respuesta, ni la responsable se pronuncié sobre la hoja de trabajo

con las correcciones que sefald.

0 Cuyo contenido fue citado textualmente en el recuadro correspondiente a la
conclusiéon7.8-C23-CM y que en obvio de repeticiones innecesarias se omite reproducir en
este cuadro ilustrativo.
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Por lo anterior el Partido aduce que se le debieron notificar dichas
irregularidades o requerirles documentacion, para estar en

posibilidad de manifestarse al respecto.

Calificacion. En concepto de esta Sala Regional los agravios son
infundados, segun se puede constatar del curso de la revision de

primera y segunda vueltas, como se aprecia.

Oficio de primera vuelta. Mediante oficio
INE/UTF/DA/42797/2021, la autoridad fiscalizadora observo lo
siguiente:
“26. De la revision al inventario de activo fijo, se observo que no
coinciden las cifras reportadas por concepto de “Depreciacion

acumulada”, con el saldo reportado en la balanza de
comprobacion al 31 de diciembre de 2020.

Monto de Monto de Diferencia
depreciacion depreciacion
segun inventario | segun balanza
fijo
$36,173.99 $30,981.00 $5,192.99

Se le solicita presentar en el SIF, lo siguiente:

e [ as correcciones que procedan a su contabilidad, de tal
forma que los saldos de la cuenta “Depreciacion acumulada”
reportados en el inventario y contabilidad coincidan entre si.

e Elinventario de activo fijo actualizado
e Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 199,
numeral 1, inciso e) de la LGIPE; 33, numeral 1, inciso i); 37
numerales 1y 3; 73 y 296, numeral 1 del RF’.

Respuesta partidista a la primera vuelta. Con relaciéon a las
observaciones formuladas por la autoridad fiscalizadora, el

recurrente en su escrito CEN/SF/831/2021manifest6 lo siguiente:

“RESPUESTA

En respuesta a la observacion de la autoridad correspondiente
se notifica que desde el periodo 2016 se realiz6 de manera
errénea el movimiento de cargo en la depreciacién de equipo de
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computo y mobiliario y equipo en el proceso 2017 se realizé
dicha correccion del movimiento contable en equipo de computo,
mobiliario y equipo asi mismo en el periodo de 2018 se anexa
movimiento de ajuste de aplicacion de activo 2016 y se anexa a
la hoja de trabajo un movimiento en equipo de computo por
$17,400 con sus depreciaciones correspondientes y en periodo
2020 se realiza reclasificacion ya que los movimientos son del
rubro de gastos ya que no superan las 150 de acuerdo al
reglamento de fiscalizacion en el monto de 115,370”.

Oficio de segunda vuelta. En relacion con la respuesta dada por
el Partido, mediante oficio INE/UTF/DA/46615/2021, |la autoridad

fiscalizadora observo lo siguiente:

“Del analisis a las aclaraciones presentadas por el sujeto
obligado y de la revisién al SIF se constaté que, aun cuando
menciona que se realizaron las correcciones procedentes a su
contabilidad respecto a las diferencias encontradas por esta
autoridad, no obstante, no se identific6 el movimiento contable
mencionado ni la hoja de trabajo que menciona en su escrito.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

e Las correcciones que procedan a su contabilidad, de tal
forma que los saldos de la cuenta “Depreciacion acumulada”
reportados en el inventario y contabilidad coincidan entre si.

e FElinventario de activo fijo actualizado
e Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 199,
numeral 1, inciso e) de la LGIPE; 33, numeral 1, inciso i); 37
numerales 1y 3; 73 y 296, numeral 1 del RF”.

Respuesta partidista a la segunda vuelta. A propdsito del oficio
cursado por la autoridad fiscalizadora, el recurrente manifesté lo

siguiente:

“RESPUESTA:

En respuesta a la observacion de la autoridad, se notifica que
desde el periodo 2016 se realizO de manera erronea el
movimiento de cargo en la depreciacion de equipo de computo
y mobiliario y equipo en el proceso 2017, se realizé dicha
correccion del movimiento contable en equipo de computo,
mobiliario y equipo asi mismo en el periodo de 2018, para lo cual,
se anexa movimiento de ajuste de aplicacion de activo 2016 y se
anexa a la hoja de trabajo, un movimiento en equipo de computo
por $17,400, con sus depreciaciones correspondientes y en
periodo 2020 se realiza reclasificacion ya que los movimientos
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son del rubro de gastos ya que no superan las 150 DSM de
acuerdo al reglamento de fiscalizacion en el monto de 115,370
en la pdliza de reclasificacion PN-RC-1-30/12/2020 el cual no se
realiza dicha depreciacion por el monto observado de $ 5,192.99
ya que no corresponde al rubro de activo fijo”.

Dictamen Consolidado.

En el Dictamen Consolidado, se concluyé lo siguiente, en relaciéon

a la conclusion en analisis:

“No atendida

Del analisis a las aclaraciones y a la documentacion presentada
por el sujeto obligado en el SIF, se constaté que, aun cuando
menciona que se realizaron las correcciones para subsanar el
registro erréneo en contabilidad relativa a la depreciacion
generado desde 2016, esta esta (sic) autoridad no identifico los
movimientos de reclasificacion mencionados, asi mismo realiz6
una busqueda exhaustiva en los diferentes apartados del SIF,
sin localizar la hoja de trabajo con las correcciones referidas.
Derivado del cotejo de la balanza de comprobacién al 31 de
diciembre de 2020 contra el inventario de activo fijo, se constato
que las cifras reportadas por concepto de “Depreciacion
acumulada”, contintan mostrando una diferencia como se
muestra en el cuadro siguiente:

Monto de depreciacion Monto de Diferencia
segun inventario fijo depreciacion
segun balanza
$36,173.99 $30,981.00 $5,192.99

Por tal razén la observaciéon no quedé atendida.

En consecuencia, en el marco de la revision del Informe Anual
2021, esta UTF dara seguimiento para confirmar que se realicen
los ajustes necesarios en la cuenta de depreciacion.

De lo transcrito se aprecia que, contrario a lo que estima el Partido,
la autoridad fiscalizadora si tomdé en consideracion las
manifestaciones que realizd a través de los escritos
CEN/SF/831/2021, del dieciséis de noviembre y
CEN/SF/831/2021, de catorce de diciembre, ambos de dos mil
veintiuno, a través de los cuales informé que la depreciacion de los
bienes habia sido objeto de correccion en periodos fiscales

anteriores.
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En respuesta a tales manifestaciones la autoridad fiscalizadora, si
hizo del conocimiento del actor que de la documentacion
acompafada en respuesta al segundo de los oficios de errores y
omisiones, constaté que, aunque el Partido mencioné que se
realizaron las correcciones para subsanar el registro errébneo en
contabilidad relativa a la depreciacion generado desde 2016 (dos
mil dieciséis), no se pudieron identificar los movimientos de
reclasificacion que menciond el recurrente, ademas que realizd
una busqueda exhaustiva en los diferentes apartados del SIF, sin
localizar la hoja de trabajo con las correcciones referidas; de ahi
gue no se pudieron constatar las aseveraciones formuladas por el
Partido.

De igual manera, contrario a lo que estima el recurrente, la
autoridad fiscalizadora, en todo momento le hizo saber que carecia
de la documentacion que justificara la diferencia de los montos en
lo relativo al concepto de la depreciacion de bienes, destacando
detalladamente el por qué la informacion proporcionada resultaba

insuficiente para tener por solventadas las observaciones.

De ahi que contrario a lo que estima el recurrente en todo momento
se otorgod la garantia de audiencia, conforme al procedimiento de

fiscalizacion.

En mérito de lo senalado debera confirmarse la conclusion en

estudio, ante lo infundado de los agravios.

e CONCLUSION 7.30-C15-MORENA-TL (nimero “7” de las
doce conclusiones formales).

Conclusién sancionatoria Infraccion Disposicion juridica
transgredida
“El sujeto obligado omitid , RF
7.30-C15-MORENA-TL “Articulo 72.

resentar el aviso para la toma ; ,
P P Control de inventarios
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de inventario de activos fijos

en el 2018” 1. El activo fijo debera
inventariarse cuando
menos una vez cada 12
meses, en los meses de
noviembre o diciembre de
cada afo. La toma fisica
del inventario  debera
cumplir con lo siguiente:

a) Se debera convocar a
la Unidad Técnica por lo
menos con veinte dias
de anticipacién. La
Unidad Técnica podra
asistir si lo considera
conveniente y avisara al
partido el mismo dia de la
toma del inventario.

En torno a esta conclusion, el apelante refiere que la autoridad
fiscalizadora observé que al cierre del ejercicio dos mil veinte dicho
instituto politico habia omitido presentar la invitacion para la toma

fisica del inventario anual del ejercicio dos mil dieciocho.

Al respecto, el apelante acusa que la conclusion fue incongruente,
porque la materia de observacion de la primera y segunda vueltas
fue la omisidon de presentar la invitacién para la realizacion de la
toma fisica del inventario anual del ejercicio dos mil dieciocho,
sin embargo lo que concluy6 que la observacion no se podia tener
por atendida a partir de la documentacion que fue presentada por
el Partido debido a que no tenia la firma de su representante de
finanzas y toda vez que no existia evidencia de que dicho
documento se hubiera presentado en el ejercicio correspondiente
ya que no se advertia su sello de recibido, con lo que se coligié que
el documento no fue presentado en tiempo y forma en el ejercicio

correspondiente.

Calificacion. En concepto de esta Sala Regional, los disensos son
infundados, como se desprende del curso de los oficios y

respuestas de primera y segunda vueltas, como se explica.
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Oficio de primera vuelta. Mediante oficio
INE/UTF/DA/42797/2021,""" |la autoridad fiscalizadora observé lo

siguiente:

“29. En seguimiento a las conclusiones del dictamen
consolidado con respecto de las Auditorias Especiales de los
partidos politicos nacionales correspondientes al ejercicio 2020,
esta autoridad determiné lo siguiente:

“7-C2-TL_AF

Se dara seguimiento en el marco de la revisiéon del Informe
Anual 2020 para determinar lo conducente en la conclusion
de la auditoria especial. "

En seguimiento a lo anterior, esta autoridad verificé que al
cierre del ejercicio 2020, omitié presentar la invitacion para
la realizacion de Ila toma fisica del inventario anual
correspondiente al ejercicio 2018.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:
. Las correcciones que procedan en su contabilidad.
. Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 296,
numeral 1 RF”.

Respuesta partidista a la primera vuelta. Con relacién a la
observacion formulada por la autoridad fiscalizadora, el recurrente
en su escrito CEN/SF/831/2021'12 manifesté lo siguiente:

“RESPUESTA

Se anexa de acuerdo con la observacion de la autoridad
correspondiente la documentacion soporte a la correccion
observada’.

111 Del veintinueve de octubre del dos mil veintiuno.
112 De fecha dieciséis de noviembre del dos mil veintiuno.
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Oficio de segunda vuelta. En relacion con la respuesta dada por
el Partido, mediante oficio INE/UTF/DA/46615/2021,113 |a autoridad

fiscalizadora observo lo siguiente:

“Del analisis a las aclaraciones presentadas por el sujeto
obligado y de la revisién al SIF se constaté que la documentacion
presentada consistente en el aviso de para la toma de inventario
no cuenta con la firma del representante de finanzas, asi mismo
no presenta evidencia de haberlo presentado en el ejercicio
correspondiente.

Se le solicita presentar en el SIF o siguiente:
. Las correcciones que procedan en su contabilidad.
. Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 296,
numeral 1 RF.

Respuesta partidista a la segunda vuelta.’"* A propdsito del
oficio cursado por la autoridad fiscalizadora, mediante escrito
CEN/SF/881/2021, el recurrente manifesto lo siguiente:

“RESPUESTA:

En atencion a la observacion por parte de la autoridad, se notifica
el anexo de la invitacién de toma de inventario activo fijo del
periodo 2018”.

Asi, atento a lo anterior, en el Dictamen se coligio que la

observacion respectiva no fue atendida, con base en lo siguiente:

“Aun cuando adjunto un oficio de invitacién para la toma de
inventario del ejercicio 2018, no obstante, de su revision se
observa que no cuenta con el sello de recibido de esta Unidad
Técnica de Fiscalizacion; confirmando que no fue presentado en
tiempo y forma en el ejercicio correspondiente, por tal razén, la
observacion no quedo atendida”.

113 Del siete de diciembre del dos mil veintiuno.
114 Del catorce de diciembre del dos mil veintiuno.
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Ahora bien, lo infundado del disenso reside en que la observacién
hecha al recurrente quedoé referida al ejercicio de dos mil
dieciocho y tuvo lugar en “seguimiento” a las conclusiones del
dictamen consolidado con respecto de las Auditorias Especiales
de los partidos politicos nacionales correspondientes al ejercicio
2020 (dos mil veinte) y la materia de observacion estuvo referida

en seguimiento de la conclusion “7-C2-TL_AF’.

En dicho contexto, si de las constancias del expediente se advierte
que la invitacion para la realizacion de la toma fisica del inventario
anual correspondiente al ejercicio dos mil dieciocho (2018) fue
exhibida por MORENA hasta el momento de dar contestacion a los
oficios de primera y segunda vuelta, sin que se advierta algun otro
elemento probatorio que indique su presentacion en una fecha
anterior, en términos de lo que establece el articulo 72, parrafo 1,
inciso a) del Reglamento, entonces es claro que fue conforme a
derecho que la autoridad fiscalizadora hubiera tenido como no

atendida la observacion.

Lo anterior significa que dicha invitacién fue exhibida por el Partido
en el curso del proceso de revision y no dentro del plazo a que se
contrae la disposicion reglamentaria en cita. De ahi que se estima
que fue conforme a derecho que la autoridad fiscalizadora coligiera
que la observacion relacionada con esta conclusion sancionatoria

no quedo atendida.

De ahi que, en este caso concreto, al igual que como se indico al
dar respuesta a los agravios formulados en la conclusion 7.30-C2-
MORENA-TEL, los avisos a la toma de inventarios, no se
efectuaron conforme a lo dispuesto en el articulo 72, numeral 1,

inciso a) del RF, el cual establece una periodicidad de al menos
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veinte dias de anticipacion para que se efectue la convocatoria

respectiva.

En ese sentido, debe confirmarse la conclusidon sancionatoria en

analisis.

e Conclusién 7.30-C16-MORENA-TL. (numero “8” de las

doce conclusiones formales).

.. . . Infraccion Disposiciones juridicas
Conclusion sancionatoria :
transgredidas

RF
Articulo 73.
Reconocimiento de
depreciaciones y
amortizaciones.

2. La depreciaciéon de los
activos fijos y la
amortizacion de los gastos
diferidos, sera determinada
“El sujeto obligado omitié bajo el criterio basado en el
presentar el escrito sobre tiempo de adquisicion y

7.30-C16-MORENA-TL porcentaje de depreciacién del uso. Los sujetos obligados

ejercicio 2018” determinaran las tasas de
depreciacion o
amortizacion que
consideren convenientes.
El porcentaje de
depreciacion o

amortizacion debera ser
informado a la Unidad
Técnica a mas tardar en la
fecha de presentacion del
Informe Anual del ano
sujeto a revision.

En torno a esta conclusién, el apelante refiere que en su momento
presentd la documentacién soporte sobre los porcentajes de
depreciacién aplicables a su activo fijjo en el ejercicio dos mil
dieciocho y, a pesar de ello, la autoridad fiscalizadora tuvo por no
solventada la observacion al estimar que la documentacion
aportada no contaba con el sello de recepcion de la autoridad
correspondiente, por lo que no tenia evidencia sobre si ello ocurrio

en tiempo y forma en el ejercicio dos mil dieciocho.
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Al respecto, el apelante se duele de que la conclusién fue
incongruente debido a que, desde un inicio, la observacion se hizo
en el sentido de que no fue localizado el escrito sobre los
porcentajes de depreciacion de su activo fijo en el afio indicado; sin
embargo, lo que concluyo es que no se atendid la observacion,
porque dicho escrito no contaba con sello de recepcién y no

presentaba evidencia de haber sido presentado en tiempo y forma.

Es decir, MORENA sostiene que el requerimiento inicial no se hizo
con la finalidad de determinar si el escrito relativo se present6 en
tiempo y forma o si contaba o no con sello, sino que simplemente

le fue requerido dicho documento.

Calificacion. En concepto de esta Sala Regional, los disensos son
infundados, como se desprende del curso de los oficios y

respuestas de primera y segunda vueltas, como se explica.

Oficio de primera vuelta. Mediante oficio
INE/UTF/DA/42797/2021,11% |a autoridad fiscalizadora observo lo
siguiente:

“30. En seguimiento a las conclusiones del dictamen
consolidado con respecto de las Auditorias Especiales de los
partidos politicos nacionales correspondientes al ejercicio 2020,
esta autoridad determind lo siguiente:

“7-C3-TL_AF

Se dara seguimiento en el marco de la revision del Informe Anual
2020 para determinar lo conducente en la conclusion de la
auditoria especial. "

En seguimiento a lo anterior, esta autoridad verificoé en el
SIF y no fue localizado el escrito sobre los porcentajes de
depreciacion aplicables a su activo fijo en el ejercicio 2018

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

115 Del veintinueve de octubre del dos mil veintiuno.
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. Las correcciones que procedan en su contabilidad.
. Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 296,
numeral 1 RF.”

Respuesta partidista a la primera vuelta. Con relacion a la
observaciéon formulada por la autoridad fiscalizadora, el recurrente
en su escrito CEN/SF/831/202171® manifesté lo siguiente:

“RESPUESTA

Se anexa de acuerdo a la observacion de la autoridad
correspondiente la documentacién soporte a la correccion
observada”.

Oficio de segunda vuelta. En relacion con la respuesta dada por
el Partido, mediante oficio INE/UTF/DA/46615/2021,'"7 |la autoridad

fiscalizadora observo lo siguiente:

“21. En seguimiento a las conclusiones del dictamen
consolidado con respecto de las Auditorias Especiales de los
partidos politicos nacionales correspondientes al ejercicio 2020,
esta autoridad determiné lo siguiente:

“7-C3-TL_AF

Se dara seguimiento en el marco de la revisién del Informe Anual
2020 para determinar lo conducente en la conclusiéon de la
auditoria especial. "

En seguimiento a lo anterior, esta autoridad verificé en el SIF y
no fue localizado el escrito sobre los porcentajes de depreciacion
aplicables a su activo fijo en el gjercicio 2018.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del
sujeto obligado, mediante oficio INE/UTF/DA/42797/2021
notificado el 29 de octubre de 2021, se hicieron de su
conocimiento los errores y omisiones que se determinaron de la
revision de los registros realizados en el SIF.

Con escrito de respuesta numero CEN/SF/831/2021 de fecha 16
de noviembre de 2021, el sujeto obligado manifesté lo que a la
letra se transcribe:

"..)

116 De fecha dieciséis de noviembre del dos mil veintiuno.
117 Del siete de diciembre del dos mil veintiuno.
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Se anexa de acuerdo a la observacion de la autoridad
correspondiente la documentacion soporte a la correccion
observada.

()"

Del anélisis a las aclaraciones presentadas por el sujeto obligado
y de la revisibn al SIF se constatdé que no presentd la
documentacion solicitada consistente en el aviso de porcentaje
de depreciacion de activo fijo del ejercicio 2018.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

o Las correcciones que procedan en su contabilidad.
o Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 296,
numeral 1 RF”

Respuesta partidista a la segunda vuelta.''® A propésito del
oficio cursado por la autoridad fiscalizadora, mediante escrito
CEN/SF/881/2021, el recurrente manifesto lo siguiente:

“RESPUESTA:

En atencion a la observacion por parte de la autoridad
competente, se notifican porcentajes de depreciacién aplicables
a su activo fijo en el gjercicio 2018”.

Asi, atento a lo anterior, en el Dictamen Consolidado se coligié que

la observacion respectiva no fue atendida, con base en lo siguiente:

“Del analisis a las aclaraciones y a la documentacion presentada
por el sujeto obligado en el SIF, se constatdé que la
documentacion presentada consistente en el escrito sobre los
porcentajes de depreciacion aplicables a su activo fijo en el
ejercicio 2018, no cuenta con el sello de recepcion de la
autoridad correspondiente y no presenta evidencia de haberse
presentado en tiempo y forma en el gjercicio 2018; por tal razén
la observaciéon no quedé atendida’.

Ahora bien, lo infundado del disenso reside en que la observacion

hecha al recurrente quedd referida al ejercicio de dos mil

118 Del catorce de diciembre del dos mil veintiuno.
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dieciocho y tuvo lugar en “seguimiento” a las conclusiones del
dictamen consolidado con respecto de las Auditorias Especiales
de los partidos politicos nacionales correspondientes al ejercicio
2020 (7-C3-TL_AF).

En dicho contexto, si de las constancias del expediente se advierte
que la informacion relativa a la integracién de inventario de activo
fijo fue exhibida por MORENA hasta el momento de dar
contestacion a los oficios de primera y segunda vuelta en 2020 (dos
mil veinte), sin que se advierta algun otro elemento probatorio que
indique su presentacion en una fecha anterior, en términos de lo
que establece el articulo 73, parrafo 2 del RF, entonces es claro
que fue conforme a derecho que la autoridad fiscalizadora hubiera

tenido como no atendida la observacion.

De ahi que deba confirmarse dicha conclusién sancionatoria.

e Conclusiones 7.30-C22-MORENA-TL, 7.30-C22BIS-
MORENA-TL y 7.30-C22TER-MORENA-TL (niumeros “9”,
“10” y “11” de las doce conclusiones formales).

c na . . Infraccion Disposiciones juridicas
onclusién sancionatoria ;
transgredidas
“El sujeto obligado realizd
registros contables incorrectos
que dejan sin efecto los egresos
7.30-C22-MORENA-TL por transferencias realizados
inicialmente al Comité Ejecutivo
Nacional por un importe de -
$163,776.52”
“El  sujeto obligado realizé
registros contables incorrectos

que dejan sin efecto los egresos nun':\gtrlglugosin:ac:ias)cl):z’) d)
7.30-C22BIS-MORENA-TL por transferencias realizados del RE. 19

inicialmente al Comité Ejecutivo
Nacional por un importe de -
$16,740.35”
“El sujeto obligado realizé
registros contables incorrectos
7.30-C22TER-MORENA-TL que dejan sin efecto los egresos
por transferencias realizados
inicialmente al Comité Ejecutivo

119 Cuyo contenido ha sido citado textualmente en otras conclusiones.
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Nacional por un importe de -
$69,973.33”

Con relacion a la conclusion 7.30-C22-MORENA-TL, MORENA
refiere que la conclusion a la que arribé la autoridad fiscalizadora

es incongruente.

Ello al considerar que la observaciéon que se le hizo fue que, la UTF
detecto saldos de impuestos al treinta y uno de diciembre de dos
mil veinte, que presentaban una antiguedad mayor a un afio, y que
el Partido no habia enterado a las autoridades correspondiente;
pero que, al final la autoridad fiscalizadora llegé a la conclusién de
que el recurrente registré la cancelacion de saldos de los
impuestos por pagar de dos mil diecinueve, para lo cual utilizd
incorrectamente la cuenta de “Egresos por transferencias de los
CEE s en efectivo al Comité Ejecutivo Nacional”, con lo que se dejo

sin efectos la salida del recurso.

En lo referente a la conclusion 7.30-C22Bis-MORENA-TL, el
recurrente sostiene que la conclusién a la que arribé la autoridad

fiscalizadora es incongruente.

Ello al considerar que la observacion que se le hizo fue que, la UTF
detecté saldos generados en los ejercicios fiscales de dos mil
quince y anteriores, lo cuales corresponden a impuestos, que una
vez aplicadas las disminuciones y pagos al treinta y uno de
diciembre de dos mil veinte, presentan una antiguedad mayor a un

afno, que ya fueron objeto de sancion.

De igual manera aduce el partido que se considerd a su
representada omisa de presentar el papel de trabajo (en Excel) en
donde se integraran cada una de las contribuciones de los pagos

realizados por el CEN y por los Comités Directivos Estatales y los

320



\{lDOS /11

e Gwﬁ \%, SCM-RAP-10/2022 Y
< "’Kw‘é SCM-RAP-11/2022
4 \ f\‘\md” ACUMULADOS

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

CEE, de cada entidad, por tipo de impuesto, monto del principal,
sus accesorios y referencia contable de los ejercicios dos mil
dieciséis a dos mil veinte, asi como la evidencia documental de los

pagos liquidados al cierre del ejercicio fiscal en revision.

Asi, el Partido estima que es incongruente que pese a lo anterior
sefialado, se haya concluido que el recurrente registro la
cancelacion de saldos de los impuestos por pagar de dos mil
diecinueve, para lo cual utilizé incorrectamente la cuenta de
“Egresos por transferencias de los CEE’s en efectivo al Comité
Ejecutivo Nacional”, con lo que se dejo sin efectos la salida del

recurso.

Finalmente, respecto a la conclusiéon 7.30-C22Ter-MORENA-TL,
el Partido sefiala que la conclusidén a la que arrib6 la autoridad

fiscalizadora es incongruente.

Ello al considerar que la observaciéon que se le hizo fue que, la UTF
detect6 saldos con antigiedad menor a un afo al treinta y uno de
diciembre de dos mil veinte, que corresponden a saldos de
operaciones realizadas en el ejercicio fiscal dos mil veinte, y que
ademas se omitid presentar el papel de trabajo, asi como la
evidencia documental que acreditara los pagos de impuestos ante

diversas autoridades.

Asi considera incongruente que, al final la autoridad fiscalizadora
llegd a la conclusion de que el recurrente registrd con signo
negativo en la cuenta de “Egresos por transferencias de los CEE’s
en efectivo al Comité Ejecutivo Nacional”, 1o que constituyé un

registro contable incorrecto.
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Calificacion. En concepto de esta Sala Regional, los disensos son
fundados, ya que se advierte que existe incongruencia entre las
observaciones formuladas por la autoridad fiscal en los oficios de
errores y omisiones, en primera y segunda vuelta respecto de lo
concluido por la autoridad fiscalizadora, como se explica a

continuacion.

o 7.30-C22-MORENA-TL

Oficio de primera vuelta. Mediante oficio,
INE/UTF/DA/42797/2021,120 |a autoridad fiscalizadora observo lo

siguiente:

36. Se detectaron saldos de impuestos que, al 31 de diciembre
de 2020, presentan una antigliedad mayor a un ario y que, el
sujeto obligado no ha enterado a las autoridades
correspondientes, por un monto de $ 250,556.81.

Al respecto, es importante precisar que de conformidad a lo
establecido por la NIF A-5, una “Cuenta por pagar” representa
una obligacién presente del partido virtualmente ineludible,
identificada, cuantificada en términos monetarios y que
representa una disminucién futura de recursos que involucren
beneficios econdémicos (recursos econdémicos), derivada de
operaciones ocurridas en el pasado, que han afectado
econdémicamente a una entidad. Derivado de lo anterior, el sujeto
obligado deberéa observar que, si al cierre del gjercicio contintian
sin haberse justificado plenamente su permanencia o cobro,
seran considerados como gastos no reportados, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 67, numeral 1 del RF.

Con respecto a los impuestos pendientes de pago, identificados
en las columnas "V”, “W","X" y "Y" el sujeto obligado debera
presentar las evidencias de pagos de las contribuciones
observadas ante las instancias competentes, en caso de que
dichas contribuciones no fueran enteradas en los términos que
establecen las disposiciones vigentes, se les dara tratamiento de
cuentas por pagar, como se detalla en el Anexo 6.5 del presente
oficio.

Asimismo, se requiere que presente la integracion de cada una
las contribuciones a enterar y los pagos realizados por el CEN,
asi como el de los CDE y CEE de cada entidad federativa, por
tipo de impuesto, monto de la contribucion principal, sus
accesorios, cuentas contables y polizas utilizadas.

120 Del veintinueve de octubre de dos mil veintiuno.
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Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

° Los acuses de las declaraciones mensuales y
bimestrales de los ejercicios 2016 al 2020 presentadas al
SAT, Seguridad Social y a los organismos locales.

. El papel de trabajo (en formato Excel) en donde
integren cada una las contribuciones a enterar y los pagos
realizados por el CEN y por comité (CDE y CEE) de cada
entidad federativa), por tipo de impuesto, monto del principal,
sus accesorios y referencia contable de los ejercicios 2016 al
2020.

. Los comprobantes de pago de impuestos (SAT,
IMSS, INFONAVIT, TESORERIA DEL ESTADO) asi como las
declaraciones correspondientes (SUA-IMSS, FORMULARIO
SAT APLICABLE, FORMATO DE IMPUESTO SOBRE
NOMINAS, ETC.)

. La evidencia documental que acredite los pagos de
los impuestos liquidados, con posterioridad al cierre del
ejercicio en revision, identificando la pdliza de registro
correspondiente en el SIF.

. Indique los motivos por el cuél, no ha liquidado la
totalidad de las contribuciones de los ejercicios 2016, 2017,
2018 y 2019.

o Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 60,
63 numeral 1, inciso d) y 68 de la LGPP; 65, 66, 67, numeral 1,
84, numeral 3, 87, 121 numeral 1, 126, 127 y 296, numeral 1, del
RF; en relacién con el articulo 2 del Cédigo Fiscal de la
Federacion’.

Respuesta partidista a la primera vuelta. Con relacion a las
observaciones formuladas por la autoridad fiscalizadora, el

recurrente en su escrito CEN/SF/831/2021manifestd lo siguiente:

“RESPUESTA

Los saldos fueron trasladados a las cuentas del CEN en la péliza
pc/dr1/diciembre/2020 por motivo que en el CEN se centralizan
las declaraciones y pagos de los impuestos, de esta forma
revelar que los impuestos han sido enterados y declarados con
forme a leyes fiscales, de esta forma hacer mencién que no
tenemos la obligacion de realizar pagos al seguro social y
tesoreria por que se trabaja bajo el régimen de asimilados a
salarios”.
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Oficio de segunda vuelta. En relacion con la respuesta dada por
el Partido, mediante oficio INE/UTF/DA/46615/2021, a autoridad

fiscalizadora observo lo siguiente:

“Del analisis a las aclaraciones presentadas por el sujeto
obligado y de la revisién al SIF se constaté que omitié presentar
los acuses de las declaraciones mensuales y bimestrales de los
gjercicios 2016 al 2020 presentadas correspondientes a
Seguridad Social y a los organismos locales, el papel de trabajo
(en formato Excel) en donde integren cada una las
contribuciones a enterar y los pagos realizados por el CEN y por
comité (CDE y CEE) de cada entidad federativa, por tipo de
impuesto, monto del principal, sus accesorios y referencia
contable de los egjercicios 2016 al 2020. Los comprobantes de
pago de impuestos (IMSS, INFONAVIT, TESORERIA DEL
ESTADOQ) asi como las declaraciones correspondientes (SUA-
IMSS, FORMULARIO SAT APLICABLE, FORMATO DE
IMPUESTO SOBRE NOMINAS, ETC.). La evidencia documental
que acredite los pagos de los impuestos liquidados, con
posterioridad al cierre del ejercicio en revision, identificando la
poliza de registro correspondiente en el SIF.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

o Los acuses de las declaraciones mensuales y
bimestrales de los ejercicios 2016 al 2020 presentadas al
SAT, Seguridad Social y a los organismos locales.

o El papel de trabajo (en formato Excel) en donde
integren cada una las contribuciones a enterar y los pagos
realizados por el CEN y por comité (CDE y CEE) de cada
entidad federativa), por tipo de impuesto, monto del principal,
sus accesorios y referencia contable de los ejercicios 2016 al
2020.

o Los comprobantes de pago de impuestos (SAT,
IMSS, INFONAVIT, TESORERIA DEL ESTADO) asi como las
declaraciones correspondientes (SUA-IMSS, FORMULARIO
SAT APLICABLE, FORMATO DE IMPUESTO SOBRE
NOMINAS, ETC.)

o La evidencia documental que acredite los pagos de
los impuestos liquidados, con posterioridad al cierre del
gjercicio en revision, identificando la podliza de registro
correspondiente en el SIF.

o Indique los motivos por el cual, no ha liquidado la
fotalidad de las contribuciones de los ejercicios 2016, 2017,
2018 y 2019.

o Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 60, 63 numeral 1, inciso d) y 68 de la LGPP; 65, 66,
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67, numeral 1, 84, numeral 3, 87, 121 numeral 1, 126, 127 y
296, numeral 1, del RF; en relacion con el articulo 2 del
Cddigo Fiscal de la Federacion’.

Oficio de segunda vuelta. En relacion con la respuesta dada por
el Partido, mediante oficio INE/UTF/DA/46615/2021, a autoridad

fiscalizadora observo lo siguiente:

“RESPUESTA:

Con respecto a esta observacion se sefiala que los saldos fueron
trasladados a las cuentas del CEN porque en el CEN se
centralizan las declaraciones y pagos de los impuestos, de esta
forma se revela que los impuestos han sido enterados y
declarados con forme a leyes fiscales, de esta forma hacer
mencion que no tenemos la obligacion de realizar pagos al
seguro social y tesoreria, por que se trabaja bajo el régimen de
asimilados a salarios. Se anexa al apartado de documentacion
adjunta al informe la evidencia solicitada por la autoridad
fiscalizadora”.

Dictamen.

“No atendida

Del analisis a las integraciones proporcionadas por el sujeto
obligado, asi como, de los ajustes realizados en contabilidad, se
observo que de manera incorrecta registro la cancelacion de los
saldos de impuestos por pagar de 2019, como se detalla a

continuacion:
Numero de Nombre de cuenta
cuenta contable el e

Egresos por
transferencias  de
5603010001 los CEE'S en -$163,776.52
efectivo al comité
ejecutivo nacional
ISR retenido por
2103010000 servicios -$6,355.74
profesionales

IVA retenido por
arrendamiento

ISR retenido por
arrendamiento

IVA  retenido por
2103050000 servicios -$6,781.02
profesionales

2103070000 -$77,665.82

2103040000 -$72,973.94

De lo anterior, se advierte que utilizé incorrectamente la cuenta
de “Egresos por transferencias de los CEE’s en efectivo al
Comité Ejecutivo Nacional”, toda vez que al realizar este registro
deja sin efecto la salida del recurso.

Por lo cual, al utilizar la contrapartida, es decir el cargo con signo
negativo en la cuenta de “Egresos por transferencias de los
CEE's en efectivo al Comité Ejecutivo Nacional”, por un importe
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de -$163,776.52, denota un registro contable incorrecto, toda
vez que, no se identifica en la contabilidad del sujeto obligado el
monto real de las contribuciones retenidas, asi como, el método
de pago efectuado, Por tal razén, la observacion no quedé
atendida.

Informativa

Cabe senalar que la valoracion y conclusiéon de los impuestos
federales (ISR e IVA) se realizara en el dictamen 7.01 Morena,
lo anterior, toda vez que son pagados y enterados en el Comité
Ejecutivo Nacional.

De igual manera, se advierte que se tuvo como articulos que se

incumplieron el 33 y 39, numeral 3, incisos a) y d) del RF.

o 7.30-C22Bis-MORENA-TL

Oficio

de primera vuelta. Mediante

oficio

INE/UTF/DA/42797/2021, la autoridad fiscalizadora observd lo

siguiente:

“Por lo que corresponde a los saldos generados en los gjercicios
2015 y anteriores, identificado en la letra “F” en el Anexo 6.5 del
presente oficio, por un monto de $ 16,740.35, corresponden a
impuestos que, una vez aplicadas las disminuciones y pagos al
31 de diciembre de 2020, presentan una antigliedad mayor a un
ano, mismos que ya fueron objeto de sancién, y que aun
contintan en la contabilidad.

Es conveniente sefialar que, aun y cuando los saldos senalados
en el Anexo 6.5 del presente oficio, ya fueron sancionados en el
gjercicio 2017, estos corresponden a contribuciones federales y
locales que el sujeto obligado debera enterar a las autoridades
correspondientes, o en caso contrario, si a la conclusion de la
revision de los informes anuales que realice la Unidad Técnica,
las contribuciones no fueran enteradas en los términos que
establecen las disposiciones fiscales, seguridad social y locales
vigentes; se les dara tratamiento de cuentas por pagar.

Lo descrito en el parrafo anterior, no exime al sujeto obligado del
pago de las contribuciones en los términos que las leyes fiscales,
seguridad social y locales establezcan, por lo que deberan
enterar o pagar los impuestos federales y locales que adeuden,
asi como las aportaciones de seguridad social en el ambito de la
rendicion de cuentas federal y local.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:
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. Los acuses de las declaraciones mensuales y
bimestrales de los ejercicios 2015 y anteriores presentadas al
SAT, Seguridad Social y a los organismos locales.

. El papel de trabajo (en formato Excel) en donde
integren cada una las contribuciones a enterar y los pagos
realizados por el CEN y por comité (CDE y CEE) de cada
entidad federativa), por tipo de impuesto, monto del principal,
sus accesorios y referencia contable de los ejercicios 2015 y
anteriores.

. Los comprobantes de pago de impuestos (SAT,
IMSS, INFONAVIT, TESORERIA DEL ESTADO) asi como las
declaraciones correspondientes (SUA-IMSS, FORMULARIO
SAT APLICABLE, FORMATO DE IMPUESTO SOBRE
NOMINAS, ETC.)

. La evidencia documental que acredite los pagos de
los impuestos liquidados, con posterioridad al cierre del
ejercicio en revision, identificando la pdliza de registro
correspondiente en el SIF.

o Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 60,
63 numeral 1, inciso d) y 68 de la LGPP; 33, numeral 1, inciso i),
84, numeral 3, 87, 121 numeral 1, 126, 127 y 296, numeral 1, del
RF; en relacién con el articulo 2 del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

Con respecto de los “Saldos con antigliedad menor a un afio al
31-12-2020’, identificados en la columna (AX) en el Anexo 6.5
del presente oficio, por un monto de $69,973.33, corresponden
a saldos de las operaciones realizadas en el gjercicio 2020.

Cabe senalar que, si a la conclusion de la revisiéon de los
informes anuales que realice la Unidad Técnica, las
contribuciones no fueran enteradas en los términos que
establecen las disposiciones fiscales, seguridad social y locales
vigentes; se les dara tratamiento de cuentas por pagar.

Lo descrito en el parrafo anterior, no exime al sujeto obligado del
pago de las contribuciones en los términos que las leyes fiscales,
seqguridad social y locales establezcan, por lo que deberan
enterar o pagar los impuestos federales y locales que adeuden,
asi como las aportaciones de seguridad social en el ambito de la
rendicion de cuentas federal y local.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

. Los acuses de las declaraciones mensuales y
bimestrales del gjercicio 2020 presentadas al SAT, Seguridad
Social y a los organismos locales.

° El papel de trabajo (en formato Excel) en donde
integren cada una las contribuciones a enterar y los pagos

327



SCM-RAP-10/2022 Y
SCM-RAP-11/2022
ACUMULADOS

realizados por el CEN y por comité (CDE y CEE) de cada
entidad federativa), por tipo de impuesto, monto del principal,
sus accesorios y referencia contable del ejercicio 2020.

o Los comprobantes de pago de impuestos (SAT,
IMSS, INFONAVIT, TESORERIA DEL ESTADO) asi como las
declaraciones correspondientes (SUA-IMSS, FORMULARIO
SAT APLICABLE, FORMATO DE IMPUESTO SOBRE
NOMINAS, ETC.)

o La evidencia documental que acredite los pagos de
los impuestos liquidados, con posterioridad al cierre del
gjercicio en revision, identificando la podliza de registro
correspondiente en el SIF.

o Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 60,
63 numeral 1, inciso d) y 68 de la LGPP; 33, numeral 1, inciso i),
84, numeral 3, 87, 126, 127 y 296, numeral 1, del RF; en relacion
con el articulo 2 del Codigo Fiscal de la Federacion’.

Respuesta partidista a la primera vuelta. Con relacion a las
observaciones formuladas por la autoridad fiscalizadora, el

recurrente en su escrito CEN/SF/831/2021manifesto lo siguiente:

“RESPUESTA

Los saldos fueron trasladados a las cuentas del cen en la péliza
pc/dr1/diciembre/2020 por motivo que en el CEN se centralizan
las declaraciones y pagos de los impuestos, de esta forma
revelar que los impuestos han sido enterados y declarados con
forme a leyes fiscales, de esta forma hacer mencién que no
tenemos la obligacion de realizar pagos al seguro social y
tesoreria por que se trabaja bajo el régimen de asimilados a
salarios”.

Oficio de segunda vuelta. En relacion con la respuesta dada por
el Partido, mediante oficio INE/UTF/DA/46615/2021, a autoridad

fiscalizadora observo lo siguiente:

“Del analisis a las aclaraciones presentadas por el sujeto
obligado y de la revision al SIF se constaté que omitio presentar
el papel de trabajo (en formato Excel) en donde integren cada
una las contribuciones a enterar y los pagos realizados por el
CEN y por comité (CDE y CEE) de cada entidad federativa, por
tipo de impuesto, monto del principal, sus accesorios y referencia
contable de los ejercicios 2016 al 2020, la evidencia documental
que acredite los pagos de los impuestos liquidados, con
posterioridad al cierre del ejercicio en revision, identificando la
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poliza de registro correspondiente en el SIF, asi como la
evidencia documental que acredite los pagos de los impuestos
liquidados, con posterioridad al cierre del ejercicio en revision,
identificando la pdliza de registro correspondiente en el SIF.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

e [os acuses de las declaraciones mensuales y bimestrales
de los ejercicios 2015 y anteriores presentadas al SAT,
Seguridad Social y a los organismos locales.

e FEl papel de trabajo (en formato Excel) en donde integren
cada una las contribuciones a enterar y los pagos realizados por
el CEN y por comité (CDE y CEE) de cada entidad federativa),
por tipo de impuesto, monto del principal, sus accesorios y
referencia contable de los gjercicios 2015 y anteriores.

o Los comprobantes de pago de impuestos (SAT, IMSS,
INFONAVIT, TESORERIA DEL ESTADO) asi como las
declaraciones correspondientes (SUA-IMSS, FORMULARIO
SAT APLICABLE, FORMATO DE IMPUESTO SOBRE
NOMINAS, ETC.)

e | a evidencia documental que acredite los pagos de los
impuestos liquidados, con posterioridad al cierre del ejercicio en
revision, identificando la pdliza de registro correspondiente en el
SIF.

e Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 60,
63 numeral 1, inciso d) y 68 de la LGPP; 33, numeral 1, inciso i),
84, numeral 3, 87, 121 numeral 1, 126, 127 y 296, numeral 1, del
RF; en relacién con el articulo 2 del Cédigo Fiscal de la
Federacion”.

Respuesta partidista a la segunda vuelta. A propdsito del oficio
cursado por la autoridad fiscalizadora, el recurrente manifesto lo

siguiente:

“Respecto de esta observacion se sefiala que los saldos fueron
trasladados a las cuentas del CEN, porque en el CEN se
centralizan las declaraciones y pagos de los impuestos, de esta
forma se revela que los impuestos han sido enterados y
declarados con forme a leyes fiscales, de esta forma hacer
mencién que no tenemos la obligacién de realizar pagos al
sequro social y tesoreria, porque se trabaja bajo el régimen de
asimilados a salarios. Se anexa al apartado de documentacion
adjunta al informe la evidencia solicitada por la autoridad
fiscalizadora”.

Dictamen.
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No atendida

Del analisis a las integraciones proporcionadas por el sujeto
obligado, asi como, de los ajustes realizados en contabilidad, se
observo que de manera incorrecta registro la cancelacion de los
saldos de impuestos por pagar de 2019, como se detalla a
continuacion:

Nombre de
cuenta Cargo Abono
contable

Egresos por
transferencias de
5603010001 loo CEE'S en | -$16,740.35
efectivo al comité
ejecutivo nacional
IVA retenido por
arrendamiento

ISR retenido por
arrendamiento

Numero de
cuenta

2103070000 -$8,640.35

2103040000 -$8,100.00

De lo anterior, se advierte que utilizé incorrectamente la cuenta
de “Egresos por transferencias de los CEE’s en efectivo al
Comité Ejecutivo Nacional”, toda vez que al realizar este registro
deja sin efecto la salida del recurso.

Por lo cual, al utilizar la contrapartida, es decir el cargo con signo
negativo en la cuenta de “Egresos por transferencias de los
CEE's en efectivo al Comité Ejecutivo Nacional”, por un importe
de -$16,740.35, denota un registro contable incorrecto, toda vez
que, no se identifica en la contabilidad del sujeto obligado el
monto real de las contribuciones retenidas, asi como, el método
de pago efectuado, Por tal razén, la observacion no quedo
atendida.

Informativa
Cabe senalar que la valoracion y conclusiéon de los impuestos
federales (ISR e IVA) se realizara en el dictamen 7.01 Morena,

lo anterior, toda vez que son pagados y enterados en el Comité
Ejecutivo Nacional”.

Asimismo, se advierte que se tuvo como articulos que se

incumplieron el 33 y 39, numeral 3, incisos a) y d) del RF.

o 7.30-C22Ter-MORENA-TL.

Oficio de primera vuelta. Mediante oficio
INE/UTF/DA/42797/2021, |la autoridad fiscalizadora observd lo

siguiente:

“Con respecto de los “Saldos con antigliedad menor a un afio al
31-12-20207, identificados en la columna (AX) en el Anexo 6.5
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del presente oficio, por un monto de $69,973.33, corresponden
a saldos de las operaciones realizadas en el gjercicio 2020.

Cabe senalar que, si a la conclusion de la revisiéon de los
informes anuales que realice la Unidad Técnica, las
contribuciones no fueran enteradas en los términos que
establecen las disposiciones fiscales, seguridad social y locales
vigentes; se les dara tratamiento de cuentas por pagar.

Lo descrito en el parrafo anterior, no exime al sujeto obligado del
pago de las contribuciones en los términos que las leyes fiscales,
seqguridad social y locales establezcan, por lo que deberan
enterar o pagar los impuestos federales y locales que adeuden,
asi como las aportaciones de seguridad social en el ambito de la
rendicion de cuentas federal y local.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

. Los acuses de las declaraciones mensuales y
bimestrales del gjercicio 2020 presentadas al SAT, Seguridad
Social y a los organismos locales.

° El papel de trabajo (en formato Excel) en donde
integren cada una las contribuciones a enterar y los pagos
realizados por el CEN y por comité (CDE y CEE) de cada
entidad federativa), por tipo de impuesto, monto del principal,
sus accesorios y referencia contable del ejercicio 2020.

. Los comprobantes de pago de impuestos (SAT,
IMSS, INFONAVIT, TESORERIA DEL ESTADO) asi como las
declaraciones correspondientes (SUA-IMSS, FORMULARIO
SAT APLICABLE, FORMATO DE IMPUESTO SOBRE
NOMINAS, ETC.)

° La evidencia documental que acredite los pagos de
los impuestos liquidados, con posterioridad al cierre del
ejercicio en revision, identificando la pdliza de registro
correspondiente en el SIF.

. Las aclaraciones que a su derecho convenga.
Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 60,
63 numeral 1, inciso d) y 68 de la LGPP; 33, numeral 1, inciso i),

84, numeral 3, 87, 126, 127 y 296, numeral 1, del RF; en relacion
con el articulo 2 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Respuesta partidista a la primera vuelta. Con relacion a las
observaciones formuladas por la autoridad fiscalizadora, el

recurrente en su escrito CEN/SF/831/2021manifesté lo siguiente:

“RESPUESTA
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Los saldos fueron trasladados a las cuentas del CEN porque en
el CEN se centralizan las declaraciones y pagos de los
impuestos, de esta forma revelar que los impuestos han sido
enterados y declarados con forme a leyes fiscales, de esta forma
hacer mencién que no tenemos la obligacion de realizar pagos
al seguro social y tesoreria por que se trabaja bajo el regimen de
asimilados a salarios’.

Oficio de segunda vuelta. En relacion con la respuesta dada por
el Partido, mediante oficio INE/UTF/DA/46615/2021, a autoridad

fiscalizadora observo lo siguiente:

“Del analisis a las aclaraciones presentadas por el sujeto
obligado y de la revision al SIF se constaté que omitio presentar
el papel de trabajo identificando la poéliza de registro
correspondiente en el SIF, asi como la evidencia documental
que acredite los pagos de los impuestos liquidados del ejercicio
en revision.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

e Los acuses de las declaraciones mensuales y bimestrales
del gjercicio 2020 presentadas al SAT, Seguridad Social y a los
organismos locales.

e El papel de trabajo (en formato Excel) en donde integren
cada una las contribuciones a enterar y los pagos realizados por
el CEN y por comité (CDE y CEE) de cada entidad federativa),
por tipo de impuesto, monto del principal, sus accesorios y
referencia contable del ejercicio 2020.

e Los comprobantes de pago de impuestos (SAT, IMSS,
INFONAVIT, TESORERIA DEL ESTADO) asi como las
declaraciones correspondientes (SUA-IMSS, FORMULARIO
SAT APLICABLE, FORMATO DE IMPUESTO SOBRE
NOMINAS, ETC.)

e La evidencia documental que acredite los pagos de los
impuestos liquidados, con posterioridad al cierre del ejercicio en
revision, identificando la pdliza de registro correspondiente en el
SIF.

e Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 60,
63 numeral 1, inciso d) y 68 de la LGPP; 33, numeral 1, inciso i),
84, numeral 3, 87, 126, 127 y 296, numeral 1, del RF; en relacion
con el articulo 2 del Cédigo Fiscal de la Federacion’.
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Respuesta partidista a la segunda vuelta. A propdsito del oficio
cursado por la autoridad fiscalizadora, el recurrente manifesto lo

siguiente:

“RESPUESTA:

Respecto de esta observacion se sefnala que los saldos fueron
trasladados a las cuentas del CEN, porque en el CEN se
centralizan las declaraciones y pagos de los impuestos, de esta
forma se revela que los impuestos han sido enterados y
declarados con forme a leyes fiscales, de esta forma hacer
mencion que no tenemos la obligaciéon de realizar pagos al
seguro social y tesoreria, porque se trabaja bajo el régimen de
asimilados a salarios. Se anexa al apartado de documentacion
adjunta al informe la evidencia solicitada por la autoridad
fiscalizadora”.

Dictamen.

“No atendida

Del analisis a las integraciones proporcionadas por el sujeto
obligado, asi como, de los ajustes realizados en contabilidad, se
observo que de manera incorrecta registro la cancelacion de los
saldos de impuestos por pagar de 2019, como se detalla a
continuacion:

Numero de Nombre de cuenta

cuenta Cargo Abono

Egresos por transferencias
5603010001 de los CEE’S en efectivo al -$69,973.33
comité ejecutivo nacional
IVA retenido por
arrendamiento
ISR retemc_lo por .$33.216.68
arrendamiento
2103060000 VA retenido por fletes -$1,325.72

2103070000 -$35,430.93

2103040000

De lo anterior, se advierte que utilizé incorrectamente la cuenta
de “Egresos por transferencias de los CEE’s en efectivo al
Comité Ejecutivo Nacional”, toda vez que al realizar este registro
deja sin efecto la salida del recurso.

Por lo cual, al utilizar la contrapartida, es decir el cargo con signo
negativo en la cuenta de “Egresos por transferencias de los
CEE's en efectivo al Comité Ejecutivo Nacional”, por un importe
de -$69,973.33, denota un registro contable incorrecto, toda vez
que, no se identifica en la contabilidad del sujeto obligado el
monto real de las contribuciones retenidas, asi como, el método
de pago efectuado, Por tal razén, la observacion no quedo
atendida.

Informativa

Cabe senalar que la valoracion y conclusiéon de los impuestos
federales (ISR e IVA) se realizara en el dictamen 7.01 Morena,
lo anterior, toda vez que son pagados y enterados en el Comité
Ejecutivo Nacional.
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También, se advierte que se tuvo como articulos que se

incumplieron el 33 y 39, numeral 3, incisos a) y d) del RF.

Asi, de lo transcrito se aprecia, como lo sefiala el Partido, que no
existe correspondencia entre los requerimientos que se le
formularon en los oficios de errores y omisiones con las
conclusiones a la que se llegd en los tres casos, con lo que se

vulnera el principio de congruencia en perjuicio del recurrente.

En efecto, el articulo 17 de la Constitucion tutela el derecho de las
personas a que se les administre justicia de manera pronta,
completa e imparcial, en los plazos y términos que fijen las leyes.
Tales exigencias suponen, de entre otros requisitos, la congruencia
que debe caracterizar toda resolucion, asi como la exposicion
concreta y precisa de la fundamentacion y motivacion

correspondiente.

El principio de congruencia interna implica que no deben existir
contradicciones entre las consideraciones que sustentan Ia

determinacion o entre estas y los puntos resolutivos.

En el caso concreto, en los oficios de errores y omisiones se

informd y requirio al recurrente lo siguiente:

a. Se detectaron saldos de impuestos que al treinta y uno de
diciembre de dos mil veinte presentaba una antigledad
mayor a un afo y que no habian sido enterados a las

autoridades correspondientes.

b. La UTF detectaron saldos generados en los ejercicios
fiscales de dos mil quince y anteriores, lo cuales

corresponden a impuestos, que una vez aplicadas las
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disminuciones y pagos al treinta y uno de diciembre de dos
mil veinte, presentan una antigiiedad mayor a un afo, que ya

fueron objeto de sancion.

c. Se detectod saldos con antiguedad menor a un afio al treinta
y uno de diciembre de dos mil veinte, que corresponden a
saldos de operaciones realizadas en el ejercicio fiscal dos mil

veinte.

d. Se habia omitido presentar el papel de trabajo (en formato
Excel) en donde enteraran las contribuciones y los pagos
realizados al CEN y por Comité Ejecutivo de cada entidad
federativa, asi como diversa evidencia documental

relacionada con el pago de impuestos.

Lo anterior fue hecho del conocimiento del partido y se solicitd
diversa informacion relacionada con el pago de impuestos, esto
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 60, 63 numeral 1,
inciso d) y 68 de la Ley de Partidos; 33, numeral 1, inciso i), 84,
numeral 3, 87, 126, 127 y 296, numeral 1, del RF; en relacién con

el articulo 2 del Cadigo Fiscal de la Federacion.

Asi de manera incongruente a los requerimientos efectuados, en el
Dictamen Consolidado se concluyé que se habian realizado
registros contables incorrectos que dejaron sin efectos los egresos
por transferencias realizadas al CEN, por diversos importes; sin
que al efecto, esta infraccidon haya sido hecha del conocimiento del
recurrente para que pudiera efectuar las consideraciones que

estimara pertinentes.

De ahi que, ante lo fundado de los agravios relativo a que se

vulneré el principio de congruencia lo procedente es revocar lo
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relacionado con las conclusiones 7.30-C22-MORENA-TL, 7.30-

C22Bis-MORENA-TL y 7.30-C22Ter-MORENA-TL, para

efectos que se precisaran mas adelante.

los

e Conclusién 7.30-C25-MORENA-TL (numero “12” de las
doce conclusiones formales).

Conclusion sancionatoria

7.30-C25-MORENA-TL

Infraccién

“El sujeto obligado informé 5

avisos de contratacion

de

manera extemporanea por un

importe de $2,059,719.45”

Disposiciones juridicas
transgredidas segun las
resoluciones
impugnadas
RF

“Articulo 261.
Contratos celebrados

1. Para efectos de Ilo
dispuesto en el articulo
61, numeral 1, inciso f),
fraccion Il de la Ley de
Partidos, los  sujetos
obligados presentaran de
manera trimestral la
informacién, a través del
aplicativo  Avisos de
Contratacion en Linea,
conforme a lo siguiente:

a) Enero-marzo, a mas
tardar el 30 de abril.

b) Abril-junio, a mas tardar
el 31 de julio.

c¢) Julio-septiembre, a mas
tardar el 31 de octubre.

d) Octubre-diciembre, a
mas tardar el 31 de enero.

2. Considerando la
siguiente informacién:

a) Nombre o razén social
del proveedor o prestador
del bien o servicio, RFC,
domicilio, nombre del
Representante Legal,
teléfono, valor de las
operaciones reportadas,
descripcion del bien o
servicio, monto, fecha de
pago, fecha de
vencimiento 'y numero
asignado en el Registro
Nacional de Proveedores
al que hace referencia el

articulo 358, numeral 1
del presente Reglamento.

b) La Unidad Técnica
debera confirmar
mediante muestreo las
operaciones reportadas
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en los contratos por los
partidos politicos con los
prestadores de servicios,
a fin de validar Ia
veracidad e integridad de
los mismos y presentar a
la Comisién un informe de
los resultados de las
confirmaciones previo a la
circularizacion de los
dictamenes consolidados.

3. Los gastos efectuados
por los sujetos obligados
superiores a quinientas
UMA deben formalizarse
con el contrato respectivo,
y deberan establecer
claramente las
obligaciones y derechos
de ambas partes, el objeto
del contrato, tiempo, tipo y
condiciones del mismo,
importe contratado,
formas de pago,
penalizaciones y todas las
demas condiciones a las
que se hubieren
comprometido.

4. Los candidatos y
precandidatos que
realicen contrataciones a
nombre o cuenta

del partido o coalicion,
deberan contar  con
autorizacion expresa del
representante de finanzas
del CEN o del CEE, de no
contar con la misma,
asumiran de manera
solidaria y subsidiaria la
responsabilidad de los
actos contratados.

5. Si la contratacion se
realiz6 con un proveedor
en el extranjero mediante
contrato en modalidad
electrénica, se debera
adjuntar el documento
suscrito por esa via, asi
como impresiones de
pantalla de los distintos
documentos electrénicos
involucrados en los que
se detallen reglas de
pago, términos y
condiciones, politicas de
privacidad y todos
aquellos datos de los que
se desprenda con claridad
objeto del contrato y el
monto pagado por el
servicio o bien’.

“Articulo 261 Bis.
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Especificaciones para la
presentacion de avisos de
contratacion

2.Los sujet't;'s obligados

en los procesos
electorales y el ejercicio
ordinario, deberan

presentar aviso de
contratacion en los
casos siguientes:

a) Contratacion de todo
tipo de  propaganda
incluyendo la utilitaria y
publicidad, asi como
espectaculos, cantantes y
grupos musicales, sin
importar el monto de la
contratacion.

b) Cuando el monto de lo
contratado supere las
1,600 UMA en bienes y
servicios contratados
para la realizacion de
eventos, distinfos a los
descritos en el inciso a).

Para determinar el monto
superior a las mil
quinientas UMA, se
debera considerar el
monto total pactado en el
contrato”.

En torno a esta conclusién, el Partido manifiesta que en su primer
escrito de respuesta informé que, debido a que todos los
procedimientos para revisién y firmas de los contratos estan
centralizados, el CEE de Tlaxcala se encuentra imposibilitado para

llevar a cabo el registro de los contratos en el tiempo previsto.

Al respecto, sefala que el procedimiento para subir los avisos de
contratacion es el siguiente: a) se aprueban los respectivos
instrumentos de contratacion, b) se procede a contactar a las
personas proveedoras del servicio determinado para enviarles la
version final de los contratos, ¢) se carga en el sistema los avisos

de contratacién respectivos.
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Por tanto, MORENA considera que dicho procedimiento no le
permite presentar los avisos de contratacién de manera oportuna,
ya que carga dichos avisos hasta que las personas proveedoras

manifiestan su conformidad del respectivo acto juridico.

Por otro lado, MORENA sefala que, si bien no lo hizo en tiempo,
lo cierto es que, de manera integral, llevd a cabo los registros de
los avisos de contratacion en el SIF, sin que mediara un
requerimiento previo, aspecto que debidé ser considerado por la
autoridad fiscalizadora al imponer la sancion, ya que, desde su
perspectiva, la sancién de 10 (diez) UMA’s'?! que se le impuso a
consecuencia de esta conclusion, fue excesiva en relacion con la
calificacion de la falta, la cual fue considerada como leve y formal,
aspecto que generdé que la autoridad responsable dejara de
atender el criterio de la Sala Superior asentado en la tesis
XXIX/2004, de rubro: “NORMATIVA PARTIDARIA. SU VIOLACION NO
IMPLICA NECESARIAMENTE LA IMPOSICION DE UNA SANCION”.

Por tanto, aduce que, en su caso, la sancidén que correspondia a
su falta debi6 ser la de la amonestacidén publica, maxime si se
considera que no hubo reincidencia ni dolo, las que considera como

atenuantes.

Ahora, previo a calificar el motivo de disenso, esta Sala Regional
considera necesario exponer una sintesis sobre las solicitudes que
realizd la UTF mediante los respectivos oficios de errores y
omisiones, asi como las respuestas que MORENA desplegd para

desahogar dichas solicitudes.

121 Cantidad equivalente a $10,425.60 (diez mil cuatrocientos veinticinco pesos 60/100
moneda nacional)
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Oficio de primera vuelta. Mediante oficio
INE/UTF/DA/42797/2021,"?? la autoridad fiscalizadora indicé al
Partido que de la revisién a la informacién reportada en el aplicativo
"Avisos de contratacion", se observé presentd de forma

extemporanea avisos de contratacion.23

Respuesta partidista a la primera vuelta. Con relacién a las
observaciones formuladas por la autoridad fiscalizadora, el
recurrente en su escrito CEN/SF/831/2021'24 manifestd lo

siguiente:

"..)

En respuesta a este punto, se menciona que al estar
centralizados todos los procedimientos para su revision y
firmas de los contratos se nos imposibilita llevar a cabo el
registro y presentacion de dichos avisos en tiempo de
registro establecido, por tal motivo se pasan los dias para
Su registro, como se indica en el recuadro transcrito.

Adicionalmente, una vez que son aprobados los contratos
para proceder a su firma, se contacta a los proveedores
para enviarles la version final del contrato respectivo, por
lo que no es hasta que nuestros proveedores nos
manifiestan su conformidad se carga al sistema el aviso de
contratacion respectivo, con el fin de evitar cualquier tipo
de error o discordancia entre el aviso y el contrato
definitivo.

()"
Oficio de segunda vuelta. En relacion con la respuesta dada por
el Partido, mediante oficio INE/UTF/DA/46615/2021,7%° |a autoridad
fiscalizadora observdé que sus aclaraciones no solventaron la
observacion que realizé, de ahi que, de conformidad con lo

dispuesto en los articulos 61, numeral 1, inciso f), fraccion Il y 62

122 De| veintinueve de octubre del dos mil veintiuno.

123 Avisos detallados en el Anexo 7.1.2 del dictamen consolidado.
124 De fecha dieciséis de noviembre del dos mil veintiuno.

125 Del siete de diciembre del dos mil veintiuno.
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de la Ley de Partidos, 261 y 261 Bis del RF, le solicitdé las

aclaraciones que a su derecho convinieran.

Respuesta partidista a la segunda vuelta.’?®® A propdsito del
oficio cursado por la autoridad fiscalizadora, mediante escrito
CEN/SF/881/2021, el recurrente manifesto lo siguiente:

“En cuanto a los registros vinculados en el punto que nos trata,
fueron efectuados sin necesidad de requerimiento anterior, el
error humano que pudiera versar sobre los mismos, no puede
dejar pasar desapercibida la integridad registral de las
operaciones que realizé el partido y la entera certeza y veracidad
de los mismos, con apego a los criterios de legalidad,
honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad,
austeridad, transparencia, control y rendicion de cuentas y
favoreciendo el principio de maxima publicidad de registros y
movimientos contables, principio que se concentra el Articulo
402 del Reglamento de Fiscalizacion.

Es razén a lo anterior, esperando sea considerado el argumento,
se sefiala que para actualizar el cumplimiento de una obligacion
de manera espontanea se deben actualizar las siguientes
hipétesis:

1) Que exista una obligacion cuyo cumplimiento haya
acontecido.

2) Que su cumplimiento se hubiese realizado fuera del plazo
previsto por la ley en la materia.

3) Que el sujeto obligado haya cumplido con la obligacién, antes
de que la omision sea descubierta por las autoridades, que no
derive de una accioén realizada por la autoridad, quien la provoca,
impulsa o da motivo a realizar su cumplimiento.

En ese orden de ideas, la autoridad fiscalizadora debe
considerar el criterio de la H. Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion que lleva por titulo
“NORMATIVA PARTIDARIA. SU VIOLACION NO IMPLICA,
NECESARIAMENTE LA IMPOSICION DE UNA SANCION.” En
esta tesis se sostiene que no todas las irregularidades en
materia electoral dan lugar a la aplicacion de una sancion, ya
que sdlo lo seran aquellas que tengan la magnitud suficiente. Por
ello, para la tipificacion de una falta o infraccion administrativa-
electoral, deben considerarse tres aspectos primordialmente, a
saber:

a) Su relevancia en el orden juridico;
b) La gravedad de la conducta, y
c¢) Los bienes juridicos que se afecten o lesionen.

126 Del| catorce de diciembre del dos mil veintiuno.
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En esa tesitura, en tal criterio se establece que si el quebranto
jJuridico es minimo, irrelevante, o no lesiona los bienes juridicos
que se tutelan, no debe sancionarse al sujeto infractor, como
acontece en la especie, en la que se tratd de una cantidad
minima de gastos reportados, y que no hubo la intencién de
cometer la infracciéon, por lo que se debe eximir de
responsabilidad al partido.”

Dictamen consolidado

En el dictamen consolidado se determiné que las observaciones
efectuadas a MORENA no fueron atendidas, toda vez que la
normativa establece que los sujetos obligados presentaran de
manera trimestral los avisos, a través del aplicativo Avisos de
Contratacion en Linea y, en el caso, MORENA dejo de adjuntar los
avisos por un importe de $2,059,719.45 (Dos millones cincuenta y

nueve mil setecientos diecinueve pesos 45/100 moneda nacional).

Calificacion. En concepto de esta Sala Regional los disensos
expuestos son infundados, ya que, contrario a lo manifestado por

MORENA, el Consejo General analizé debidamente la falta.

Al respecto, la autoridad responsable, en su analisis de la
singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas estableci6 que,
conforme a los articulos 61, numeral 1, inciso f), fraccion Il y 62 de
la Ley de Partidos, asi como los articulos 261 y 261 Bis, numeral 2
del RF, con dicha conducta se vulneraron los principios de
legalidad y certeza en el destino de los recursos, asi como los
valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion de los sujetos obligados. Dicho de otra
manera, la falta presentd un dafio directo y efectivo en los bienes

juridicos tutelados.

Especificamente, el partido recurrente omitié presentar los avisos

de los contratos que celebré durante el proceso ordinario del
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ejercicio dos mil veinte, previa entrega de los bienes y/o a la
prestacion de servicios de que se trata, por lo que se estimd que
se vulnerd sustancialmente la legalidad y certeza en el destino de
los recursos como principios rectores de la actividad electoral.
Dicha actuacién contraviene la fiscalizacion de los recursos, lo cual
impide dar un debido seguimiento del origen, manejo, custodia y

destino.

Al respecto, resulta relevante considerar que, al igual que otras
herramientas, la presentacion de los avisos de contratacion es un
mecanismo apto para que los sujetos obligados le informen a la
autoridad, con oportunidad, las operaciones que pactan con
terceras personas, lo que permitira a la autoridad fiscalizadora, al
momento de verificar cada uno de los registros en el SIF y de lo
reportado en cada informe de ingresos y gastos, contar con
elementos objetivos para conocer la totalidad de los egresos del
partido y tener un mejor control de lo reportado en los informes y lo
detectado por la autoridad y realizar, con mayor precision, la
conciliacion de lo advertido en los avisos de contratacion contra lo

reportado en los informes de ingresos y gastos correspondientes.

Al omitir presentar los avisos de contratacion se impide que la
autoridad fiscalizadora despliegue sus facultades con la debida
oportunidad, de ahi que si constituye una falta sustancial, por lo
que se estima que la autoridad analizé debidamente la conclusion

impugnada.

En ese sentido, se considera que las normas que rigen los plazos
para la presentacion oportuna de los avisos de contratacion se

conocian por el recurrente desde antes de llevar a cabo los actos
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juridicos con las personas que le otorgaron bienes o prestaron

servicios mediante la celebracion de un contrato.

Por tanto, no resulta valido que MORENA buscara y busque
desentenderse de sus obligaciones en materia de fiscalizacion
mediante argumentos basados en supuestas formalidades
superables como lo son la centralizacién de los procedimientos
para la revision y firma de los contratos, ya que debid prever tales
cuestiones y, en su caso, solicitar celeridad a las personas con las

que contrata algun bien o servicio.

Por otro lado, por lo que hace a los agravios relativos a la
calificacion y multa que el Consejo General le impuso, se resalta
que la Sala Superior de este Tribunal Electoral ya ha sostenido en
diversos precedentes'?’” que las sanciones deben imponerse
atendiendo a las circunstancias que rodean cada infraccién en

particular, bajo el arbitrio de la autoridad responsable.

Dicho de otra manera, atendiendo a los aspectos intrinsecos de
cada falta que deba ser sancionada, como la cantidad de faltas
cometidas o la finalidad disuasiva o preventiva de la sancién. En
consecuencia, contrario a lo afirmado por el recurrente, la autoridad
responsable efectivamente justific6 y explico debidamente la

determinacioén de la falta.

Igualmente, se desestima el disenso en el que el recurrente aduce
gue no le debid ser impuesta la sancion de amonestacion publica
a la luz de la tesis “NORMATIVA PARTIDARIA. SU VIOLACION NO
IMPLICA, NECESARIAMENTE LA IMPOSICION DE UNA SANCION.”

127 SUP-RAP-119/2022, SUP-RAP-117/2022, SUP-RAP-125/2019, SUP-RAP-8/2017,
SUP-RAP-395/2016, y SUP-RAP-385/2016, de entre otros.
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Ello, porque dicho criterio interpretativo queda referido al
incumplimiento de la “normativa partidaria” y, en el caso concreto
dicha falta de observancia de obligaciones recayo en disposiciones
que van mas alla de la normativa partidaria y que estan referidas
al RF.

Finalmente, se deben desestimar los motivos de inconformidad
que hace valer el apelante en torno a la sancion que le fue

impuesta.

Ello, porque descansan en la idea de que la sancion fue excesiva
si se considera que la conducta que se le atribuy6 no fue dolosa

ademas de que no se constato reincidencia en su comision.

Al respecto, Sala Superior'?8 ha sostenido que los dos elementos
referidos constituyen agravantes que deben analizarse al momento
de cuantificar una sancion y no como aspectos esenciales para la
configuracién y calificacion de la falta y, mucho menos, para la

individualizacion de la sancion.

Por ello, la acreditacion de dolo y reincidencia, eventualmente
pueden generar una sanciébn mas severa en caso de
actualizarse; sin embargo, su ausencia no implica que la falta
acreditada sea de menor grado y, mucho menos, que la sancion

por la irregularidad debe disminuirse.

Finalmente, la sancion se debe confirmar debido a que el Partido

no controvierte las razones torales por las que la autoridad

128 Criterio sostenido en el SUP-RAP-256/2018 y el SUP-RAP-21/2019.
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responsable considero actualizada la falta ni su sancion, sino que

sus argumentos se limitan a defender la legalidad de la
presentacion extemporanea de los avisos bajo el argumento de su

forma centralizada de llevar a cabo las contrataciones.

B. CONCLUSIONES SANCIONATORIAS POR EROGACIONES
SIN OBJETO PARTIDISTA.

En su demanda, MORENA controvierte las siguientes conclusiones

sancionatorias.
» : : Infraccion Sanc!éq Disposicion jl.ll’idi?a
Conclusion sancionatoria pecuniaria que se considero
impuesta transgredida

7.30-C3-MORENA-TL

7.30-C6-MORENA-TL

“El sujeto obligado reporté

egresos por concepto de
gasolina que carecen de
objeto partidista por un

importe de $60,000.00”

“El sujeto obligado reporté

egresos por concepto de
libros, que carecen de
objeto partidista por un

importe de $249,685,08”

El 100% (cien por
ciento) sobre el
monto involucrado,
en cada caso.

LEY GENERAL DE
PARTIDOS POLITICOS

Articulo 25.
1. Son obligaciones de
los partidos politicos

n) Aplicar el
financiamiento de que
dispongan

exclusivamente para los

fines que les hayan sido
entregados;

Con relacion a la conclusion sancionatoria 7.30-C3-MORENA-TL,
el apelante sostiene que fue contrario a derecho que la autoridad
fiscalizadora coligiera que el objeto partidista del gasto por
gasolina no quedd justificado bajo el argumento de que el
inventario de activo fijo no se localizo transporte alguno con el que
se explicara razonablemente la vinculacion del gasto con su objeto

partidista.

En ese sentido, el recurrente sostiene que el gasto fue demostrado
en términos de los comprobantes expedidos por el proveedor
“Gasotlax Tres SA De CV”, por un importe total de $60,000.00
(Sesenta mil pesos 00/100 moneda nacional), mismo que se

acredito en términos de la documentacion soporte de las polizas:
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- PN1/DR-1/28-01-20 y PN1/EG-12/03-07-20 por un monto de
$20,000.00 (Veinte mil pesos 00/100 moneda nacional) cada
una;

- PN1/EG-15/24-02-20 y PN1/EG-3/2008-20, por un monto de
$10,000.00 (Diez mil pesos 00/100 moneda nacional) cada

una.

Atento a lo anterior, en concepto de MORENA, si el gasto quedd
demostrado en términos de la documentacion sefalada, entonces
debid asumirse que el gasto si quedo vinculado con las actividades
del sujeto obligado, maxime si se considera que la autoridad

fiscalizadora no requirio justificacion sobre el destino del recurso.

Ahora bien, por lo que hace a la conclusién 7.30-C6-MORENA-TL,
MORENA aduce que la autoridad fiscalizadora observd que de la
revision de la cuenta “Materiales y Suministros”, subcuenta “Libros,
Periddicos y Revistas” se apreciaron gastos cuya justificaciéon no

se vinculo con el objeto del Partido.

Al efecto, MORENA aduce que fue contrario a derecho que la
autoridad fiscalizadora desestimara el alcance y valor probatorio de
la documentacion soporte de la péliza PN1/EG-1/14-01-20 por un
monto de $249,685.08 (Doscientos cuarenta y nueve mil
seiscientos ochenta y cinco pesos 08/100 moneda nacional)
expedida por el proveedor “LIBRERIA DEL SOTANO COYOACAN
S.A. DE C.V.”, bajo el argumento de que los libros adquiridos no se
relacionaban con la cultura politico-democratica, toda vez que
refiere el recurrente que a partir de los titulos de los libros no se
deriva su contenido, sino que solo la lectura completa del ejemplar

podria dar lugar a una conclusibn como la sostenida por la
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autoridad fiscalizadora, aunado a que su compra tuvo lugar con el
proposito de investigar temas politicos en diferentes medios

impresos.

Asimismo, y con relacion a ambas conclusiones, MORENA se
inconforma con la sancién econédmica que le fue impuesta por el
equivalente al cien por ciento sobre los montos involucrados, lo
que estima excesivo si se considera que las faltas son culposas,
aunado a que se trata de omisiones y, por tanto, en su concepto,
debieron ser calificadas como formales y leves, por lo que

considera que la sancion debid ser una amonestacion.

Calificacion. En concepto de esta Sala Regional, los disensos en
torno a la conclusién en estudio son infundados, como se explica

a continuacion.

Oficio de primera vuelta. Mediante oficio
INE/UTF/DA/42797/2021,12° |a autoridad fiscalizadora observo lo

siguiente:

Gasolina.

“10. Se observaron pagos por concepto de gasolina de
vehiculos; sin embargo, al verificar el inventario de activo fijo,
especificamente al equipo de transporte estos no fueron
localizados, por lo que no se justifica razonablemente el objeto.
Como se detalla en el cuadro siguiente:

Nombre
del Importe
proveedor|

ReferencialDescripcion
contable | de pdliza

Tb:2980
Fact Ec78 | Gasoltlax $
Gasoltlax | Tres Sa

Tres SaDe| De Cv 20,000.01

Cv
PN1/EG- | Tb 3038 [ Gasoltlax
2 [5104010004{ 15/24-02- | Fact 3425 | Tres Sa [10,000.00
20 Gasoltlax De Cv

Cons.| Subcuenta

PN1/DR-

1 [5104010004 1/28-01-20

129 Del veintinueve de octubre del dos mil veintiuno.
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Tres Sa De
Cv
Tb 1950
PN1/EG- | Fact A070 | Gasoltlax
3 (5104010004 12/03-07- | Gasoltlax | Tres Sa [20,000.02
20 Tres SaDe| DeCv
Cv
Tb 3321
Fact 0a6e | Gasoltlax
Gasoltlax | Tres Sa [10,000.00,
Tres SaDe| DeCv
Cv

PN1/EG-

4 15104010004 3/20-08-20

$
60,000.00

Total

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

. Las evidencias que justifiquen razonablemente que el
objeto del gasto esta relacionado con las actividades del sujeto
obligado.

o Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 25,
numeral 1, inciso n) de la LGPP; 33, numeral 1, 35, 39, numeral
6, 126 y 127, numeral 1 del RF”.

Libros.

156. De la revision a la cuenta “Materiales y Suministros”,
subcuenta “Libros, Perioédicos y Revistas”, se observaron polizas
que presentan como soporte documental comprobantes fiscales
y de pago; sin embargo, omitid presentar la justificacion
razonable del gasto. Como se detalla en el cuadro siguiente:

Referencia
Cons. Subcuenta contable Importe
1 5105010008 |~ /EG 11401 lg249 65,08

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

. Las aclaraciones que a su derecho convenga.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 25 numeral 1
inciso n), y 63 numeral 1, inciso e) de la LGPP; 126 y 127 del
RF”.

Respuesta partidista a la primera vuelta. Con relacion a las
observaciones formuladas por la autoridad fiscalizadora, el
recurrente en su escrito CEN/SF/831/202113° manifestd lo

siguiente:

130 De fecha dieciséis de noviembre del dos mil veintiuno.
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Gasolina.

“En desahogo a la presente observacion, se anexa evidencia de
justificacion (sic) del proveedor Gasoltlax Tres Sa De Cv por un
monto de 60,000 campturado (sic) en las siguientes polizas (sic)
PN1/DR-1/28-01-20 con monto de $ 20,000.01 ,PN1/EG-15/24-
02-20 con un monto de 10,000.00 ,PN1/EG-12/03-07-20 con un
monto de 20,000.02 y PN1/EG-3/20-08-20 con un monto de
10,000’.

Libros.

“En desahogo a la observacion de la UTF, se manifiesta que el
gasto se llevé a cabo con la finalidad de la investigacion
referente a los temas politicos en diferentes medios impresos,
con la finalidad de obtener informacién relevantes (sic)
conforme a los temas, movimientos sociales, recuperacion
crecimiento y prosperidad econémica’.

Oficio de segunda vuelta. En relacion con la respuesta dada por
el Partido, mediante oficio INE/UTF/DA/46615/2021,131 |a autoridad

fiscalizadora observo lo siguiente:

Gasolina.

“Del analisis a las aclaraciones presentadas por el sujeto
obligado y de la revisién al SIF se constaté que no presento la
documentacion solicitada consistente en las evidencias que
justifiquen razonablemente que el objeto del gasto esta
relacionado con las actividades del sujeto obligado toda vez que
en el inventario de activo fijo ni en la balanza de comprobacion.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

) Las evidencias que justifiquen razonablemente que el
objeto del gasto esta relacionado con las actividades del sujeto
obligado.

o Las aclaraciones que a su derecho convenga.
Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 25,

numeral 1, inciso n) de la LGPP; 33, numeral 1, 35, 39, numeral
6, 126 y 127, numeral 1 del RF”.

Libros.

“Del analisis a las aclaraciones presentadas por el sujeto
obligado y de la revisién al SIF se constaté que no presento la

131 Del siete de diciembre del dos mil veintiuno.

350



\)\“DOS M

e Gwﬁ \%, SCM-RAP-10/2022 Y
2 SCM-RAP-11/2022
‘*, M ,)\q ACUMULADOS

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

documentacion solicitada consistente en los elementos y
justificacion razonable del gasto realizado.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:
o Las aclaraciones que a su derecho convenga.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 25 numeral 1
inciso n), y 63 numeral 1, inciso e) de la LGPP; 126 y 127 del
RF”.

Respuesta partidista a la segunda vuelta.’2 A propdsito del
oficio cursado por la autoridad fiscalizadora, mediante escrito
CEN/SF/881/2021, el recurrente manifesto lo siguiente:

Gasolina.

“En alusion a la observacion por parte de la autoridad
correspondiente, se le notifica que la relacion con el
correspondiente proveedor es en referencia a combustible se
adjunta evidencia de justificacién del proveedor Gasoltlax Tres
S.A. De C.V., por un monto de 60,000. capturado en las
siguientes polizas: PN1/DR-1/28-01-20 con monto de $
20,000.01, PN1/EG-15/24-02-20 con un monto de 10,000.00,
PN1/EG-12/03-07-20, con un monto de 20,000.02 y PN1/EG-
3/2008-20 con un monto de 10,000”.

Libros.

“‘Respecto de la observacion sefialada por la autoridad, se
sefiala que se anexa la documentacion soporte sobre la poliza
PN1/EG-1/14-01-20 realizada por un monto de $249,685.08 al
proveedor LIBRERIA DEL SOTANO COYOACAN S.A. DE C.V
por lo cual, se notifica que el gasto se llevé a cabo con la finalidad
de la investigacion referente a los temas politicos en diferentes
medios impresos, con el propoésito de obtener informacion
benéfica para los integrantes del CEE”

Asi, atento a lo anterior, en el Dictamen Consolidado, ambas
conclusiones se tuvieron por no atendidas con base en lo

siguiente, a saber:

Gasolina.

132 Del catorce de diciembre del dos mil veintiuno.
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“Del analisis a las aclaraciones y a la documentacion presentada
por el sujeto obligado en el SIF, se constaté que aun cuando el
partido politico menciona haber presentado evidencia de
Justificacioén del proveedor y adjunté en las pdélizas PN1/DR-1/28-
01-20, PN1/EG-15/24-02-20, PN1/EG-12/03-07-20, y PN1/EG-
3/200820 las facturas del combustible adquirido, lo cual no
aporta evidencia que justifique razonablemente que el
objeto del gasto esta relacionado con las actividades del
sujeto obligado.

Es menester mencionar que en el inventario de activo fijo
presentado y en la balanza de comprobacion al 31 de diciembre
de 2020, el sujeto obligado no cuenta con registro de vehiculo a
nombre del instituto politico, adicionalmente no presento registro
alguno de comodato de vehiculos, por lo que no se relaciona el
gasto con el objeto partidista por un importe de $60,000.00; por
tal razon la observaciéon no quedé atendida”.

Libros.

“Del analisis a las aclaraciones y a la documentacion presentada
por el sujeto obligado en el SIF, se determind lo siguiente:

El sujeto obligado argumenta que el gasto relacionado con
la compra de aproximadamente 1074 libros tuvieron como
objetivo y finalidad la investigacion referente a los temas
politicos en diferentes medios impresos, con el propésito de
obtener informacion benéfica para los integrantes del CEE; no
obstante esta autoridad fiscalizadora realiz6 un anélisis a una
muestra de los diferentes titulos adquiridos por el sujeto
obligado, constatando que los temas de los libros distan de
contener temas politicos que pudieran beneficiar_a los
integrantes del Comité Ejecutivo Estatal, dado que los
temas no_se relacionan con cultura politico-democratica,
como se muestra en las siguientes imagenes...

[Se insertan imagenes con portadas de libros con
los titulos siguientes:

“HELLOS HABLAN

Testimonios de hombres, la relacion con sus
padres, el machismo y la violencia”

“Ni una mas. El feminicidio en México”

“; Quién domina el mundo?”

“Las cien palabras de la geopolitica”

“A sangre fria”

“L os amantes de Praga”

“Amor y anarquismo”

“Andanzas y desventuras de un ecélogo en los
juzgados del “reyno”

“Bellas imagenes, Las”

“Cain”

“La Bruja: Un estudio de las supersticiones en la
edad media”

“El senor de los anillos I. La comunidad del Anillo”
“Croénicas Marcianas” |’
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Ahora bien, lo infundado de los disensos en torno a estas dos
conclusiones reside en la circunstancia de que de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 199, parrafo 1, incisos c) y e) de la
LGIPE, la autoridad fiscalizadora cuenta con facultad para vigilar
que los recursos de los partidos politicos sean aplicados
exclusivamente al cumplimiento de su objeto y, para ello, dicho
ordenamiento juridico le autoriza requerir informacion 'y

documentacion comprobatoria de cualquier aspecto vinculado con

sus ingresos y egresos.

Asi atento al dispositivo juridico en cita, es que en los oficios de
primera y segunda vueltas y en respeto a su derecho de audiencia,
se requirié al Partido la documentacién que comprobara el
destino partidista del gasto a efecto de verificar que la compra de
combustible y de libros hubiera estado vinculado con algun objeto
partidista, sin que dicho extremo hubiera quedado demostrado por

el recurrente.

En ese entendido, si MORENA solo se concretd a exhibir
documentacion tendente a demostrar el gasto, pero no ofrecié

pruebas para acreditar:

1. Que la compra de gasolina hubiera sido destinada para el
parque vehicular del partido o que el suministro del
combustible hubiera sido necesario para cumplimentar
alguna actividad partidista;

2. Que la compra de libros por el importe observado hubiera
obedecido a alguna actividad partidista y/o —segun refirio— a
una investigacidn concreta respecto de la cual hubiera
presentado sus avances, protocolo o algun otro documento

que hubiera permitido al Consejo General advertir que
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efectivamente, a pesar de que en apariencia los titulos de los
libros adquiridos no tenian relacion con las actividades
partidistas, si resultaban necesarios para la investigacion
aludida por MORENA.

En ese tenor, es evidente que resulté correcta la conclusién a que
arribé la autoridad fiscalizadora al tener por no comprobado su
objeto partidista, ya que en términos de lo dispuesto por el articulo
25, numeral 1, incisos n) y k) de la Ley de Partidos, los institutos
politicos tienen obligacién de entregar la documentacion que les
sea requerida por la autoridad fiscalizadora, asi como aplicar el
financiamiento que reciban a los fines para los que hubieren sido

entregados.

En dicho contexto, el apelante estuvo en aptitud de acreditar y
demostrar la vinculacion del gasto con el objeto partidista, sin que
ello hubiera ocurrido. De ahi que se deba desestimar el disenso en

donde el Partido adujo vulneracion a su garantia de audiencia.

Por otro lado, y por lo que respecta a los disensos del Partido
relativos a que, en su concepto, las faltas debieron ser calificadas
como formales y leves al no haber mediado dolo en su comision,
los mismos se califican infundados, toda vez que ha sido criterio
de la Sala Superior establecer que en términos del articulo 338,
numeral 2 de RF, los gastos detectados por la autoridad
fiscalizadora que hubieren sido notificados a los sujetos obligados
y que en virtud de la atencién al oficio correspondiente, hubieren
sido reconocidos en los informes respectivos, deberan ser

valorados en la resolucion como faltas sustantivas.
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Finalmente, respecto a la inconformidad del apelante por cuanto a
gue estima que fue excesiva la sancion pecuniaria impuesta por un
importe equivalente al cien por ciento del monto involucrado, la
misma se considera inoperante debido a que la autoridad
responsable calificé las faltas a que se contraen las conclusiones
sancionatorias como sustantiva y graves ordinarias con base en
un analisis integral de diversos elementos: tipo de infraccion;
circunstancias de tiempo modo y lugar; comision intencional o
culposa; la trascendencia de la normatividad transgredida; los
valores o bienes juridicos tutelados y su vulneracién o puesta en
peligro; la singularidad o pluralidad de la conducta y la reincidencia,
sin que dichos elementos hubieran sido controvertidos en lo
particular por MORENA.

En ese sentido, dado que el apelante no controvierte de manera
frontal cada una de las razones que sostuvo la responsable para la
imposicidn de las sanciones, sino que se su argumento se hace
depender de que las faltas que se le atribuyeron debieron ser
calificadas como formales y leves, ademas de que no fueron

culposas.

Asi, la inoperancia reside en la circunstancia de que, como ha
quedado expuesto, el recurrente hace depender la cuantia de la
sancion sobre el argumento de que las faltas debieron ser
calificadas como formales, lo que segun se ha explicado, resulta
inexacto ya que dichas faltas, por su naturaleza, son de tipo
sustancial. Pero, adicionalmente se tiene que ni la ausencia de dolo
ni la reincidencia son factores que pudieran ser considerados para

aminorar el impacto de la sancion.
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Al respecto, Sala Superior'33 ha sostenido que los dos elementos
referidos constituyen agravantes que deben analizarse al momento
de cuantificar una sancion y no como aspectos esenciales para la
configuracion y calificacion de la falta y, mucho menos, para la

individualizacion de la sancion.

De ahi que no le asista la razén al recurrente cuando sostiene que
la sancidén debe ser atenuada en atencion a que la comision de las

faltas fue a titulo de culpa y no de dolo.

Finalmente, se debe tener presente que, para la imposicion de la
sancion, se tomo en consideracion la capacidad econdmica del

Partido, segun se hizo constar en las resoluciones impugnadas.

Con base en lo anterior, es dable confirmar la conclusion

sancionatoria en estudio.

C. Conclusiones sancionatorias por capacitacion, promocion
y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

Disposicion
juridica vulnerada
Ley de Partidos
politicos para el
Estado de Tlaxcala

Conclusion Infraccion Sancion impuesta

sancionatoria

“Articulo 87. Los

7.30-C10-MIORENA-TL

“El  sujeto  obligado
omitié destinar el
porcentaje minimo de
financiamiento publico
ordinario 2020, para la
capacitacion,

promocién y desarrollo
del liderazgo politico de
las mujeres por un
monto de $496,667.95”

Ciento  cincuenta
por ciento  del
monto involucrado,
lo cual equivale a
$745,001.93
(Setecientos
cuarenta y cinco mil
uno 93/100 moneda
nacional)

partidos  politicos
tendran derecho al
financiamiento
publico para sus
actividades,
estructura, sueldos
y salarios,
independientemente
de las demas
prerrogativas
otorgadas en esta
Ley, conforme a las
disposiciones
siguientes:

133 Criterio sostenido en el SUP-RAP-256/2018 y el SUP-RAP-21/2019.
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V. Para la

capacitacion,
promocion y el
desarrollo del

liderazgo politico de
las mujeres, cada
partido politico
debera destinar
anualmente, el seis
por  ciento del
financiamiento
publico ordinario,
para lo cual
deberan:

a) Crear o fortalecer
mecanismos  para
prevenir,  atender,
sancionar y
erradicar la violencia
politica contra las
mujeres en razén de

género, e
b) Realizar
propaganda y
publicidad
relacionada con la
ejecucion

y
desarrollo de las
acciones en la
materia’.

En torno a esta conclusién sancionatoria, el Partido refiere que en
su escrito de respuesta aclaré que los recursos destinados a las
actividades especificas se ejercieron de acuerdo con la norma
aplicable y, con el objeto de acreditar lo anterior, aduce que remitio
el “Anexo R2-1-MORENA-TL”.

No obstante, MORENA acusa que la autoridad fiscalizadora tuvo
por no atendida dicha observacion bajo el argumento de que la
misma guardo relacion con el rubro de “capacitacion, promocion y
desarrollo del Liderazgo politico de las mujeres” y no con el rubro
de “Actividades especificas”, lo que considera una incongruencia

al variar la litis.

Por otro lado, aduce que la sancién econdmica que le fue impuesta,

equivalente al ciento cincuenta por ciento del monto involucrado, lo
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cual equivale a $745,001.93 (Setecientos cuarenta y cinco mil un
pesos 93/100 moneda nacional) fue excesiva, atento a que la falta
que se le atribuyo fue culposa, por lo que debid ser calificada como
leve y, por tanto, en su caso, correspondia la imposicién de una
amonestacién publica, maxime si se consideran las atenuantes

como la falta de reincidencia y el animo de cumplir.

Calificacion. En concepto de este organo jurisdiccional los

agravios son infundados, debido a lo siguiente:

Oficio de primera vuelta. Mediante oficio
INE/UTF/DA/42797/2021, la autoridad fiscalizadora observo lo

siguiente:

“21. El sujeto obligado no destiné la totalidad del financiamiento
publico correspondiente a la Capacitacion, Promocién y
Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres. Como se detalla
en el cuadro siguiente:

% que le
correspondia destinarf
para la Capacitacion, Importe que el
Financiamiento Promocién y Partido Registré
Publico para _ Desarrollodel  |como Gastos para la Importe de
Actividades Liderazgo Politico de|  capacitacion, Gastos no Financ’i)amiento no
Ordinarias Otorgado | 1as Mujeres segtn Promocién y Vinculados Destinado
en el Acuerdo (indicar|[-PP para el Estado de|  pesarrolio del
numero de acuerdo) Tlaxcala Art. 87 Liderazgo Politico
Fraccion V de las Mujeres
6%
(A) (B)=A*6% () (D) E=(B-C+D)
$17,198,972.53 $1,031,938.35 $535,270.40 $0.00 $496,667.95

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:
e Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 51,
numeral 1, inciso a), fraccién V, de la LGPP; asi como el 163,
numeral 1, inciso b) del RF y 87, fraccion V LPP para el estado
de Tlaxcala”.

Respuesta partidista a la primera vuelta. Con relacién a las
observaciones formuladas por la autoridad fiscalizadora, el

recurrente en su escrito CEN/SF/831/2021manifesté lo siguiente:
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“Los recursos ejercidos en el rubro de Actividades Especificas
se realizaron en cumplimiento de la normatividad aplicable y
lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion’.

Oficio de segunda vuelta. En relacion con la respuesta dada por
el Partido, mediante oficio INE/UTF/DA/46615/2021, a autoridad

fiscalizadora observo lo siguiente:

“Del analisis a las aclaraciones presentadas por el sujeto
obligado y de la revision al SIF se constaté que no presentoé las
aclaraciones respecto del financiamiento publico no ejercido por
la Capacitacion, Promocioén y Desarrollo del Liderazgo Politico
de las Mujeres segun LPP para el Estado de Tlaxcala Art. 87
Fraccion V.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

e [ as aclaraciones que a su derecho convenga.
Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 51,
numeral 1, inciso a), fraccién V, de la LGPP; asi como el 163,

numeral 1, inciso b) del RF y 87, fraccion V LPP para el estado
de Tlaxcala’.

Respuesta partidista a la segunda vuelta. A propdésito del oficio
cursado por la autoridad fiscalizadora, el recurrente manifesté lo

siguiente:

“RESPUESTA:
Los recursos ejercidos en el rubro de Actividades Especificas

se realizaron en cumplimiento de la normatividad aplicable y
lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion’.

Dictamen Consolidado.

En atencion a lo expresado por el Partido, la autoridad

fiscalizadora, en el Dictamen Consolidado concluyé:

“No atendida

Del anélisis a las aclaraciones y a la documentacion presentada
por el sujeto obligado en el SIF, se determiné que aun cuando
manifesté que los recursos ejercidos en el rubro de Actividades
Especificas se realizaron en cumplimiento de la normatividad
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aplicable y lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion, la
respuesta se considerd insatisfactoria toda vez que la
observacion se refiere al rubro de capacitaciobn promocién y
desarrollo del Liderazgo politico de las mujeres, no asi al rubro
de Actividades Especificas, por lo que el sujeto obligado omitié
manifestarse al respecto.

En consecuencia, al omitir destinar el porcentaje del
financiamiento publico correspondiente a la Capacitacion,
Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres
para el ejercicio 2020 por un importe de $496,667.95 Ila
observacion no quedo atendida”.

Conforme a lo anterior y contrario a lo que sefala el recurrente la
resolucion impugnada no es incongruente, en tanto que, del
procedimiento de fiscalizacién se advierte que al apelante se le
hizo del conocimiento la conducta por la que finalmente fue
sancionado, esto es, es que la Comision de Fiscalizacion no tuvo
por comprobado que se destinara el porcentaje minimo del
financiamiento publico ordinario dos mil veinte, para la
capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres, por un monto de $496,667.95 (Cuatrocientos noventa y
seis mil seiscientos sesenta y siete pesos con noventa y cinco

centavos, moneda nacional).

En ese sentido, si bien el recurrente refiere que exhibié un anexo
‘Anexo R2-1-MORENA-TL”, de su contenido se advierte que se
trata del escrito por el cual dio contestaciéon al oficio de errores y
omisiones en segunda vuelta, en el cual el apelante se limitd a
sefalar y reiterar a la autoridad fiscalizadora que "Los recursos
gjercidos en el rubro de Actividades Especificas se realizaron en
cumplimiento de la normatividad aplicable y lo dispuesto en el
Reglamento de Fiscalizacion"; esto es, sin que aportara mayores
datos para identificar las operaciones a través de las cuales destind
el porcentaje a que se encontraba obligado para la capacitacion,

promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.
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Esto es, a diferencia de lo que acontecio con el desahogo de las
observaciones formuladas en otras conclusiones —en las que el
recurrente fue preciso en indicar a la autoridad fiscalizadora los
elementos probatorios que sustentaban el cumplimiento de la
normativa electoral en cuanto a comprobacién y destino del gasto-
en el caso de esta conclusién se aprecia que MORENA no hizo las
aclaraciones pertinentes ni precis6 con base en qué
documentacion debia tenerse por comprobada la erogacion por la
cantidad antes indicada y su vinculacién con el rubro respectivo,
sino que sus contestaciones fueron vagas, genéricas y se limitaron
a sefnalar que habia llevado a cabo el registro de las operaciones,
pero sin aportar mayores elementos y datos para robustecer su

dicho en ese sentido.

De ahi que, en esas condiciones, esta Sala Regional considera que
fue conforme a derecho que la autoridad fiscalizadora tuviera por

no atendida la aclaracion.

Por cuanto hace a la manifestacion del recurrente relativa a que la
sancién es excesiva, resulta infundado. Sobre este aspecto, debe
precisarse que la Sala Superior’3* y esta Sala Regional’3® han
sostenido el criterio de la validez de las sanciones por la totalidad
del monto involucrado, incluso resulta valido si, a juicio del Consejo
General, dichas multas deben incrementarse mas alla del monto

involucrado.

Lo anterior, pues las sanciones econdémicas tienen como propésito
no solo combatir la conducta infractora sino también disuadir a su

autor(a) de repetirla; objetivo que se logra si la sancion se calcula

134 Al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-20/2017.
135 Al resolver los recursos de apelacion SCM-RAP-35/2017, SCM-RAP-106/2017 y SCM-
RAP-9/2019, SCM-RAP-51/2021 y SCM-RAP-54/2021.
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sobre la base de una cantidad igual o superior al beneficio
econdmico alcanzado, pues de no ser asi la afectacién se reduciria
respecto de la ganancia obtenida, lo que provocaria que la persona
infractora no se sintiera persuadida de evitar realizar nuevamente

la conducta.

Por lo tanto, las sanciones impuestas pueden validamente ser
superiores o rebasar el monto involucrado como beneficio
econdmico, para evitar que se fomenten ese tipo de conductas,

bajo la idea de que la sancion sea menor al beneficio obtenido.

En el caso particular, de las resoluciones impugnadas se aprecia
que el Consejo General dio razones concretas para estimar la
sancion impuesta al Partido, sin que este combata la ilegalidad de
la decision, pues se limita a sefialar que debid ser calificada como
leve, por haber concluido que la conducta era culposa, ademas
porque estima existieron atenuantes como la falta de reincidencia

y el animo de cumplir.

Contrario a lo que indica el recurrente, y como se ha destacado
también al contestar diversas conclusiones de esta misma
resolucion, el dolo y la eventual reincidencia en las conductas
cometidas unicamente son susceptibles de agravar una sancion,
sin que deba considerarse que su ausencia sirva como una

atenuante.

Al respecto, Sala Superior'3 ha sostenido que los dos elementos
referidos constituyen agravantes que deben analizarse al momento
de cuantificar una sancion y no como aspectos esenciales para la
configuraciéon y calificacion de la falta y, mucho menos, para la

individualizacion de la sancion.

136 Criterio sostenido en el SUP-RAP-256/2018 y el SUP-RAP-21/2019.
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Por ello, la acreditacion de dolo y reincidencia, eventualmente

pueden generar una sancidbn mas severa en caso de

actualizarse; sin embargo, su ausencia no implica que la falta

acreditada sea de menor grado y, mucho menos, que la sancion

por la irregularidad debe disminuirse.

D. Conclusiones por saldos de cuentas por

antiguedad mayor a un aino.

Conclusion
sancionatoria

7.30-C18-
MORENA-TL

Infraccion

“El sujeto
obligado
reportd saldos
en cuentas por
cobrar con
antigledad
mayor a un afo
de 2019 que no
han sido
recuperados o
comprobados
al 31 de
diciembre de
2020, por un
importe de
$4,640.00”

Disposicion juridica vulnerada

RF
“Articulo 67.

Casos especiales en cuentas por
cobrar.

1. Si al cierre de un ejercicio un sujeto
obligado presenta en su contabilidad
saldos

positivos en las cuentas por cobrar,
tales como “Deudores Diversos’,
“Gastos

por Comprobar’, “Anticipo a
Proveedores” o cualquier ofra de
naturaleza analoga y al cierre del
ejercicio siguiente los mismos gastos
contindan sin haberse comprobado,
éstos seran considerados como gastos
no comprobados, salvo que el sujeto
obligado informe oportunamente de la
existencia de alguna excepcion legal.
En todo caso, debera presentar en
medio magnético y de forma impresa,
una relaciéon donde se especifiquen los
nombres, las fechas, los importes y la
antigliedad de las partidas, asi como la
documentacion que justifique la
excepcion legal”.

cobrar con

Sancién
impuesta con
motivo de esta
conclusion

Cien por ciento del
monto involucrado,
esto es, 4,640.00
(Cuatro mil
seiscientos
cuarenta
00/100
nacional)

pesos
moneda

Con relacién a esta conclusién sancionatoria el Partido refiere que

con su respuesta remitid las integraciones de saldos que fueron

sancionados y su comprobacion en términos de la documentacion

que adjunté.
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No obstante, en concepto de la autoridad fiscalizadora dicha
observacidon no se tuvo por solventada, bajo el argumento de que
la cuenta “Deudores diversos”, presentd unicamente la integracion
de cuentas por cobrar por un importe de $4,640.00 (Cuatro mil
seiscientos cuarenta pesos 00/100 moneda nacional), la cual
corresponde a saldos al treinta y uno de diciembre del dos mil
diecinueve y que, una vez aplicadas las disminuciones de
diciembre de dos mil veinte, presentaban una antigiedad mayor a

un ano.

Al respecto, el apelante sefiala que la conclusion a la que arribd la
autoridad responsable es incongruente porque la observacion
inicial se hizo consistir en que, una vez aplicadas las
comprobaciones o recuperaciones al treinta y uno de diciembre de
dos mil veinte, se advirtio la existencia de saldos con antigiiedad
mayor a un afo, de los cuales $6,900.00 (Seis mil novecientos
pesos 00/100 moneda nacional) correspondian a saldos que
fueron sancionados en el afio dos mil dieciocho y que a la fecha no

han sido recuperados.

Sin embargo, el apelante refiere que lo que se resolvid fue una
cuestién distinta a la antes mencionada, pues la razén por la que
fue sancionado fue debido a que de la cuenta de “Deudores
diversos” presentd uUnicamente la integracion de cuentas por
cobrar, por lo cual, el monto de $4,640.00 (Cuatro mil seiscientos
cuarenta pesos 00/100 moneda nacional) corresponde a saldos
que su partido reportd al treinta y uno de diciembre del dos mil
diecinueve y que, una vez aplicadas las disminuciones y pagos al
treinta y uno de diciembre de dos mil veinte, presentaban una

antigiedad mayor a un afno.
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Igualmente, el Partido controvierte que a consecuencia de esta
conclusion le hubiere sido impuesta una sancién por el equivalente
al cien por ciento del monto involucrado, ya que considera que la
misma es excesiva y que la autoridad responsable debié tomar
en cuenta las atenuantes, tales como la inexistencia de

reincidencia, ausencia de dolo y el animo de cumplir.

Calificacion. En concepto de esta Sala Regional, los disensos en
torno a la conclusion en estudio son infundados, como se explica

a continuacion.

Oficio de primera vuelta. Mediante oficio
INE/UTF/DA/42797/2021,137 |a autoridad fiscalizadora observé lo

siguiente:

“Cuentas por cobrar

32. De la revision a los saldos registrados en los auxiliares
contables de las diversas subcuentas que integran el saldo de
“Cuentas por Cobrar”, ("Deudores Diversos”, "Gastos por
Comprobar", "Anticipo a Proveedores” o cualquier otra de
naturaleza analoga), reflejados en las balanzas de
comprobacion al 31 de diciembre de 2020, se realizaron las
siguientes tareas:

I)Se llevé a cabo la integracion del saldo reportado por el sujeto
obligado al 31 de diciembre de 2020, identificando ademas del
saldo inicial, todos aquellos registros de cargo y abono
realizados en el citado ejercicio, observandose las cifras

siguientes:
Cuenta | Concepto | Saldo inicial Movimientos en 2020 Saldo al
contable 01-01-2020 | Adeudos |Recuperacién| 31-12-20

generados | de adeudos o
Cifras Finales| enel [comprobacion| Antes de
del ejercicio | ejercicio | de gastos | ajustes de

2019 2020 auditoria
Dictaminadas (Abonos)
por la UTF
(Cargos)
(A) (B) ©) D=(A+B-C)

1-1-04- | Deudores $4,640 $13,186.69 | $11,370.81 $6,455.88
01-0000| Diversos
1-1-06- | Anticipo a 12,352 169,915.91( 149,600.59 | 32,667.32
00-0000 |Proveedores

Total | $16,992.00 [$183,102.60] $160,971.40 |$39,123.20

137 Del veintinueve de octubre del dos mil veintiuno.
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I)Se verifico que el saldo inicial del ejercicio 2020 coincidiera con
el saldo final del ejercicio 2019, columnas "A" a la “N” del Anexo
6.2.

Il)Asimismo, se identificaron todas aquellas partidas que
corresponden a los saldos generados en 2020 o corresponden a
gjercicios anteriores, columnas “A” a la “N”, del Anexo 6.2.

1V)Se identificaron los adeudos generados en el gjercicio 2020,
columnas “O” y "O Bis", del Anexo 6.2.

V)La aplicaciéon de las recuperaciones o comprobaciones
presentadas en el periodo sujeto de revision, se reflejan en las
columnas, “P” a la "AD Bis" del Anexo 6.2.

VI)El saldo final pendiente de comprobar se refleja en la columna
“AW” del Anexo 6.2 del presente oficio.

Por lo que corresponde a los “Saldos generados en 2019 y
Anteriores”, identificados con Ila letra "AS" en el Anexo 6.2,
por $ 16,992.00, corresponden a saldos que su partido
reporté al 31 de diciembre de 2019, y que, una vez aplicadas
las comprobaciones o recuperaciones efectuadas al 31 de
diciembre de 2020, presentan una antigiiedad mayor a un
ano. De los cuales $6,900.00 corresponden a saldos
sancionados del ejercicio 2018 y que a la fecha no han sido

recuperados.

La normativa indica que los sujetos obligados deben presentar
una integracion de los saldos sefialando, los nombres, las
fechas, los importes y la antigliedad de las partidas, asi como la
documentacion que acredita la existencia de alguna excepcion
legal que justifique la permanencia de la cuenta.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

. La integracion de saldos al 31 de diciembre de 2020, de
los rubros de “Cuentas por Cobrar”, “Anticipo a Proveedores” o
cualquier ofro de naturaleza analoga, en la cual sefiale los
nombres, las fechas, los importes y la antigiiedad de los mismos.

) En caso de que cuente con los elementos de prueba
suficientes respecto de los saldos con antigliedad mayor a un
ano, que fueron objeto de sancion, se le solicita presentar la
documentacion que acredite las sanciones impuestas por la
autoridad.

o La documentacion que ampare las acciones legales
llevadas a cabo, tendentes a documentar la imposibilidad
practica del cobro o recuperacion de los saldos de cuentas por
cobrar, con la finalidad de transparentar el origen y destino de
los recursos y la documentacion que acredite la existencia de
alguna excepcion legal.
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. En caso de existir comprobaciones de cuentas por
cobrar que presenten documentacion de 2020 y que
correspondan a justificaciones de adeudos de ejercicios
anteriores, debera presentar la respectiva documentacion
soporte, en las cuales se indique con toda precisiéon a qué
periodo corresponden, anexando la pédliza que les dio
origen.

. En su caso, la documentacion que ampare las
excepciones legales que justifiquen la permanencia de los
saldos de las cuentas por cobrar sefaladas.

. La evidencia documental que acredite la recuperacion o
comprobacion de las cuentas en comento, con posterioridad al
cierre del gjercicio en revision, identificando la péliza de registro
correspondiente en el SIF.

o Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 37,
numerales 1; 39, numeral 6; 65, 66, 67 y 68 del RF, en relacién
con la NIF C-3, parrafos 2 y 3”.

Respuesta partidista a la primera vuelta. Con relacién a las
observaciones formuladas por la autoridad fiscalizadora, el
recurrente en su escrito CEN/SF/831/2021138 manifesté lo

siguiente:

‘RESPUESTA

Se adjuntan polizas (sic) correspondientes a solventacion (sic)
del saldo pendiente por $39,123.20 el cual queda debidamente
saldado en referencia a lo observado por la UTF”,

Oficio de segunda vuelta. En relacion con la respuesta dada por
el Partido, mediante oficio INE/UTF/DA/46615/2021,13° |a autoridad

fiscalizadora observo lo siguiente:

“Del analisis a las aclaraciones presentadas por el sujeto
obligado y de la revisiéon al SIF se constaté que aun cuando
menciona haber adjuntado las pdlizas en la que se solventa
el saldo pendiente, no se localizaron las correcciones
mencionadas, y el saldo en balanza continua siendo el
mismo.

138 De fecha dieciséis de noviembre del dos mil veintiuno.
139 Del siete de diciembre del dos mil veintiuno.
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Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

o La integraciéon de saldos al 31 de diciembre de 2020,
de los rubros de “Cuentas por Cobrar’, “Anticipo a
Proveedores” o cualquier otro de naturaleza analoga, en la cual
sefiale los nombres, las fechas, los importes y la antigiiedad de
los mismos.

o En caso de que cuente con los elementos de prueba
suficientes respecto de los saldos con antigliedad mayor a un
ano, que fueron objeto de sancion, se le solicita presentar la
documentacion que acredite las sanciones impuestas por la
autoridad.

o La documentacion que ampare las acciones legales
llevadas a cabo, tendentes a documentar la imposibilidad
practica del cobro o recuperacion de los saldos de cuentas por
cobrar, con la finalidad de transparentar el origen y destino de
los recursos y la documentacion que acredite la existencia de
alguna excepcion legal.

o En caso de existir comprobaciones de cuentas por cobrar
que presenten documentaciéon de 2020 y que correspondan a
justificaciones de adeudos de ejercicios anteriores, debera
presentar la respectiva documentacién soporte, en las cuales se
indique con toda precision a qué periodo corresponden,
anexando la poliza que les dio origen.

o En su caso, la documentacion que ampare las
excepciones legales que justifiquen la permanencia de los
saldos de las cuentas por cobrar sefialadas.

o La evidencia documental que acredite la recuperaciéon o
comprobacioén de las cuentas en comento, con posterioridad al
cierre del gjercicio en revision, identificando la pdliza de registro
correspondiente en el SIF.

o Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 37,
numerales 1; 39, numeral 6; 65, 66, 67 y 68 del RF, en relacién
con la NIF C-3, parrafos 2 y 3”.

Respuesta partidista a la segunda vuelta.’*® A propodsito del
oficio cursado por la autoridad fiscalizadora, mediante escrito

CEN/SF/881/2021, el recurrente manifesto lo siguiente:

“RESPUESTA:

Con el propésito de solventar la observacion se adjuntan las
integraciones de saldos sancionados y comprobacion de los
mismos con los siguientes proveedores, GASOLTLAX TRES SA
DE CV por un monto de $20,000 en podliza PC2-DR-3-

140 Del catorce de diciembre del dos mil veintiuno.
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31/12/2021, SANDRA VICTORIA RODRIGUEZ BARRANCOS,
por un monto de $5,452, en péliza PC2-DR-34-31/12/. REGINO
INFANTE COVARRUBIAS, por un monto sancionado de $6,000,
en poliza PC2-DR-5-31/12/, FERMIN RODRIGUEZ TEXIS, por
un monto de $900, en pdliza PC2-DR-6-31/12/ y LIBRERIA DEL
SOTANO COYOACAN S.A. DE C.V., por un monto de 315.32,
en pdliza PC2-DR-7-31/12/ y de deudores diversos BALBINO
ANTONIO PEREZ PEREZ, se anexa comprobacion por un
monto de 6,455.88 en la podliza PC2-DR-8-31/12/ los cuales
reflejan los ajustes contables pendientes con proveedores y
deudores diversos el cual el monto correspondientes a
solventar el saldo pendiente por $39,123.20".

Asi, atento a lo anterior, en el Dictamen Consolidado, dicha
conclusiéon se tuvo por no atendida con base en lo siguiente, a

saber:

“Del analisis a las aclaraciones y a la documentacién presentada
por el sujeto obligado en el SIF, se determind lo siguiente:

Referente a las subcuentas que integran el saldo de las cuentas
“Cuentas por Cobrar’”, "Deudores Diversos”, "Gastos por
Comprobar”, "Anticipo a Proveedores” o cualquier otra de
naturaleza analoga, el sujeto obligado realizé un conjunto de
aclaraciones y rectificaciones, que dieron como resultado
modificaciones a las cifras presentadas inicialmente,
quedando los saldos finales de la siguiente manera:

Movimientos en 2020
Saldo inicial |Adeudos|Recuperacio
01-01-2020 |generad| nde | Soa0 2
31-12-20
os en el | adeudos o
Concept|Cifras Finales del|ejercicio|comprobaci
Sl il o ejercicio 2019 2020 o6n de /_\ntes de
3 3 ajustes de
Dictaminadas gastos auditoria
por la UTF
(Cargos)| (Abonos)
(A) (B) (©) D=(A+B-C)
Deudore
1-1-04-01-0000 | s $4,640 $ 13,186 | $11,370.81 | $6,455.88
Diversos
Anticipo
1-1-06-00-0000 |, 2 12352 |10997%| 17505250 | 7,215.32
Proveedo| 91
res
Total $16,992.00 $18‘g’0102 $186,423.40( $13,671.20

La integracién de los saldos sefialados en el cuadro que antecede
se detalla en el Anexo 3-MORENA-TL del presente dictamen.

Ahora bien, en cuanto a los saldos con antigiiedad mayor a un
ario al 31 de diciembre de 2020, se determind lo siguiente:
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Con relacion a los saldos sefialados con (1) en la columna
denominada “Referencia Final” del Anexo 3-MORENA-TL del
presente dictamen, la respuesta del sujeto obligado se considerd
satisfactoria, toda vez que, se constaté que presenté como
soporte  documental los registros contables de Ilas
recuperaciones o comprobaciones de saldos los cuales cumplen
con la totalidad de requisitos que establece la normatividad por
tal razén, la observacion quedé atendida.

Por lo que respecta a la cuenta de "Deudores diversos
identificada en la columna denominada AM en el Anexo 3-
MORENA-TL del presente dictamen, el sujeto
obligado presenté unicamente la integracién de cuentas por
cobrar, por lo cual el monto de $4,640.00 corresponden a
saldos que su partido reporté al 31 de diciembre de 2019, y
que, una vez aplicadas las disminuciones y pagos al 31 de
diciembre de 2020, presentan una antigiiedad mayor a un
ano, por tal razén, la observaciéon no quedé atendida.

Con relacion a los saldos sancionados identificados en la
columna (AH), especificamente las subcuentas referenciadas
con (2) en la columna denominada “Referencia A Final” del
Anexo 3-MORENA-TL del presente dictamen, de la verificacion
al soporte

No atendida

Del analisis a las aclaraciones y a la documentacion presentada
por el sujeto obligado en el SIF, se determind lo siguiente:

Referente a las subcuentas que integran el saldo de las cuentas
“Cuentas por Cobrar”, "Deudores Diversos", "Gastos por
Comprobar”, "Anticipo a Proveedores” o cualquier otra de
naturaleza analoga, el sujeto obligado realizé un conjunto de
aclaraciones y rectificaciones, que dieron como resultado
modificaciones a las cifras presentadas inicialmente,
quedando los saldos finales de la siguiente manera:

Cuenta Concepto Saldo inicial Movimientos en 2020 Saldo al
contable 01-01-2020 Adeudos Recuperacion de 31-12-20
generados en adeudos o
Cifras Finales del| el ejercicio | comprobacion de | Antes de ajustes

ejercicio 2019 2020 gastos de auditoria
Dictaminadas
por la UTF (Abonos)
(Cargos)
(A) (B) ©) D=(A+B-C)
1-1-04-01- | Deudores $4,640 $13,186.69 $11,370.81 $6,455.88
0000 Diversos
1-1-06-00- | Anticipo a 12,352 169,915.91 175,052.59 7,215.32
0000 Proveedores
Total $16,992.00 $183,102.60 $186,423.40 $13,671.20

La integracion de los saldos sefialados en el cuadro que
antecede se detalla en el Anexo 3-MORENA-TL del presente
dictamen.

Ahora bien, en cuanto a los saldos con antigiiedad mayor a un
ario al 31 de diciembre de 2020, se determiné lo siguiente:

Con relaciéon a los saldos sefialados con (1) en la columna
denominada “Referencia Final” del Anexo 3-MORENA-TL del
presente dictamen, la respuesta del sujeto obligado se considero
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satisfactoria, toda vez que, se constaté que presentdé como
soporte  documental los registros contables de las
recuperaciones o comprobaciones de saldos los cuales cumplen
con la totalidad de requisitos que establece la normatividad por
tal razén, la observacion quedé atendida.

Por lo que respecta a la cuenta de "Deudores diversos "
identificada en la columna denominada AM en el Anexo 3-
MORENA-TL del presente dictamen, el sujeto obligado
presenté unicamente la inteqracion de cuentas por cobrar,
por lo cual el monto de $4,640.00 corresponden a saldos que
su partido reporté al 31 de diciembre de 2019, y que, una vez
aplicadas las disminuciones y pagos al 31 de diciembre de
2020, presentan una antigiiedad mayor a un _ano, por tal
razon, la observacion no quedod atendida.

Con relacién a los saldos sancionados identificados en la
columna (AH), especificamente las subcuentas referenciadas
con (2) en la columna denominada “Referencia A Final” del
Anexo 3-MORENA-TL del presente dictamen, de la verificacion
al soporte documental presentado en el SIF y de los dictamenes
aprobados, se validé que los saldos observados ya fueron objeto
de sancion.

Ahora bien, si decide realizar la cancelacién de los saldos,
debera realizarlo en apego a las Normas de Informacion
Financiera e informar a la UTF mediante escrito la integracion de
los saldos cancelados indicando la referencia contable con la
que se realiz6 el movimiento, por lo que, se le dara puntual
seguimiento a los movimientos que realice en el informe anual
del ejercicio 2021, por el importe de $6,900.00.

Asimismo, es conveniente sefialar que el sujeto obligado sera
responsable de la baja de las cuentas que consideran
incobrables, reconociéndolas en la cuenta “déficit o superavit”
del gjercicio en el que se realizara la cancelacion’.

Ahora bien, lo infundado de los disensos reside en la
circunstancia de que del “Anexo 3 MORENA-TL” se desprende
que en su momento el Partido registro en la cuenta 1-1-04-01-0000
de “Deudores Diversos” la cantidad de $4,640.00 (Cuatro mil
seiscientos cuarenta pesos 00/100 moneda nacional) desde el aio
dos mil diecinueve, sin que el Partido politico hubiera justificado
las razones por las que dicho saldo tenia calidad de pendiente de

cobro desde esa anualidad.
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Incluso, se debe tener presente que en el oficio de primera vuelta
se invitd al recurrente a efecto de que presentara la documentacién
relativa a comprobaciones de cuentas por cobrar que presenten
documentacion de dos mil veinte y que correspondan a
justificaciones de adeudos de ejercicios anteriores, lo que en el
caso concreto no se advirtio en relacién con ese adeudo y/o cuenta

por cobrar.

En efecto, en sus escritos de contestacion, el Partido hizo alusion
a polizas y comprobantes y, al efecto, precisé diversas cantidades,
cuyos importes sumados arrojan un importe total por $39,123.20
(Treinta y nueve mil ciento veintitrés pesos 20/100 moneda
nacional), sin que de ellas se pueda advertir alguna relacionada
con la cantidad de $4,640.00 (Cuatro mil seiscientos cuarenta

pesos 00/100 moneda nacional).

En ese sentido, fue conforme a derecho que la autoridad
responsable considerara que la observacion sobre la existencia de
saldos pendientes desde el dos mil diecinueve por dicho importe

se hubiera considerado como no atendida.

Finalmente, se destaca que el Partido no hizo valer ante esta Sala
Regional los argumentos tendentes a demostrar que dicho importe
si fue pagadoy esto fue acreditado ante el Consejo General o, en
su caso, las razones que justificaran que esa cantidad aun
conservara estatus de pendiente de cobro, lo que en el caso
concreto no ocurrid. De ahi que la conclusion sancionatoria deba

confirmarse.

Aunado a lo anterior, se debe tener presente que la autoridad
fiscalizadora si tomo6 en consideracion que el apelante ya habia
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sido sancionado por un monto de $6,900.00 (Seis mil novecientos
pesos 00/100 moneda nacional); sin embargo ello estuvo
relacionado con una cuestion diversa y que tiene que ver con el
rubro de “Deudores [personas deudoras] diversos [diversas]’ de
$4,640.00 (Cuatro mil seiscientos cuarenta pesos 00/100 moneda
nacional) que habia sido reportado en 2019 (dos mil diecinueve) y

que al 2020 (dos mil veinte) seguia pendiente de cobro.

Ahora bien, por lo que respecta a los disensos en donde el
apelante aduce que la sancién por el equivalente al cien por ciento
del monto involucrado fue excesiva, se considera que los mismos
también devienen infundados, porque en la resolucién aprobada
por el Consejo General de INE se puede constatar que se
especificd qué tipo de infraccidn se cometia, el modo, el tiempo, el
lugar, la comision intencional o culposa falta, la trascendencia de
la normatividad transgredida, los valores o bienes juridicos
tutelados que fueron vulnerados o la lesién, dafio o perjuicios que
pudieron generarse con la comision de la falta, la singularidad o
pluralidad de las faltas acreditadas, la reincidencia y la calificacion
de la falta cometida, aspectos que no fueron frontalmente

controvertidos por el recurrente.

De ahi que se considere que la sancién impuesta fue producto de
un andlisis integral de diversos elementos que no fueron
controvertidos en lo particular por el partido politico, sino que
unicamente se limité a sefalar que la responsable debié tomar en
cuenta las atenuantes, tales como la inexistencia de reincidencia,

ausencia de dolo y el animo de cumplir.
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Al respecto, cabe decir que ni la ausencia de dolo ni la reincidencia
son factores que pudieran ser considerados para aminorar el

impacto de la sancion.

En efecto, la Sala Superior ha sostenido que los dos elementos
referidos constituyen agravantes que deben analizarse al
momento de cuantificar una sancion y no como aspectos
esenciales para la configuracion y calificacion de la falta y, mucho

menos, para la individualizacién de la sancion.

De ahi que no le asista la razon al recurrente cuando sostiene que
la sancion debe ser atenuada en atencién a que la comision de las

faltas fue a titulo de culpa y no de dolo.

Finalmente, se debe tener presente que para la imposicion de la
sancion, se tomd en consideracion la capacidad econdémica del

Partido, segun se hizo constar en las resoluciones impugnadas.

Con base en lo anterior, es dable confirmar la conclusion

sancionatoria en estudio.

E. Conclusion por omisidon de registrar operaciones en tiempo
real.

Sancion
. < . Disposicion juridica impuesta con

Conclusion Infraccion - A .

. . vulnerada segun la resolucién motivo de

sancionatoria .
impugnada esta

conclusion

7.30-C26- “El sujeto obligado omitio RF Amonestacion
MORENA-TL  realizar el registro “Articulo 38 Publica.

141 contable de 148 ’

141 Aunque el actor refiere que se trato de la conclusion 7.30-C25-MORENA-TL, lo cierto
es que por el importe que precisa en su escrito de demanda, la conclusion que realmente
controvierte en este apartado de su demanda es la 7.30-C26-MORENA TL, dado que la
conclusién mencionada en primer orden ya fue estudiada en apartados anteriores de esta
sentencia y ademas fue por un importe diverso, equivalente a $2,059,719.45 (Dos millones
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operaciones en tiempo Registro de las operaciones

real, excediendo los tres en tiempo real

dias posteriores en que 1. Los sujetos obligados deberan

se realiz6 la operacion, realizar sus registros contables

por un importe de en tiempo real, entendiéndose

$7,606,089.97” por tiempo real, el registro
contable de las operaciones de
ingresos y egresos desde el
momento en que ocurren y
hasta tres dias posteriores a
su  realizacion, segun o
establecido en el articulo 17 del
presente Reglamento.

5. El registro de operaciones
fuera del plazo establecido en el
numeral 1 del presente articulo,
sera considerado como una falta
sustantiva y sancionada de
conformidad con los criterios
establecidos por el Consejo
General del Instituto.

Con relacién a esta conclusion, MORENA sefiala que en su escrito
de respuesta hizo valer que registré sus operaciones dentro del
ejercicio fiscalizado, lo que en términos de la normativa fiscal y
hacendaria resulta legal, toda vez que las auditorias se encuentran

sujetas al principio de anualidad.

En atencion a lo anterior, el Partido colige que fue contrario a
derecho que la autoridad fiscalizadora no tuviera por solventada la
observacion, bajo el argumento de que todos los sujetos obligados
tienen el deber de registrar en el SIF sus operaciones en tiempo
real, sin que hubiera tenido en consideracién que los registros
fueron realizados sin necesidad de que mediara requerimiento

previo, asi como la integridad en el registro de las operaciones.

En ese entendido, MORENA refiere que la autoridad responsable
debid considerar la aplicacion del criterio de interpretacion de rubro
“NORMATIVA PARTIDARIA. SU VIOLACION NO IMPLICA

cincuenta y nueve mil setecientos diecinueve pesos 45/100 moneda nacional) y respecto
de la cual se impuso una sancion equivalente a diez UMA'’s.
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NECESARIAMENTE LA IMPOSICION DE UNA SANCION’, en
donde se establece que no todas las irregularidades en materia

electoral necesariamente dan lugar a la imposicién de una sancion.

Y, aunque la sancion impuesta fue la minima (amonestacion
publica), en concepto del Partido no debié imponerse sancién
alguna a la luz de la maxima que establece que “a lo imposible

nadie esta obligado”.

Calificacion de agravios. En concepto de esta Sala Regional, los
agravios son, en una porcion infundados y en otra inoperantes,

como se explica.

Oficio de primera vuelta. Mediante oficio
INE/UTF/DA/42797/2021,142 |a autoridad fiscalizadora observé lo

siguiente:

“46. De la revision al Sistema Integral de Fiscalizacion, se
observo que registré 156 operaciones contables que excedieron
los tres dias posteriores a su realizacion, como se detalla en el
Anexo 7.2 del presente oficio.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:
. Las aclaraciones que a su derecho convenga.
Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38,

numerales 1y 5 del RF”.

Respuesta partidista a la primera vuelta. Con relacion a las
observaciones formuladas por la autoridad fiscalizadora, el
recurrente en su escrito CEN/SF/831/2021'43 manifestd lo

siguiente:

142 Del veintinueve de octubre del dos mil veintiuno.
143 De fecha dieciséis de noviembre del dos mil veintiuno.
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‘RESPUESTA

Se hace notar a la Unidad Técnica de Fiscalizacién que el
reporte de las operaciones se llevo a cabo dentro del ejercicio
fiscalizado, lo que en términos de la normatividad fiscal y
hacendaria es completamente legal, ya que se tratan de
auditorias sujetas a un principio de anualidad. Ello, sin perder
de vista que desde 2019, el Consejo General del INE aprobé
la modificacion del criterio de sanciéon para este tipo de
observaciones, las cuales se sancionan con amonestacion
publica. Lo que puede ser corroborado en la resolucion
INE/CG61/2019”.

Oficio de segunda vuelta. En relacion con la respuesta dada por
el Partido, mediante oficio INE/UTF/DA/46615/2021,'44 |a autoridad

fiscalizadora observo lo siguiente:
“35.

Del analisis a las aclaraciones presentadas por el sujeto obligado
y de la revision al SIF, se determiné que la respuesta del sujeto
obligado no solventa la observacion, toda vez que es una
obligacién para todos los sujetos obligados registrar en el SIF las
operaciones en tiempo real.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:
o Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38,
numerales 1y 5 del RF”.

Respuesta partidista a la segunda vuelta.’#®> A propdsito del
oficio cursado por la autoridad fiscalizadora, mediante escrito
CEN/SF/881/2021, el recurrente manifesto lo siguiente:

‘RESPUESTA:

En cuanto a los registros vinculados en el punto que nos trata,
fueron efectuados sin necesidad de requerimiento anterior, el
error humano que pudiera versar sobre los mismos, no puede
dejar pasar desapercibida la integridad registral de las
operaciones que realizo el partido y la entera certeza y veracidad
de los mismos, con apego a los criterios de legalidad,
honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad,
austeridad, transparencia, control y rendicion de cuentas y
favoreciendo el principio de maxima publicidad de registros y

144 Del siete de diciembre del dos mil veintiuno.
145 Del catorce de diciembre del dos mil veintiuno.
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movimientos contables, principio que se concentra el Articulo
402 del Reglamento de Fiscalizacion.

Es razén a lo anterior, esperando sea considerado el argumento,
se sefiala que para actualizar el cumplimiento de una obligacién
de manera espontanea se deben actualizar las siguientes
hipétesis:

1) Que exista una obligacion cuyo cumplimiento haya
acontecido.

2) Que su cumplimiento se hubiese realizado fuera del plazo
previsto por la ley en la materia.

3) Que el sujeto obligado haya cumplido con la obligacion, antes
de que la omisién sea descubierta por las autoridades, que no
derive de una accion realizada por la autoridad, quien la provoca,
impulsa o da motivo a realizar su cumplimiento.

En ese orden de ideas, la autoridad fiscalizadora debe
considerar el criterio de la H. Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion que lleva por titulo
“NORMATIVA PARTIDARIA. SU VIOLACION NO IMPLICA,
NECESARIAMENTE LA IMPOSICION DE UNA SANCION.” En
esta tesis se sostiene que no todas las irregularidades en
materia electoral dan lugar a la aplicacion de una sancion, ya
que solo lo seran aquellas que tengan la magnitud suficiente. Por
ello, para la tipificacion de una falta o infraccion administrativa-
electoral, deben considerarse tres aspectos primordialmente, a
saber:

a) Su relevancia en el orden juridico;

b) La gravedad de la conducta, y

c¢) Los bienes juridicos que se afecten o lesionen.

En esa tesitura, en tal criterio se establece que si el quebranto
juridico es minimo, irrelevante, o no lesiona los bienes juridicos
que se tutelan, no debe sancionarse al sujeto infractor, como
acontece en la especie, en la que se tratdo de una cantidad
minima de gastos reportados, y que no hubo la intencién de
cometer la infraccién, por lo que se debe eximir de
responsabilidad al partido”.

Asi, atento a lo anterior, es que en el Dictamen se tuvo por no

atendida la observacion en los términos siguientes:

“Por lo que corresponde a las operaciones sefialadas con (1) en
la columna “Referencia de Dictamen” del Anexo 9-MORENA-
TL del presente Dictamen, se constatd que se trata de
transferencias entre cuenta e intereses bancarios; por tal razén,
en cuanto a este punto la observacion quedo sin efectos.

En cuanto a las operaciones sefialadas con (2) en la columna
“Referencia de Dictamen” del Anexo 9-MORENA-TL; aun
cuando sefiala, que, si el quebranto juridico es minimo,
irrelevante, o no lesiona los bienes juridicos que se tutelan, no
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debe sancionarse al sujeto infractor, como acontece en la
especie, en la que se tratdé de una cantidad minima de gastos
reportados, y que no hubo la intencién de cometer la infraccion,
por lo que se debe eximir de responsabilidad al partido, se
determiné lo siguiente:

Cabe mencionar, que respecto a las pélizas observadas, el
sujeto obligado vulneré lo dispuesto con el articulo 17 en sus
parrafos 1y 2 del RF, en relaciéon con la Norma de Informacion
Financiera A-2 (NIF A-2) “Postulados basicos”, establece que los
sujetos obligados realizan operaciones de ingresos cuando
éstos se reciben en efectivo o en especie; y que los gastos
ocurren cuando se pagan, se pactan o reciben los bienes o
servicios, sin considerar el orden en que se realizan; asimismo,
se sefiala que los gastos deben ser registrados en el primer
momento que ocurran, atendiendo al momento mas antiguo.

La mencionada NIF A-2 establece como reglas, por un lado, que
las transacciones que llevan a cabo los sujetos obligados
deben reconocerse contablemente en su totalidad, en el
momento en el que ocurren, independientemente de la fecha
en que se consideren realizados para fines contables; y, por otro,
las transacciones se reconocen contablemente cuando, con un
acuerdo de voluntades es adquirido un derecho por una de las
partes involucradas en dicha transaccion y surge una obligacion
para la otra parte involucrada, independientemente

de cuando se realicen.

En cuanto al momento contable en que deben registrarse las
operaciones, en el articulo 18, numerales 1y 2 del RF se impone
la obligacion a los sujetos obligados de llevar a cabo el registro
de las operaciones contables que efectuan en el SIF, precisando
que ese registro se debe hacer, en el caso de los ingresos,
cuando éstos se realizan, y en el caso de los gastos, cuando
estos ocurren.

Finalmente, por lo que se refiere al cumplimiento del
principio legal del registro contable en tiempo real, en el
articulo 38, numeral 1, se le define como el registro contable
de las operaciones de ingresos y eqgresos desde el momento
en que ocurren y hasta tres dias posteriores a su
realizacion, en los términos establecidos en el articulo 17
del propio reglamento.

A partir de este marco legal y reglamentario, se concluye que los
sujetos obligados deben llevar un sistema de contabilidad
conformado por registros, procedimientos e informes que
permitan la captacion, valuacién, reporte e identificacion de
todas las operaciones concernientes a la materia; los
cuales, deben ser congruentes y ordenados, de manera que
resulten aptos para producir estados financieros en tiempo
real, esto es, en forma inmediata, a fin de procurar la
transparencia y la rendicion de cuentas en los recursos

publicos.
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Es por ello, que los registros de ingresos se deben efectuar
dentro de los tres dias siguientes a aquél en que se recibieron
en efectivo o en especie, mientras que los gastos se registraran
dentro de igual plazo, pero siempre atendiendo al momento
mas antiguo, es decir, cuando los bienes y/o servicios se
reciben, pagan o formaliza el acuerdo de voluntades, sin
considerar el orden en que cualquiera de estos tres ultimos
supuestos tenga verificativo.

Aunado a lo expuesto, el articulo 33, numeral 2, inciso a), del RF
sefala que se debe reconocer en forma total las transacciones
realizadas, las transformaciones internas y los eventos que
afecten econémicamente al sujeto obligado, lo cual implica que
la contabilidad de los partidos politicos debera reflejar las
entradas y salidas de la totalidad de los movimientos contables
que realicen, registrando en todo momento un cargo y un abono.

Esto es, soslaya la obligacion de registrar los movimientos
contables desde el momento en que ocurren y hasta tres
dias posteriores a su realizacién (articulo 38, numerales 1y
5, del Reglamento de Fiscalizacién), como ha quedado
explicado.

Es importante senalar que para la determinacién de las
operaciones que excediendo los tres dias posteriores a aquél en
que se realizé la operacion se consideraron operaciones que
representan para el partido un ingreso 0 egresos,
independientemente del tipo de podliza que se haya utilizado para
hacer el registro contable de la operacion.

Asi mismo, no fueron consideradas operaciones de
reclasificacion, traspasos entre cuentas bancarias propias,
gastos por comisiones bancarias de los cuales se tiene
conocimiento hasta el momento que se tiene el estado de cuenta
bancario y polizas por concepto de transferencias de recursos.

De conformidad con la NIF A-2, se establece que todas las
transacciones deben reconocerse contablemente en su totalidad
en el momento en el que ocurran, esto con independencia del
pago, situacion que se establece en el Reglamento de
Fiscalizacién en sus articulos 17 y 38, ya que las implicaciones
economicas y contables de cada uno de los momentos antes
descritos son distintas y afectan de diferente manera la posicién
financiera.

Finalmente, conforme a lo establecido en el articulo 39, numeral
7 del Reglamento de Fiscalizacion, para la operacion del
Sistema de Contabilidad en Linea se atendera al “Manual de
Usuario para la operacion del Sistema Integral de Fiscalizacion
v.4.0”, el cual, es de observancia obligatoria, emitido por la
Comisién de Fiscalizacion, aprobado mediante el Acuerdo
CF/017/2017, en sesion ordinaria de fecha 4 de diciembre de
2017, en su apartado XIV, contiene el “Plan de Contingencia de
la Operacion del SIF”, que debera ser implementado con la
finalidad de atender cualquier situacion técnica que se llegase a
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presentar a los usuarios, que impida la funcionalidad y operacion
normal del Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), IF,
describiendo los procedimientos, las medidas técnicas,
humanas y organizativas necesarias para garantizar la
continuidad de la operacion del sistema a los usuarios y sujetos
obligados. por lo que, en caso de que un usuario realice un
reporte y éste sea dictaminado por el INE como incidencia o falla
del sistema, se otorgara una prorroga por el mismo lapso en que
se presento dicha situacion, la cual, sera informada via correo
electrénico, o comunicado, al responsable financiero de los
sujetos obligados en cuestion, indicando el plazo y el surtimiento
de sus efectos; por lo anterior, en cuanto a este punto la
observacion no quedé atendida, por un importe de
$7,606,089.97”

En dicho contexto, lo infundado del agravio reside en que de las
respuestas que ofrecié el Partido no se desprende que hubiera
expuesto ante la autoridad fiscalizadora alguna situacion que le

hubiera impedido cumplir con el registro oportuno de sus contratos.

Sino, que sus argumentos en todo momento los encauso a
defender la juridicidad del registro extemporaneo de sus
operaciones, ello, bajo la légica de que tan situacion estaba
permitida al amparo del principio de anualidad fiscal, e incluso,
cabe destacar que de su respuesta a la primera vuelta se
desprende una eventual aceptacion de la amonestacioén publica
que, en su caso, le fuera impuesta a consecuencia de su

incumplimiento, a saber:

“

. el reporte de las operaciones se llevo a cabo dentro del
gjercicio fiscalizado, lo que en términos de la normatividad
fiscal y hacendaria es completamente legal, ya que se tratan
de auditorias sujetas a un principio de anualidad. Ello, sin
perder de vista que desde 2019, el Consejo General del INE
aprobo6 la modificacion del criterio de sancion para este
tipo de observaciones, las cuales se sancionan con
amonestacion publica. Lo que puede ser corroborado en
la resoluciéon INE/CG61/2019”.
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Por otro lado, también resulta infundado el disenso en el que el
recurrente aduce que no le debié ser impuesta la sancién de

amonestacién publica a la luz de la tesis “NORMATIVA PARTIDARIA.
SU VIOLACION NO IMPLICA, NECESARIAMENTE LA IMPOSICION DE
UNA SANCION.”

Ello, porque dicho criterio interpretativo queda referido al
incumplimiento de la “normativa partidaria” y, en el caso concreto
dicha falta de observancia de obligaciones recay6 en disposiciones
gue van mas alla de la normativa partidaria y que estan referidas
al RF.

Finalmente, lo inoperante de los disensos reside en el hecho de
gue en el Dictamen se explicaron las razones por las que a partir
del marco legal y reglamentario aplicable resultaba relevante que
los sujetos obligados llevaran un sistema de contabilidad

conformado por registros, en tiempo real, esto es, en forma

inmediata, a fin de procurar la transparencia y la rendicion de

cuentas en los recursos publicos. Ello, sin que el recurrente

hubiera controvertido frontalmente dichos aspectos, por lo que

deben seguir rigiendo.

F. Conclusién por transferencias del CEE del Estado de
Tlaxcala al CEN calificadas como indebidas.

No. Conclusion Disposicion Monto
juridica involucrado
transgredida

7.30-C9- El sujeto obligado realizé6 Articulo 150, $23,273,246.39
MORENA-TL transferencias por un importe de numerales 6,
$23,273,246.39 de las cuales no inciso b),
justificd para que fueron utilizadas. fraccion |y
11 del RF146,

146 Cuyo contenido se cito textualmente en cuadros ilustrativos insertos con anterioridad,
relacionados con la misma tematica.
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Con relacion a esta conclusion, el apelante aduce que le causa
agravio la determinacion de la UTF validada por la Comision de
Fiscalizacion y el Consejo General, respectivamente, al determinar
que el recurrente realizé transferencias por los importes de
$23,273,246.39 (Veintitrés millones doscientos setenta y tres mil
doscientos cuarenta y seis pesos con treinta y nueve centavos,
moneda nacional), de las cuales el CEN no justifico para qué fueron
utilizadas, lo que en su concepto vulnera los principios de certeza

y legalidad que rigen la materia electoral y la seguridad juridica.

Lo anterior lo sustenta en que, no es veraz lo afirmado por la UTF
en el sentido de que se desconocia el paradero de esos recursos,
debido a que el CEE del Estado de Tlaxcala transfirio tales

recursos al CEN, debido a lo siguiente:

1) EI CEN paga los servicios de manera previa a los proveedores
que prestan servicios al Partido o respecto de aquellos bienes que

adquiere para su operacién ordinaria.

2) ElI CEN paga la ndbmina de los estados con la finalidad de que
sea de manera automatizada, con la respectiva retencion de

impuesto.

Por lo anterior, en concepto del recurrente, si se cumplia con lo
dispuesto en el articulo 150 del Reglamento, sin que la autoridad
fiscalizadora tuviera elementos de prueba para sostener esas

conclusiones, ni “extender” el alcance juridico de ese precepto.

Aduce que, al haber quedado demostrado que las transferencias
fueron licitas, esto es, para dotar de recursos necesarios para el
adecuado cumplimiento de sus fines y actividades, sin mayor

restriccion de que fueran licitas y se encontraran debidamente
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registradas y soportadas documentalmente, para dotar de certeza
al origen y destino de tales recursos, lo que senala el Partido se

cumplié de manera expresa.

Indica que el Dictamen es incongruente porque por una parte
sefaldé que no se tenia certeza del destino de los recursos; y, por
otra, que el Partido no justific6 en que fueron utilizadas las

transferencias.

Precisa que la autoridad fiscalizadora se alej6 de los criterios
establecidos por la Sala Superior, particularmente al expediente
SUP-RAP-9/2021, en el que el 6érgano jurisdiccional concluyd que
se debe de analizar de manera exhaustiva la totalidad de las
operaciones efectuadas para observar los fines del destino de los
recursos. En el caso, dice que la responsable fue omisa en su
deber de exhaustividad, al concluir que hubo transferencias
indebidas al CEN sin verificar el monto cierto de ese dinero para el

pago de proveedores con la finalidad de adquisicion de activo fijo.

De igual manera refiere que se dejo de atender lo concluido por la
Sala Superior en el expediente SUP-RAP-115/2017 y sus
acumulados, en el que determind que si bien un Partido politico
nacional cuenta con un patrimonio federal y treinta y dos
patrimonios locales, se tratan de un mismo patrimonio y constituye

una unidad juridica.

Por lo anterior, a consideracion del Partido, la autoridad

fiscalizadora falté a su deber de exhaustividad por:

1. Omitir verificar que el destino de los recursos aportados por el
CEE del Estado de Tlaxcala al CEN, tuvieron por fin el pago de

proveedores que brindarian activos fijos.
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2. Considerar como transferencias indebidas aquéllas que se
realizan entre la misma unidad juridica, al considerar que no se

esta ante una misma unidad de patrimonio.

3. Dejar de tomar en cuenta que la constitucion de reservas por
concepto de fideicomisos para la adquisicién de activos fijos (como

son los bienes inmuebles o sus remodelaciones) no es indebida.

Aunado a lo anterior, el Partido considera que las conclusiones
sancionatorias citadas son indebidas, ya que la autoridad
fiscalizadora no tuvo la absoluta certeza si los fines de las
transferencias son acordes a la Ley, ya que incluso se ordené abrir
un procedimiento de oficio para “verificar el origen, monto, destino
y aplicacion de los recursos financieros por las transferencias del

Comité Ejecutivo Estatal al Comité Ejecutivo Nacional’.

De esa manera sefala que, la responsable lo esta sancionado
porque en su concepto no se colmo lo previsto en el articulo 150,
numeral 11, del Reglamento, esto es, por transferencias indebidas,

cuando ni si quiera tuvo certeza de los fines de las transferencias.

Esto es, en concepto del recurrente, la responsable actuo de
manera incongruente al sancionarlo por transferencias indebidas,
sin tener la certeza si esas transferencias tenian el caracter de
permitidas o no, y por omitir considerar el verdadero destino de los

recursos.

En ese orden, refiere que la responsable no tenia por qué haber
iniciado un procedimiento oficioso si estaba seguro que las
transferencia eran indebidas; esto porque, en su concepto, puede
darse el caso de que al desarrollarse el procedimiento se concluya

que las transferencias si son licitas; de ahi que, en todo caso, debia
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haberse dejado sin efectos la sancién por esas conductas hasta
que se resolvieran los procedimientos, y de considerarlo imponer
la sancion atinente, de lo contrario, en su concepto puede dictarse

resoluciones contradictorias.

Calificacidn. En concepto de esta Sala Regional, son fundados
los agravios que hace valer el Partido, en relaciéon con las
conclusiones 7.30-C9-MORENA-TL, como se explica a

continuacion:

Oficio de primera vuelta. Mediante oficio
INE/UTF/DA/42797/2021, |la autoridad fiscalizadora observo lo

siguiente:

“18. De la revision a la cuenta “Egresos por Transferencia”,
“Efectivo”, se constaté que omitié presentar las evidencias en las
que compruebe que las transferencias fueron realizadas
exclusivamente para el pago de proveedores, prestadores de
servicios o para el pago de impuestos registrados en la
contabilidad local, como se detalla en el cuadro siguiente:

Comité
Ejecutivo
Estatal

Referencia

contable Concepto Importe

PN1/EG-
Tlaxcala 15/31-12-
20

TB 7061 Traspaso Entre
Cuentas Morena Egresos

TOTAL $23,000,000,.00

$ 23,000,000.00

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

o Senalar la pdliza en la que se identifique la evidencia que
le dio origen al pasivo o cuenta por pagar por la que se realizé la
transferencia.

e Los motivos que amparen la realizacion de la transferencia

e [as aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 33,

numeral 1, inciso i), 41, 126, 127,133, 150, numerales 6, inciso
b)y 11y 161 del RF”.
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Respuesta partidista a la primera vuelta. Con relacién a las
observaciones formuladas por la autoridad fiscalizadora, el

recurrente en su escrito CEN/SF/831/2021manifesto lo siguiente:

“RESPUESTA

En desahogo a la observacion de la UTF se anexa
documentacion soporte y poliza PN1/EG-15/31-12-20 en
referencia al traspaso entre cuentas del CEE con el CEN"’.

Oficio de segunda vuelta. En relacion con la respuesta dada por
el Partido, mediante oficio INE/UTF/DA/46615/2021, a autoridad

fiscalizadora observo lo siguiente:

“Del analisis a las aclaraciones presentadas por el sujeto
obligado y de la revision al SIF se constaté que no presenté la
documentacion solicitada consistente en evidencia que le dio
origen al pasivo o cuenta por pagar por la que se realizé la
transferencia y los motivos que amparen la realizacion de la
misma.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

Del analisis a las aclaraciones del partido, se determiné que si
bien, dichas transferencias estan permitidas de conformidad con
lo establecido en el articulo 150, numeral 11, del Reglamento de
Fiscalizacién, en el que se establece que unicamente los
recursos pueden ser transferidos exclusivamente para tres

supuestos:
° Pago de proveedores
° Pago de prestadores de servicios
. Pago de impuestos

Lo anterior es aplicable siempre y cuando se pueda identificar
que los recursos transferidos fueron erogados para estos tres
conceptos; sin embargo, el partido no manifesté el motivo de las
transferencias realizadas al CEN , aunado a lo anterior no
presentd el papel de trabajo solicitado en el que se detallen los
gastos realizados con dicho recurso a efecto de verificar los
conceptos y montos erogados por el CEN con la finalidad de
identificar el concepto por el cual se realizaron, indicando en éste
la pdliza de registro.

Asimismo, no pasa desapercibido que el CEN en periodo de
correccion realizd diversos registros por transferencias en
especie a los CEE por concepto de sueldos y salarios;
incrementando el importe que se tenia registrado inicialmente,
realizando diversas correcciones a los rubros de servicios
personales e impuestos por pagar, en los cuales es coincidente
al igual que en el rubro de transferencias, que los registros no

387



SCM-RAP-10/2022 Y
SCM-RAP-11/2022
ACUMULADOS

cuenten con las integraciones ni los soportes documentales
correspondientes.

Ahora bien, los gastos que se realicen con el financiamiento
transferido del CEN a los CEE, no seran considerados como
egresos para el CEE y deberan ser descontados para efectos de
la determinaciéon del remanente, toda vez que dichos egresos
por transferencia registrados en la contabilidad del CEN ya
fueron considerados como gastos en dicha determinacion, por lo
anterior, es de suma importancia contar con el papel de trabajo
para identificar el monto de los gastos realizados con los
recursos locales.

Por lo anterior, en caso de no contar con él, del total del gasto
reportado por el CEE, le sera descontado el monto total de las
transferencias recibidas. Lo anterior, a efecto de que tnicamente
se consideren los gastos que se hicieron con el financiamiento
local recibido.

Por lo anterior, se le solicita presentar en el SIF los siguiente:

) El papel de trabajo en el que se detallen los gastos
realizados con dichos recursos a efecto de verificar los
conceptos y montos erogados por el CEE, indicando las
podlizas de registro, o en su caso el detalle de los egresos
transferidos en especie por el CEN con dichos recursos.

o En su caso, las pdlizas de ingresos por trasferencia
con su respectivo soporte documental.

o Las aclaraciones que a su derecho convenga

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 199,
numeral 1, incisos ¢) y e) de la LGIPE, 25, numeral 1, inciso n)
de la LGPP, 127, 150, numerales 1, inciso b) y 11, 1561, numeral
1, 154 y 296 del RF’.

Respuesta partidista a la segunda vuelta. A propdsito del oficio
cursado por la autoridad fiscalizadora, el recurrente manifesté lo

siguiente:

“RESPUESTA:

Con el propésito de atender la observacion sefialada y derivado
de la revision de la informacion con la que se cuenta, se observa
que las erogaciones realizadas corresponden con los supuestos
establecidos en el Reglamento de Fiscalizacién, sefialado en el
articulo 150, numeral 11, en el que se establece que tunicamente
los recursos pueden ser transferidos exclusivamente para tres
supuestos:

* Pago de proveedores
* Pago de prestadores de servicios
* Pago de impuestos
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Por lo anterior, existen las evidencias en la documentacion
adjunta al SIF para su correspondiente revision’.

Dictamen Consolidado.

En atencidn a las manifestaciones de MORENA, la autoridad fiscal,

en el Dictamen Consolidado concluyo:

“No atendida

Del anélisis a las aclaraciones y a la documentacion presentada
por el sujeto obligado en el SIF, se determiné lo siguiente:

El sujeto obligado argumenta que existen evidencias que
soportan que los recursos transferidos son exclusivamente para
el pago de proveedores, de servicios y de impuestos, sin
embargo, en la péliza PN1/EG-15/31-12-20 se localizé
unicamente el estado de cuenta bancario donde se refleja el
egreso y un recibo interno cuyo concepto es ‘traspaso entre
cuentas morena egresos”, adicionalmente no se localizé alguna
otra documentacion que pueda dar certeza del objeto de la
transferencia.

Cabe senalar, que respecto a las trasferencias realizadas por los
Comités Ejecutivos Estatales (CEE), al Comité Ejecutivo
Nacional, si bien, dichas transferencias estan permitidas de
conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 11,
del Reglamento de Fiscalizacion, lo cierto es que establece que
unicamente  los recursos pueden ser transferidos
exclusivamente para tres supuestos:

. Pago de proveedores
° Pago de prestadores de servicios
. Pago de impuestos

Lo anterior es aplicable siempre y cuando se pueda identificar
que los recursos transferidos fueron erogados para estos tres
conceptos; Sin embargo, no se acredita para que fueron
utilizados los recursos; por tal razén la observacion no quedé
atendida.

Por lo anterior, al corresponder a una transferencia no
comprobada, el CEN debera devolver dicho recurso en efectivo
al CEE del estado de Tlaxcala por la cantidad de
$23,273,246.39, considerando lo siguiente:

Inicialmente el sujeto obligado registro egresos por transferencia
por $23,000,000.00; en el periodo de correccién de segunda
vuelta registré egresos por transferencia de pago de impuestos
y sueldos y salarios sin documentacion que asi lo acreditara, por
$2,215,746.03, incrementando lo transferido sin objeto por
$25,215,746.03; por otro lado de los $2,215,746.03, derivado del

389



SCM-RAP-10/2022 Y
SCM-RAP-11/2022
ACUMULADOS

analisis realizado en el CEN se acredité la procedencia de la
transferencia antes mencionada tnicamente por $1,942,499.64;
por tal razén el CEN debera devolver recurso en efectivo al CEE
del estado de Tlaxcala por la cantidad de $23,273,246.39; por tal
razoén, la observacion no quedé atendida.

Ahora bien, para efectos de considerar si dicho recurso debera
reintegrarse como remanente, esta autoridad verificara que si el
monto de financiamiento que resulte de restarle a los “Ingresos
por Transferencia del CEN a los CEE en efectivo”, al importe
“Egresos por Transferencia del CEE al CEN en efectivo” no
comprobados, es superior a lo que recibié del CEN, este se
debera reintegrar como remanente, toda vez que dicha
diferencia refiere a que el partido para poder trasferir mas
recurso al CEN que lo que este le envié, tuvo que tomar recurso
de su propio financiamiento publico otorgado.

Situacién que se detalla en el apartado de “Remanente” del
presente Dictamen’.

A partir del analisis contenido en el Dictamen, en la resolucion
impugnada, el INE arribd a la conclusion de que el recurrente
incurrid en la “omision de realizar transferencias permitidas al
Comité Ejecutivo Nacional, exclusivamente para el pago de
proveedores y prestadores de servicios, y para el pago de
impuestos registrados en la contabilidad local atentando contra lo
dispuesto en el articulo 150, numerales 6, inciso b) fraccion I, y 11

del Reglamento de Fiscalizacion.”

Se destaca que al momento de calificar la falta, especificamente,
en el apartado denominado “d) La trascendencia de la normatividad

transgredida’, la autoridad responsable establecio:

“Por lo que hace a las normas transgredidas es importante
sefalar que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un
dafio directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi
como la plena afectacion a los valores sustanciales protegidos
por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de partidos
politicos, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al
actualizarse una falta sustancial por transferencias indebidas al
Comité Ejecutivo Nacional; es decir, realizé transferencias en
efectivo, de los recursos locales del partido politico al Comité
Ejecutivo Nacional, cuyo empleo no corresponde con los fines
sefalados por la normatividad electoral, durante el ejercicio
Anual 2020.
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Asi las cosas, una falta sustancial trae consigo la no rendicién
de cuentas, o bien, impide garantizar la transparencia y claridad
necesarias en el manejo de los recursos, por consecuencia, se
vulnera la legalidad y certeza en la aplicacion y destino de los
recursos como principio rector de la actividad electoral. Debido
a lo anterior, el partido politico en cuestion viola los valores antes
establecidos y afecta a la persona juridica indeterminada (los
individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera
de forma directa y efectiva la legalidad y certeza en la aplicacién
y destino de recursos.

En ese sentido, el financiamiento de los partidos politicos, se
debe destinar a los fines permitidos, es decir, a los
expresamente sefialados en la normatividad electoral; esto es
asi por la especial naturaleza juridica de los partidos politicos,
los cuales se constituyen como organizaciones intermedias
entre la sociedad y el Estado con obligaciones, derechos y fines
propios establecidos en la Constitucion General de la Republica
y en la legislacion ordinaria, distinguiéndose de cualquier otra
institucion gubernamental.

Es por ello, que el articulo 41 de la Carta Magna otorga a los
partidos politicos la naturaleza de entidades de interés publico,
con la finalidad de conferir al Estado la obligacién de asegurar
las condiciones para su desarrollo, asi como de propiciar y
suministrar el minimo de elementos que requieran en su accion
en el ambito de sus actividades ordinarias y de campania.

Por lo tanto, la actuacion de los partidos politicos tiene limites,
como lo es el caso de las actividades a las cuales puede destinar
los recursos publicos que le son otorgados, como
financiamiento, pues dichas erogaciones tienen que estar
relacionadas particularmente con sus fines y actividades, esto
es, no pueden resultar ajenos o diversos a su caracter de
entidades de interés publico, por lo que la autoridad electoral
debe velar por el adecuado destino de dichos recursos publicos,
atendiendo a los principios que rigen la materia electoral.

Dichas limitantes a los fines de los recursos de los partidos
politicos las constituyen las expresadas en la normatividad
electoral, como sucede con el articulo 150, numerales 6, inciso
b), fraccion I, y 11 del Reglamento de Fiscalizacion toda vez que
el articulo en comento establece que los partidos politicos
podran realizar transferencias de recursos locales al Comité
Ejecutivo Nacional para el desarrollo de sus actividades
ordinarias, cuyo destino se encuentra sujeto exclusivamente a
los siguientes supuestos:

» Pago de proveedores.
* Pago a prestadores de servicios.
* Pago de impuestos registrados en la contabilidad local.

En este orden de ideas se desprende que, en la conclusion de
meérito, el instituto politico en comento vulneré lo dispuesto en el
articulo 150, numerales 6, inciso b), fraccion I, y 11 del
Reglamento de Fiscalizacion.
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El objeto del precepto legal en cita consiste en definir de forma
puntual y expresa los fines de los recursos expresamente
autorizados a los partidos politicos, en el supuesto de
transferencias con recursos locales al Comité Ejecutivo Nacional
para su operacion ordinaria, esto es, los Comités Directivos
Estatales podran realizar transferencias al Comité Ejecutivo
Nacional exclusivamente para el pago de proveedores y
prestadores de servicios, y para el pago de impuestos
registrados en la contabilidad local.

La obligacion de realizar transferencias con ciertos fines en favor
del Comité Ejecutivo Nacional, existe con la finalidad de evitar
que los sujetos obligados pierdan la independencia financiera
con la que deben contar en cada entidad federativa, pues el
financiamiento que se les otorga en cada estado debe destinarse
a los fines del partido politico dentro de la referida entidad; por
lo que, incluir limitantes tiene como finalidad salvaguardar el
sistema electoral y garantizar que estos ultimos, en su caracter
de entidades de interés publico, se desarrollen sin que sus
acciones se vean afectadas por intereses diversos o contrarios
a los objetivos democraticos, lo que constituye el principio de
imparcialidad.

En el caso concreto, la obligacién de realizar transferencias en
efectivo de recursos locales al Comité Ejecutivo Nacional
exclusivamente para los pagos de proveedores, prestadores de
servicios y de impuestos, responde a uno de los principios
inspiradores del sistema de financiamiento partidario en México,
a saber, el correcto control y manejo de los recursos que cada
partido politico recibe en una entidad federativa.

En este sentido, de permitirse la transferencia en efectivo de los
recursos locales del partido politico al Comité Ejecutivo Nacional,
sin que hayan sido destinados para el uso exclusivo de las
operaciones ordinarias sefialadas en la normatividad, se
obstaculizaria la  funcion fiscalizadora, pues dichas
transferencias abonarian a la dificultad en el rastreo de los
recursos y, en consecuencia, afectaria la certeza respecto al
destino que se da a los mismos.

Es importante sefialar que con la actualizacion de la falta de
fondo se acredita la afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacién
de partidos politicos.

En el caso concreto, el sujeto obligado al realizar transferencias
indebidas al Comité Ejecutivo Nacional, vulneré lo dispuesto en
el articulo 150, numerales 6, inciso b), fraccion I, y 11 del
Reglamento de Fiscalizacion.

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia
para la tutela del principio de garantizar legalidad y certeza en la
aplicacion y destino de recursos utilizados por los sujetos
obligados en el desarrollo de sus fines, protegido por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.
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De lo trascrito se advierte que la razén por la que la autoridad
fiscalizadora sancioné las transferencias realizadas por el CEE del
Estado de Tlaxcala a favor del CEN, se hizo -consistir,
esencialmente, en que el destino de esos recursos econdémicos
no tuvo por objeto alguno de los conceptos a que se refiere el

articulo 150, parrafo 11 del RF, a saber:

e Pago de proveedores

e Pago de prestadores de servicios

e Pago de impuestos
Lo que, en concepto de la autoridad responsable obstaculizé la
funcion fiscalizadora en el entendido de que con ello se dificulto el

rastreo de los recursos.

En ese sentido, se consideran fundados los agravios en cuanto a
la conclusién 7.30-C9-MORENA-TL, ya que no podria
sostenerse de manera inequivoca que las transferencias a que
se contrae esta conclusion sancionatoria no tuvieron como destino
final alguno de los conceptos a que se refiere el articulo

reglamentario que invoca.

En efecto, la conclusion sancionatoria 7.30-C9-MORENA-TL esta
referida a transferencias por un importe total de $23,273,246.39
(Veintitrés millones doscientos setenta y tres mil doscientos
cuarenta y seis pesos con freinta y nueve centavos, moneda
nacional), misma que derivd de una transferencia al CEN para
operacioén ordinaria local (numero de pdliza 15, cuya descripcion
dice: TB 70601 TRASPASO ENTRE CUENTAS MORENA

EGRESOS)' -por Veintitrés millones de pesos, moneda nacional;

147 Contenida en archivo con nombre
“ORDLOC_MORENA_TLAX_CEE_N_EG_2020_DIC_15.pdf.
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y, el resto de la cantidad, derivado de lo determinado en el
Dictamen Consolidado como egresos por transferencia de pago de
impuestos y sueldos y salarios sin documentacion que asi lo

acreditara.

Si bien de las constancias del expediente no se advierte que

dichas cantidades también hubieran sido aportadas al

fideicomiso a que se ha hecho referencia en el estudio de las

transferencia de otros CEE -particularmente Ciudad de México,
Guerrero y Morelos-, lo cierto es que no pasa inadvertida para esta
Sala Regional la circunstancia de que en la sesion extraordinaria
del Consejo General del INE, de veinticinco de febrero del afio en
curso, por una votacién mayoritaria de siete votos a favor y cuatro
en contra, se determiné abrir procedimiento oficioso en torno a
la suma de las cantidades transferidas al CEN para “calcular cual

es el destino que se aporté de lo Local a lo Nacional y viceversa”.148

Lo anterior, en el entendido que, ante la eventual falta de claridad
de la sesién del veinticinco de febrero, por cuanto a esta entidad
corresponde; se resalta que conforme a las facultades con que
cuenta la responsable y sus 6rganos de fiscalizacién, podra
instrumentar el procedimiento oficio de investigacién respectivo
para determinar la existencia o no de la infraccidén que se atribuye
al partido con motivo de las transferencias que en relacion con este

apartado le generan incertidumbre.

De ahi que, sera en dicho procedimiento donde, en su caso se
podra determinar, si en la especie tales transferencias vulneraron

o no lo dispuesto en el articulo 150, numeral 11 del RF.

148 Pagina 87 de la version estenografica remitida por la autoridad responsable.
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Lo anterior, pone de manifiesta la dubitabilidad en torno al destino
final de las transferencias que fueron realizadas a la cuenta del

CEN (las cuales no fueron aportadas como capital al fideicomiso).

De ahi que, en ese estado de cosas, esta Sala Regional colige que
fue un contrasentido que la autoridad responsable arribara a la
conclusién de sancionar al Partido con el diez por ciento sobre el
monto total involucrado bajo el argumento de que dichas
transferencias no se hicieron por los conceptos a que se contrae el
articulo 150, numeral 11 del RF, cuando albergaba dudas sobre el

destino final de los recursos transferidos.

Asi, al haber resultado fundados los disensos hechos valer por
MORENA, lo conducente es revocar la sancion impuesta a
propdsito de la conclusién 7.30-C9-MORENA-TL.

F. Conclusion relativa al calculo del remanente del CEE del
Estado de Tlaxcala.

Con relacidon a esta tematica, el recurrente aduce que la
responsable efectu6 un calculo indebido para determinar el
remanente a reintegrar y dejé de observar lo establecido en el
articulo 3 de los Lineamientos, lo que en su concepto es violatorio

de los principios de legalidad, objetividad, congruencia y certeza.

Ello porque considera que, la autoridad fiscalizadora realizé un
calculo con elementos novedosos que no se encuentran
contemplados en el articulo 3 de los Lineamientos, lo cual dice se
observa en el “ID 47, conclusion 7.30-C28-MORENA-TL, misma
que remite al Anexo 12-MORENA-TL, en el cual la responsable
determind un remanente a reintegrar por $8,769,914.34”, ya en su

concepto:
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- Se cometieron errores aritméticos.

- Se consideraron elementos novedosos no estipulados en la
férmula aprobada por el Consejo General.

- El propio Consejo General reconoce los montos de ingresos y
gastos, pero concluye con montos que no son coincidentes con la

formula.

Precisa el recurrente que los conceptos novedosos que fueron
incluidos en la férmula para determinar el remanente son los

siguientes:

- Ingresos por transferencia en efectivo y/o especie. (T)

- Remanente segun sea el caso, después de descontar las
transferencias al CEN por parte de los comités. (U).

- Remanente de acuerdo al articulo 177 bis, inciso a) del
Reglamento y Acuerdo INE/CG174/2020 Conclusion X. (V)

- Transferencias no permitidas conforme al articulo 150 del

Reglamento. Conclusion x/Conclusién y. (w).

Adiciona el Partido que, de acuerdo con el articulo 3 de los
Lineamientos, aun de estimar que los montos con los cuales la
autoridad fiscalizadora hizo el calculo de remanentes Ilas
cantidades seria de -$34,317,848.90 (menos treinta y cuatro
millones trescientos diecisiete mil ochocientos cuarenta y ocho

pesos con noventa centavos, moneda nacional).

Especifica el recurrente que la formula para determinar el calculo
del remanente no se ajusta a los Lineamientos debido a que, se
utilizd una operacion aritmética consistente en restar a las
transferencias que realizé el CEE de Tlaxcala al CEN que no fueron

comprobadas y el monto de los ingresos por transferencia en
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efecto al CEE de Tlaxcala, con lo que se vulnera el principio de

certeza juridica.

Indica que, para el calculo del remanente se esta tomando en
consideracion las transferencias que se realizaron entre el CEE de
Tlaxcala y el CEN; sin embargo, sostiene que no pueden
determinarse lo remanentes a integrar hasta que concluya el
procedimiento oficioso que ordeno tramitar el Consejo General,
pues hasta el momento no se tiene certeza si las transferencias en

efectivo fueron o no indebidas.

Calificacion de agravios. En concepto de esta Sala Regional, son
fundados los disensos hechos valer por el Partido, ya que el
procedimiento para el calculo de los remanentes fue contrario a las
garantias de legalidad, seguridad y certeza juridicas establecidas

en los articulos 14 y 16 de la Constitucién, como se explica.

De la demanda se aprecia que el actor se inconforma del
remanente determinado en la conclusion 7.30-C28-MORENA-TL

del Dictamen Consolidado.

En dicha conclusion la autoridad fiscalizadora establecid lo

siguiente:

7.30-C28-MORENA-TL.

Esta autoridad electoral realizé6 el calculo del remanente del
gjercicio 2020, determinando un monto de $ 8,769,914.34 por lo
que se dara seguimiento al reintegro del Remanente de Ordinario
2020 en el marco de la revision del Informe Anual correspondiente
a los gjercicios 2021 y 2022.
Ahora bien, para arribar a la determinacion del importe de
$8,769,914.34 (ocho millones setecientos sesenta y nueve mil

novecientos catorce pesos con treinta y cuatro centavos, moneda
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nacional), segun se puede apreciar del ANEXO 12-MORENA-TL
exhibido como soporte de la conclusion en analisis, la autoridad
fiscalizadora sumo6 entre otros conceptos, los “Egresos por
transferencias en efectivo y en especie a campafas, O
transferencias del ambito federal (CEN o CDE) al local (CEE o
CDM/CDD), y del local al federal, segun sea el caso”.

De igual forma, es de destacar que a manera de “Errata”49, la

autoridad responsable establecié que:

“...los recursos correspondientes a los egresos por trasferencia
de los CEE al CEN en los que no se acreditdo que fueron
realizadas para el pago de proveedores, prestadores de
servicios o el pago de impuestos. El monto no comprobado es
por$__

El monto senalado anteriormente, se calculé del resultado de
restarle al importe “Egresos por Transferencia del CEE al CEN
en efectivo no comprobados” a los “Ingresos por Transferencia
del CEN a los CEE en efectivo”, por lo que si es superior a lo que
recibi6é del CEN, este se debera reintegrar como remanente, toda
vez que dicha diferencia refiere a que el partido para poder
trasferir mas recurso al CEN que lo que este le envio, tuvo que
tomar recurso de su propio financiamiento publico otorgado. El
calculo se detalla en el siguiente cuadro:

Importe Comprob Importe Ingresos | Monto a
inicial de ado final de por devolver
egresos g egresos por | transfere a
s por .8 i trasferencia | nciaen | consider
s ] transferen | £ o s Efectivo | arenel
;,'U: % cias g g- incluyendo | del CEN Anexo
T s 3 o reclasificaci del
() = ° ones ylo Remane
z cancelacion nte,
es Column
a"w"
A B C D E=(C-D) F G=(B+E-
F)
7.30-C9- 34,815,746. | 9,600,00 | 25,215,74 | 1,942,499. | 23,273,246.39 | 15,000,000. | 17,873,24
G:ri" MORENA-TL 03 0.00 6.03 64 00 6.39

Asi, de la informacion contenida en el recuadro anterior se advierte
que via erratas se estableci6 que entre las cantidades a
considerar en el anexo del remanente seria la de $23,273,246.39

(Veintitrés millones doscientos setenta y tres mil doscientos

149 Documento denominado “Errata” Punto dos, relacionada con la sesion ordinaria del
veinticinco de febrero del dos mil veintidoés.
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cuarenta y seis pesos con treinta y nueve centavos, moneda
nacional) que fueron transferidos por el CEE del Estado de
Tlaxcala al CEN.

De igual manera, de lo expuesto se advierte que “via erratas” se
aumento una cantidad a devolver, esto es, de $8,769,914.34 (Ocho
millones setecientos sesenta y nueve mil novecientos catorce
pesos con treinta y cuatro centavos 34/100 moneda nacional),
segun se puede apreciar del ANEXO 12-MORENA-TL; a la
cantidad de $17,873,246.39 (Diecisiete millones ochocientos
setenta y tres mil doscientos cuarenta y seis pesos 39/100 moneda

nacional).

En el mismo documento de “Errata” se aprecia que hubo una
actualizacion del remanente del ejercicio 2020 (dos mil veinte), en
diversas entidades, entre ellas Tlaxcala, para quedar de la

siguiente manera:

Entidad Conclusion Dice: Debe decir:

Tlaxcala 7 30.C28-MORENATL 18,369,914.34 17,198,972.53

Precisandose que esa cantidad se obtiene al eliminar la partida de
adquisiciones y remodelaciones, lo que justifica la modificacién del

importe del remanente.

Por lo anterior, no existe certeza sobre las cantidades que,
efectivamente, fueron consideradas por la autoridad responsable

para el calculo del remanente.

En ese entendido, es dable revocar la determinacion de la
autoridad responsable a efecto de que de la férmula del remanente

sean excluidas los montos involucrados en la conclusion

399



SCM-RAP-10/2022 Y
SCM-RAP-11/2022
ACUMULADOS

sancionatoria que ha sido revocada por esta sentencia para los
efectos que se indica, y hasta en tanto se analice si, en efecto, las
conductas a que se contraen dichas conclusiones pueden tenerse
por actualizadas y, por ende, si el gasto relacionado con ellas
puede tenerse 0 no por comprobado, especificamente en cuanto a
las destacadas en la conclusiéon 7.30-C28-MORENA-TL.

RECURSO DE APELACION SCM-RAP-11/2022.

En la demanda que dio lugar a la integracion de este recurso de
apelacion, MORENA esencialmente se duele de que las
resoluciones fueron incongruentes ante la falta de engrose en torno
al procedimiento oficioso ordenado en la sesion del veinticinco de
febrero del afio en curso a efecto de que se verificara el destino de
las transferencias, entre otros, de los CEE de la Ciudad de México,

Guerrero, Morelos y Tlaxcala al CEN.

En ese sentido, acusa que para el calculo del remanente en la
Ciudad de México, Guerrero, Morelos y Tlaxcala se hubieran
considerado los importes de las cantidades que fueron transferidas
por el CEE de dicha entidad federativa al CEN; ello, a pesar de que
no se tuvo certeza sobre el destino de los recursos econémicos
pues incluso, se ordend el inicio de un procedimiento oficioso con
el propdsito de “verificar el destino que tuvieron dichos recursos

locales al ser transferidos al CEN”.1%0

Sin embargo, refiere que esa orden que se dio por parte del

Consejo General del INE de dar inicio a un procedimiento oficioso

150 Conclusiones 7.1-C4 Ter-MORENA-CEN Y 7.1-C4 Quater-MORENA-CEN, en donde
con fundamento en el articulo 196, numeral 1 de la LGIPE se ordend el inicio del
procedimiento oficioso con ese propdsito.
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(en la sesion del veinticinco de febrero de dos mil veintidos) no se
reflejo en las conclusiones relativas a las entidades federativas
indicadas, ello, a pesar de la repercusion que dicho procedimiento
hubiera implicado para la determinacién de los remanentes a

reintegrar y de la certeza sobre el destino de los recursos.

Calificacion del agravio. En concepto de esta Sala Regional, los

disensos devienen inoperantes, como se explica.

En efecto, como ya ha quedado establecido en apartados
anteriores de esta sentencia, en la sesion extraordinaria del
Consejo General del INE, de veinticinco de febrero del afio en
curso, por una votacion mayoritaria de siete votos a favor y cuatro
en contra, las y los consejeros (as) del INE determinaron abrir un
procedimiento oficioso en torno a la suma de las cantidades
transferidas por los CEE al CEN para “calcular cual es el destino

que se aporté de lo Local a lo Nacional y viceversa”.151

En ese entendido, en la resolucién impugnada que fue aprobada

por el Consejo General del INE se establecié:

Se aprobé en lo particular por lo que hace abrir
un oficioso para calcular cual es el destino que se
aporté de lo Local a lo Nacional y viceversa, por
siete votos a favor...., y cuatro votos en contra.’%?

Ahora bien, lo inoperante de los disensos reside en que las
conclusiones sancionatorias relativas a las transferencias que en
su momento fueron realizadas por los CEE de la Ciudad de México,

Guerrero, Morelos y Tlaxcala, las cuales fueron consideradas

151 Pagina 87 de la version estenografica remitida por la autoridad responsable. La parte
atinente se aprecia en la pagina 50 de dicha version estenografica.

152 | a parte atinente se aprecia a foja 2759 de la resolucién aprobada por el Consejo
General del INE.
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como no permitidas por la autoridad responsable han sido

revocadas.

En razén de ello, es que en esta sentencia también se ha
establecido que los importes de las cantidades transferidas por los
CEE referidos al CEN no deben ser consideradas dentro de la
férmula para el calculo de los remanentes, segun ha quedado

expuesto en cada caso.

Finalmente, en cuanto al planteamiento que se hace relacionado
con la determinacion del Consejo General del INE relativa al inicio
de un procedimiento oficioso, esta Sala Regional considera que, tal

como lo determind la Sala Superior, el agravio es inoperante.

Lo anterior, porque respecto de las conclusiones relativas a las
transferencias indebidas han quedado sin efectos y, por otro lado,
en tanto que en relacion con los procedimientos que se inicien en
torno a las transferencias distintas a dichos fideicomiso, no es un
acto que afecte la esfera de derechos del instituto que sera
investigado'®3. En atencion a que las afectaciones que pudiera
provocar el procedimiento se generarian hasta el dictado de una
resolucion definitiva, lo cual requiere primero que suceda la
integracion, analisis de procedencia, emplazamiento, garantia de
audiencia, de entre otros. Por lo tanto, el inicio de procedimientos
oficiosos no produce, por si misma, afectacion alguna al partido
recurrente y, menos aun, se genera un estado de indefensién o una

afectacion en la esfera de derechos del partido politico.

153 Cuestion que también se ha determinado por la Sala Superior al resolver los siguientes
expedientes: SUP-RAP-150/2019, SUP-RAP-62/2018, SUP-RAP-47/2017, SUP-RAP-
220/2016 y SUP-RAP-207/2016.
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Asi, en el relatado contexto, la circunstancia de que el engrose a
que se contraen los agravios no se hubiera hecho extensivo a las
conclusiones relacionadas con las transferencias deviene ineficaz,
dado que la pretensién del Partido al respecto ya se alcanzo, toda
vez que al analizar las conclusiones relativas, este 6rgano
jurisdiccional arribé a la conclusién de que dichas transferencias
fueron conforme al articulo 150, numeral 11 del RF, lo cual también
fue sostenido por la Sala Superior de este Tribunal Electoral al
resolver los recursos de apelacion SUP-RAP-101/2022 vy

acumulados.

SEXTA. EFECTOS.

Al haber sido infundados e inoperantes los agravios hechos valer
por el Partido en el caso del CEE del Estado de Puebla, lo
conducente es confirmar las resoluciones impugnadas por lo que

respecta a dicho CEE.

Por lo que hace a los CEE de la Ciudad de México, Guerrero,
Morelos y Tlaxcala, se revocan parcialmente las resoluciones, en
lo que fueron materia de impugnacion en las porciones en que
resultaron fundados los agravios de MORENA, para los efectos

gque se precisan a continuacion:

e CEE de la Ciudad de México.

- Conclusion sancionatoria 7.8-C2-CM, se revocan las
resoluciones impugnadas a efecto de que se emita una nueva
determinacion en la que sea valorada la documentacion que

acompano el Partido a sus escritos de respuesta y, en funcién de
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ello, se resuelva lo que corresponda, segun lo considerado en esta

sentencia.

- Conclusion sancionatoria 7.8-C3-CM, se revocan las
resoluciones impugnadas a efecto de que se emita otra
determinacion en donde exista correspondencia entre la conducta
analizada y la conclusion sancionatoria indicada, y se valore la
documentacion aportada por el Partido, en el entendido que, en su
caso, la determinacion que sea pronunciada no puede resultar mas

gravosa que la consecuencia juridica que se revoca.

- Conclusiones sancionatorias 7.8-C5-CM y 7.8-C5Bis-CM, se
revocan las resoluciones impugnadas y se dejan sin efectos las

sanciones impuestas a consecuencia de estas conclusiones.

- Conclusiéon sancionatoria 7.8-C6-CM, se revocan las
resoluciones impugnadas a efecto de que se lleve a cabo una
nueva valoracion de los elementos probatorios que fueron
aportados por el recurrente en la que funde y motive debidamente

su decision, en los términos que se indican en esta sentencia.

- Conclusion sancionatoria 7.8-C17-CM, se revocan las
resoluciones impugnadas a efecto de que la autoridad responsable
emita una nueva determinacion en la que se pronuncie sobre los
argumentos aducidos por MORENA en sus escritos de respuesta
de primera y segunda vuelta y valore la documentacion que anexdé

el Partido a los mismos.

- Calculo de remanente (7.8-C28-CM). Se revocan las
resoluciones impugnadas a efecto de que de la formula para el
calculo del remanente del CEE de la Ciudad de México sean

404



WDOs 4,
gfo‘;é jﬁﬁﬁ%&\*‘é SCM-RAP-10/2022 Y
5 KX’E‘&@\“\W : SCM-RAP-11/2022
%i é"’“",gﬁ%\q/j ACUMULADOS

W, o58,
=%

A
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

excluidas las transferencias hechas por el sefialado Comité a favor
del CEN a que se refieren las conclusiones 7.8-C5-CM, 7.8-C5BIS-
CM, 7.8-C5TER-CM y 7.8-C5QUATER-CM.

Igualmente, se deberan excluir de dicha férmula los montos
involucrados en las conclusiones sancionatorias que han sido
revocadas por esta sentencia para los efectos que se indican, y
hasta en tanto se analice si, en efecto, las conductas a que se
contraen dichas conclusiones pueden tenerse por actualizadas v,
por ende, si el gasto relacionado con ellas puede tenerse o no por

comprobado. 154

e CEE del Estado de Guerrero.

- Conclusiones Sancionatorias 7.13-C3-MORENA-GR y 7.13-C5-
MORENA-GR se revocan las resoluciones impugnadas y se dejan
sin efectos las sanciones impuestas a consecuencia de estas

conclusiones, por las razones expuestas en este fallo.

- Calculo del remanente. En ese entendido, es dable revocar la
determinacion de la autoridad responsable a efecto de que de la
formula del remanente sean excluidas las transferencias hechas
por el CEE del Estado de Guerrero a favor del CEN,
especificamente en cuanto a las destacadas en la conclusion 7.13-
C3-MORENA-GR.

Igualmente, se deberan excluir de dicha féormula los montos
involucrados en las conclusiones sancionatorias que han sido

revocadas por esta sentencia para los efectos que se indican, y

154 | os cuales fueron considerados en la formula que se refleja en el “Anexo 10” bajo el
concepto de “gastos no comprobados segun el dictamen”.
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hasta en tanto se analice si, en efecto, las conductas a que se
contraen dichas conclusiones pueden tenerse por actualizadas vy,
por ende, si el gasto relacionado con ellas puede tenerse o no por
comprobado, especificamente en cuanto a las destacadas en la
conclusiéon 7.13-C5-MORENA-GR. 195

e CEE del Estado de Morelos.

- Conclusiones Sancionatorias 7.18-C3Bis-MORENA-MO vy
7.18-C3Quater-MORENA-MO se revocan las resoluciones
impugnadas y se dejan sin efectos las sanciones impuestas a
consecuencia de estas conclusiones, por las razones expuestas en

esta sentencia.

- Calculo de remanente. En ese entendido, es dable revocar la
determinacion de la autoridad responsable, a efecto de que de la
formula del remanente sean excluidas las transferencias hechas
por el CEE del Estado de Morelos al CEN, por tanto, se revocan
las conclusiones 7.18-C12-MORENA-MO vy 7.18-C12Bis-
MORENA-MO.

e CEE del Estado de Tlaxcala.

- Conclusiones sancionatorias 7.30-C1-MORENA-TL, 7.30-C4-
MORENA-TL vy 7.30-C5-MORENA-TL, se revocan Ilas
resoluciones impugnadas a efecto de que se emita una nueva
determinacion en la que sea analizado el alcance y valor probatorio

de la documentacion e informacién que adjunté el Partido a sus

155 Los cuales fueron considerados en la formula que se refleja en el “Anexo 10” bajo el
concepto de “gastos no comprobados segun el dictamen”.
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escritos de contestacion en términos de las consideraciones de

esta sentencia y, en funcion de ella resuelva lo que corresponda.

- Conclusidén sancionatoria 7.30-C9-MORENA-TL, se revocan
las conclusiones impugnadas y se deja sin efectos la sancion
impuesta a consecuencia de la misma por las razones que se

senalan en esta sentencia.

- Conclusiones sancionatorias 7.30-C22- MORENA-TL, 7.30-
C22Bis-MORENA-TL y 7.30-C22Ter-MORENA-TL, se revocan
las conclusiones impugnadas para el efecto de que la autoridad
electoral fiscalizadora, conceda un nuevo plazo al Partido para que
manifieste lo que a su derecho convenga, en relacion con las faltas
que se le imputan, por las conductas observadas en las citadas
conclusiones, que se consideraron infractoras de lo dispuesto en

los articulos 33 y 39, numeral 3, inciso a) y d), del RF.

Una vez que fenezca el plazo que se le haya otorgado al Partido,
tendra 5 (cinco) dias naturales para hacer las aclaraciones
pertinentes y una vez agotado dicho plazo, la responsable debera
emitir una nueva resolucion respecto de lo que fue materia de

revocacion de la presente sentencia.

- Calculo de remanente. Al haber resultado fundados los disensos
relacionados con el calculo del remanente a que se refiere la
conclusién 7.30-C28-MORENA-TL, lo procedente es revocar
dicha determinacion en los términos precisados en esta sentencia,
a efecto de que sean excluidos de la férmula correspondiente las
transferencias hechas por el CEE del Estado de Tlaxcala al
CEN.
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Para dar cumplimiento a lo anterior, se establece un plazo de
veinte dias habiles, debiendo informar de ello a este 6rgano
jurisdiccional al segundo dia habil en que ocurra el dictado de la

nueva determinacion.

RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los recursos de apelacion al rubro
indicados, por lo que se debe agregar copia certificada de esta

sentencia al recurso acumulado.

SEGUNDO. Se revocan parcialmente las resoluciones
impugnadas en lo que fueron materia de controversia, para los

efectos que se precisan en esta sentencia.

NOTIFIQUESE personalmente al recurrente; por correo
electrénico a la autoridad responsable; y por estrados a las

demas personas interesadas.

Inférmese via correo electrénico a la Sala Superior en atencién
al Acuerdo General 1/2017.

Hecho lo anterior, en su caso devuélvanse los documentos
atinentes y, en su oportunidad, archivense los expedientes como
asuntos total y definitivamente concluidos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera
funge como Magistrado en funciones, con la emision del voto
razonado de la Magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas, ante la
Secretaria General de Acuerdos en funciones, quien autoriza y da
fe.
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VOTO RAZONADO QUE FORMULA LA MAGISTRADA MARIA GUADALUPE
SILVA ROJAS EN LA SENTENCIA EMITIDA EN EL RECURSO DE
APELACION SCM-RAP-10/2022 Y SU ACUMULADO156

Con fundamento en el articulo 48 del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion emito este
voto razonado para explicar las razones por las que voto a favor
del mismo especificamente por lo que respecta a los agravios
relacionados con las transferencias que hicieron diversos CEE de
MORENA al CEN.

La presente controversia surge de sendas demandas promovidas
por MORENA contra la resolucion del Consejo General
INE/CG113/2022 y su engrose, asi como el dictamen consolidado

que les sirvié de base.

Entre otras cuestiones, en dicha resolucion se sanciond a
MORENA porque diversos CEE realizaron transferencias al CEN a
un fideicomiso que tiene como fin la adquisicion y remodelacién de

bienes inmuebles.

En el caso, el pleno de esta sala revocd dicha sancion
considerando, en esencia, que el destino final de dichos recursos
fue un fideicomiso cuyo fin seria la “conformacion de un Fondo
cuyos recursos seran destinados para adquirir, realizar mejoras
inmobiliarias o reconstruir inmuebles de su propiedad, contratar
arrendamientos operativos y financieros”, lo que significa que, en
el caso concreto, practicamente constituye un medio para hacer

posible el destino final a que se contrae el articulo 150.11 del RF.

156 En este voto utilizara los términos definidos en el Glosario de la sentencia del que este
voto forma parte.
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Maxime cuando parte de los recursos transferidos se destinaron
efectivamente a comprar un inmueble -en la Ciudad de México- y
el articulo 12 de los Lineamientos autoriza la creacion de ese tipo

de vehiculos financieros.

En ese sentido, en la sentencia se hace alusion a lo resuelto por la
Sala Superior en el recurso SUP-RAP-101/2022 y acumulado que
llegd a una conclusién semejante respecto a agravios planteados
en los mismos términos en las mismas demandas -hay que
recordar que los recursos que en este momento resolvemos fueron

escindidos de los recursos citados de la Sala Superior-.

Adicionalmente, al resolver los recursos SUP-REC-186/2022 y
SUP-REC-249/2022 la Sala Superior revocd las sentencias
emitidas por las salas regionales Xalapa y Guadalajara
respectivamente, al resolver la porcién de estas demandas que les
habia sido remitida en lo tocante a este tema, justamente porque
dichas salas determinaron que las transferencias referidas no

estaban amparadas en el RF y debian ser sancionadas.

Al resolver dichos recursos, la Sala Superior determiné que las
salas regionales habian incumplido su deber de hacer una
interpretacién conforme del articulo 150 del RF cuestionado a la
luz del régimen constitucional que regula la fiscalizacion de los
partidos politicos en México, lo que tuvo como consecuencia que
de forma incorrecta convalidaran la aplicacién e interpretacion de
una disposicion del Reglamento de Fiscalizacion, sin advertir que
esa norma admite una interpretacién conforme a la Constitucidn

pues:

410



\{lDOS /11

e Gwﬁ \%, SCM-RAP-10/2022 Y
< "’Kw‘é SCM-RAP-11/2022
4 \ f\‘\md” ACUMULADOS

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

- La Constitucién prevé un régimen juridico propio y especifico,
por cuanto al otorgamiento de prerrogativas vy fiscalizacion de
los partidos.

- La rendicion de cuentas del financiamiento ordinario
permanente tiene una naturaleza continua al tratarse de
actividades que realizan los partidos politicos de forma
preponderante para su sostenimiento operativo.

- La Ley de Partidos y el Reglamento de Fiscalizacion
establecen la posibilidad de los partidos politicos de constituir
fideicomisos para sus recursos liquidos y como supuesto de
autofinanciamiento.

- La norma aplicada y cuestionada (articulo 150.11 del RF)
prevé una salvaguarda para restringir las transferencias de los
CEE a los 6rganos centrales de los partidos politicos.

- Es posible interpretar el articulo 150.11 del RF, de acuerdo
con el criterio del objeto y la finalidad que busca la norma, que
en el caso es que los d6rganos estatales de los partidos
politicos no transfieran recursos a los 6rganos centrales, salvo
en las tres excepciones previstas en la normativa.

- Esa disposicion tiene como objeto y finalidad que los érganos
estatales gocen de autonomia en su funcionamiento y en la
administracion de sus recursos.

- La norma del reglamento se puede interpretar conforme a la
Constitucion, en el sentido que los CEE pueden hacer
transferencias de recursos a los 6rganos centrales cuando el
objeto sea la adquisicion o reparacion de inmuebles,
precisamente porque esa actuacion redunda en beneficio de
los propios organos estatales.

- Esa interpretacion garantiza el margen de libertad de
administracion de los recursos de los partidos politicos,

porque permite planear y plantear estrategias para que esos
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entes politicos se robustezcan en las entidades federativas

que se consideren pertinentes.

Como consecuencia de ello, la Sala Superior revocd las
resoluciones emitidas por la Sala Regional Xalapa en los recursos
SX-RAP-47/2022 y acumulados y la Sala Regional Guadalajara en
los recursos SG-RAP-21/2022 y acumulado.

En este caso los recursos que resolvemos, al igual que los que
resolvieron la Sala Regional Xalapa [SX-RAP-47/2022 vy
acumulados] y la Sala Regional Guadalajara [SG-RAP-21/2022 y
acumulado] emanan de las mismas demandas resueltas ya por la
Sala Superior en la sentencia de los recursos SUP-RAP-101/2022
y acumulado en que hizo un pronunciamiento claro respecto a los
agravios relativos a las transferencias de recursos de los CEE a un
fideicomiso del CEN cuyo objetivo es la adquisicion y remodelacion

de inmuebles.

Dicho criterio fue sostenido por la Sala Superior en tres recursos
diversos: SUP-RAP-101/2022, SUP-REC-186/2022 y SUP-REC-
249/2022 relacionados con las mismas demandas que en este
momento resolvemos por lo que considero que -con independencia
de mi criterio personal en torno al tema- debo votar a favor de la
propuesta que realizd la ponencia del magistrado José Luis
Ceballos Daza en aras de dar certeza a la parte recurrente al ser
la misma -MORENA- y tratarse del mismo caso -la impugnacion

contra la resolucion INE/CG113/2022 y su engrose-.

Sostener un criterio distinto al que la Sala Superior ya sostuvo para
resolver este caso concreto vulneraria la certeza juridica y la tutela
judicial efectiva pues considerando los precedentes citados y la
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actuacion de la Sala Superior, la probabilidad de que revocara una
sentencia en que confirmaramos en esa parte la decision del
Consejo General respecto a que las transferencias referidas
constituian una irregularidad que debia ser sancionada, es

altisima.

Uno de los elementos fundamentales para fortalecer la seguridad
juridica y la certeza recae sobre la predictibilidad de las
resoluciones judiciales pues en situaciones ordinarias, las
resoluciones de un tribunal (como en el caso somos las salas
regionales y la Sala Superior) debe mantener consistencia y

congruencia y dar el mismo tratamiento -en casos analogos-.

Por tanto, con independencia de mi criterio personal, considerando
las resoluciones que ha emitido la Sala Superior en este caso
concreto en que MORENA acudi6é a este Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion a pedir la revision de la resolucion
INE/CG113/2022 y su engrose considero que -con independencia
de mi criterio personal en torno a la transferencia de los recursos
referida en este voto- debo votar a favor de esta sentencia, lo cual
queria dejar patente en un voto razonado explicando esta

motivacion que me lleva a acompafar la sentencia en sus términos.

Por lo expuesto y fundado, emito este voto razonado.

MARIA GUADALUPE SILVA ROJAS
MAGISTRADA

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el Acuerdo General
3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma electronica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se emitan
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con motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral'®’.

157 Conforme al segundo transitorio del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior.
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