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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: SCM-RAP-15/2021

RECURRENTE: PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL

TERCERO INTERESADO: VICTOR
HUGO ROMO DE VIVAR GUERRA
LUIS

MAGISTRADO: JOSE

CEBALLOS DAZA

SECRETARIO: JUAN CARLOS CLETO
TREJO

Ciudad de México, a veintidds de abril de dos mil veintiuno?.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacidén, en sesidon publica no presencial

de esta fecha, resuelve el recurso de apelacion identificado al

rubro, en el sentido de confirmar, en lo que fue materia de

impugnacion, la resolucion impugnada.
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General del Instituto Nacional Electoral

Consejo General, responsable  Consejo General del

o autoridad responsable Electoral

Constitucion federal Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Dictamen consolidado Dictamen consolidado INE/CG291/2021

que presenta la Comision de Fiscalizacion
al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, respecto de la revision de los
informes
precampafa presentados por los partidos
politicos de las y los precandidatos al cargo
de diputaciones locales vy alcaldias,
correspondientes al proceso electoral local
ordinario 2020-2021, en la Ciudad de

ingresos y gastos

México

Instituto o INE Instituto Nacional Electoral

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Ley de Partidos Ley General de Partidos Politicos

Ley Electoral Ley General de Instituciones

Procedimientos Electorales

Recurrente, partido politico, Partido de la Revolucién Democratica

recurrente o PRD

Reglamento Reglamento de Fiscalizacion
Resolucion o resolucién Resolucion del Consejo General
impugnada Instituto Nacional Electoral

INE/CG292/2021, respecto de

irregularidades encontradas en el dictamen
consolidado de la revision de los informes
de ingresos y gastos de precampafa a los
cargos de diputaciones locales y alcaldias,
correspondientes al proceso electoral local
ordinario 2020-2021 en

México

Instituto Nacional

la Ciudad de
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SIF Sistema Integral de Fiscalizacion
SNR Sistema Nacional de Registro
Precandidatos (Precandidaturas)

Candidatos (Candidaturas) del Instituto

Nacional Electoral

Unidad Técnica, Unidad de Unidad Técnica de Fiscalizacion
Fiscalizaciéon o UTF Instituto Nacional Electoral
Victor Hugo Romo o tercero Victor Hugo Romo de Vivar Guerra
interesado

ANTECEDENTES

De lo narrado por el recurrente, de las constancias que integran
el expediente y de los hechos notorios para esta Sala Regional,

se desprende lo siguiente:

I. Dictamen consolidado. Una vez integrado el Dictamen
Consolidado, la Unidad Técnica elaboré el proyecto de
resolucién respectivo, el cual fue presentado a la Comision de

Fiscalizacion, la cual lo aprobd en sesion de quince de marzo.

Il. Resolucién impugnada. En sesion ordinaria de veinticinco de
marzo, el Consejo de General aprobd la resolucién impugnada e

impuso las sanciones que estimd procedentes.

lll. Apelacién. Inconforme con el dictamen y la resolucion
impugnada, el veintinueve de marzo, el partido politico presento
escrito de demanda de recurso de apelacion ante la Oficialia de
Partes del INE.

IV. Remisiobn a Sala Regional. Mediante oficio
INE/SCG/0707/2021, recibido en la Oficialia de Partes de este
organo jurisdiccional el dos de abril, el Secretario Ejecutivo del
INE remitio, entre otras constancias relacionadas con el presente

medio de impugnacion, la demanda del recurso de apelacion
3
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interpuesto  por el recurrente y el respectivo informe

circunstanciado.

V. Turno. Recibidas las constancias en esta Sala Regional, por
acuerdo del dos de abril, el Magistrado Presidente ordeno
integrar el expediente con clave SCM-RAP-15/2021 y turnarlo a

la ponencia del Magistrado José Luis Ceballos Daza.

VI. Radicacién. Por acuerdo de cinco de abril, el Magistrado
Instructor acordo la radicacion, en la Ponencia a su cargo, del

recurso en que se actua.

VII. Admisién y cierre de instrucciéon. En su oportunidad, el
Magistrado Instructor acordé admitir a tramite la demanda, y al
considerar que se encontraba debidamente integrado el
expediente y, por no existir diligencia alguna pendiente de
desahogar, mediante proveido de veintidés de abril acordd
cerrar la instruccion y ordeno formular el respectivo proyecto

de sentencia.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacion, por tratarse de un recurso de
apelacién presentado por el PRD, a fin de controvertir el dictamen
consolidado y la resolucion impugnada, a traveés de los cuales, el
Consejo  General determind diversas irregularidades
relacionadas con los informes de ingresos y gastos de
precampana de los partidos politicos con motivo del proceso

electoral 2020-2021, en el que se renovaran a las personas

4
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integrantes del Congreso local y de las alcaldias de la Ciudad de
México, e impuso las correspondientes sanciones; supuesto que
actualiza la competencia de este 6rgano jurisdiccional y entidad

federativa sobre la cual ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, de conformidad con la normativa siguiente:

Constitucion federal: articulos 41, parrafo tercero, Base VI,
primer parrafo, 94, parrafo primero, y 99, parrafo cuarto, fraccion
1.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién: articulos
184, 185, 186, fraccion lll, inciso a), 192, parrafo 1 y 195, parrafo

1, fraccion |.

Ley de Medios: articulos 3, parrafo 2, inciso b), 40, parrafo 1,

inciso b), 42 y 45, parrafo 1, inciso a).

Ley de Partidos: articulo 82 parrafo 1.

La razén esencial del Acuerdo General 1/2017, emitido por la
Sala Superior, que ordena la delegacién de asuntos de su
competencia, para su resolucion, a las Salas Regionales, cuando
se impugnen actos o resoluciones de los 6rganos centrales del
INE, en materia de fiscalizacion, relacionados con los informes

presentados por los partidos politicos en el ambito estatal.

SEGUNDO. CAUSAL DE IMPROCEDENCIA.

La autoridad responsable, al rendir su informe circunstanciado,
hace valer la causal de improcedencia relativa a la falta de interés
juridico del recurrente para promover el presente recurso de

apelacion.
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La autoridad responsable destaca que el partido politico
controvierte la resolucidn impugnada porque estima que fue
indebido que no se haya sancionado a Victor Hugo Romo por la
difusion de diversos videos que fueron analizados por la
Comisién de Fiscalizacion y respecto de los cuales se determind

que no constituian propaganda de precampana.

En ese sentido, la responsable sefala que el recurrente no
plantea alguna afectacion o perjuicio a su esfera de derechos
politico-electorales que pudiera ser restituida por este 6rgano
jurisdiccional mediante una resolucién que revoque o modifique

la resolucion impugnada.

Esta Sala Regional considera que no se acredita la causal de
improcedencia formulada, toda vez que, contrario a lo sostenido
por la autoridad responsable, el PRD cuenta con interés
legitimo a partir del caracter de entidad de interés publico
que le es reconocido a los partidos politicos en el articulo 41,

Base |, parrafo 1, de la Constitucién federal.

Tal calidad faculta al partido politico a hacer valer los medios de
impugnacion en materia electoral en defensa de intereses
tuitivos para controvertir actos suscitados en las etapas de
preparacion de los procesos electorales, dada su
corresponsabilidad de participar permanentemente en la funcién
estatal de preparar y organizar las elecciones y de vigilar que
los principios rectores de la materia electoral se cumplan a

cabalidad.

En asi, toda vez que, si los actos preparatorios de un proceso
electoral son de caracter instrumental respecto al ejercicio del

derecho al sufragio que se lleva a cabo en la jornada electoral,

6
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es indudable que las deficiencias o irregularidades de tales actos
preparatorios, como lo pueden ser las suscitadas durante el
procedimiento de fiscalizacion de los ingresos y gastos de
precampana, afectan el interés de cada uno de los ciudadanos y
ciudadanas que pueden votar en los comicios que

posteriormente se deben celebrar.

Para este efecto, los partidos politicos son los entes juridicos
idéneos para deducir acciones de intereses difusos, porque tal
actividad encaja perfectamente dentro de los fines
constitucionales de éstos, en cuanto entidades de interés
publico, creadas, entre otras cosas, para promover la
participacion del pueblo en la vida democratica y como
organizaciones de ciudadanas y ciudadanos, hacer posible el
acceso de dichas personas al ejercicio del poder publico,
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, en cuyos
procesos se deben observar invariablemente los principios
de constitucionalidad y legalidad, por lo que a los partidos
politicos se confiere la legitimacién preponderante para hacer
valer los medios de impugnacién en la materia para garantizar tal

fin.

Lo anterior tiene sustento en el criterio contenido en la
jurisprudencia de la Sala Superior con clave 15/2000, de rubro
“PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR
ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS CONTRA LOS
ACTOS DE PREPARACION DE LAS ELECCIONES™.

Con base en lo anterior, a juicio de esta Sala Regional, en el caso

el recurrente cuenta con un interés legitimo, en tanto acude a

2 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 23 a 25.
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cuestionar la resolucién impugnada toda vez que, desde su
perspectiva, la autoridad responsable no valor6 de manera
adecuada diversas conductas que atribuye a Morena y Victor
Hugo Romo, derivado de la falta de exhaustividad por parte de la
autoridad electoral fiscalizadora y pretende que le sean

impuestas las sanciones que en Derecho correspondan.

En ese sentido, este érgano jurisdiccional desestima la causal de

improcedencia hecha valer por la autoridad responsable?.

TERCERO. COMPARECENCIA DE TERCERO INTERESADO.

Con fundamento en los articulos 12, parrafo 1, inciso c) y 17,
parrafo 4, de la Ley de Medios, se tiene a Victor Hugo Romo, en
su caracter de Alcalde de la Demarcacion Territorial Miguel
Hidalgo, compareciendo como tercero interesado en el recurso
de apelacion al rubro identificado, en tanto aduce un interés
incompatible con el que pretende el recurrente y cumple los

requisitos para ello, como se precisa a continuacion:

1. Requisitos formales. En su escrito de comparecencia, se
advierte que: 1) Asienta su nombre, firma autdgrafa y la calidad
con la que promueve; 2) Sefiala domicilio para oir y recibir
notificaciones, y 3) Expresa su interés juridico, aduciendo que es
incompatible con el del partido politico recurrente porque, en su
concepto, se debe confirmar la resolucién impugnada, en la que

el Consejo General determind no imponerla alguna sancion.

2. Oportunidad. Cabe destacar que el escrito de comparecencia

fue presentado dentro del plazo legal de setenta y dos horas,

3 Similar criterio sostuvo la Sala Superior al resolver el recurso de apelacion
identificado con la clave de expediente SUP-RAP-416/2015.
8
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previsto en el articulo 17, parrafo 1, inciso b) y parrafo 4, de la

Ley de Medios.

Es asi, toda vez que la autoridad responsable dio publicidad al
medio de impugnacién mediante cédula fijada en sus estrados a
las diecinueve horas del veintinueve de marzo*, por lo que la
conclusién del plazo para la presentacion del escrito de tercero
interesado concluy6 a la misma hora del inmediato dia uno de

abril.

De tal forma que si el tercero interesado presenté su escrito de
comparecencia en la Oficialia de Partes de la autoridad
responsable a las diecisiete horas con treinta minutos del uno de

abril®, es evidente que lo hizo de manera oportuna.

CUARTO. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD.

El medio de impugnacion reune los requisitos previstos en los
articulos 7, parrafo 2, 8, parrafo 1, 9, parrafo 1, 13, 40, parrafo 1,

inciso b), 41y 42, de la Ley de Medios, conforme a lo siguiente:

a) Forma. El escrito fue presentado ante la autoridad
responsable, haciendo constar la denominaciéon del partido
politico recurrente y la firma autégrafa de su representante, quien
sefaldé domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como
personas autorizadas para tales efectos; asimismo, identifico el
acto impugnado, expuso los hechos y agravios correspondientes

y ofrecio las pruebas que estimé pertinentes.

4 Como se desprende de la cédula de notificacion por estrados que obra a foja 70,
del expediente del recurso de apelacion indicado al rubro.
5 Como se constata del sello de recepciéon estampado en la parte superior derecha
de la primera pagina del escrito de comparecencia, que obra a foja 73, del expediente
del presente medio de impugnacion.
9
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b) Oportunidad. El medio de impugnacién fue interpuesto dentro
del plazo de cuatro dias a que se refiere el articulo 8, de la Ley
de Medios.

Lo anterior, ya que la resolucion impugnada fue emitida en sesion
del Consejo General de veinticinco de marzo y el promovente
afirma en su demanda que tuvo conocimiento el mismo dia,
mientras que el recurso de apelacion fue presentado el

veintinueve siguiente, ante la Oficialia de Partes del INE.

En ese sentido, esta Sala Regional concluye que la presentacion
del recurso de apelacidén es oportuna, en el entendido de que,
para el cobmputo respectivo, deben ser tomados en consideracion
todos los dias como habiles, dado que la controversia esta

vinculada con el desarrollo de un proceso electoral.

c) Legitimacioén. El recurrente esta legitimado para interponer el
medio de defensa, de conformidad con lo previsto en los articulos
13, parrafo primero, inciso a) y 45 parrafo 1 inciso a), fraccion |,
de la Ley de Medios, por tratarse de un partido politico nacional,
con acreditacion en la Ciudad de México, que controvierte una
resolucion mediante la cual se revisaron los informes de ingresos
y gastos de precampana de los partidos politicos con motivo del
proceso electoral 2020-2021 y se impusieron las

correspondientes sanciones.

d) Personeria. Por cuanto a la personeria de quien comparece
en representacién del recurrente, debe tenerse por satisfecho
este requisito, en atencion a que la autoridad responsable asi lo

reconocio al rendir su informe circunstanciado®.

e) Interés juridico. Este requisito se encuentra satisfecho en

Visible a foja 45, del expediente en que se actua.

10
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términos de lo analizado en la razén y fundamento SEGUNDO

de esta sentencia.

f) Definitividad. En el caso se estima colmado el requisito, pues
en la Ley de Medios no se prevé algun medio de defensa para
combatir las determinaciones del Consejo General -como la que
es objeto de esta controversia- que deba agotarse antes de

acudir a esta instancia.

QUINTO. CONTEXTO DEL ASUNTO

Esta Sala Regional, a fin de brindar mayor claridad, considera
conveniente tener presente el contexto de la controversia a

resolver.

A. Revision de informes de precampaia y Dictamen

consolidado

En el procedimiento de revisién de informes de precampafia la
UTF detectd, a través de monitoreos, publicidad colocada tanto
en la via publica como en paginas de internet, que podria
constituir propaganda de precampafa de diversas personas que
aspiraban ser postuladas por Morena a distintos cargos de
eleccion popular en la Ciudad de México, la cual no se

encontraba registrada en el SIF.

Derivado de lo anterior, en su oportunidad, la UTF notifico tales
irregularidades tanto a Morena como a las diversas personas
involucradas a efecto de que proporcionaran informacion
relacionada con tales hallazgos y manifestaran las aclaraciones

que estimaran pertinentes.

Una vez agotadas las etapas de revision de informes, la

Comision de Fiscalizacion aprobd el Dictamen consolidado, a

11
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efecto de someterlo a consideracion del Consejo General.

En el referido Dictamen consolidado, por cuanto hace al
caso especifico de Victor Hugo Romo, la Comision de

Fiscalizacion razono lo siguiente:

[...]

Ahora bien, el orden juridico mexicano regula la duracion de los
periodos en que habran de llevarse a cabo las precampafas y
campanas electorales, y prohibe Ila realizacion de actos de
posicionamiento expreso fuera de tales plazos.

Por tal razén, resulta de especial relevancia evitar que quienes aspiran
a ocupar un cargo publico realicen actos anticipados de campafia o
precampana, en virtud de que ello implica, por si mismo, una ventaja
indebida en detrimento de los demas aspirantes o contendientes, al
desprender una serie de actos que inciden en el pensamiento del
colectivo electoral y, que a la postre, pudieran trascender en la toma
de decision que se ve reflejada mediante la emision del voto por parte
de los ciudadanos, a favor o en contra de un candidato o partido
politico, trastocando asi, el principio de equidad en la contienda.

Al respecto, se pueden apreciar elementos adicionales a la imagen,
colores, logotipo de Morena y nombre de diversos ciudadanos que
hacen alusion a diferentes cargos de eleccién popular en la Ciudad de
México.

En tal situacién, a las personas que se beneficiaron con la propaganda
y detallados en los Anexos 1y 3 del presente dictamen, se generaron
los oficios siguientes:

Nombre Num. de oficio Fecha de
notificacion
Victor Hugo Romo | INE/UTF/DA9921/2021 04-03-2021
de Vivar Guerra Estrados

Lo anterior con la finalidad de otorgar la garantia de audiencia a las
personas sefialadas, respecto de la propaganda localizada en la via
publica y en redes sociales, obteniéndose los siguientes resultados:

[.]

b) En el caso de Victor Hugo Romo del Vivar Guerra manifiesta que no
fue precandidato de partido politico alguno ni aspirante por la via
independiente, presentando comunicados de Morena al INE y al OPLE
de la CDMX en que se indica que no se realizaron precampanas; por
lo que no emprendié accion politica alguna dentro de la etapa de
precampana.

Asimismo, que la propaganda localizada por el monitoreo corresponde
a comunicacioén disefada para socializar contenidos de interés publico
de asuntos institucionales llevadas a cabo por la Alcaldia Miguel
Hidalgo y que el ciudadano colocé a través de redes sociales,
relacionando la libertad de expresion, y respetando el caracter

12
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institucional e imparcial de sus contenidos.

[..]

Derivado lo anterior, resulta necesario sefalar que las personas
sefialadas con (a) la (e) presentaron escritos de respuesta al oficio
emitido por la autoridad electoral; por tal motivo, cada una de las
manifestaciones y documentacion presentadas, fueron analizadas y
valoradas a efectos de concluir en los demas apartados del presente
dictamen; respecto de la presentacion del informe de precampana se
tiene lo siguiente:

En relacion con Victor Hugo Romo del Vivar Guerra debe estimarse
que los 13 videos detectados en el monitoreo en paginas de internet
que se indica en el ID 3 del presente dictamen, corresponden a asuntos
institucionales llevados a cabo por la Alcaldia Miguel Hidalgo y que el
citado ciudadano coloco en sus redes sociales.

En este sentido, el ticket 23696 -que es el que ampara el hallazgo de
los 13 videos detectados- debera analizarse a la luz del criterio
orientador contenido en la Tesis LXI1/2015 identificada con el rubro
GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS MINIMOS A CONSIDERAR
PARA SU IDENTIFICACION, emitida por la Sala Superior del TEPJF,
en la que se indican los elementos que deben tomarse en cuenta para
calificar un gasto, acto o evento como de campafa y que mutatis
mutandi se aplica también para analizar los gastos de precamparnia,
elementos consistentes en territorialidad, temporalidad y finalidad.

En la especie, se considera que los hallazgos detectados mediante
ticket 23696, si bien dan cuenta de distinta publicidad pagada en la red
social de Facebook, a través del perfil de Victor Hugo Romo de Vivar,
lo cierto es que no se acredita el elemento de finalidad, ya que ninguno
de estos videos contiene mensajes o alusiones al proceso electoral
local ordinario de la Ciudad de México, o alguna referencia como
precandidato del ciudadano en comento.

Aunado a lo anterior, tampoco pasa desapercibido que de los 13 videos
que fueron objeto de algun tipo de pago por publicidad y que estan
referidos en el ticket 23696, en 6 casos (los marcados con numero
Identificador 460636; 501235; 405356; 288352; 775175 y 243832),
ademas de no reunir el requisito de finalidad, tampoco retinen el
requisito de temporalidad, en la medida en que dichos videos, fueron
pautados fuera del periodo de precampafa del proceso electoral local
ordinario de la Ciudad de México, que transcurrio del 23 de
diciembre de 2020 al 31 de enero de 2021.

Para mayor claridad se inserta una tabla con los 13 videos que fueron
detectados con pago en publicidad en Facebook y que se encuentran
reconocidos en el ticket 23696, y que no son susceptibles de ser
considerados como gasto de precampania:

Ver Anexo A del presente Dictamen.
Como se advierte, en el caso de los videos identificados con el nimero
2,3,5,6, 7y 8 de la tabla anterior, no reunen el requisito temporal ni

el elemento de finalidad para dar por acreditado un gasto de
propaganda.

13
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En este sentido, es evidente que en diversos videos no se acreditan
los elementos de finalidad y temporalidad porque no contienen
expresiones que puedan considerarse de precampaiia al tratarse
de temas generales, ademas de que los mensajes se emitieron
fuera del plazo legal para las precampaias en la Ciudad de
México, como se precisa a continuacion:

o Video identificado con numero 2. Mensaje con motivo del
Segundo Informe de Actividades del Alcalde y a diversas alusiones
a temas de interés general como seguridad publica. Inclusive, este
video fue pautado previo al inicio de la precampana en la Ciudad
de México.

o Video identificado con numero 3. Mensaje con motivo del
Segundo Informe de Actividades del Alcalde y a diversas alusiones
a temas de interés general como movilidad en la Ciudad de México
y mejoramiento de la calidad de transito en la Alcaldia. Inclusive,
este video fue pautado previo al inicio de la precampafa en la
Ciudad de México.

¢ Video identificado con nimero 5. Mensaje por el que se dan a
conocer los resultados levantados por el Consejo Ciudadano de la
Ciudad de México con motivo de la incidencia delictiva en la
Alcaldia Miguel Hidalgo.

¢ Video identificado con numero 6. Publicacién por la que se da a
conocer informacién relacionada con la colonia Tacuba de la
Ciudad de México, especificamente la inauguracion de los trabajos
de rehabilitacién del Bajo Puente

¢ Video identificado con numero 7. Video por el que se dan a
conocer las labores de relleno de la Mina Sur 130 en la colonia
Ameérica, actividad que se realiz6 en conjunto con distintas
autoridades de la Ciudad de México.

e Video identificado con nimero 8. Mensaje institucional de la
Alcaldia de Miguel Hidalgo con la que se dan a conocer las
medidas de prevencion sanitaria implementadas en la Ciudad de
México.

Mientras que en los videos con numero de identificacion 1, 4, 9, 10, 11,
12 y 13 si bien se difundieron durante el plazo legal para las
precampanas en la Ciudad de México, ello por si mismo no es
suficiente para considerar que se trata de mensajes de precampafia,
maxime que en el caso concreto no contienen expresiones, mensajes
o alusiones propios de una precampafa al no solicitarse el apoyo para
acceder a alguna candidatura a un cargo de eleccion popular, y mas
bien se refieren a temas generales, razon por la cual no se cumple con
el elemento de finalidad, por lo siguiente:

¢ Video identificado con namero 1. Se trata de un mensaje navidefio
de la familia Romo Santoyo

e Video identificado con nimero 4. Se trata de un Mensaje
institucional de la Alcaldia de Miguel Hidalgo con la que se dan a
conocer las medidas de prevencién sanitaria implementadas en la
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Ciudad de México. Asimismo, se dan a conocer los datos sobre la
pandemia, como ocupacion hospitalaria, porcentaje de
vacunacion, solicitudes de micro créditos, entre otros temas de
interés general.

¢ Video identificado con nimero 9. Mensaje institucional de la
Alcaldia de Miguel Hidalgo con la que se dan a conocer las
medidas de prevencién sanitaria implementadas en la Ciudad de
México. Especificamente se hace alusién a las actividades
econdmicas que se reactivaran en la Ciudad de México.

¢ Video identificado con nimero 10. Video sobre la firma del
Convenio de colaboracién entre la Alcaldia Miguel Hidalgo y la
empresa “JLN-Labs”.

¢ Video identificado con namero 11. Video que da a conocer la
reunion mantenida entre el Alcalde Victor Hugo Romo y el titular
de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México,
Omar Garcia Harfuch.

¢ Video identificado con numero 12. Video por el que se da a
conocer distintas medidas y acciones implementadas por la
Alcaldia Miguel Hidalgo para la reactivacion econdémica en la
entidad

¢ Video identificado con namero 13. Mensaje institucional de la
Alcaldia de Miguel Hidalgo con la que se dan a conocer las
medidas de prevencién sanitaria implementadas en la Ciudad de
México. Especificamente se dan a conocer las distintas
actividades econdmicas préximas a reactivar en la entidad.

Con base en lo anterior, conviene destacar como hecho publico y
notorio que de que el C. Victor Hugo Romo de Vivar Guerra a la fecha
del presente dictamen es Titular de la Alcaldia en Miguel Hidalgo, en la
Ciudad de México, motivo por el cual resulta verosimil, licito y valido
que dicho servidor publico entable comunicacion y dirija mensajes de
interés general para la ciudadania, como un ejercicio ordinario de
rendicién de cuentas y acceso a la informacion.

Aunado a ello, debe considerarse que en la Constitucién Politica de la
Ciudad de México, asi como en las leyes electorales locales de dicha
entidad, no se prevé mandato u obligacién alguna que prohiba a los
servidores publicos que busquen reelegirse o elegirse
consecutivamente en su encargo, el abstenerse de transmitir
campafas de comunicacion; por tanto, las mismas deben de
presumirse validas y legitimas hasta en tanto no exista
pronunciamiento alguno en contrario emitido por una autoridad
competente.

Por todo lo antes expuesto, no pueden considerarse tales videos como
propaganda de campana ni pueden imputarse algun tipo de gastos que
debia ser reportado por el ciudadano Victor Hugo Romo de Vivar
Guerra; razén por la cual, la observacion queda sin efectos.

[.]
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Como consecuencia de este andlisis, la Comision de
Fiscalizacion determiné no incluir a Victor Hugo Romo en la
conclusion identificada con la clave 7-C2 Bis-CM, en la que se
precisaron los nombres de las personas respecto de las cuales
se acredito que llevaron a cabo actos de precampania y omitieron

presentar el informe de gastos respectivo.

B. Resoluciéon impugnada

En sesion ordinaria de veinticinco de marzo, el Consejo de
General aprobd la resolucion impugnada, respecto de las

irregularidades encontradas en el Dictamen consolidado.

En el considerando 24.5 de la resolucion impugnada, el Consejo
General analizé las conclusiones sancionatorias descritas en el
Dictamen consolidado correspondientes a Morena y llevo a cabo

la individualizacion de las sanciones respectivas.

En especifico, por cuanto hace a la conclusion 7-C2 Bis-CM,
relacionada con las precandidaturas que cometieron la infraccion
consistente en omitir presentar el informe de gastos de
precampana respectivo, se determind imponerles una sancion
consistente en la pérdida del derecho a ser registradas o, en caso

de que ya estuviera hecho el registro, con su cancelacion.

Al caso, es importante sefalar que, dado el analisis hecho por la
Comision de Fiscalizacion en el Dictamen consolidado -el cual
quedod precisado en el apartado previo- en la conclusion de

referencia no fue incluido el tercero interesado.
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C. Controversia

El recurrente controvierte la resolucion impugnada y el dictamen
consolidado, al estimar que fue indebido que la autoridad
responsable determinara no sancionar a Victor Hugo Romo a
pesar de que, desde su perspectiva, llevdo a cabo actos de

precampana.

El PRD considera que son indebidos los razonamientos
relacionados con el analisis y valoracion de diversos videos
difundidos por Victor Hugo Romo en su perfil de Facebook,
respecto de los cuales la autoridad responsable concluyé que no
correspondian a actos de precampana, por lo que el referido
ciudadano no estaba obligado a presentar el informe de gastos
respectivo, aunado a que, desde su perspectiva, la autoridad

responsable dejé de apegarse al principio de exhaustividad.

El recurrente estima que contrario a lo determinado por el
Consejo General, el tercero interesado si fue precandidato de
Morena a la Alcaldia de la Demarcacion Territorial Miguel
Hidalgo, lo que lo obligaba a presentar su informe de gastos de
precampana y, al no haberlo hecho, la autoridad responsable
debid incluirlo en la conclusiéon 7-C2 BIS-CM, como sujeto
sancionado con la pérdida del derecho a ser registrado como

candidato de Morena.

En ese sentido, la controversia a resolver por esta Sala Regional
consiste en determinar si fue adecuada la determinacion de la
autoridad responsable en el sentido de que los videos publicados
por el tercero interesado no constituian actos de precampana,
por lo que no le era exigible presentar en informe de gastos

correspondiente.
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Es importante destacar que resulta un hecho notorio” que
mediante acuerdo de tres de abril®, el Instituto Electoral de la
Ciudad de México aprobd, entre otras, la candidatura de Victor
Hugo Romo a la Alcaldia de la Demarcacion Territorial Miguel
Hidalgo®, y que, el periodo de campana dio inicié el cuatro de

abril.

En ese sentido, la determinacion que dicte este 6rgano
jurisdiccional al resolver el presente recurso de apelacion resulta
fundamental en tanto permitira definir y generar certeza respecto
a la situacion juridica de la candidatura del tercero interesado, a

la alcaldia de la Demarcacion Territorial Miguel Hidalgo.

SEXTO. ESTUDIO DE FONDO

. Sintesis de agravios

Del analisis integral del escrito de demanda, esta Sala Regional
advierte que, para sustentar su reclamo, el recurrente hace valer,

en esencia, los siguientes conceptos de agravio:

» Aduce que Victor Hugo Romo fue precandidato de Morena a
la Alcaldia de la Demarcacion Territorial Miguel Hidalgo y
llevé a cabo actos de precampafa, por lo que al haber sido
omiso en presentar el informe de precampafa
correspondiente en el plazo respectivo, debid ser sancionado

con la pérdida del derecho a ser registrado como candidato,

7 En términos del articulo 15, parrafo 1, de la Ley de Medios y la razén esencial de
la tesis 1.30.C.35 K (10a.) de Tribunales Colegiados de Circuito de rubro PAGINAS
WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL, consultable
en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXVI,
noviembre de 2013 (dos mil trece), pagina 1373.

8 ldentificado con la clave IECM/ACU-CG-101/2021.

9 Postulado por la Candidatura Comun “Juntos Hacemos Historia Ciudad de México”.
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conforme a lo previsto en los articulos 229, parrafo 3; 445,
parrafo 1, inciso d), y 456, parrafo 1, inciso d), fraccién lll, de
la Ley Electoral.

Fue indebido el argumento de la autoridad responsable en el
que sostuvo que, si bien Victor Hugo Romo es precandidato
de Morena a la alcaldia Miguel Hidalgo, los videos
encontrados por la Unidad Técnica que promocionan a dicho
ciudadano no son de precampafia y que, por esa razon, a
pesar de no haber presentado su informe en el SIF, de
manera contraria a Derecho determino no aplicarle la sancion
correspondiente.

La valoracion de las evidencias detectadas por la Unidad
Técnica no fue adecuada ni exhaustiva, ya que contrario a lo
sostenido por la autoridad responsable, de las mismas se
desprende que Victor Hugo Romo se ostentdé como
precandidato, por lo que los gastos detectados en el
monitoreo si correspondian al rubro de precampana.

Desde la perspectiva del recurrente, la autoridad responsable
no fue exhaustiva, ya que no valoré los gastos erogados por
Morena por diversos spots genéricos de radio y television que
se transmitieron en la Ciudad de México, durante la etapa de
precampana, lo que implicé un beneficio a Victor Hugo Romo.
En concepto del recurrente, esos gastos debieron ser

prorrateados y reportados por el tercero interesado.

Con base en tales argumentos, la pretension del PRD es que se
revoque la conclusion identificada como 7-C2 BIS-CM y el punto
resolutivo correspondiente de la resolucion impugnada, a efecto
de que se ordene a la autoridad responsable que sancione a
Victor Hugo Romo con la cancelacion del registro de su

candidatura.

19



SCM-RAP-15/2021

Il. Analisis de los agravios

Por cuestion de método, los motivos de disenso expuestos por el
recurrente seran analizados en su conjunto dada su estrecha
vinculacién, porque en esencia, dirige su argumentacion a
cuestionar que la autoridad responsable no fue exhaustiva y no
valoré6 de manera adecuada los elementos encontrados por la

Unidad Técnica.

Lo anterior, en el entendido de que el orden de estudio de los
conceptos de agravio no causa perjuicio alguno al recurrente, en
términos de lo establecido en la jurisprudencia 4/2000,'° de
rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION”.

Esta Sala Regional estima que los conceptos de agravio hechos

valer por el recurrente son infundados.

A fin de sustentar tal calificativa, en principio, se estima pertinente

sefalar el marco normativo aplicable en la presente controversia.

= Marco juridico del procedimiento de fiscalizaciéon de

gastos de precampana.

A. Sobre los informes de precampana.

La Constitucion federal'' dispone que sera la ley la que
establecera los requisitos y las formas de realizacién de los
procesos de seleccion y postulacion a cargos de eleccion
popular, asi como las reglas para las precampafias y campafas

electorales.

10 Consultable en: Compilacion 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia
electoral. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Jurisprudencia,
Volumen 1, pagina 125.

1 Articulo 41, tercer parrafo, inciso IV.
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En ese sentido la Ley electoral establece los siguientes

conceptos:

-Proceso interno de seleccion de candidaturas a cargos
de eleccion popular'?: son el conjunto de actividades que
realizan los partidos politicos y las personas aspirantes a
esos cargos, de conformidad con lo establecido en la
referida Ley, en sus estatutos, reglamentos, acuerdos y
demas disposiciones de caracter general que aprueben los

organos de direccion de cada partido politico.

-Precampania electoral’®: conjunto de actos que realizan
los partidos politicos, sus militantes y las personas
precandidatas a candidaturas a cargos de eleccion popular

debidamente registradas por cada partido.

-Actos de precampaia’¥: las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquéllos en que las
personas precandidatas a una candidatura se dirigen a las
personas afiliadas, simpatizantes o al electorado en general,
con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulados
o postuladas en una candidatura a un cargo de eleccion

popular.

-Propaganda de precampana’s: el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante el periodo establecido por esta Ley
y el que sefale la convocatoria respectiva difunden las
personas precandidatas a candidaturas a cargos de
eleccion popular con el propdsito de dar a conocer sus

propuestas. La propaganda de precampaia debera senalar

12 Articulo 226 numerales 1y 2.
13 Articulo 227 numeral 1.
14 Articulo 227 numeral 2.
15 Articulo 227 numeral 3
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de manera expresa, por medios graficos y auditivos, la

calidad de precandidata de la persona promovida.

-Precandidatura’®: es la que recae en la persona
ciudadana que pretende ser postulada por un partido
politico en una candidatura a cargo de eleccion popular,
conforme a la Ley Electoral y al estatuto de un partido
politico, en el proceso de seleccion interna de candidaturas

a cargos de eleccion popular.

Expuesto lo anterior, debe precisarse que, en términos de la
Constitucion federal'” corresponde al INE llevar a cabo la
fiscalizacién de los ingresos y egresos de los partidos politicos,
precandidaturas y candidaturas para los procesos electorales

federales y locales.

En ese sentido la Ley Electoral'® dispone que, a mas tardar en el
mes de octubre del afio previo al de la eleccion, el Consejo
General determinara los topes de gasto de precampafia por
precandidatura y tipo de eleccion para la que pretenda ser
postulada. El tope sera equivalente al veinte por ciento del
establecido para las campafnas inmediatas anteriores, segun la

eleccion de que se trate.

Asi, el Consejo General, a propuesta de la UTF, determinara los
requisitos que cada precandidatura debe cubrir al presentar su
informe de ingresos y gastos de precampafa. En todo caso, el
informe respectivo debera ser entregado al 6rgano interno del
partido competente a mas tardar dentro de los siete dias
siguientes al de la jornada comicial interna o celebracion de la

asamblea respectiva.

16 Articulo 227 numeral 4
17 Articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 6
18 Articulo 229 numerales 1y 2.
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En ese sentido la Ley Electoral en el articulo 229, numeral 3,
refiere que si una precandidatura incumple la obligaciéon de
entregar su informe de ingresos y gastos de precampaia
dentro del plazo antes establecido y hubiese obtenido la mayoria
de votos en la consulta interna o en la asamblea respectiva, no
podra ser registrada legalmente como candidata. Las
precandidaturas que sin haber obtenido la postulacion a la
candidatura no entreguen el informe antes sefalado seran

sancionados en los términos de lo establecido en la Ley Electoral.

En consonancia con lo anterior, la Ley Electoral establece

las infracciones y sanciones siguientes:

Articulo 443.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente
Ley:

[...]

d) No presentar los informes trimestrales, anuales, de precampafa o
de campafa, o no atender los requerimientos de informacion de la
unidad de fiscalizacién del Instituto, en los términos y plazos previstos
en esta Ley y sus reglamentos;

[..]

Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular a la presente Ley:

[...]

d) No presentar el informe de gastos de precampaina o campana
establecidos en esta Ley;

[..]

Articulo 456

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran
sancionadas conforme a lo siguiente:

[...]

c) Respecto de las personas aspirantes, precandidatas o candidatas
a cargos de eleccion popular:

I. Con amonestacioén publica;

II. Con multa de hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal,

[ll. Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser
registrado como candidato o, en su caso, si ya esta hecho el
registro, con la cancelacion del mismo. Cuando las infracciones
cometidas por aspirantes o precandidatos a cargos de eleccién
popular, sean imputables exclusivamente a aquéllos, no procedera
sancién alguna en contra del partido politico de que se trate. Cuando
el precandidato resulte electo en el proceso interno, el partido politico
no podra registrarlo como candidato.
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*Lo resaltado es propio.

Es importante sefialar que, con motivo de las reformas
constitucionales y legales de dos mil catorce, el modelo de
fiscalizacién tuvo cambios relevantes, puesto que se incluye
también a las personas precandidatas como obligadas respecto
de la rendicion de los informes a través del sistema de

contabilidad en linea.

En el vigente modelo de fiscalizacién, las precandidaturas son
responsables solidarias y pueden ser sancionadas por incumplir
las obligaciones o cargas que se les imponen —en este caso por
la falta de presentacion de los informes de precampafa— con
independencia de la responsabilidad exigida a los partidos

politicos.

B. Sobre el procedimiento de fiscalizacion.

Las etapas que conforman el procedimiento de fiscalizacion para

el caso concreto son las siguientes:
1. Etapa de registro y presentacién de informes.
2. Procedimiento de revisiéon de informes.
Mismas que se explican a continuacion:
1. Etapa de registro y presentaciéon de informes.

Conforme a la Ley de Partidos'® el régimen de responsabilidad
solidaria entre los partidos politicos y las personas precandidatas
para la presentacion de informes de ingresos y egresos se puede

clasificar en tres fases:

19 Articulo 79, numeral 1, inciso a), fraccion Il.
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a) Presentacion de informes de gastos ante el partido
politico. En un primer momento, las personas precandidatas
tienen la obligacion de presentar sus informes ante el instituto

politico?.

b) Registro de precandidaturas en el SNR.
Posteriormente, el partido politico tiene la obligacion de registrar
a las personas precandidatas en el SNR. Este sistema permite
unificar los procedimientos de captura de datos y conocer en
tiempo real la informacion de las personas participantes en el

proceso electoral a través del SIF2'.

El SIF es una herramienta informatica que se disefid para que los
sujetos obligados cumplan sus obligaciones juridicas en materia
de fiscalizacién??2. Este sistema permite capturar, clasificar y
evaluar los ingresos y gastos de los partidos politicos relativos a
los recursos de gasto ordinario, asi como de los relacionados
con procesos electorales ordinarios y extraordinarios (entre
ellos los de precampaia y campaia). Asimismo, contribuye a
que las autoridades vigilen el origen y el destino de los recursos

casi de forma inmediata.

c) Presentacion de los informes de gastos?.
Finalmente, el partido politico debe presentar un informe de
precampana por cada una de las personas registradas ante el

SNR dentro de los tres dias siguientes a la conclusion del periodo

20 En términos de la Tesis LIX/2015, de rubro: INFORMES DE PRECAMPANA. SU
PRESENTACION EN TIEMPO Y FORMA ANTE EL PARTIDO EXCLUYE DE
RESPONSABILIDAD A PRECANDIDATAS Y PRECANDIDATOS. Gaceta de
jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacioén, Afo 8, Numero 17, 2015, paginas 93 y 94.

21 Conforme al contenido de los articulos 267, numeral 2, 270, numeral 1, 281 y
anexo 10.1, inciso f) del Reglamento de Elecciones que sefala “Los partidos
politicos deberan capturar de manera obligatoria en el SNR los datos de sus
precandidatos (precandidaturas)”.

22 Asi lo establecen el articulo 191, incisos a) y b) de la Ley Electoral, y el articulo 35
del Reglamento.

23 En términos del articulo 79, numeral 1, inciso a), fraccion | de la Ley de Partidos y
articulo 223, numeral 7, inciso c) del Reglamento.
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de precampafia®*. En caso de no realizar ningun gasto,
unicamente debera presentar el informe correspondiente en

ceros. Estos informes se presentan a través del SIF.

En ese sentido, para que los partidos politicos puedan informar
sobre sus ingresos y gastos por medio del SIF, primero deben
llevar a cabo las acciones necesarias para registrar a sus

precandidaturas a través del SNR.

De lo expuesto, es posible advertir que el deber de presentar los
informes de gastos es una obligacion compartida entre los
partidos politicos y las personas precandidatas, ya que las
acciones de ambas partes son determinantes para cumplir
puntualmente su obligacidn en materia de fiscalizacion ante la

autoridad electoral.
2. Procedimiento de revision de informes.

El procedimiento de revision inicia una vez que vence el plazo de
tres dias para que los partidos politicos entreguen los respectivos
informes. En este procedimiento, la UTF revisa, comprueba e
investiga lo reportado por los partidos politicos y las

precandidaturas.

El ejercicio de esta facultad de revision se puede dividir en las

siguientes etapas:

a) Monitoreo y verificacion. La UTF esta facultada para
llevar a cabo el monitoreo en espectaculares y propaganda
colocada en la via publica y en medios impresos y
electrénicos, con el objetivo de obtener datos que permitan

conocer los gastos de los partidos politicos y sus precandidaturas

24 \/er los articulos 235, numeral 1y 238, numeral 1 del Reglamento.
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y poder cotejar esos datos con lo reportado en los informes

respectivos?®,

b) Notificacion del oficio de errores y omisiones?¢. Una
vez que se cotejan los informes de precampafa con los
resultados del monitoreo, se procede a notificar a los partidos
politicos y a las personas precandidatas registradas ante el SIF
—de forma electrénica a través del modulo de notificaciones del
sistema en linea?’—, los casos en los que la informacién no sea
compatible. En este documento se emiten las observaciones de
la autoridad y se adjuntan como evidencia los hallazgos que se

encontraron.

c) Respuesta. Es en esta etapa en la que los sujetos
obligados estan en condiciones de hacer valer su garantia de
audiencia y demostrar, ante la UTF, lo correcto de sus informes o

en su caso, justificar la omision o las deficiencias en sus informes
28

En otras palabras, es la oportunidad para realizar las
manifestaciones que consideren pertinentes, subsanar las faltas
u omisiones que se sefialaron y presentar las aclaraciones o la
documentacién necesaria para desvirtuar las observaciones de
la autoridad fiscalizadora, la cual debe valorar e incorporar estas

acciones en la resolucion final.

d) Proyecto de dictamen y resoluciéon de la Comisién
de Fiscalizacion. La UTF elabora un dictamen consolidado

una vez que la autoridad otorga la garantia de audiencia a los

25 Asi los disponen los articulos 318, 319 y 320 del Reglamento, asi como en el
Acuerdo CF/019/2020 de la Comisién de Fiscalizacion del INE.

26 En términos del articulo 80, numeral 1, inciso c¢) de la Ley de Partidos y articulo
291 del Reglamento.

27 Consultar los articulos 9, inciso f) y 11, numeral 4 del Reglamento.

28 \er los articulos 80, numeral 1, inciso c), fraccion Il de la Ley de Partidos y 293,
numeral 1 del Reglamento.
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partidos politicos y a las personas precandidatas para subsanar

deficiencias u omisiones?®.

Este documento contiene el resultado de la revision de los
informes en el cual se advierten las irregularidades en las
conductas de los sujetos obligados y, en su caso, las
aclaraciones presentadas para atender cada una de ellas en la
contestacion. Este proyecto se somete a consideracion de la

Comision de Fiscalizacion.

e) Aprobacion del dictamen de la Comisiéon de
Fiscalizacion. La Comision de Fiscalizacion tiene facultades
para aprobar el dictamen consolidado y resolucion respecto de la
revision de informes de los ingresos y gastos de precampafia que

llevo a cabo la UTF30.

f) Presentacion al Consejo General. El dictamen
consolidado que aprueba la Comisién de Fiscalizaciéon se

presenta ante el Consejo General para su revision.

g) Aprobacion del Consejo General. En la resolucion
final, el Consejo General aprueba el dictamen consolidado,
califica la conducta infractora e individualiza la sancién. En otras
palabras, esta autoridad es la que tiene la facultad de conocer de
las infracciones e imponer las sanciones administrativas por las
violaciones normativas en las cuales incurrieron los sujetos
obligados en la revisién de los informes de ingresos y gastos de

precampafiad’.

En suma, el procedimiento de revision de informes tiene el
propdsito de corroborar el cumplimiento de la obligacién de los

partidos politicos de presentar los informes de gastos. Se

29 Conforme a los articulos 80, numeral 1, inciso c), fraccion Il y 81 de la Ley de
Partidos, asi como el articulo 334 del Reglamento de Fiscalizacion.
30En términos de lo previsto en el Articulo 77, numeral 2 de la Ley de Partidos.
31 Consultar articulos 44, numeral 1, inciso aa), 191, numeral 1, inciso g) y 192,
numeral 1 de la Ley Electoral.
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compone por las fases antes resefadas, las cuales se
complementan entre si y, como se explico, al menos tres
autoridades —la UTF, la Comision de Fiscalizacion y el Consejo

General- coadyuvan en la ejecucion de este procedimiento.

= Caso concreto.

Esta Sala Regional considera que son infundados Ilos
planteamientos expuestos por el recurrente en los que manifiesta
que la valoracion llevada a cabo por la autoridad responsable de
las evidencias detectadas por la UTF fue indebida ya que si
correspondia a propaganda de precampana de Victor Hugo

Romo.

Es asi ya que contrario a lo que sostiene el recurrente, se estima
adecuado el analisis llevado a cabo en el Dictamen consolidado
respecto de trece videos publicados en el perfil del tercero
interesado en la red social Facebook, aunado a que el PRD no
controvierte los razonamientos expuestos por la autoridad
responsable conforme a los cuales arrib6 a la determinacion de
que no podian considerarse como gastos de precampaia, como

a continuacion se explica.

De la revision del dictamen consolidado y de la resolucion
impugnada3?, se desprende que, en el acaso, derivado de los
hallazgos detectados por la UTF en el monitoreo de la via publica
y las redes sociales, la autoridad fiscalizadora, a fin de respetar

la garantia de audiencia previo a la emision de cualquier acto de

32 El contenido de tales documentales hace prueba plena respecto de lo que
en ellas se consigna, al estar certificadas por una persona funcionaria del INE que
cuenta con fe respecto de los actos del 6rgano electoral, en términos de lo dispuesto
en los articulos 14, parrafo 1, incisos a) y b); 4, incisos b) y d), asi como 16 parrafos
1,2y 3, de la Ley de Medios.
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autoridad restrictivo o privativo del ejercicio de sus derechos,
notific6 a Morena a efecto de que proporcionara informacion
respecto a los hallazgos detectados y, de igual forma notificé a
las personas relacionadas con la propaganda detectada, a pesar
de no haber sido reconocidas como precandidatas de Morena

para el proceso electoral 2020-2021.

Por cuanto hace al caso especifico de Victor Hugo Romo,
mediante oficio con clave INE/UTF/DA9921/2021, notificado
mediante estrados el cuatro de marzo, la Unidad Técnica le
informé que, derivado de diversos hallazgos detectados en el
monitoreo de via publica y redes sociales llevado a cabo en el
marco de la revision de los informes de ingresos y gastos de
precampana, se advirti6 propaganda que presumiblemente le

podia ser atribuible.

De igual forma, la Unidad Técnica sefial6 que de la revisidon
hecha al SNR, no se localizé6 que hubiera registrado su
precandidatura y tampoco se localizé la presentacion de informes
de ingresos y gastos de precampafa, correspondientes al

proceso electoral concurrente 2020-2021, en el SIF.

En ese sentido, la UTF solicité al tercero interesado que, en un
plazo tres dias naturales, presentara las aclaraciones vy

documentacion correspondiente.

Al respecto, mediante escrito presentado de seis de marzo,
Victor Hugo Romo dio respuesta al requerimiento hecho por la
Unidad Técnica, sefalando, en esencia, que no habia sido
precandidato de partido politico alguno ni aspirante por la via
independiente, por lo que no emprendié accion politica alguna

dentro de la etapa de precampania.
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Mencion6 también que, en su oportunidad, Morena habia
comunicado al INE y al Instituto Electoral de la Ciudad de México
que no se llevarian a cabo precampanas para los cargos de

eleccion popular en esa entidad federativa.

Asimismo, sefialé que la propaganda localizada en el monitoreo
correspondia a comunicacion disefada para socializar
contenidos de interés publico de asuntos institucionales llevados
a cabo por la Alcaldia Miguel Hidalgo, dirigida a la ciudadania

que habita en la referida demarcacion territorial.

Indicé también que de un analisis de la referida propaganda, la
cual habia difundido en sus redes sociales al amparo de su
derecho a la libertad de expresion, era posible advertir que su
contenido es imparcial, no hacia llamamiento al voto a favor o en
contra de algun partido politico o de alguna persona precandidata
o candidata a algun cargo de eleccidn popular, no hacia
referencia a plataforma electoral alguna, ni exhibia su nombre
asociandolo a alguna cuestién politico-electoral, no contenia
emblemas, logos o simbolos relativos a alguna opcién politica,
por lo que no estaba orientada a influir en las preferencias de la
ciudadania, sino que tenia como fin informar a la poblacién de la
Demarcacion Miguel Hidalgo, respecto a servicios y programas

llevados a cabo.

Asi, el tercero interesado sefialé que las piezas comunicativas
difundidas no podian ser consideradas como propaganda de

precampana.

Ahora bien, en el Dictamen consolidado aprobado por la
autoridad responsable, la Comision de Fiscalizacion llevo a cabo

un analisis de trece videos difundidos en el perfil de la red social
31
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Facebook de Victor Hugo Romo, detectados en el monitoreo en
paginas de internet y concluyé que correspondian a asuntos

institucionales llevados a cabo por la Alcaldia Miguel Hidalgo.

Para arribar a tal conclusion, la autoridad fiscalizadora analizo en
contenido de cada video, a fin de valorar si se acreditaba la
actualizacion de los elementos de territorialidad, temporalidad y
finalidad, necesarios para determinar la existencia de gastos de
precampafia, conforme a la razén esencial del criterio sustentado
en la tesis de la Sala Superior con clave LXIl/2015, de rubro:
GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS MINIMOS A CONSIDERAR
PARA SU IDENTIFICACIONSS,

Asi, la responsable estimé que, si bien se trataba publicidad
pagada en la red social Facebook, a través del perfil de Victor
Hugo Romo, lo cierto es que no se acreditaba el elemento de
finalidad, ya que ninguno de los videos contenia mensajes o
alusiones al proceso electoral local ordinario de la Ciudad de
México, o alguna referencia como precandidato del tercero

interesado.

Agrego la responsable que, en el caso de seis de los trece videos
analizados, ademas de no acreditarse el elemento de finalidad,
tampoco se acreditaba el relativo a la temporalidad, al haber
sido pautados fuera del periodo de precampafa del proceso
electoral local ordinario de la Ciudad de México, que transcurri6
del veintitrés de diciembre de dos mil veinte al treinta y uno de

enero.

33 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 8, Numero 17, 2015, paginas 88

y 89.
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Al efecto, detalld la valoracion de cada video en el anexo

identificado como

“A”’ del

continuacién se precisa:

Dictamen consolidado, como a

24 dic 2020 - 26 dic 2020
Identificador. 868284340595784
-

£ Vvictor Huqo Home de Vivar
Publicidad - or Victor Hugo Romo Guerra
La familia Romo Santoyo te desea de todo corazén una Feliz
Navidad y un Préspero Afio Nuevo 2021 para ti y tus seres
queridos. Sera una época decembrina distinta pero con mas unién
y solidaridad como nunca en el mundo. Que el amor, la fe y la
salud te permitan alcanzar tus anhelos

#MHelCorazénDeLaNavidad

=3
MH

24 dic-
26 dic

Alcalde dirigido
a la ciudadania
de la Alcaldia
Miguel Hidalgo
con motivo de
las fiestas
decembrinas.

Igualmente,

convoca a la
ciudadania a

cuidarse y
protegerse
contra el

COVID-19.

Si

T

s | ®
T T T
Fechas s I %
. Contenido del = = =
No. Anuncio de o <) o ©
e ez video = =3 =
difusion = £ i

@ (4}

- | F

Insctvo 0o - Mensaje del

Si

NO

Inactivo 0o

10 dic 2020 - 11 dic 2020
Identificador: 301987504460636
-

£  victor Hugo Romo de Vivar
Publicidad - Pagado por Victor Hugo Romo Guerra

#2doinformeMH | #RomoCONTIGO

Lievamos dos afios poniendo nuestro corazén en mejorar la
calidad de vida de quienes habitan la Alcaldia Miguel
Hidalgo, dos afios de esfuerzo y trabajo contintio y conjunto
para tu bienestar

10 dic-
11 dic

Mensaje con
motivo del
Segundo

Informe de

Actividades del
Alcalde.

Si

NO

NO

Inactivo
10 dic 2020 - 11 dic 2020
Identificador: 207587477501235
-

£ Victor Hugo R
Publicidad - Paga:

o de Vivar
por Victor Hugo Romo Guerra

#2dolnformeMH / Movilidad

Seguiremos poniendo el corazon para hacer de MH una
Alcaldia comprometida con Ia #Movilidad, con acciones que
nos coneclen a nivel mundial, cuiden del medio ambiente y
garanticen el bienestar de la ciudadania

10 dic-
11 dic

Alusiones a
temas de interés
general como
seguridad
publica.

Mensaje con
motivo del
Segundo
Informe de

Actividades del
Alcalde.

Alusiones a
temas de interés
general como

movilidad en la
Ciudad de
México y
mejoramiento de
la calidad de
transito en la
Alcaldia.

Si

NO

NO
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s |
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Fechas S| 5| B
. Contenido del = = =
No. Anuncio de i o o ©
difusion video = e | c
ifusio E g i
- -
Mensaje
institucional de
la Alcaldia de
Miguel Hidalgo
con la que se
Inactivo 0 dan a conocer
9 ene 2021 - 11 ene 2021 .
Identificador: 996848154172314 las medidas de
- prevencion
£ Victor Hugo Romo de Vivar sanitaria
Publicidad - Pagada por Victor Hugo Romo Guerra .
#InformeCOVIDMH La ciudad de México continia en semaforo Implementadas
rojo @ por #COVID19. Estamos en un punto de contagio en |a ClUdad de
maximo, les pido encarecidamente que no salgan, a menos de L.
$= =< acacomic valoren su vida y cuiden Ia de sus seres 9 ene-11 México.
queridos - . . .
4 Asimismo, se | S| | SI NO
#QuédateEnCasa ene

=

[T vICTOR ROMO

dan a conocer
los datos sobre
la pandemia,
como ocupacion
hospitalaria,
porcentaje  de
vacunacion,
solicitudes de
microcréditos,
entre otros
temas de interés
general.

Inactivo 0o
31 ene 2021 - 2 feb 2021
Identificador: 709688676405356
-

£ Victor Hugo Romo de Vivar
Publicidad - Pagado por Victor Hugo Romo Guerra

El Presidente de Consejo Ciudadano Mx, Salvador Guerrero
Chipres nos comparte las cifras de reduccion de la incidencia
delictiva dentro de la Alcaldia Miguel Hidalgo, resultado del
esfuerzo y trabajo en conjunto entre ciudadania y gobiemo

#MHelCorazénDeLaCapital

31 ene-2
feb

Video por el que
se dan a

conocer los
resultados

levantados por
el Consejo

Ciudadano de la
Ciudad de

México con
motivo de la
incidencia

delictiva en la
Alcaldia Miguel
Hidalgo.

Si

NO

NO

Inactivo [1e)
31 ene 2021 - 2 feb 2021
Identificador: 228155532288352
-

§  Victor Hugo Romo de Vivar
Publicidad - Pagado por Victor Hugo Romo Guerra
#Tacuba es historia y esencia de I Alcaldia Miguel Hidalgo desde
los tiempos del frueque, hoy inauguramos los trabajos de
Rehabilitacién del Bajo Puente de esta emblematica colonia con el
objetivo de brindar un espacio digno para quienes viven y visitan
esta zona

#MHelCorazénDeLaCapital

31 ene-2
feb

Publicacion por
la que se da a
conocer

informacion
relacionada con
la colonia

Tacuba de Ia
Ciudad de
México,

especificamente
la inauguracion
de los trabajos
de rehabilitacion
del Bajo Puente.

Si

NO

NO
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31 ene 2021 - 2 feb 2021
Identificador: 712563802775175
-

£ Victor Hugo Romo de Vivar
Publicidad - Pagado por Victor Hugo Romo Guerra

La mitigacién de riesgos es fundamental para proteger a la
poblacidn. Por ello hoy iniciamos las labores de relleno de la
Mina Sur 130 en Ia colonia #América en conjunto con la
Titular de Ia #SGIRPC_CDMX #venegasurzua

#MHelCorazénDeLaCapital

§
ARRANCA RELLENO DE MINA
v ) ENTCOUONIATARE RICAY

31ene-2
feb

se dan a
conocer las
labores de
relleno de la
Mina Sur 130 en

la colonia
América,
actividad que se
realizo en
conjunto con
distintas

autoridades de
la Ciudad de
México.

Si

°
8| ®
o o °
Fechas S| 5| B
q Contenido del = = =
No. Anuncio de A ) o ©
difusié video = =3 £
ifusion = £ =
) )
(= (=
inactvo 06 Video por el que

NO

NO

Inactivo O -

31 ene 2021 - 2 feb 2021
Identificador: 888625925243832
-

@ Victor Hugo Romo de Vivar
Publicidad - P o

or Victor Hugo Romo Guerra

#IinformeCOVIDMH A\ La pricridad es y sera Salvar Vidas, la
reactivacion econdmica se dara con responsabilidad y sin
arriesgar. Es primordial no bajar la guardia y seguir al pie de la
letra las medidas sanitarias. Continuamos en semaforo rojo .

#QuédateEnCasa
#MHelCorazénDeL aC apital

F~PR vicTor RoMO

w
r |

31ene-2
feb

Mensaje
institucional de
la Alcaldia de
Miguel Hidalgo
con la que se
dan a conocer
las medidas de
prevencion
sanitaria
implementadas
en la Ciudad de
México.

Si

NO

NO

Inactivo 0o -
25 ene 2021 - 26 ene 2021
Identificador: 878546772960918

-

£  Victor Hugo Rome de Vivar
Publicidad - Pagado por Victor Hugo Romo Guerra
#InformeCOVIDMH
La Jefa de Gobiemo de la Ciudad de México Claudia Sheinbaum
anuncié que continuamos en Semaforo Rojo
Las actividades que se activan esta semana al programa
varSinArriesgar, con un aforo maximo del 20%:

25 ene-
26 ene

Mensaje
institucional de
la Alcaldia de
Miguel Hidalgo
con la que se
dan a conocer
las medidas de
prevencion
sanitaria
implementadas
en la Ciudad de
México.
Especificamente
se hace alusion
a las actividades
economicas que
se reactivaran
en la Ciudad de
México.

Si

Si

NO
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T
s |
S S b
Fechas . ® | ® o
. Contenido del = = =
No. Anuncio de i o o ©
i e video = o c
difusién S| E| T
© )
- -
Inactivo o
20 ene 2021 - 22 ene 2021
Identificador: 831375220752824
-
£  Victor Hugo Romo de Vivar VIdeO SObre Ia
Publicidad - Pagado por Victor Hugo Romo Guerra firma del
Firma del Convenio de colaboracién "MH - JLN Labs" paralasy .
los habitantes de la Alcaldia Miguel Hidalgo Conven|o de
1 0 #MHelCorazénDeLaCapital 20 ene- | colaboracion S| Si NO
22 ene entre la Alcaldia
Miguel Hidalgo y
la empresa
“JLN-Labs”.
Inactivo n l_‘
18 2021-20 202 H
\de:::‘fe\:adur 257:;;\08.‘;42651 Vldeo que da a
- conocer la
§  Victor Hugo Romo de Vivar reunion
Publicidad - Pagado por Victor Hugo Romo Guerra .
. e mantenida entre
Me reuni esta tarde con el Titular de la Policia Ciudad de México, ,
Omar Harfuch, con el objetivo de coordinar acciones en materia el Alcalde Victor
de seguridad ciudadana y seguir avanzando en garantizar la
tranquilidad de las y los habitantes de la Alcaldia Miguel Hidalgo 18 ene- Hugo Romo y e| . 3
11 #MHeiCorazénDeLaCapital titular de la | SI Sl NO
20 ene .
Secretaria  de
Seguridad
Ciudadana de la
Ciudad de
México, Omar
Garcia Harfuch.
16 ene 2021 - 18 ene 2021
Identificador: 424215745595146 VideO por e| que
-
se da a conocer
§ b distintas
La reactivacién econdmica es prioritaria en Ia Alcaldia Migue medidas y
Hidaigo . Por ello, presentamos la accion social .
S b ot il e e T acciones
12 milones de pesos 16 ene- | implementadas si | si NO
7=MHg\Cma:anDeLaCaD‘le\ 18 ene por |a A|Ca|dia
Miguel Hidalgo
para la
reactivacién
. econdmica en la
‘ d : ' entidad.
ACTIVAALCALDIA MIGUI e M ‘
Mensaje
institucional de
insctio o - la Alcaldia de
s ety Miguel Hidalgo
- con la que se
©  Victor Hugo Romo de Vivar dan a conocer
Publicidad - Pagado por Victor Hugo Romo Guerra .
#informeCOVIDMH Ias medl’(jas de
e e ey prevencion
Con el programa #ReactivarSinArmriesgar se retomaran aigunas Sanitaria
a::wgaees con muy bajo nesga Estas son ) : 1 5 ene- ) . ,
13 -e-ter;ar h:sla Ials‘:BDI)nerlas. * . ‘ 17 ene Implementadas SI SI NO

en la Ciudad de
México.

Especificamente
se dan a
conocer las
= dis’Fir]tas
actividades
economicas
proximas a
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No.

Fechas
Anuncio de
difusion

Contenido del
video

Territorialidad
Temporalidad
Finalidad

reactivar en la
entidad.

En ese sentido, la autoridad responsable concluyé que en los

videos no se acreditan los elementos de finalidad y temporalidad

porgue no contenian expresiones que pudieran considerarse de

precampana al tratarse de temas generales, ademas de que, en

los casos precisados, los mensajes se emitieron fuera del

periodo de precampanas en la Ciudad de México.

Los razonamientos que en cada caso sostuvo la responsable,

fueron los siguientes:

Video identificado con numero 2. Mensaje con motivo del
Segundo Informe de Actividades del Alcalde y a diversas alusiones
a temas de interés general como seguridad publica. Inclusive, este
video fue pautado previo al inicio de la precampana en la Ciudad
de México.

Video identificado con numero 3. Mensaje con motivo del
Segundo Informe de Actividades del Alcalde y a diversas alusiones
a temas de interés general como movilidad en la Ciudad de México
y mejoramiento de la calidad de transito en la Alcaldia. Inclusive,
este video fue pautado previo al inicio de la precampana en la
Ciudad de México.

Video identificado con numero 5. Mensaje por el que se dan a
conocer los resultados levantados por el Consejo Ciudadano de la
Ciudad de México con motivo de la incidencia delictiva en la
Alcaldia Miguel Hidalgo.

Video identificado con nimero 6. Publicacion por la que se da a
conocer informacién relacionada con la colonia Tacuba de la
Ciudad de México, especificamente la inauguracion de los trabajos
de rehabilitacién del Bajo Puente

Video identificado con numero 7. Video por el que se dan a
conocer las labores de relleno de la Mina Sur 130 en la colonia
Ameérica, actividad que se realizd en conjunto con distintas
autoridades de la Ciudad de México.

Video identificado con numero 8. Mensaje institucional de la

37



SCM-RAP-15/2021

Alcaldia de Miguel Hidalgo con la que se dan a conocer las
medidas de prevencion sanitaria implementadas en la Ciudad de
México.

Mientras que en los videos con numero de identificacion 1, 4, 9, 10, 11,
12 y 13 si bien se difundieron durante el plazo legal para las
precampanas en la Ciudad de México, ello por si mismo no es
suficiente para considerar que se trata de mensajes de precampafia,
maxime que en el caso concreto no contienen expresiones, mensajes
o alusiones propios de una precampafia al no solicitarse el apoyo para
acceder a alguna candidatura a un cargo de eleccion popular, y mas
bien se refieren a temas generales, razén por la cual no se cumple con
el elemento de finalidad, por lo siguiente:

¢ Video identificado con numero 1. Se trata de un mensaje navidefio
de la familia Romo Santoyo

o Video identificado con nimero 4. Se trata de un Mensaje
institucional de la Alcaldia de Miguel Hidalgo con la que se dan a
conocer las medidas de prevencidn sanitaria implementadas en la
Ciudad de México. Asimismo, se dan a conocer los datos sobre la
pandemia, como ocupacidn hospitalaria, porcentaje de
vacunacion, solicitudes de micro créditos, entre otros temas de
interés general.

¢ Video identificado con nimero 9. Mensaje institucional de la
Alcaldia de Miguel Hidalgo con la que se dan a conocer las
medidas de prevencion sanitaria implementadas en la Ciudad de
México. Especificamente se hace alusion a las actividades
econdmicas que se reactivaran en la Ciudad de México.

e Video identificado con numero 10. Video sobre la firma del
Convenio de colaboracién entre la Alcaldia Miguel Hidalgo y la
empresa “JLN-Labs”.

¢ Video identificado con namero 11. Video que da a conocer la
reunion mantenida entre el Alcalde Victor Hugo Romo vy el titular
de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México,
Omar Garcia Harfuch.

¢ Video identificado con nuamero 12. Video por el que se da a
conocer distintas medidas y acciones implementadas por la
Alcaldia Miguel Hidalgo para la reactivacidon econdémica en la
entidad

e Video identificado con namero 13. Mensaje institucional de la
Alcaldia de Miguel Hidalgo con la que se dan a conocer las
medidas de prevencion sanitaria implementadas en la Ciudad de
México. Especificamente se dan a conocer las distintas
actividades econdmicas proximas a reactivar en la entidad.

Como se precis6 con antelacion, el recurrente no controvierte
de manera frontal las razones que expuso la autoridad

responsable en el Dictamen consolidado conforme a las cuales
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arribo a la determinacion de que los videos objeto de analisis no
cumplian los elementos necesarios para ser considerados como

gastos de precampania.

Es asi, ya que en su escrito de demanda aduce de manera
genérica que la valoracion llevada a cabo por la autoridad
responsable no fue adecuada ni exhaustiva, pero no expone
argumentos a fin de evidenciar que las consideraciones

sostenidas por la responsable no son exactas.

Tampoco seiala las circunstancias de modo, tiempo y lugar
conforme a las cuales, en su concepto, se acredita que
Victor Hugo Romo se ostenté como precandidato, ni explica
por qué, desde su perspectiva, esta circunstancia podia
deducirse del contenido de los videos objeto de analisis;
aunado a que el recurrente tampoco precisa los elementos
que, en su concepto, fueron dejados de valorar por la

autoridad responsable.

Asimismo, esta Sala Regional considera que la valoracion
llevada a cabo por la autoridad responsable fue adecuada, ya
que, de la descripcidn que hizo respecto al contenido de cada
video analizado, no se advierten elementos para considerarlos
como un gasto de precampafia que hubiese implicado la
necesidad de informarlo, con lo cual no se acredita la infraccion

atribuida al actor.

En efecto, de la descripcién del contenido de cada video, es
posible concluir que no se trata de propagada en la cual el tercero
interesado se haya dirigido a las personas afiliadas o
simpatizantes de Morena o al electorado en general, con el

objetivo o finalidad de obtener su respaldo para ser postulado en
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una candidatura a un cargo de eleccion popular, en especifico, la
relativa a la alcaldia de la Demarcacion Territorial Miguel Hidalgo,

en la Ciudad de México.

Tampoco se desprende que hubiera hecho algun llamamiento al
voto a favor o en contra de algun partido politico o de alguna
persona precandidata a algun cargo de elecciéon popular, asi
como tampoco hace referencia a plataforma electoral alguna, ni
exhibe su nombre asociandolo a alguna cuestion de caracter

politico-electoral.

Por el contrario, es posible constatar que el contenido de tales
videos esta dirigido a las personas habitantes de la demarcacion
territorial Miguel Hidalgo, en su caracter de Alcalde, con la
finalidad de comunicar aspectos relacionados con acciones de
su gobierno, como por ejemplo, informes de actividades,
seguridad publica e incidencia delictiva, movilidad, servicios
publicos, medidas de prevencion sanitaria y acciones
implementadas por la Alcaldia para fomentar la reactivacion

economica dentro del contexto actual de pandemia.

Asi, como se destacd en el apartado de marco normativo, en
términos de lo dispuesto en el articulo 227, parrafos 2 y 3, de la
Ley Electoral, son actos de precampana electoral las reuniones
publicas, asambleas, marchas y en general aquéllos en que las
personas precandidatas a una candidatura se dirigen a las
personas afiliadas, simpatizantes o al electorado en general, con
el objetivo de obtener su respaldo para obtener Ila
postulacién en la candidatura a un cargo de eleccion

popular.

Mientras que por propaganda de precampaiia debe entenderse
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el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante el periodo respectivo
difunden las personas precandidatas a candidaturas a cargos de
eleccion popular con el propésito de dar a conocer sus

propuestas.

Ello aunado a que la propaganda de precampafa debera
senalar de manera expresa, por medios graficos y auditivos,

la calidad de precandidata de la persona promovida.

De la normativa expuesta, se advierte que, en condiciones
ordinarias, la propaganda de precampafha es aquella que,
durante el periodo que se desarrolla, tiene como finalidad difundir
a los precandidatos debidamente registrados por cada partido,
con el propdsito de dar a conocer sus propuestas y obtener la
candidatura a un cargo de eleccidn popular. De ahi que se exija
también que la propaganda de precampafa senale de manera
expresa, por medios graficos y auditivos, la calidad de

precandidato de quien es promovido.

En este sentido, la propaganda y por tanto el beneficio que pueda
aportar a una precandidatura, parte del supuesto de que exista
alguna intencionalidad manifiesta, pretensién y posibilidad de su

postulacion por un partido politico.

Por lo que, como es posible advertir de la descripcién hecha por
la autoridad responsable al analizar los elementos y el contenido
de cada uno de los trece videos, no se desprende que exista
algun elemento que permita razonable y objetivamente advertir
que se hayan dirigido o difundido con la finalidad de posicionar al
tercero interesado como una opcion al interior de determinado

partido politico, para su posterior postulacion a algun cargo de
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eleccion popular.

Sino que, tal como lo estimé la autoridad responsable, se tratd
de contenido de caracter institucional difundido por Victor Hugo
Romo, en su calidad de Alcalde de la Demarcacion Territorial
Miguel Hidalgo, en el cual comunica e informa respecto a
acciones de interés general para la ciudadania que habita en la
referida demarcacion territorial, como un ejercicio ordinario de

rendicion de cuentas y acceso a la informacion.

Esto aunado a que, como se destacd, el recurrente no
controvierte las razones que expuso la autoridad en el dictamen
consolidado con base en las cuales fundd su determinacion y
tampoco precisa los elementos que, en su concepto, no fueron
valorados adecuadamente y de los cuales, en su concepto, era
posible advertir que los videos objeto de analisis constituian

propaganda de precampana.

De ahi que, como se adelantd, resulten infundados los

conceptos de agravio planteados por el recurrente.

De igual forma, esta Sala Regional estima que tampoco asiste
razén al PRD cuando sefiala que la autoridad responsable no fue
exhaustiva, ya que no valoré los gastos correspondientes a
diversos spots genéricos que Morena difundié como parte de sus
prerrogativas de acceso a radio y television, y que se

transmitieron en la Ciudad de México.

Lo anterior, en concepto del recurrente, habria implicado un
beneficio a la precampafia de Victor Hugo Romo, por lo que esos
gastos debieron ser prorrateados y reportados en el respectivo

informe de precampania.
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Al respecto, esta Sala Regional estima que, contrario a lo
alegado por el recurrente, la autoridad responsable si detecto y
llevdé a cabo un pronunciamiento respecto a los diversos spots
que fueron difundidos por el partido politico Morena en la Ciudad

de México, durante el periodo de precampania.

En el caso, en autos obra en medio electronico34, copia
certificada del oficio INE/UTF/DA/7749/2021, de quince de
febrero, mediante el cual, la Unidad Técnica hizo del
conocimiento del partido politico Morena la existencia de
diversos errores y omisiones derivado de los monitoreos y
procedimientos de campo realizados durante el periodo de
precampana del proceso electoral local 2020-2021, en la Ciudad

de México.

En lo que al caso interesa, en el apartado denominado “Gastos
de produccién en mensajes para radio y television’, la Unidad
Técnica comunicé a Morena que derivado de la informacion
obtenida en el portal https.//reportes-
siate.ine.mx/#/promocionales_locales_entidad/electoral asi
como de la proporcionada por la DEPPP se observo que el sujeto
obligado realizo gastos de spots publicitarios como se detalla en

el cuadro siguiente:

. ., ID

Clase Tipo Version Testigo Anexo
Television | Institucional Morena Unido Tv RV00715-20 5
Television | Genérico Tumor Tv RV00716-20 6
Television | Institucional Vacuna COVID RV00827-20 7
Television | Institucional Campana COVID TV RV00003-21 8
Television | Institucional Salario Minimo TV RV00004-21 9
Television | Institucional Cuanto Antes 1 RV00058-21 10

Radio Institucional Morena Unido Ra RA00855-20 11

Radio Genérico Tumor Ra RA00857-20 12

34 Prueba técnica a la que, en términos del articulo 14 parrafo 6, de la Ley de Medios,
se concede valor probatorio pleno en términos de los articulos 14 y 16, de la Ley
de Medios, toda vez que el expediente conformado con motivo de la revision al
partido fue remitido por la autoridad responsable en disco compacto, y su contenido
fue debidamente certificado por el Secretario Ejecutivo del INE.
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Clase Tipo Version T ID. Anexo
estigo

Radio Institucional Vacuna COVID RA01014-20 13

Radio Institucional Salario Minimo Ra RA00004-21 14

Radio Institucional Campafa COVID RA00005-21 15

Radio Institucional Cuando Antes Ra RA00094-21 16

Al respecto, la autoridad fiscalizadora informé a Morena que
mediante acuerdo INE/CG518/202035 aprobado por el Consejo
General, se determiné que los partidos politicos pueden difundir
propaganda genérica fuera de los periodos de precampafia, sin
embargo, en caso de que no fuera retirada al iniciar la referida
etapa de preparacion del procedimiento electoral y permanezca
durante la precampaina, los gastos serian contabilizados vy
prorrateados entre las precampafas beneficiadas, atendiendo al

ambito geografico donde se distribuye la propaganda.

De igual forma, la UTF comunicé a Morena que, en los casos en
que un partido no tuviera precandidaturas registradas vy
difundiera propaganda genérica, debera reportar los gastos
como de operacion ordinaria correspondiente a los procesos
internos de seleccion de las personas candidatas, mismos que,
en su conjunto, no podran ser mayores al 2% del gasto ordinario
establecido para el afio en el cual se desarrolle el proceso

interno.

Asi, en el referido oficio de errores y omisiones, la autoridad
fiscalizadora solicit6 a Morena presentar en el SIF las

aclaraciones que estimara convenientes.

Ante el requerimiento que le fue formulado, por cuanto hace a la
observacion antes referida, Morena contestd a través del oficio
con clave CEN/SF/134/2021, que:

Se advierte que los spots presentados son genéricos, dado que hacen
mencion al partido MORENA y no benefician a ningun precandidato en
particular. Por lo anterior se ANEXA EL PRORRATEO

35 Aprobado en sesién ordinaria de veintiocho de octubre de dos mil veinte.
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correspondiente a las 32 entidades federativas, el cual fue
registrado en el gasto ordinario de cada una de ellas, toda vez que
al no registrar precandidatos y no realizar actos de precampaia de
conformidad con la norma el gasto debe ser reconocido en la operacion
ordinaria.

[..]

Por lo anterior, se exhibe la documentacién con la cual se solicita la
desestimacién que realiza la unidad fiscalizadora contra el Partido
Politico Morena, se anexa la péliza mediante la cual fue registrada
en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

[..]

Ahora bien, de la revision del Dictamen consolidado, es posible
advertir que en el analisis correspondiente a la observacion de
referencia, la autoridad responsable sefald que, de la valoracion
de las aclaraciones presentadas por Morena, se constato que tal
como hace alusion el partido, la documentacion soporte
relacionada con los gastos de los spots sefalados... se
encuentran debidamente registrados en la contabilidad del
Comité Ejecutivo Nacional... en las pdlizas PN/DR-8/26-11-2020,
PN/DR-9/26-11-2020, PN/DR-62/15-12-2020 PN/DR-79/23-12-
2020 y PN/DR-78/23-12-2020, mismas que corresponden a
spots genéricos; sin embargo, toda vez que el sujeto obligado no
tiene precandidaturas en el ambito local, ni en lo federal, se
realizara el seguimiento al informe anual, en el dictamen

correspondiente al ambito federal.

En ese sentido, en la conclusion identificada como 7-C6-CM, la
autoridad responsable determiné que Esta autoridad dara
seguimiento a los gastos relacionados a la produccion de spots,

por $945,40036 en la revisién del informe anual 2020.

De lo expuesto, a juicio de esta Sala Regional, contrario a lo
alegado por el recurrente, la autoridad responsable si detecto6 los

gastos erogados por Monera por concepto de spots que fueron

36 Novecientos cuarenta y cinco mil cuatrocientos pesos, moneda nacional.
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difundidos en la Ciudad de México y, en ejercicio de sus
facultades fiscalizadoras, en su oportunidad requirié al referido
instituto politico que proporcionara la informacién e hiciera las

aclaraciones al respecto.

Asi, una vez que Morena proporciond la informacion solicitada,
la autoridad responsable determind que de la valoracion de la
documentacion soporte relacionada con los gastos de los spots,
era posible constatar que éstos se encontraban debidamente
registrados en la contabilidad de Morena y que, al tratarse de
spots genéricos, toda vez que el sujeto obligado no habia
registrado precandidaturas en el ambito local, ni en lo federal, se
realizaria seguimiento a los gastos relacionados con la
produccién de los spots por el monto antes referido, en la
revision del informe anual dos mil veinte, en el dictamen

correspondiente al ambito federal.

Asi, contrario a lo aducido por el PRD, de las constancias de
autos es posible concluir que la autoridad responsable si detectd
los gastos por concepto de spots publicitarios difundidos por
Morena en la Ciudad de México, durante |la etapa de precampafa
y que en la conclusibn 7-C6-CM, determind que daria
seguimiento en el informe de gastos ordinarios erogados durante

el ejercicio dos mil veinte por Morena.

Consideraciones que el partido politico no controvierte en su
escrito de demanda, ya que no dirige conceptos de agravio a fin
de cuestionar lo adecuado o no de la determinacidén asumida por
el Consejo General respecto a esta observacion, pues lo que
recurrente alegd ante este 6rgano jurisdiccional fue la falta de
valoracion de tales gastos por parte de la autoridad responsable,
aspecto que, como ha quedado evidenciado, no quedo

acreditado.
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De ahi que los planteamientos formulados por el PRD en relacion

con este topico devengan infundados.
= Sentido de la sentencia

Al haber resultado infundados los conceptos de agravio
expresados por el recurrente, lo conducente es confirmar, en lo

que fue materia de impugnacion, la resoluciéon impugnada.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, la

resolucion impugnada.

Notifiquese, personalmente al recurrente y al tercero
interesado; por correo electrénico a la autoridad responsable y
por estrados a las personas interesadas. Asimismo, inférmese
via correo electrénico a la Sala Superior en atencion al Acuerdo
General 1/2017.

Devuélvanse las constancias que correspondan, y en su
oportunidad, archivese este asunto como definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firma electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con el Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior, por
el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se
emitan con motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucién de los
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medios de impugnacion en materia electoral?’.

37 Conforme al segundo transitorio del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior
del Tribunal Electoral.
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