G*“"% ’=§
g %uuﬂ‘\ﬁ&\
ﬁi‘ Cl w .
ﬁ%:u:é

253

~=
=

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE: SCM-RAP-23/2026

RECURRENTE: PARTIDO DEL
TRABAJO
AUTORIDAD RESPONSABLE:

CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL

MAGISTRADO: JOSE LUIS
CEBALLOS DAZA

SECRETARIADO: ADRIANA
FERNANDEZ MARTINEZ Y LUIS
ROBERTO CASTELLANOS
FERNANDEZ

Ciudad de México, a siete de mayo de dos mil veintiséis’.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en sesion publica de esta fecha, resuelve
confirmar el recurso de apelacién al rubro indicado -en lo que fue
materia de impugnacion- respecto del dictamen consolidado
INE/CG89/2026 y la resolucion INE/CG93/2026, emitidos por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral respecto de las irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado de la revision de los informes
anuales de ingresos y gastos del Partido del Trabajo, correspondiente al

ejercicio dos mil veinticuatro, conforme a lo siguiente:

GLOSARIO

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

CPEUM o Constitucion

" En adelante las fechas se entenderan referidas a este afio, salvo precisién en contrario.
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Dictamen consolidado Dictamen consolidado que presenta la
Comisién de Fiscalizaciéon al Consejo
General del Instituto Nacional Electoral
INE/CG89/2026, respecto de la revision
de los informes anuales de los ingresos y
gastos que presentan los partidos
politicos nacionales y locales,
correspondiente al ejercicio dos mil
veinticuatro

INE Instituto Nacional Electoral

LGIPE Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales

LGPP o Ley de Partidos Ley General de Partidos Politicos

LGSMIME o Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

PT, partido o recurrente Partido del Trabajo

Resolucion impugnada o Resolucion del Consejo General del

resolucién 93 Instituto Nacional INE/CG93/2026,
emitida con motivo de la revisién de los
informes anuales de ingresos y gastos del
Partido del Trabajo, correspondientes al
ejercicio dos mil veinticuatro

RF, Reglamento de Reglamento de Fiscalizacion del Instituto

Fiscalizaciéon o Nacional Electoral

reglamento

Sala Regional Sala Regional Ciudad de México del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion

SIF Sistema Integral de Fiscalizacién
Tribunal Electoral Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

UMA Unidad de Medida y Actualizacion
UTF Unidad Técnica de Fiscalizacién del

Instituto Nacional Electoral

ANTECEDENTES

1. Dictamen y resoluciéon impugnada. El cinco de marzo, el Consejo
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General del INE aprobd la Resolucion 93, derivada de las irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado de la revisién de los informes
anuales de ingresos y gastos del Partido del Trabajo correspondientes

al ejercicio dos mil veinticuatro.

2. Demandas. El once de marzo, el representante propietario del Partido
del Trabajo ante el Consejo General del INE interpuso recurso de
apelacién y el diecinueve de marzo siguiente presento la que denomind

“ampliacion de demanda”.

Ambos escritos se remitieron a la Sala Superior de este Tribunal
Electoral y se identificaron con los expedientes identificados con las
claves SUP-RAP-78/2026 y SUP-RAP-88/2026 acumulados.

3. Acuerdo de escision. El treinta y uno de marzo, la Sala Superior
emitié acuerdo plenario en el que escindié las demandas, para que una
parte de las conclusiones controvertidas se analizaran por dicho érgano
jurisdiccional y, por otra, diversas Salas Regionales las relativas al

ambito de sus jurisdicciones y competencias.

4. Recepcion. Recibidos los medios de impugnacion y demas
constancias, la magistrada presidenta ordend integrar el expediente
SCM-RAP-23/2026, mismo que fue turnado a la ponencia a cargo del
magistrado José Luis Ceballos Daza, para los efectos establecidos en el

articulo 19 de la Ley de Medios.

5. Instruccion. En su oportunidad, el magistrado instructor radicé el
expediente en su ponencia, efectué los requerimientos que estimo
pertinentes a fin de contar con elementos para resolver el presente
recurso y, posteriormente, admitié la demanday cerro la instruccion para

dejar el recurso en estado de resolucion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS
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PRIMERA. Jurisdicciéon y competencia.

Esta Sala Regional ejerce jurisdiccion y tiene competencia para conocer
y resolver el presente recurso de apelacion, toda vez que lo promueve
un partido politico nacional para controvertir la resolucion del INE que
sanciono por diversas conclusiones en el estado de Puebla, supuesto
competencia de este érgano jurisdiccional, el cual esta relacionado con

una entidad federativa respecto de la cual ejerce jurisdiccion.
Lo anterior, con fundamento en:

Constitucion. Articulos 41 parrafo segundo Base VI 'y 99 parrafo cuarto

fraccion lll.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Articulos 253,

fraccion 1V, incisos a) y f), 263, fraccion |, 267, fracciones Il y XV.

Ley de Medios. Articulos 3, numeral 2, inciso b), 40, numeral 1 y 44,

numeral 1, inciso b).

Acuerdo General 1/2017, emitido por la Sala Superior, que delega hacia
las salas regionales las impugnaciones de los actos o resoluciones de
los 6rganos centrales del INE, en materia de fiscalizacién, relacionados

con informes presentados por los partidos politicos en el ambito estatal.

Acuerdo INE/CG130/2023 aprobado por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral que establece el ambito territorial de cada

una de las cinco circunscripciones plurinominales y su ciudad cabecera.

Acuerdo de Sala Superior, emitido en el recurso de apelacién
SUP-RAP-78/2026 Y SUP-RAP-88/2026 ACUMULADOS, en el que
delimitd, entre otras cuestiones, la competencia de esta Sala Regional
para resolver los agravios relacionados con diversas conclusiones en las
entidades federativas que esta Sala ejerce su jurisdiccion, entre ellas, el

estado de Puebla.
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SEGUNDA. Causal de improcedencia.

Previo al estudio del fondo, por tratarse de una cuestion de orden publico
y de estudio preferente, se analizara la causal de improcedencia hecha

valer por |la autoridad responsable.

En el caso en analisis se considera infundada la causal de
improcedencia hecha valer por la autoridad responsable consistente en
la preclusion del escrito presentado el dieciséis de marzo por el

recurrente, como en seguida se explica.

Importa senalar que el recurrente presentdé su demanda el once de
marzo ante la autoridad responsable, en la que enderezd diversos

agravios tendentes a combatir las conclusiones siguientes:

1. 4.22-C1-PT-PB “El sujeto obligado omiti6 presentar la
justificacion del gasto por la compra de 1,100 memorias USB, por importe
de $200,000.00.”

2, 4.22-C2-PT-PB “El sujeto obligado omitié presentar CFDI, XML
y el Reporte de Actividades del Proveedor por un importe de
$100,000.00.”

3. 4.22-C3-PT-PB “El sujeto obligado omitio presentar el CFDI con
la leyenda del método de pago correcto por un importe $315,000.00.”

4. 4.22-C4-PT-PB “El sujeto obligado omitié reportar gastos de
propaganda detectada en el periodo de precampaina por concepto de
pinta de barbas, 1 lona y 1 espectacular, valuadas en $106,318.27.”

5. 4.22-C5-PT-PB “El sujeto obligado presentdé de forma
extemporanea 2 avisos de invitacion a los eventos de Educacion y
Capacitacioén Politica.”

6. 4.22-C6-PT-PB “El sujeto obligado presentdé de forma
extemporanea 4 avisos de invitacion a eventos de Capacitacion y
Formacién para el Liderazgo Politico de las Mujeres.”

7. 4.22-C7-PT-PB “El sujeto obligado omitié presentar 12 estados
de cuenta bancarios y 12 conciliaciones bancarias de la cuenta bancaria
4163 56657 del Banco Nacional de México, S.A.”

8. 4.22-C9-PT-PB “El sujeto obligado reportd saldos en cuentas por
cobrar con antigledad mayor a un afio que no han sido recuperados o
comprobados al 31 de diciembre de 2024, por un importe de $855,000.00.
(generados en el ejercicio 2023).”

9. 4.22-C15-PT-PB “El sujeto obligado reporté cuentas por pagar
con saldos contrarios a su naturaleza por un importe de -$629,784.00”
10. 4.22-C19-PT-PB “El sujeto obligado omiti6é realizar el registro
contable de 50 operaciones en tiempo real, durante el periodo normal,
excediendo los tres dias posteriores en que se realizo la operacion, por
un importe de $7,854,490.00.”

11. 4.22-C20-PT-PB “El sujeto obligado omitié realizar el registro
contable de 2 operaciones en tiempo real, durante el primer periodo de
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correccion, excediendo los tres dias posteriores en que se realizd la
operacion, por un importe de $160,000.00.”

12. 4.22-C21-PT-PB “El sujeto obligado omiti6 realizar el registro de
traspaso de saldos correspondientes a la campafa del Proceso Electoral
Local Extraordinario 2022.”

13. 4.22-C22-PT-PB “El sujeto obligado presenté diferencias en los
traspasos de saldos correspondientes a la campafa del Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024.”

Asimismo, el recurrente sostuvo que, dado que le serian notificadas
diversas adendas y engroses, presentaria con posterioridad una
ampliacion de demanda, la cual se presentd el dieciséis de marzo
siguiente, en que el partido actor controvirtié las conclusiones antes

descritas.

De ahi que resulta importante tener presente que, tanto la demanda
once de marzo, como la denominada ampliacion de demanda
presentada el dieciséis siguiente son sustancialmente idénticas por

cuanto hace a su contenido, causa de pedir y pretensiones.

Ademas, es oportuno tener en cuenta el criterio de esta Sala Regional,
en consonancia con el de la Sala Superior, el cual refiere que en caso
de que una resolucion sancionatoria en materia de fiscalizacion llegare
a tener modificaciones -previas a la votacion- sin que hayan sido
circuladas a los partidos politicos, el plazo para promover los medios
de impugnacién comienza a correr hasta que surta efectos la
notificacién personal de dicha resolucién -incluidos los cambios o

modificaciones-.

En ese orden de ideas, es posible advertir que, de las constancias que
integran el expediente, existieron adendas al dictamen consolidado que
forma parte integral del acto impugnado por el recurrente, respecto de
las siguientes conclusiones: 4.22-C1-PT-PB, 4.22-C9-PT-PB, vy
4.22-C22-PT-PB.

Asi esta Sala Regional advierte, que respecto de las conclusiones

referidas no operd la notificacion automatica, por lo que el escrito
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presentado el dieciséis de marzo (ampliacion de la demanda) se
encuentra dentro del plazo legal para controvertirlas; de ahi que resulte
infundada la alegacion de causal de improcedencia respecto de dichas

conclusiones.
TERCERA. Requisitos de procedencia.

El medio de impugnacion reune los requisitos previstos en los articulos
7, 8, parrafo 1, 9, parrafo 1, 13, 40, parrafo 1, inciso b), 41 y 42, de la

LGSMIME, conforme a lo siguiente:

a. Forma. El escrito fue presentado ante la autoridad responsable,
haciendo constar la denominacion del partido politico recurrente y la
firma autdgrafa de su representante -segun se hizo constar en la copia
certificada de la demanda remitida por la Sala Superior cuando escindié
una porcion de esta y determind que fuera esta Sala Regional quien la
resolviera-, quien sefalé domicilio para oir y recibir notificaciones, asi
como personas autorizadas para tal efecto; asimismo, identifico el acto
impugnado, expuso los hechos del caso, sus agravios y ofrecié las

pruebas que estimo pertinentes.

b. Oportunidad. La demanda resulta oportuna, debido a que se

presentd dentro del plazo de cuatro dias previsto en la Ley de Medios.

Dado que la demanda se presentd el once de marzo y la resolucién
impugnada se emitié el cinco de marzo?, el plazo para interponer el
recurso fue del seis al once?, por lo que si la demanda se presenté en el

ultimo de esos dias es evidente su oportunidad.

c. Legitimaciéon y personeria. El recurrente tiene legitimacién para
interponer el presente recurso en términos de los articulos 13, numeral

1, inciso b), fraccion | y 45, numeral 1, inciso b), fraccion | de la

2 Como se desprende de la propia Resolucion 96.
3 sin contar los dias catorce y quince de ese mismo mes, al haber sido sabado y domingo, por
ser un asunto que no esta relacionado con algun proceso electoral
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LGSMIME, al tratarse de un partido politico que controvierte las

sanciones impuestas en el dictamen y la resolucion que impugna.

Quien suscribié la demanda es su representante propietario ante el
Consejo General del INE, quien cuenta con el reconocimiento de su
personeria por la autoridad responsable al rendir el informe
circunstanciado, en términos del articulo 18, numeral 2, inciso a) de la
LGSMIME.

d. Interés juridico. El recurrente tiene interés juridico porque
controvierte la resolucién impugnada que determiné sancionarlo por las
irregularidades encontradas en el dictamen consolidado con motivo de
la revision de los informes anuales de las actividades ordinarias
correspondiente al ejercicio dos mil veinticuatro; lo que, refiere, afecta

su esfera juridica.

e. Definitividad. El requisito esta satisfecho, pues la norma electoral no
prevé algun recurso o medio de impugnacién que deba agotarse antes

de acudir a esta instancia.
CUARTA. Consideracion previa.

De acuerdo con lo establecido por la Sala Superior en el acuerdo
plenario dictado en los recursos de apelacion SUP-RAP-78/2026 Y SUP-
RAP-88/2026 ACUMULADOS, en los que se determiné escindir parte
de la demanda de PT, se precisa que esta Sala Regional conocera de la
impugnacion respecto de las conclusiones del comité estatal de Puebla

siguientes:

CONCLUSIONES IMPUGNADAS

4.22-C1-PT-PB “El sujeto obligado omitié presentar la justificacion del
1 gasto por la compra de 1,100 memorias USB, por importe de

$200,000.00.”

4.22-C2-PT-PB “El sujeto obligado omitié presentar CFDI, XML vy el
2 Reporte de Actividades del Proveedor por un importe de

$100,000.00.”

4.22-C3-PT-PB “El sujeto obligado omitié presentar el CFDI con la

leyenda del método de pago correcto por un importe $315,000.00.”
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4.22-C4-PT-PB “El sujeto obligado omiti6 reportar gastos de
4 propaganda detectada en el periodo de precampafia por concepto de

pinta de barbas, 1 lona y 1 espectacular, valuadas en $106,318.27.”

4.22-C5-PT-PB “El sujeto obligado present6 de forma extemporanea
5 2 avisos de invitacién a los eventos de Educacién y Capacitacion

Politica.”

4.22-C6-PT-PB “El sujeto obligado presenté de forma extemporanea
6 4 avisos de invitacién a eventos de Capacitacion y Formacién para el

Liderazgo Politico de las Mujeres.”

4.22-C7-PT-PB “El sujeto obligado omitié presentar 12 estados de
7 cuenta bancarios y 12 conciliaciones bancarias de la cuenta bancaria
4163 56657 del Banco Nacional de México, S.A.”
4.22-C9-PT-PB “El sujeto obligado reporté saldos en cuentas por
cobrar con antigliedad mayor a un afio que no han sido recuperados

8 o0 comprobados al 31 de diciembre de 2024, por un importe de
$855,000.00. (generados en el gjercicio 2023).”

9 4.22-C15-PT-PB “El sujeto obligado reporté cuentas por pagar con
saldos contrarios a su naturaleza por un importe de -$629,784.00”
4.22-C19-PT-PB “El sujeto obligado omitié realizar el registro

10 contable de 50 operaciones en tiempo real, durante el periodo normal,

excediendo los tres dias posteriores en que se realizd la operacion,

por un importe de $7,854,490.00.”

4.22-C20-PT-PB “El sujeto obligado omitié realizar el registro
11 contable de 2 operaciones en tiempo real, durante el primer periodo

de correccion, excediendo los tres dias posteriores en que se realizd

la operacion, por un importe de $160,000.00.”

4.22-C21-PT-PB “El sujeto obligado omitié realizar el registro de
12 traspaso de saldos correspondientes a la campafa del Proceso

Electoral Local Extraordinario 2022.”

4.22-C22-PT-PB “El sujeto obligado presenté diferencias en los
13 traspasos de saldos correspondientes a la campafa del Proceso

Electoral Local Ordinario 2023-2024.”

QUINTA. Estudio de Fondo.

5.1. La parte recurrente hizo valer diversos motivos de agravio respecto
de las conclusiones siguientes: 4.22-C3-PT-PB, 4.22-C5-PT-PB,
4.22-C6-PT-PB, 4.22-C7-PT-PB, 4.22-C15-PT-PB, 4.22-C21-PT-PB y
4.22-C22-PT-PB

Conclusion Sancion

4.22-C3-PT-PB EIl sujeto obligado omitié presentar el
CFDI con la leyenda del método de pago correcto por un
importe $315,000.00.

4.22-C5-PT-PB El sujeto obligado presenté de forma
extemporanea 2 avisos de invitacion a los eventos de
Educacion y Capacitacion Politica.

4.22-C6-PT-PB El sujeto obligado presenté de forma | 70 UMA vigentes
extemporanea 4 avisos de invitacion a eventos de | para el dos mil
Capacitacion y Formacion para el Liderazgo Politico de veinticuatro,
las Mujeres. $7,599.90
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4.22-C7-PT-PB EI sujeto obligado omitié presentar 12
estados de cuenta bancarios y 12 conciliaciones
bancarias de la cuenta bancaria 4163 56657 del Banco
Nacional de México, S.A.

4.22-C15-PT-PB El sujeto obligado reporté cuentas por
pagar con saldos contrarios a su naturaleza por un
importe de - $629,784.00

4.22-C21-PT-PB EIl sujeto obligado omitié realizar el
registro de traspaso de saldos correspondientes a la
campafia del Proceso Electoral Local Extraordinario
2022.

4.22-C22-PT-PB El sujeto obligado presento diferencias
en los traspasos de saldos correspondientes a la
campafna del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-
2024.

Agravios

Respecto de dichas conclusiones, el partido recurrente sostiene, en
esencia, que la sancién resultd excesiva y que ésta solo podria

considerarse proporcional si ésta fuera una amonestacion publica.

Al respecto, la parte recurrente sefala que la autoridad responsable,
desde su perspectiva, realizé una incorrecta individualizacién de la
sancion, al considerar que no valor6 de manera exhaustiva la
documentacion presentada ni la forma en que fueron atendidos los

requerimientos formulados durante el procedimiento de fiscalizacion.

Asimismo, el recurrente refiere que las conductas observadas
corresponden a faltas de caracter formal, las cuales implican un
incumplimiento en el deber de cuidado en la rendicién de cuentas, sin
que se acredite un uso indebido de recursos ni una afectacion directa a

los principios de certeza y transparencia, ni puesta en peligro de estos.

En ese sentido, la parte recurrente argumenta que la autoridad
fiscalizadora no se vio impedida para llevar a cabo la revision de los

ingresos y egresos del partido.

Por otra parte, sefiala que no se acreditd reincidencia ni dolo en la

comision de las faltas, por lo que, al tratarse de infracciones leves, debid

10
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imponerse una sancion de menor entidad, como la amonestacion

publica.

Finalmente, desde su perspectiva, estima que la sancion impuesta
resulta desproporcionada, al no atender a los principios de legalidad,
proporcionalidad, razonabilidad e individualizacion de las sanciones, por

lo que solicita su revocacién o, en su caso, su modificacion.
Respuesta a los agravios

En concepto de esta Sala Regional, los disensos son, por una parte,

infundados, e inoperantes en otra como se explica.

En el caso en analisis, si bien es cierto las faltas atribuidas al recurrente
fueron calificadas como faltas formales y leves, también resulta cierto
que, al momento de imponer la sancidn y previo al ejercicio de
individualizacion, la autoridad responsable si realizé un analisis
exhaustivo del porqué la sancién a imponer debia ser una multa,
esto en tanto la autoridad fiscalizadora considerd los aspectos que

enseguida se senalan.

En principio, se debe tener presente que el PT no desconoce haber
incurrido en las conductas que se le atribuyeron en cada una de las
conclusiones precisadas; sino que el motivo de su inconformidad se
centra en que, segun afirma, al momento de individualizar las sanciones
la autoridad responsable no valoré adecuadamente las circunstancias
de cada caso, por lo que considera que la sancion impuesta resulta
excesiva y desproporcionada, por lo que se le debié imponer una de

menor entidad, como la amonestacién publica.

En ese sentido, para esta Sala Regional el agravio es infundado
porque, contrario a lo que sostiene el partido recurrente, de la resolucion
impugnada se advierte que la autoridad responsable si efectué un

analisis particularizado de las conductas y de las circunstancias del

11
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caso al momento de individualizar la sancién, considerando, entre
otros elementos, la naturaleza de las faltas, las condiciones en que
fueron cometidas, su capacidad econdémica y los criterios previstos en el
articulo 456 de la LGIPE.

Ademas, importa considerar que el dictamen consolidado forma parte de
la motivacién de la resolucion impugnada, en tanto contiene el resultado
de la revisiéon de los informes, las irregularidades detectadas, asi como
la valoracion de las aclaraciones y pruebas aportadas por los sujetos

obligados, una vez garantizado su derecho de audiencia.

Asimismo, que el principio de legalidad se satisface cuando la autoridad
precisa las conductas infractoras, los preceptos vulnerados y las razones
que sustentan la imposicion de la sancion, lo que permite al sujeto
obligado conocer los motivos de la determinacion y controvertirlos

eficazmente.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido* que la potestad sancionadora
no es arbitraria, sino que debe ejercerse ponderando las circunstancias
objetivas y subjetivas del caso, a efecto de imponer sanciones

proporcionales y acordes con la conducta infractora.

De este modo, esta Sala Regional considera inexacto el planteamiento
del recurrente, en tanto que la autoridad responsable si expuso los
elementos que tomé en cuenta para calificar la falta y determinar la

sancion correspondiente.

Pues contrario a lo argumentado por la parte recurrente, de una revision
de la resolucion impugnada -en su conjunto- es posible advertir que la

autoridad administrativa electoral si efectué un examen casuistico de la

4 Entre otras, en las resoluciones de los recursos SUP-RAP-23/2023 vy
SUP-RAP-3/2024, las cuales se citan como hechos notorios en términos del articulo 15.1 de
la Ley de Medios.

12
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conducta y circunstancias particulares del caso, conforme al analisis que

realizo de los factores siguientes:

a) Tipo de infraccion (accion u omision).

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretaron.
c) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o
la lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

9) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con

antelacion en la comision de una infraccion similar (reincidencia).

Ademas, es de considerar que fue a partir del analisis de cada uno de
los citados elementos que la responsable determind, en cada una de las
conclusiones materia de impugnacion, la sancion a imponer, ello en
atencién a las circunstancias en que fue cometida cada infraccion, la
capacidad econdémica del infractor, asi como los elementos que
concurrieron en la comision de la falta y de conformidad al catalogo
dispuesto en el articulo 456 de la LGIPE.

En efecto, de la revisién de la resolucion impugnada se advierte que la
autoridad responsable, al analizar las conclusiones en estudio, identifico
en cada caso el tipo de infraccidn y preciso las circunstancias de modo,
tiempo y lugar en que se actualizaron las irregularidades, sefialando que
éstas surgieron en el marco de la revisién de los informes anuales de
ingresos y gastos del partido correspondientes al ejercicio dos mil

veinticuatro en el estado de Puebla.

Asimismo, determind que no existian elementos para acreditar el dolo,
por lo que la autoridad responsable precisé que las conductas se

realizaron culposamente.

Respecto a la trascendencia de las normas transgredidas, la autoridad
administrativa electoral explicé que las faltas formales acreditadas
implicaban, en efecto, la puesta en peligro de los valores sustanciales

protegidos, al afectar el adecuado control en la rendicion de cuentas y

13
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dificultar la fiscalizacion de los recursos publicos, precisando las

disposiciones normativas vulneradas.

De igual forma, sefalé que las irregularidades configuraban una
pluralidad de faltas, sin que el sujeto obligado fuera reincidente, y que el
bien juridico tutelado consistia en garantizar el adecuado control en la

rendicion de cuentas.

Con base en los relatados elementos, el Consejo General del INE califico

las infracciones como leves.

Posteriormente, al proceder a individualizar la sancion, la autoridad
administrativa electoral precis6 que el monto involucrado no constituia
un elemento determinante en las faltas formales, sino uno de diversos
parametros que debian valorarse junto con las circunstancias objetivas
y subjetivas del caso; tales como la intencionalidad, la trascendencia de
la norma, la reincidencia y la pluralidad de conductas, a fin de imponer

una sancion proporcional e idonea para inhibir la conducta infractora.

En consecuencia, la autoridad responsable concluyé que las
irregularidades acreditadas implicaban un incumplimiento al deber
de llevar un adecuado control en la rendicién de cuentas conforme

a la normativa electoral.

Asi, una vez calificadas las faltas y analizadas las circunstancias en que
fueron cometidas, la capacidad econdmica del sujeto infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, el
Consejo General del INE determind que la sancién prevista en el
articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion Il de la LGIPE era la
idonea para cumplir una funcion preventiva general y fomentar que
el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta en
ocasiones futuras, por lo que sancioné a la parte recurrente con diez

UMA, por cada una las faltas conclusiones indicadas en este apartado.

14



ué@f-y‘%
Py J\ J:Q\
‘@UUUQ\ N

‘ \ea“\

ﬁiﬁ oy SCM-RAP-23/2026

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

En tal sentido, contrario a lo expuesto por el recurrente, la autoridad
responsable, al momento de realizar la individualizacién de las
sanciones, si efectué un examen casuistico de las conductas infractoras
y las circunstancias en que fueron cometidas, asi como los elementos
que concurrieron en la comisiéon de las faltas (tipo de infraccion,
circunstancias de modo, tiempo y lugar, trascendencia de las normas
transgredidas, bienes juridicos tutelados, pluralidad de las faltas y
reincidencia) y fue a partir de dicho analisis que determind, en cada una
de las conclusiones materia de impugnacion, la sancién a imponer

conforme al catalogo dispuesto en el articulo 456 de la LGIPE.

De ahi que los planteamientos en analisis de la parte recurrente se

consideren infundados.

Por otra parte, los planteamientos del recurrente relacionados con la
supuesta imposicion de sanciones desproporcionadas resultan
insuficientes para alcanzar su pretension de que se ordene una nueva
individualizacion de la sancion, toda vez que tales planteamientos los
sustenta en que en la resolucidon impugnada no se valoraron las
circunstancias de cada caso y no se explicaron las razones con base en
las cuales la responsable arrib6é a la determinacién de sancionarle con

multas; lo cual, en el presente caso ya ha sido desestimado.

En efecto, como ha quedado senalado, la autoridad responsable si tomo
en consideracion y expuso los elementos con base en los cuales realizé
la individualizacion de las sanciones; ademas, si bien considerd que las
faltas debian ser consideradas de forma y leves, también expuso que
con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas, se ponia
en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario
publico, al impedir y obstaculizar la adecuada fiscalizacion del

financiamiento de los sujetos obligados.
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Sin embargo, no obstante lo anterior, la parte recurrente no combate
frontalmente los argumentos ldgico-juridicos expuestos por la
responsable o la idoneidad de los fundamentos invocados en cada uno
de los elementos que fueron valorados para calificar la gravedad de la
falta, ni para individualizar la sancion correspondiente; puesto que de
una revision detenida del escrito de demanda se advierte que se limita a
exponer una supuesta falta de analisis de las circunstancias y elementos
en que se dieron las irregularidades y sefiala de que la sancién que se
le debia imponer era una amonestacion, sin exponer de manera
especifica los elementos con base en los cuales la responsable debid
arribar a tal determinacion, puesto que sus planteamientos son

genéricos lo que torna inoperante el motivo de disenso.

5.2. Enseguida, la parte recurrente hizo valer diversos motivos de

agravio respecto de la conclusion siguiente: 4.22-C1-PT-PB

Conclusion Monto
involucrado

4.22-C1-PT-PB El sujeto obligado omitié6 presentar la $200,000.00
justificacion del gasto por la compra de 1,100 memorias
USB, por importe de $200,000.00.

Agravios

El partido recurrente sostiene que la sancién impuesta resulta excesiva,
pues, si bien reconoce la existencia de la irregularidad, considera
incorrecto que ésta se haya calificado como grave ordinaria, al no
haberse acreditado la reincidencia ni, desde su perspectiva, una
afectacion a los valores sustanciales protegidos en materia de

fiscalizacion.

Asimismo, la parte recurrente alega que la sancion es desproporcionada,
al estimar que la autoridad no motivé adecuadamente su determinacion,
en tanto que, a su decir, no se acredita un ocultamiento de informacion

ni una afectacion al destino de los recursos; pues afirma que el gasto fue
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registrado en la contabilidad del partido y que la autoridad conté con

elementos suficientes para verificar su legalidad.

En ese sentido, el recurrente sostiene que la irregularidad obedece, en
todo caso, a un registro realizado de manera posterior, el cual, afirma,
no impidié la verificacion de la operacion, pues sostiene que en el SIF
se incorporaron diversos elementos relacionados con ésta; tales como
la pdliza contable, aviso de contratacion, comprobante de pago, asi
como documentacién fiscal en formato XML y PDF, destacando que

dicha informacién permitia identificar y verificar la operacién reportada.

A partir de ello, el recurrente sostiene que la conducta debidé ser valorada
como una falta de caracter formal y no sustantiva, al estimar que la
autoridad contaba con los elementos necesarios para su revision y que,
por tanto, no se actualiza una afectacién sustancial en materia de

fiscalizacion.
Respuesta a los agravios

En concepto de esta Sala Regional, los disensos son infundados e

inoperantes, por las razones que enseguida se explican.

De conformidad con el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la LGPP, los
partidos politicos tienen la obligacion de aplicar el financiamiento
de que dispongan exclusivamente para los fines que les hayan sido
entregados, lo que implica no solo la erogacién de los recursos,
sino la acreditacion de su destino y su vinculaciéon con las

actividades propias del partido.

En ese sentido, dicha disposicion no se agota en el registro contable del
gasto, sino que exige que el sujeto obligado demuestre que los recursos
publicos fueron utilizados conforme a su objeto, lo que supone la carga

de justificar la necesidad, finalidad y aplicacion del gasto realizado.
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Por su parte, el articulo 72, numerales 1 y 2, inciso a), del mismo
ordenamiento establece la obligacidén de reportar los ingresos y egresos
vinculados a las actividades ordinarias, lo cual debe entenderse no solo
como un deber formal de registro, sino como un mecanismo de control
que permite a la autoridad verificar, de manera integral, el origen, destino

y uso de los recursos publicos.

De este modo, el cumplimiento de la normativa en materia de
fiscalizacidon no se satisface unicamente con la incorporacion de pdlizas
o documentacién comprobatoria en el SIF, sino que requiere que el
partido politico acredite que el gasto responde a una finalidad licita,
necesaria y acorde con sus actividades ordinarias, permitiendo asi

a la autoridad ejercer sus facultades de revision de manera efectiva.

En ese sentido, en el presente caso, esta Sala Regional considera
infundadas las alegaciones del partido recurrente, en cuanto a que la
irregularidad debe entenderse como un registro extemporaneo que no
afectd la fiscalizacion, pues se estima que parte de una premisa

incorrecta respecto de la conducta sancionada.

En efecto, si bien en el presente asunto se actualiza una omisién,
ésta no se vincula con el registro fuera de tiempo de las operaciones,
sino con la falta de justificacion del gasto realizado, en cuanto a su

necesidad y vinculacién con las actividades del partido politico.

Ademas, en el mismo sentido, resulta infundado el disenso relativo a
que la autoridad no tomd en cuenta los elementos registrados por el
partido, ya que, de la revision de los oficios de errores y omisiones, asi
como de las respuestas respectivas, se advierte que la autoridad
fiscalizadora preciso el gasto respecto del cual persistia la irregularidad

y requirié su debida justificacion.

En efecto, el partido manifestd6 que la adquisicion de memorias USB

obedecia a la necesidad de transferir informacion y compartir recursos
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digitales con su militancia, particularmente en comunidades que carecen
de acceso a internet o cobertura de datos, a fin de difundir contenidos
de caracter formativo, institucional y organizativo; no obstante, tales
afirmaciones no se acompanaron de elementos de convicciéon
suficientes que acreditaran la necesidad del gasto, ni los
mecanismos de distribucion o dispersién de los bienes adquiridos,
por lo que la observacion no pudo tenerse por atendida; razéon por la que

se estiman infundadas las alegaciones de la parte recurrente.

Asimismo, importa considerar que el partido no controvierte de manera
frontal los razonamientos de la autoridad fiscalizadora para concluir que
subsistia la irregularidad; pues se limita a sostener que cumplié con la
carga de presentar documentacion mediante el registro contable y la
incorporacion de diversos comprobantes en el SIF, sin desvirtuar la
falta de justificacion del gasto observada; de ahi que esas

alegaciones resulten inoperantes.

Finalmente, también resulta infundado el planteamiento por virtud del
cual la parte recurrente alega una indebida calificaciéon de la falta y
desproporcién en la sancidn; pues, contrario a lo sostenido, la conducta
no se limita a una irregularidad formal derivada del registro de
informacioén, sino que constituye una omisién sustantiva al no
acreditarse la justificacion del gasto ni su vinculaciéon con las
actividades del partido politico, lo que impide verificar el destino de

los recursos publicos.

De ahi que resulte acertado el que la autoridad responsable haya
calificado la falta como grave ordinaria y determinara la sancidn
correspondiente a partir de los elementos previstos en la normativa
aplicable -como la naturaleza de la infraccion, la ausencia de dolo, la no
reincidencia y las circunstancias del caso-, sin que el recurrente
desvirtue dichas consideraciones, limitandose a afirmar que la sancion

es excesiva, lo cual resulta insuficiente para evidenciar su ilegalidad.
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5.3. En otro orden de ideas, la parte recurrente hizo valer motivos de

agravio respecto de la conclusion siguiente: 4.22-C2-PT-PB

Conclusion Monto
involucrado

4.22-C2-PT-PB EIl sujeto obligado omiti6 presentar $100,000.00
CFDI, XML y el Reporte de Actividades del Proveedor
por un importe de $100,000.00.

Agravios

El partido recurrente alega que la sancion impuesta resulta excesiva,
pues, si bien reconoce la existencia de la irregularidad, considera
incorrecto que ésta se haya calificado como grave ordinaria ya que,
desde su perspectiva, no se acreditd reincidencia ni una afectacion a los
valores sustanciales protegidos en materia de fiscalizacion, en tanto no

dejo de intentar comprobar el gasto observado.

En ese sentido, refiere que, contrario a lo determinado por la autoridad
responsable, la omisidn atribuida no implicé un incumplimiento total de
su obligacion de comprobacién, en tanto que el partido no dejé de
intentar comprobar el gasto observado, pues presentd diversa
documentacién a fin de atender el requerimiento formulado por la
autoridad fiscalizadora; por lo que, a su parecer, la irregularidad debid

considerarse de caracter formal y no de fondo.

En ese sentido, la parte recurrente argumenta que la falta del archivo
“‘XML” y “CFDFI" no implica, por si misma, una afectacion a los valores
sustanciales protegidos, ni impide tener por acreditada la operacion, por
lo que la irregularidad no constituye una infraccion de fondo, sino de

caracter formal.

Asimismo, sostiene que no se acredita la existencia de dolo, beneficio
indebido o una afectacion real a los principios de rendicion de cuentas,

también, el recurrente afirma que la sancién impuesta no atiende a los
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principios de legalidad, proporcionalidad y razonabilidad en su

individualizacion por lo que, desde su perspectiva, resulta excesiva.

Respuesta a los agravios

En concepto de esta Sala Regional, los disensos son infundados; por

las razones que se explican.

De conformidad con el articulo 25 de la Ley de Partidos, los institutos
politicos al recibir financiamiento publico en los términos del articulo 41
de la Constitucion, tienen la obligacion de elaborar y entregar los

informes de uso de recursos.

Por su parte, los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion,
asi como el articulo 46, numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion
establecen que los comprobantes de las operaciones que lleven a cabo
los sujetos obligados deberan reunir los requisitos relativos a entregar el

archivo electronico del “CFDI™.

Los “CFDI” son los comprobantes fiscales digitales por internet,
conocidos como facturas electronicas. Un comprobante “CFDI,

técnicamente esta expresado en un archivo tipo “XML”.

El lenguaje extensible de marcas, abreviado como “XML”, describe una
clase de objetos de datos llamados documentos “XML” y parcialmente
describe el comportamiento de los programas informaticos que pueden

procesarlos. El “XML” es un perfil de aplicacion o forma restringida de

5 En lo sucesivo se podra hacer referencia tan solo a CFDI, el cual se refiere al Comprobante
Fiscal Digital por Internet.
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“‘SGML” (Lenguaje estandar de marcado generalizado, por sus siglas en

inglés)®.

De esta manera, el “XML” es uno de los formatos mas utilizados para el
intercambio de informacion estructurada hoy en dia: intercambio entre
programas, entre personas, entre computadoras y personas; tanto a

nivel local, como a través de las redes informaticas.

En lo que interesa, es el lenguaje técnico utilizado por el Servicio de
Administracién Tributaria en México para procesar la informacién

contenida en las facturas’.

Con el fin de mantener el debido registro de los gastos que realizan los
partidos politicos, en el caso de las operaciones con “CFDI”, se debera
adjuntar invariablemente en el Sistema de Contabilidad en Linea? el

archivo digital “XML” y su representacién en formato PDF.

Lo anterior, pues el intercambio de informaciéon entre el Servicio de
Administracion Tributaria y una tercera persona, basado en formato
“XML” representa un esquema de comunicacion que facilita la
interoperabilidad en un lenguaje estandar y permite la validacion en la
contabilidad electronica?; siendo dicho formato el Unico para representar

y almacenar comprobantes de manera electrénica o digital™©.

En el caso de la fiscalizacion en materia electoral, la autoridad

responsable, al igual que lo sefala el Servicio de Administracion

6 Servicio de Administracion Tributaria, Guia Basica de Caracteristicas de archivos .XML,
https://www.sat.gob.mx/cs/Satellite ?blobcol=urldata&blobkey=id&blobtable=MungoBlobs&blo
bwhere=1461173762090&ssbinary=true

7 Ibidem.

8 Articulo 39, numeral 6 del RF.

9 XML (Lenguaje de Etiquetado Extensible, el espafiol de exTensible Markup Language).
Véase, Contabilidad en medios electrénicos, anexo técnico, disponible en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154200/Doc_tecnico_Cont_Electronica.pdfy
la Guia Basica de caracteristicas de archivos XML, disponible en
https://www.sat.gob.mx/cs/Satellite ?blobcol=urldata&blobkey=id&blobtable=MungoBlobs&blo
bwhere=1461173762090&ssbinary=true

10 C.P.C. Manual Baltazar Mancilla, Lo ultimo del comprobante fiscal digital via Internet 2018,
IMCP, disponible en https://www.ccpm.org.mx/avisos/2018-2020/comprobante-fiscal-digital-
via-internte-2018.pdf

22


https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154200/Doc_tecnico_Cont_Electronica.pdf
https://www.sat.gob.mx/cs/Satellite?blobcol=urldata&blobkey=id&blobtable=MungoBlobs&blobwhere=1461173762090&ssbinary=true
https://www.sat.gob.mx/cs/Satellite?blobcol=urldata&blobkey=id&blobtable=MungoBlobs&blobwhere=1461173762090&ssbinary=true

ué@f-y‘%
Py J\ J:Q\
‘@UUUQ\ N

‘ \ea“\

ﬁiﬁ e SCM-RAP-23/2026

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

Tributaria, con el fin de lograr el intercambio de informacion electronica
entre la autoridad fiscalizadora y una tercera persona, defini6 un
esquema de comunicacion basado en documentos “XML”. La relevancia
de utilizar documentos “XML” es que facilita la interoperabilidad entre el
tercero y la autoridad fiscalizadora''. Ademas, dicho formato se
considera el idoneo para comprobar la autenticidad de las operaciones

reportadas.

Incluso, se facilita la interoperabilidad, porque el archivo “XML”, en su
estructura, contiene toda la informacioén relacionada a la emisidon de una
factura; esto es, la informacién del o la emisora (quien emite la factura)
y el receptor o la receptora (quien la recibe); el detalle o relacidon
especifica de los productos y servicios, ademas de los importes,
cantidades y todos aquellos subtotales, totales, impuestos y retenciones,

etcétera.

En ese sentido, cuando se omite presentar los archivos “XML”, en
principio, se vulnera la legalidad y la certeza del destino y
aplicacién de los recursos, pues no se puede comprobar la veracidad
del gasto reportado de forma expedita, lo cual es contrario a la finalidad

del sistema de contabilidad en linea.

Asi lo ha determinado la Sala Superior al resolver los Recursos de
Apelacion SUP-RAP-976/2026, SUP-RAP-905/2025 y
SUP-RAP-428/2025; y esta Sala Regional al resolver en similares
términos el Recurso de Apelacion identificado con el numero de
expediente SCM-RAP-19/2025.

En el caso en concreto, lo infundado de los motivos de agravio radica
en que, contrario a lo sefialado por el recurrente, la mera presentacion

de diversos archivos por lo que se pudiese tener, a su decir, por

" Servicio de Administracion Tributaria, Contabilidad en medios electrénicos, Anexo técnico,
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154200/Doc_tecnico_Cont_Electronica.pdf
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satisfecha la operacion, se estima insuficiente para tener por reportados

los gastos, siendo que la legislacion tampoco lo permite.

En efecto, si bien resulta cierto que la mera presentacion de la
representacion fisica del “CFDI” en formato PDF no imposibilita la
funcion fiscalizadora del INE, también resulta acertado que el partido
politico incumpliria la obligacién que le impone el articulo 39, numeral 6
del RF -relativa a adjuntar, como documentacion soporte, el archivo
“‘PDF” y el archivo digital “XML"-; ello, con el objeto de que reporte
debidamente sus gastos a efecto de que se permita comprobar la
veracidad de los mismos de manera expedita, de modo que, al no
hacerlo asi, se genera incertidumbre con respecto a la licitud de las

operaciones.

Ademas, la Sala Superior ya ha establecido que, en los casos
relacionados con la comprobacion y autenticidad de los gastos durante
la revision de los informes, la carga de la prueba recae en los sujetos

obligados’2.

A mayor abundamiento, el partido recurrente, al atender las
observaciones de las conclusiones impugnadas refiri6 que,
precisamente, fue omiso en presentar ambos archivos “XML” y “CFDI”;
por lo que se estima que no existia ningun obstaculo juridico o material

para atender la observacién de la autoridad responsable.

Ademas, en un razonamiento similar, se estima que la presentacién de
los archivos “XML” y “CFDI”, no resulta una carga excesiva ni
desproporcionada, ya que las y los proveedores estan obligados (as) a

entregar dicho formato, por lo que no se justifica el incumplimiento.

Asi, como lo estableciéo la Sala Superior al resolver el recurso de

apelacion SUP-RAP-101/2022 y acumulados, esta Sala Regional

2 Véanse las sentencias SUP-RAP-65/2018, SUP-RAP-51/2018 y SUP-RAP-687/2017.
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considera que el partido recurrente tenia la obligacion de presentar
los archivos “XML”, al ser el medio idoneo para acreditar la validez
y autenticidad de las operaciones; lo que resulta acorde con la

conclusion sancionatoria de la autoridad responsable.

Aunado a que se tiene por acreditada la vulneracion al articulo 46,
numeral 1 del RF, que actualiza transgresion a los bienes juridicos
tutelados, como lo son la legalidad y la certeza en el destino de los

recursos.

Incluso, cabe destacar que, a propdsito de esta tematica, al resolver el
recurso de apelacion SCM-RAP-70/2021 esta Sala Regional sostuvo
que el formato “PDF” es la presentacion fisica del “XML” y se usa como
respaldo de la transaccion, tanto para quien emite la factura, como para
quien la recibe. En ese sentido se estimé que el archivo realmente
importante para el manejo electrénico es el correspondiente al
formato “XML”, al contar con la informacion sensible de las
personas contribuyentes, tanto de quienes emiten las facturas

electrénicas, como de quienes las reciben.

Por otro lado, también es infundado el disenso relativo a la calificacién
de la falta de la conclusion impugnada, ya que, en el caso concreto,
existen elementos para considerar las faltas como de caracter
sustancial. Ello porque, por si sola, la falta de presentacion del archivo
“XML” impide la verificacion inmediata de los comprobantes fiscales,
propiciando una vulneracion a la finalidad del sistema de contabilidad en

linea.

Lo anterior ya que, considerar dichas faltas como formales, pudiera
generar diversos incentivos negativos, como los siguientes: i) que los
sujetos obligados le trasladen al INE la carga de obtener Ia
documentacién comprobatoria del gasto; ii) se retrasaria la fiscalizacion

electoral, siendo que uno de sus ejes rectores es la expeditez, al no
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presentar los documentos que generan mayores garantias de
autenticidad y verificabilidad de la informacion documentada mediante

facturas electronicas.

Por tanto, en el caso, se estima correcto que el Consejo General del INE
calificara como una falta sustancial la omision de presentar los

archivos “XML” y “CFDI” de operaciones, ya que:

1. Impide al INE contar de forma rapida con el
archivo electrénico que genera las mayores garantias
de integridad, autenticidad, unicidad y verificabilidad de
las operaciones respectivas. Es decir, garantiza que el
INE cuente con informacion confiable para desarrollar su
funcion fiscalizadora.

2. Afecta el desarrollo de una fiscalizacion agil,
pues, si bien es posible que el INE pueda recabar la
documentaciéon por otros medios, el sistema de
fiscalizacidn esta disefiado para que la revisidon se realice
en plazos breves. Por tal motivo, se estima injustificado
imponer una carga innecesaria que puede ser solventada
mediante el cumplimiento de las obligaciones de los
sujetos fiscalizados y responsables directos de presentar
la documentacion que respalde sus gastos.

3. Genera incentivos negativos, pues traslada al INE
obligaciones de los partidos y puede dar lugar a malas
practicas, por ejemplo, que los partidos presenten su
relacion de gastos fuera del SIF con la expectativa de que
el INE recabe la documentacion comprobatoria

correspondiente.

También, se considera que la presentacion de los archivos “XML” y
“CFDI” de operaciones puede ayudar a evitar la simulacion de

operaciones; por ejemplo, en el caso de que solo se presentaran
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facturas en formato PDF, el cual es susceptible de ser manipulado con

relativa sencillez.

Asi, en el caso concreto, es de considerarse que el partido recurrente no
presentd los comprobantes idoneos que respaldaran su dicho. Incluso,
en diversas oportunidades, la autoridad responsable requirié al partido
recurrente para que presentara los archivos CFDI y XML; no obstante,
no presentd los comprobantes solicitados y, por ello, se tuvo como no

atendida la observacion.

Ademas, en el presente asunto no pasa desapercibido que el partido
recurrente sostiene que no se acredita la existencia de dolo, beneficio
indebido o una afectacion real a los principios de fiscalizacion; sin
embargo, dicha aseveracién resulta insuficiente para desvirtuar la
naturaleza sustancial de la falta; pues la omision de presentar los
archivos “XML” y “CFDI”, impide, por si misma, la verificaciéon
cierta y oportuna de las operaciones reportadas, lo que actualiza
una afectacion directa a los bienes juridicos tutelados, con

independencia del elemento subjetivo.
Por lo anterior, es que devienen infundados los motivos de disenso.

5.4. La parte recurrente hizo valer diversos motivos de agravio respecto
de la conclusion siguiente: 4.22-C4-PT-PB

Conclusion Monto
involucrado

4.22-C4-PT-PB El sujeto obligado omitié reportar gastos $106,318.27
de propaganda detectada en el periodo de precampafia
por concepto de pinta de barbas, 1 lona y 1 espectacular,
valuadas en $106,318.27.

Agravios

El partido recurrente refiere que no llevd a cabo el proceso de

precampana del proceso local correspondiente al 2023-2024 (dos mil
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veintitrés, dos mil veinticuatro), por lo que no se realizé registro alguno.
También refiere que, si bien se emiti6 una convocatoria para la
participacion en el registro de precandidaturas dentro del proceso interno
de seleccion, lo cierto es que al no recibir solicitudes no se genero la

obligacién de presentar informe de gastos de precampana.

En ese sentido, sostiene la parte recurrente que, al no haberse
registrado precandidaturas ni realizado actividades de precampafia, no
se actualizo la obligacidn de reportar ingresos y egresos en dicha etapa,
por lo que no puede atribuirsele incumplimiento alguno en materia de

fiscalizacion.

Refiere que la presencia del logo del partido resulta insuficiente para
atribuir autoria o responsabilidad del gasto sefalado; ademas, que
conforme al convenio de coalicibn celebrado por el partido la
responsabilidad, en su caso, le corresponde la responsabilidad a un

partido politico diverso.

Asimismo, la parte recurrente considera que resulta excesiva la
imposicion de la sancién, por lo que la determinacién carece de una
debida motivacidn y resulta desproporcionada, al no justificarse
adecuadamente la imposicion de una sancidn de esa entidad, por lo que

solicita su modificacion a una menor.
Respuesta a los agravios

Se considera que no asiste razén a la parte recurrente en tanto que se
advierte que las alegaciones resultan novedosas en cuanto que no
puede atribuirse al partido responsabilidad por concepto de pinta de
barbas, una lona y un espectacular, porque, en el caso, se advierte que
la autoridad otorgd la garantia de audiencia al partido recurrente,
indicando cuales eran los hechos respecto de los cuales existio y

persistié la omision, sin que el partido alegara que no correspondian al
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partido, sino que solo se limitdé a sefialar lo siguiente en ambos oficios

de errores y omisiones:

“AVISO DE NO PRECAMPANA

Se aclara puntualmente que cada hallazgo sefialado por la autoridad en
su Anexo se tratan de gastos que se realizaron directamente del Partido
MORENA al tratarse de candidatos en coalicién por lo tanto, el Partido
del Trabajo no tiene habilitadas las contabilidades correspondientes a los
candidatos de MORENA que encabezan ellos mismos y que de acuerdo
con el convenio de coalicion “Sigamos Haciendo Historia”, el responsable
de reportar lo relacionado con la fiscalizacion es el Partido MORENA tal
cual lo menciona el convenio de coalicién en la clédusula DECIMA SEXTA
del REGISTRO CONTABLE DE LOS PARTIDOS POLITICOS
COALIGADOS que la letra menciona:

“Para efectos del registro en la contabilidad de cada uno de los partidos
integrantes de la coalicién, asi como para la integracion de los respectivos
informes de gastos de campafia de los partidos que la integran, el total
de los ingresos conformado por las aportaciones en especie recibidas por
la candidatura de la coalicién, las aportaciones por éste efectuadas para
su campanfa y los ingresos recibidos por concepto de rendimientos
financieros de las cuentas bancarias, sera contabilizado por el Consejo
de Administracién de la coalicion con el objeto de que al final de las
campanas electorales, se aplique entre los partidos que conforman la
coalicion el monto remanente que a cada uno le corresponda, conforme
a las reglas que se hayan establecido en el Convenio de Coalicion
correspondiente.”

Y la clausula DECIMA TERCERA NUMERAL 1 en su parrafo que a
continuacion cito textual:

“El Consejo de Administracion contabilizara las aportaciones efectuadas
para las camparas en efectivo o especie y los ingresos recibidos por
concepto de rendimientos financieros de las cuentas bancarias, para
efectos del registro en la contabilidad de cada uno de los partidos politicos
integrantes de la coalicién, asi como para la integracion de los respectivos
informes anuales de los propios partidos.”

Por lo tanto, los registros y documentacion relacionada es el Partido
MORENA quien debe informar a la autoridad al respecto.”

Ademas, se considera infundado el planteamiento relativo a la indebida
atribucion del gasto, asi como el relativo a la inexistencia de obligacion
de reportar; porque el partido recurrente parte de una premisa incorrecta
al estimar que la ausencia de proceso de precampania o la participacion
en coalicién lo releva de cumplir con sus deberes de rendicién de

cuentas.
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En efecto, de conformidad con el articulo 25, numeral 1, inciso n), de la
LGPP, los partidos politicos tienen la obligacion de aplicar el
financiamiento exclusivamente para los fines que les hayan sido
entregados, lo que implica no solo la erogacion de los recursos, sino la

acreditacion de su destino y su vinculacion con sus actividades.

Asimismo, en términos del articulo 72, numerales 1 y 2, inciso a) del
mismo ordenamiento, los institutos politicos estan obligados a reportar
Sus ingresos y egresos, lo cual constituye un mecanismo que permite a

la autoridad verificar el origen, destino y uso de los recursos publicos.

De este modo, el cumplimiento de la normativa en materia de
fiscalizacién no se satisface unicamente con el registro contable o la
incorporaciéon de documentacion en el sistema, sino que exige que el
sujeto obligado acredite la necesidad, finalidad y aplicacién del gasto; lo
cual, en el caso, no ocurrid, pues el partido recurrente se limité a
sefalar que los gastos correspondian a otro instituto politico, sin

desvirtuar la omisién advertida por la autoridad.

Por otra parte, también resulta infundado el planteamiento relativo a la
indebida calificacion de la falta y a la supuesta desproporcion de la
sancion, ya que la conducta acreditada no se limita a una irregularidad
formal, sino que constituye una omisién sustantiva al no haberse
justificado el gasto ni su vinculacion con las actividades del partido, lo

que impide verificar el destino de los recursos publicos.

En ese sentido, la autoridad responsable calificd la falta como grave
ordinaria y determind la sancion correspondiente con base en los
elementos previstos en la normativa aplicable; tales como la naturaleza
de la infraccién, la ausencia de dolo, la no reincidencia y las
circunstancias del caso, sin que el recurrente desvirtie dichas
consideraciones, limitandose a afirmar que la sancién es excesiva, lo

cual resulta insuficiente para evidenciar su ilegalidad.
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En el mismo sentido se considera infundado el argumento relativo a que
el partido cumplié con su obligacién al haber presentado diversa
documentacion para atender los requerimientos de la autoridad, pues,
como se ha senalado, el cumplimiento en materia de fiscalizaciéon no
se satisface con la simple exhibicion de documentos, sino que
exige la acreditacion plena del destino, finalidad y aplicacion del

gasto, lo cual no acontecio en el caso.

De ahi que se considere que, en el motivo de disenso en analisis, no

asista razon al partido recurrente.

5.5. La parte recurrente hizo valer diversos motivos de agravio respecto
de la conclusion siguiente: 4.22-C9-PT-PB

Conclusion Monto
involucrado

4.22-C9-PT-PB EIl sujeto obligado reporté saldos en $855,000.00
cuentas por cobrar con antigliedad mayor a un afio que
no han sido recuperados o comprobados al 31 de
diciembre de 2024, por un importe de $855,000.00.
(generados en el ejercicio 2023).

Agravios

El partido actor aduce que la sancidon impuesta resulta excesiva, pues,
si bien reconoce la existencia de la irregularidad, considera incorrecto
que ésta se haya calificado como “grave ordinaria” porque, en su
concepto, no se acreditd reincidencia ni una afectacion a los valores
sustanciales protegidos en materia de fiscalizacion, en tanto no dejo de

intentar comprobar el gasto observado.

Asimismo, sostiene que la determinacion carece de una debida
motivacion y ésta resulta desproporcionada, al no justificarse
adecuadamente la imposicion de una sancion de esa entidad, por lo que

solicita su modificacion a una menor.

Respuesta a los agravios
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En concepto de esta Sala Regional, los disensos son infundados por

las razones que enseguida se explican.

En primer término, la alegacion del partido recurrente en la que sostiene
que la responsable estableci6 una multa excesiva, se considera

infundada.

En principio, se debe precisar que el partido recurrente no desconoce
las irregularidades que le fueron atribuidas con motivo de la conclusion
sancionatoria en analisis, ya que su pretension es que, tomando en
cuenta que es la primera vez que comete la infraccion y que no existio

dolo, se considere excesiva dicha sancion.

Al respecto, conviene tener presente que esta Sala Regional ha
establecido que una multa sera excesiva cuando no permita a quien
juzga analizar la gravedad del ilicito, de acuerdo con las circunstancias
exteriores de ejecucion, la naturaleza de la accion desplegada, los
medios para cometerlo, la magnitud o el peligro al bien tutelado, las
circunstancias de tiempo, modo, lugar y ocasion del hecho realizado, la
forma y grado de intervencion del agente en su comisién; entre otros
factores de individualizacion de sanciones, asi como el grado de
culpabilidad del activo conforme a su edad, educacion, costumbres y

condiciones sociales, econdémicas y culturales’s.

Se considera multa excesiva, cuando esta es desproporcionada a las
posibilidades econdmicas de la persona o ente infractor, en relacion con

la gravedad del ilicito y cuando esta va mas alla de lo licito y lo razonable.

Para que una multa no sea contraria al texto constitucional, debe
establecerse en la ley que la autoridad facultada para imponerla tenga

posibilidad de determinar su monto o cuantia tomando en cuenta la

13 Jurisprudencia derivada de la accién de inconstitucionalidad 157/2007, de rubro “MULTAS
FIJAS. LAS NORMAS PENALES QUE LAS ESTABLECEN SON INCONSTITUCIONALES".
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXIX, Abril de 2009, pagina 1123.
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gravedad de la infraccién; lo anterior de acuerdo con la Tesis P./J. 9/95
de rubro “MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE”.

Por lo anterior, y en términos de lo desarrollado en la resolucion
impugnada, es posible advertir que el Consejo General del INE si expuso
las razones por las que calificé la falta como grave ordinaria, con lo que
tomd en cuenta la gravedad de la responsabilidad en que incurrio el
partido -elemento establecido en el inciso a), del apartado 5 del articulo
458 de la LGIPE-.

Igualmente, la autoridad responsable sefialo las circunstancias de modo,
tiempo y lugar de la infraccion, dentro de las cuales es posible advertir
las condiciones externas y los medios de ejecucion, con lo que también

tuvo en cuenta lo previsto en los incisos b) y d) de la normativa citada.

Asimismo, tomo en consideracion las condiciones socioecondmicas del
infractor, remitiendo en este ultimo aspecto a un considerando diverso,
con lo que también tuvo en cuenta lo previsto en el inciso c) del referido

precepto.

Ademas, también considero si el sujeto obligado era o no reincidente,
asi como el monto involucrado por el incumplimiento de obligaciones,
con lo que la responsable también tuvo en cuenta los elementos

previstos en los incisos e) y f), del aludido articulo.

En ese sentido, lo infundado del motivo de agravio radica en que,
contrario a lo manifestado por el PT, la autoridad fiscalizadora si justificd
las razones por las que considerd que resultaba proporcional imponer
como sancion la cantidad de $855,000.00 (ochocientos cincuenta y cinco

mil pesos 00/100 M.N.), porque lo hizo a partir del analisis previo de su

4 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo I, Julio de 1995,
pagina 5.
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capacidad econdmica, igualmente respecto de la naturaleza culposa de

la infraccidn, asi como el bien juridico implicado y su grado de afectacion.

Maxime que el articulo 456, parrafo 1, inciso a), fraccion Ill de la LGIPE
establece que la autoridad responsable podra imponer como sancion la
reduccion de “hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento publico que les corresponda”; por lo que, esta Sala
Regional considera que la sancion impuesta fue consecuente con la
naturaleza y calificativa de la falta atribuida al recurrente; asi como
proporcional a su capacidad econdémica, la cual fue analizada en el

Dictamen Consolidado.

En ese sentido, igualmente, resulta infundado el agravio relativo a la
indebida individualizacion de la sancion, conforme a lo antes razonado;
pues a juicio de esta Sala Regional la autoridad responsable si
establecio con precision los elementos siguientes:

a) Tipo de infraccién (accién u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretaron.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la

lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la

falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en
la comision de una infraccion similar (Reincidencia).

También la autoridad responsable precisd, de manera individualizada, el
monto que corresponde a la conclusién infractora, apuntando, de forma
particular, las razones que llevan a sostener dicha sancién y la manera
en que debera cubrirse -de las ministraciones del recurrente-; de ahi lo

infundado del agravio.

En ese sentido, tampoco asiste la razén al recurrente cuando sostiene
que no se afectaron los valores sustanciales en materia de fiscalizacion,
pues la conducta acreditada, a todas luces, implicé una vulneracion al

adecuado control y destino de los recursos publicos, lo que justifica su
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calificacion como falta sustantiva (en términos de lo desarrollado en la

resolucion impugnada).

5.6. Por su parte, el recurrente hizo valer diversos motivos de agravio
respecto de las conclusiones siguientes: 4.22-C19-PT-PB y
4.22-C20-PT-PB

Conclusion Monto
involucrado

4.22-C19-PT-PB El sujeto obligado omitié realizar el $7,854,490.00
registro contable de 50 operaciones en tiempo real,
durante el periodo normal, excediendo los tres dias
posteriores en que se realizd la operacion, por un importe
de $7,854,490.00.

4.22-C20-PT-PB EIl sujeto obligado omitié realizar el $160,000.00
registro contable de 2 operaciones en tiempo real, durante
el primer periodo de correccion, excediendo los tres dias
posteriores en que se realizo la operacion, por un importe
de $160,000.00.

Agravios

El partido recurrente refiere que la sancidon impuesta resulta excesiva al
haber sido calificada la conducta como “grave ordinaria”, sin que se
acreditara reincidencia ni, desde su perspectiva, una afectacion real a

los valores sustanciales protegidos en materia de fiscalizacion.

Si bien el recurrente reconoce que existido una extemporaneidad en el
registro de las operaciones, también sostiene que éstas si fueron
realizadas y reportadas, por lo que considera incorrecto que se les haya
dado el tratamiento de omision pues, desde su perspectiva, la conducta
consistié en una extemporaneidad y debid calificarse como de caracter

formal y leve.

Asimismo, el partido recurrente afirma que la autoridad responsable
vulnerd en su perjuicio el principio de exhaustividad, al no realizar un
analisis integral de la documentacion y aclaraciones presentadas
durante el procedimiento de fiscalizacion lo que, a su juicio, derivd en

una indebida fundamentacion y motivaciéon de la sancion.
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En ese sentido, el recurrente argumenta que la sancion impuesta resulta
desproporcionada al no justificarse adecuadamente su cuantia ni el
porcentaje aplicado, ni atender a los principios de legalidad,
proporcionalidad y razonabilidad en la individualizacibn de las

sanciones.

Por ello, solicita la revocacion o, en su caso, la modificacion de la
sancién impuesta, a efecto de que se determine una de menor entidad,

acorde con la finalidad preventiva y correctiva de la norma.
Respuesta a los agravios

En concepto de esta Sala Regional, los disensos son infundados como

se explica.

En primer término, es importante precisar que no es un hecho
controvertido que se hubieren registrado en el SIF de manera
extemporanea 52 operaciones (cincuenta y dos operaciones), durante
el periodo normal; de ahi la razén principal por virtud de la cual se

considere infundado del agravio.

Porque, si bien esta acreditado que dichas operaciones fueron
presentadas, la omision se actualizé respecto del plazo en que debia
hacerse, pues al no haberse entregado en tiempo, se obstaculizé la
labor fiscalizadora del INE, afectando los valores sustanciales

protegidos por la normativa en materia de rendiciéon de cuentas.

Esto, ya que la autoridad no contdé oportunamente con la informacién
necesaria para ejercer sus facultades de verificacién, al haber sido

presentada fuera del plazo establecido.

Ahora bien, el articulo 38, numerales 1 y 5, del Reglamento de
Fiscalizacion establece la obligacion de registrar las operaciones en

tiempo real; esto es, desde el momento en que ocurren y hasta tres dias
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posteriores. Ademas prevé que su incumplimiento constituye una

falta sustantiva y sancionable.

En el mismo sentido, el articulo 223, numeral 7, incisos c) y f) del citado
Reglamento establece que los partidos politicos son responsables de la
informacion reportada en el SIF; por lo que recae en ellos el deber de

cumplir oportunamente con dicha obligacién.

Lo anterior, con la finalidad de que la autoridad electoral fiscalizadora
tenga conocimiento, de forma oportuna, del registro de las operaciones
contables al ser los insumos principales para el proceso de la
informacion financiera, verificando que se lleven a cabo dentro de los
cauces legales y, fundamentalmente, que los ingresos y gastos
erogados hayan sido reportados, para preservar los principios de la

fiscalizacion, como la transparencia y rendicién de cuentas.

Asi, resulta relevante destacar que el PT reconoce haber incurrido en
las conductas que se le atribuyeron en las conclusiones analizadas;

esto es, el registro extemporaneo de 52 operaciones en tiempo real®,

En ese sentido, por lo que respecta al planteamiento relativo a que la
UTF dejo de considerar que no se tratdé de una omision, sino de una
actividad tardia con la que no se comprometio la certeza, rendicién de
cuentas y que no obstaculizé sus facultades de revision, esta Sala

Regional estima que el agravio es infundado.

Lo anterior, pues de la revision de la resolucion impugnada se advierte
que el Consejo General del INE, al determinar el tipo de infraccion de las
irregularidades identificadas en las conclusiones precisadas en este
apartado, determin6 que las conductas acreditadas fueron informar de

manera extemporanea 50 operaciones en tiempo real, durante el periodo

5 50 operaciones en tiempo real, durante el periodo normal, excediendo los tres dias
posteriores en que se realizé la operacion, por un importe de $7,854,490.00 y 2 operaciones
en tiempo real, durante el primer periodo de correccién, excediendo los tres dias posteriores
en que se realizé la operacion, por un importe de $160,000.00.
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normal, excediendo los tres dias posteriores en que se realizo la
operacion, por un importe de $7,854,490.00; asi como 2 operaciones en
tiempo real, durante el primer periodo de correccion, excediendo los tres
dias posteriores en que se realizé la operacion, por un importe de
$160,000.00.

Lo anterior, contrario a lo pretendido por el partido recurrente, no genera
incongruencia, ya que la calificacion de la conducta como omisién

deriva de su realizacion extemporanea.

En efecto, la infraccidn consiste en no cumplir la obligacion dentro del
plazo establecido, de ahi que se estime que se actualiza una omisién,
con independencia de que posteriormente el PT haya regularizado los
registros; pues ello, en su caso, solo incide en otros elementos para

la graduacion de la falta.

Ademas, en la resolucion impugnada | INE expuso las razones por las
cuales la conducta constituye una falta de caracter sustantivo y valoro

los elementos necesarios para la imposicion de la sancion.

Al respecto, este Tribunal Electoral ha sostenido que el reporte
extemporaneo configura por si mismo la infraccion, al implicar el
incumplimiento de la obligacion de transparentar oportunamente los
recursos Y dificultar que la autoridad fiscalizadora ejerza un adecuado

control y verificacion de la informacién?e.

Ello, pues el incumplimiento de reportar dentro de los plazos previstos
vulnera los principios de rendicion de cuentas, certeza y transparencia

que rigen el modelo de fiscalizacién.

En efecto, importa tener presente que la fiscalizacion electoral tiene por

objeto garantizar el conocimiento oportuno del origen, manejo y destino

6 A similar conclusion arribé esta Sala Regional al resolver los recursos de apelacion SCM-
RAP-4/2024 y SCM-RAP-99/2024.
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de los recursos publicos; por lo que los partidos politicos estan obligados
a registrar sus operaciones y presentar la informacion correspondiente

dentro de los plazos establecidos en la normativa aplicable.

Asi, en concepto de esta Sala Regional el Consejo General del INE
considerd correctamente que la conducta constituye una omisién; sin
que resulte relevante que los registros se hayan efectuado con
posterioridad, pues la infraccion se configura por no cumplir la

obligacioén en tiempo.

En consecuencia, en el caso en analisis resulta intrascendente que la
carga extemporanea de la informacién en el SIF haya sido espontanea
0 sin requerimiento previo, ya que lo sancionable es la falta de

cumplimiento dentro del plazo establecido.

Por tanto, esta Sala Regional considera que el Consejo General del INE
valor6 adecuadamente los hechos; de ahi que resulte infundado el

motivo de inconformidad relativo a la falta de exhaustividad.

Por otra parte, en similares términos, resulta infundada la alegacion del
partido recurrente cuando sostiene que la falta no debid calificarse como
sustancial o de fondo, toda vez que los registros materia de observacion
solo fueron cargados de manera extemporanea; lo anterior sobre la base
de considerar que tal circunstancia no releva del hecho de que, en el
caso, si se afectd el bien juridico tutelado; en concreto, que se hubiese
obstaculizado la fiscalizacién y la rendicion de cuentas afectando, en

consecuencia, la legalidad y certeza en el destino de los recursos.

De manera que, los sujetos obligados en materia de fiscalizacion estan
obligados a reportar sus ingresos y egresos desde el momento mismo
que los reciben o erogan, presentar diversos informes, asi como de
comprobar tales operaciones, todo ello, dentro los plazos previstos en la

normativa electoral; de ahi la calificativa del agravio.
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Finalmente, se considera infundado el planteamiento relativo a la
desproporcion de la sancion, pues esta Sala Regional estima que la
autoridad responsable no determin6é su cuantia de manera arbitraria,
sino que atendiod a los elementos previstos en la normativa aplicable,
tales como la naturaleza de la falta, su impacto en la fiscalizacion, la
ausencia de dolo, la no reincidencia y las circunstancias particulares del
caso, sin que el monto involucrado constituya el unico parametro para

su determinacion.

Por ello, esta autoridad jurisdiccional electoral federal considera que la
sancion impuesta resulta acorde con los principios de proporcionalidad

y razonabilidad.

En ese sentido, de conformidad con lo expuesto, ante lo infundado e
ineficaces de los agravios, lo procedente es confirmar la resolucion

impugnada, en lo que fue materia de impugnacion.
Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional
RESUELVE

UNICO. Confirmar, en lo que fue materia de impugnacion, la resolucion

impugnada.
Notifiquese en términos de Ley.

Devuélvanse los documentos que correspondan y, en su oportunidad,
archivese el presente expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistradas y el
magistrado, ante el secretario general de acuerdos, quien autoriza y da

fe.

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante firma electronica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el Acuerdo General 3/2020

40



( ONIDOS 47,
(g /ﬁé‘j@'\
% quuu"@p\“\) ;

“‘?
% ) ~[\\\]'-‘ '@
%‘"‘%2@

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

,.S%

SCM-RAP-23/2026

de la Sala Superior, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se emitan con motivo del
tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.
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