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Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral

Resolucion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral
INE/CG733/2022 respecto  de las
irregularidades encontradas en el dictamen
consolidado de la revision de los informes
anuales de ingresos y gastos del Partido del
Trabajo correspondientes al ejercicio 2021
(dos mil veintiuno)

Sistema Integral de Fiscalizacion

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

UTF Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral
XML Acrénimo que por sus siglas en inglés
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ANTECEDENTES

1. Revision de informes. El 26 (veintiséis) de enero de 2022
(dos mil veintidés)? el Consejo General emitié el acuerdo
INE/CG17/2022 por el que se dieron a conocer los plazos para
la revision de los informes anuales de ingresos y gastos de los
partidos politicos nacionales y locales, asi como agrupaciones
politicas nacionales correspondientes al ejercicio 2021 (dos mil

veintiuno).

2 En lo sucesivo, las fechas citadas deberan entenderse referidas a 2022 (dos mil
veintidds), excepto si esta sefialado otro afilo de manera expresa.
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2. Modificacidon de plazos. El 20 (veinte) de septiembre de 2022
(dos mil veintidés), la Comision de Fiscalizacidn del INE aprobd
el acuerdo CF/009/2022 por el que se modificaron los plazos

para la fiscalizacion de los informes antes referidos.

3. Dictamen y Resolucion 733. EI 29 (veintinueve) de
noviembre del afio pasado, el Consejo General aprobd la
Resolucion 733, derivada de las irregularidades encontradas en

el Dictamen.

4. Recurso de apelacién. Inconforme con dicha resolucion el 6
(seis) de diciembre de 2022 (dos mil veintidos), el PT presentd

recurso de apelacion para controvertir la Resolucién 733.

5. Recepcidén en Sala Superior. Recibidas las constancias en
la Sala Superior se ordend integrar el expediente
SUP-RAP-389/2022.

6. Acuerdo de escisidn. El 29 (veintinueve) de diciembre del
afo pasado la Sala Superior acordd escindir la demanda del PT
y remitié6 a esta Sala Regional la parte correspondiente a las
irregularidades atribuidas a los CEE de Morelos, Ciudad de

México, Puebla y Tlaxcala.

7. Recepcion del recurso de apelaciéon. El 31 (treinta y uno)
de diciembre siguiente, fueron recibidas las constancias en la
Oficialia de Partes de esta Sala Regional con las que se formé
el expediente SCM-RAP-27/2022.

8. Turno y recepcion. Ese mismo dia fue turnado el referido
expediente a la ponencia a cargo de la magistrada Maria
Guadalupe Silva Rojas quien lo tuvo por recibido en la ponencia

a su cargo el 3 (tres) de enero de este afio.
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9. Instruccién. Después de multiples requerimientos realizados
durante la instruccion de este recurso, en su oportunidad la

magistrada instructora admitié la demanda y cerr¢é instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Regional
tiene jurisdiccion y es competente para conocer y resolver este
recurso al ser promovido por el PT para impugnar la resolucion
emitida por el Consejo General respecto de las irregularidades
encontradas en el Dictamen; en especifico -segun determind la
Sala Superior en el recurso SUP-RAP-389/2022- Ilas
conclusiones que involucran las entidades federativas
correspondientes a Morelos, Ciudad de México, Puebla y
Tlaxcala, lo que tiene fundamento en:
=Constitucion: 41 parrafo tercero base VI, 94 parrafo
primero, y 99 parrafos primero, segundo y cuarto fraccién
VIII.
eLey Organica del Poder Judicial de la Federacion:
articulos 164, 165, 166-1ll incisos a) y g), 173.1y 176-I.
sLey de Medios: articulos 3.2.b), 40.1.b), 42, 44.1.b) y
45.1.b)-1.
»Ley General de Partidos Politicos: articulo 82.1.
= Acuerdos INE/CG329/2017 e INE/CG130/2023 aprobados
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral que
establecieron el ambito territorial de cada una de las
circunscripciones plurinominales y su ciudad cabecera3.
=L a razon esencial del Acuerdo General 1/2017, por el cual,

la Sala Superior determiné que los medios de impugnacion

3 Esto, pues en términos de lo determinado por la Sala Superior al resolver el asunto
general SUP-AG-155/2023 [parrafo 22], la vigencia de las modificaciones realizadas
en el acuerdo INE/CG130/2023 a las circunscripciones, quedo condicionada al inicio
del proceso electoral federal 2023-2024.
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contra los dictamenes y resoluciones del Consejo General,
respecto de las irregularidades encontradas en los
dictamenes consolidados de revision de los informes
anuales de ingresos y gastos de los partidos politicos
nacionales y partidos politicos con registro local, serian
resueltos por la sala regional que ejerciera jurisdiccion en la
entidad federativa, perteneciente a su circunscripcion, si se
relacionaban con los presentados por tales partidos respecto
a temas vinculados al ambito estatal.

= Acuerdo plenario de escision, emitido por la Sala Superior
el 29 (veintinueve) de diciembre en el recurso
SUP-RAP-389/2022, en que determind que esta Sala
Regional debia conocer la impugnacién del presente recurso

de apelacion respecto de distintas conclusiones.

SEGUNDA. Precisién del acto impugnado. En su demanda el
recurrente sefala como actos impugnados el Dictamen y la
Resoluciéon 733, misma que -si bien- no identifica por su numero,
atendiendo al contexto y lo informado por el INE se advierte que
se refiere al acuerdo identificado como INE/CG729/2022

-Dictamen- y la Resolucion 733.

Por otra parte, se tendran a ambas determinaciones como un
solo acto impugnado, ya que aunque mediante la Resolucion
733 el Consejo General sanciono6 al Partido, las consideraciones
y argumentos que sustentan esa resolucion estan en el

Dictamen.

En ese entendido, en esta sentencia se hara referencia a ambos

como la resolucion impugnada.

Por otra parte, es preciso aclarar que el presente asunto fue

remitido por la Sala Superior, para la sustanciacién y resolucién

6
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por parte de esta Sala Regional, escindiéndose del recurso de
apelacion SUP-RAP-389/2022 aquellos agravios relacionados
con sanciones impuestas al PT respecto de irregularidades
detectadas en los estados de Morelos, Puebla, Tlaxcala y la
Ciudad de México.

TERCERA. Requisitos de procedencia. El recurso reune los
requisitos previstos en los articulos 7.1, 8.1, 9.1, 40.1.b) y 42.1

de la Ley de Medios, conforme lo siguiente:

3.1. Forma. La parte recurrente presentd su demanda por
escrito ante la autoridad responsable, su representante hizo
constar su nombre y firma autégrafa, senalé domicilio para
recibir notificaciones, identificd la resolucion que controvierte,
expuso los hechos y agravios correspondientes, y ofrecio

pruebas.

3.2. Oportunidad. La demanda es oportuna, pues el Partido
conocid la resolucion que impugna el 5 (cinco) de diciembre*
-dia en que se emitio- y al ser un asunto no relacionado con el
desarrollo de un proceso electoral, debe tenerse que el plazo
para controvertirla transcurrié del 6 (seis) al 9 (nueve) de
diciembre, por lo que si presentd la demanda el primer dia del

plazo mencionado, es oportuna.

3.3. Legitimacidén y personeria. Este recurso es interpuesto por
parte legitima, pues quien actua es el Partido que -al tener el
caracter de partido politico nacional- cuenta con la facultad para
interponerlo, acorde con los articulos 13.1.a)-1y 45.1.a) de la Ley

de Medios, ademas de que en el informe circunstanciado la

4 Tal como lo reconoce en su demanda, en la manifestacion consultable en la hoja
31 del expediente en que se actia.
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responsable reconoce al promovente el caracter de

representante en propiedad del PT ante el Consejo General®.

3.4. Interés juridico. El Partido tiene interés juridico para
interponer este recurso, porque controvierte la Resolucion 733
le impuso diversas sanciones y considera que dicha actuacion

vulnera sus derechos.

3.5. Definitividad. El requisito esta satisfecho, pues la norma
electoral no prevé algun recurso o medio de impugnacion que
deba ser agotado antes de acudir a esta instancia para

controvertir la Resolucion 733.

CUARTA. Estudio de fondo
4.1. Esquema general de agravios. A continuacion, se
presentan en un cuadro, de forma sintetizada los agravios que

seran materia de estudio en esta apelacion:

Entidades

Conclusiones .
federativas

Agravios

4.18-C14-PT-MO Morelos Registro extemporaneo de
operaciones contables
4.8-C33-PT-CM Ciudad de | a) Senala que el multarlo con el

México 1% (uno por ciento) del monto
involucrado  por  registros
4.22-C26-PT-PB Puebla extemporaneos de
1 operaciones  violenta los
principios de legalidad, certeza
4.30-C35-PT-TL y seguridad juridica.
y Tlaxcala | b) Acusa una falta de
4.30-C36-PT-TL fundamentaciéon y motivacion,
asi como de elementos
probatorios.
Transferencias en efectivo de
los CEE al CEN

a) Indebida fundamentaciéon y
motivacion, pues se aplicaron
de manera incorrecta los

4.18-C4-PT-MO Morelos criterios para las
transferencias.

b) La autoridad pretendio

5 Visible en la hoja 1602 del expediente en que se actula.
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4.30-C8-PT-TL

y
4.30-C27-PT-TL

Tlaxcala

invalidar lo permitido en el
articulo 150.11 del
Reglamento de Fiscalizacion.

¢) Multar con el 5% (cinco por
ciento) por las transferencias
extemporaneas se trata de un
criterio nuevo que violenta la
certeza y legalidad de los
actores electorales en materia
de fiscalizacién.

4.18-C4-PT-MO
4.18-C17-PT-MO

4.30-C8-PT-TL

y
4.30-C45-PT-TL

Morelos

Tlaxcala

Determinacion de remanentes

a) La autoridad pretende el
reintegro de mas del doble del
recurso ejercido en el estado
de Morelos.

4.18-C3-PT-MO

y
4.18-C18-PT-MO

Morelos

a) Indebida, incorrecta,
insuficiente e ilegal
fundamentacion y motivacion.

b) Vulneracion de los principios
de razonabilidad y
proporcionalidad al imponer
multas excesivas.

c) Falta de exhaustividad e
indebida valoracién probatoria.

4.8-C6-PT-CM
4.8-C7-PT-CMy

Ciudad de
México

a) Indebida, incorrecta,
insuficiente e ilegal
fundamentacion y motivacion.

b) Falta de exhaustividad e
indebida valoracion probatoria.

c) Indebida, incorrecta e ilegal
calificacion e individualizacion
de la falta.

4.22-C5-PT-PB
4.22-C6-PT-PB
4.22-C7-PT-PB

y
4.22-C7Bis-PT-PB

Puebla

a) Indebida, incorrecta,
insuficiente e ilegal
fundamentacion y motivacion.

b) Falta de exhaustividad e
indebida valoracion probatoria.

¢) Indebida, incorrecta e ilegal
calificacion e individualizacion
de la falta.

d) Vulneracion a los principios de
certeza, exhaustividad,
legalidad y seguridad juridica.

4.30-C3-PT-TL

Tlaxcala

a) El Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones omitié establecer
los limites que tendrian las
personas simpatizantes vy
candidatas, dejando al PT en
estado de indefension.

4.30-C8-PT-TL

Tlaxcala

a) Falta de exhaustividad e
indebida valoracion probatoria.

4.30-C5-PT-TLy
4.30-C6-PT-TL

Tlaxcala

a) Falta de exhaustividad e
indebida valoracion probatoria.
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4.2. Metodologia. El estudio de los agravios se hara en el orden
expuesto y agrupando para su estudio aquéllos que estan
relacionados entre si, lo que no perjudica al recurrente en

términos de la jurisprudencia 04/2000 de Sala Superior de rubro
AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESIONS.

4.3. Marco normativo general. Antes del estudio de los
agravios del Partido, es necesario exponer el marco que rige la
actuaciéon de la autoridad responsable que es materia de

cuestionamiento -de forma general- en este recurso.

4.3.1. Principios de legalidad, fundamentacién y motivacion.
De acuerdo con lo establecido en los articulos 14, 16, 41y 116
de la Constitucién, cualquier acto de autoridad debe estar
debidamente fundado y motivado, de este modo haciendo
referencia al principio de legalidad, todos los actos vy
resoluciones deben sujetarse a lo establecido en la Constituciéon

y leyes aplicables.

Asi, el principio constitucional de legalidad visto desde la optica
electoral consiste, esencialmente, en que todos los actos en
materia electoral deben apegarse al orden juridico, lo que
implica la posibilidad de que puedan ser impugnados por parte
legitima cuando se considere que se apartan de las normas

juridicas aplicables.

Por su parte, la fundamentacion se cumple con la existencia de
una norma que atribuya a la autoridad, la facultad para actuar en
determinado sentido y, asimismo, mediante la actuacion de esa

misma autoridad en la precisidn del precepto o preceptos legales

6 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 4, afio 2001 (dos mil uno), paginas 5y 6.
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aplicables al caso; lo anterior de acuerdo a la jurisprudencia de

la Sala Superior 1/2000 de rubro: FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION DE LOS ACUERDOS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, QUE SE EMITEN EN EJERCICIO DE LA FUNCION
REGLAMENTARIA'.

Asimismo, la motivacién se cumple con la expresion de las
circunstancias particulares o causas inmediatas tomadas en
consideracion para la emision del acto, para lo cual debe existir
adecuacion entre los motivos expuestos y las normas aplicables,
a fin de evidenciar que las circunstancias invocadas como
sustento del acto, actualizan el supuesto normativo de la

disposicion invocada por la autoridad.

En resumen, la fundamentacién y motivacién son exigencias
de todo acto de autoridad que permiten desprender claramente
las normas que se aplican y la justificacion del por qué la
autoridad ha actuado en determinado sentido y no en otro,
haciéndolo constar en el mismo documento donde asienta los

razonamientos de su determinaciond.

La falta de fundamentacién y motivacion implica la ausencia
de tales requisitos, mientras que, wuna indebida
fundamentacién y motivaciéon supone la existencia de esos
requerimientos, pero con una discrepancia entre las normas
invocadas y los razonamientos formulados por la autoridad

responsable, respecto del caso concreto.

7 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 4, afio 2001 (dos mil uno), paginas 16y 17.

8 Lo anterior de acuerdo con el criterio establecido por Sala Superior en la sentencia
del recurso SUP-RAP-15/2021.
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4.3.2. Principio de certeza. Este principio implica que todos los
sujetos obligados en un procedimiento de fiscalizacion conozcan

las reglas a las que se someten.

De igual forma, por certeza se entiende la necesidad de que
todas las actuaciones que desempefien las autoridades
electorales estén dotadas de veracidad, certidumbre y apego a

los hechos.

Esto es, que los resultados de sus actividades sean
completamente verificables, fidedignos y confiables; sin
manipulaciones o adulteraciones y con independencia del sentir,
pensar o interés particular de quienes integran los 6rganos
electorales, reduciendo al minimo la posibilidad de errar y

evitando en lo posible cualquier vaguedad o ambigliedad?®.

4.3.3. Principio de seguridad juridica. La garantia de
seguridad juridica prevista en el articulo 16 de la Constitucion
implica que el acto juridico contenga los elementos minimos
para que las personas y entidades gobernadas puedan hacer
valer sus derechos y para que, sobre este aspecto, la autoridad
no incurra en arbitrariedades. Sirve de sustento la jurisprudencia
2a./J. 144/2006 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
rubro GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. SUS ALCANCES'?,

4.3.4. Principio de exhaustividad. Este principio impone el
deber de estudiar en la sentencia o resolucion, todos y cada uno
de los planteamientos hechos por las partes durante la

integracion de la controversia, en apoyo de sus pretensiones.

9 Como se sostuvo por esta Sala Regional en el juicio SCM-JRC-23/2020.
0 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIV,
octubre de 2006 (dos mil seis), pagina 351.
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Si se trata de una resolucion de primera o Unica instancia se
debe hacer pronunciamiento en las consideraciones sobre los
hechos constitutivos de la causa de pedir, y sobre el valor de los
medios de prueba aportados o allegados legalmente al proceso,
como base para resolver sobre las pretensiones o el
procedimiento -como en el caso-, y si se trata de un medio
impugnativo susceptible de abrir una nueva instancia o juicio
para revisar la resolucion de primer o siguiente grado, es preciso
el analisis de todos los argumentos y razonamientos constantes
en los agravios o conceptos de violacion y, en su caso, de las
pruebas recibidas o recabadas en ese nuevo proceso

impugnativo.

Sirven de fundamento a lo anterior las jurisprudencias 12/2001 y
43/2002 de la Sala Superior de rubros EXHAUSTIVIDAD EN LAS

RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE y PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN'".

4.4. Respuesta a los agravios

4.4.1. Registro extemporaneo de operaciones contables
441.a) Marco juridico de la obligacion de reportar
operaciones en tiempo real. Como lo ha sostenido esta Sala
Regional'?, el sistema de fiscalizacion de los recursos con que
cuentan los partidos politicos tiene por objeto verificar que sus
ingresos y gastos se lleven a cabo en cumplimiento de las
disposiciones aplicables y mediante sistemas que transparenten

la fuente y origen de los recursos, asi como el destino de estos.

" Consultables en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, suplemento 5, afio 2002 (dos mil dos), paginas 16y 17; y
suplemento 6, afno 2003 (dos mil tres), pagina 51, respectivamente.

Ver sentencias emitidas por esta Sala Regional en los recursos
SCM-RAP-18/2017, SCM-RAP-21/2017, SCM-RAP-25/2022 y SCM-RAP-28/2022.
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Conforme al articulo 41 Bases Il y V Apartado B inciso a)-6 de la
Constitucion, corresponde al INE realizar la fiscalizacion de los
ingresos y egresos de los partidos politicos y de quienes

ostenten candidaturas, a través de su Consejo General.

Los articulos 190 y 191 de la Ley Electoral, regulan la labor de
fiscalizacion de los partidos politicos a cargo del INE
estableciendo que la misma se realizara por el Consejo General,
en los términos y con base en los procedimientos en ella
previstos, de conformidad con las obligaciones establecidas en

la Ley de Partidos.

En virtud de lo sefalado, el Consejo General tiene entre sus
atribuciones la de emitir lineamientos especificos para la
fiscalizacién, contabilidad y registro de operaciones de los
partidos politicos; vigilar que el origen y aplicacidon de los
recursos de los partidos politicos observen las disposiciones
legales; resolver en definitiva el proyecto de dictamen
consolidado, asi como la resolucion de cada uno de los informes
gue estan obligados a presentar los partidos politicos; y, en caso
de incumplimiento, imponer las sanciones que procedan

conforme a la normatividad aplicable.

Para ese efecto, el INE cuenta con el Reglamento de
Fiscalizacion, a fin de establecer las disposiciones especificas
relativas al sistema de fiscalizacion de los ingresos y egresos de

los recursos de los partidos politicos.

Ello, dado que parte del propdsito del sistema de fiscalizacion es
fortalecer la transparencia y rendicion de cuentas, asi como
proteger la certeza y buen manejo del erario en posesion de los

institutos politicos, conforme a los objetivos que persiguen.
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Ahora, en el Reglamento de Fiscalizacion, se establecen
diversas normas que regulan el actuar de los partidos politicos
en relacion con la manera en que deben cumplir con sus

obligaciones fiscales.

Al respecto, los articulos 17 y 38 del Reglamento de

Fiscalizacion indican lo siguiente

Articulo 17.

Momento en que ocurren y se realizan las operaciones

1. Se entiende que los sujetos obligados realizan Ilas
operaciones de ingresos cuando éstos se reciben en efectivo o
en especie. Los gastos ocurren cuando se pagan, cuando se
pactan o cuando se reciben los bienes o servicios, sin considerar
el orden en que se realicen, de conformidad con la NIF A-2
‘Postulados basicos’.

2. L os gastos deberan ser registrados en el primer momento que
ocurran, atendiendo al momento mas antiguo.

Articulo 38.

Registro de las operaciones en tiempo real

1. Los sujetos obligados deberan realizar sus registros contables
en tiempo real, entendiéndose por tiempo real, el registro
contable de las operaciones de ingresos y egresos desde el
momento en que ocurren y hasta tres dias posteriores a su
realizacién, segun lo establecido en el articulo 17 del presente
Reglamento.

2. Para efectos del inicio del plazo, se tendra por valida la
operacion de ingreso o egreso a que se refiere el articulo 17,
aquella que tenga la fecha de realizacion mas antigua.

3. Los sujetos obligados no podréan realizar modificaciones a la
informacioén registrada en el sistema de contabilidad después de
los periodos de corte convencional.

4. Los registros contables en el sistema de contabilidad tendran
efectos vinculantes respecto de sus obligaciones.

5. El registro de operaciones fuera del plazo establecido en el
numeral 1 del presente articulo, sera considerado como una falta

sustantiva y sancionada de conformidad con los criterios
establecidos por el Consejo General del Instituto.

De lo anterior se concluye que:

15
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eLos partidos politicos cuentan con la obligacion de registrar
los gastos que realicen desde el primer momento en que
ocurran y hasta tres dias posteriores a su realizacion;

oEl registro respectivo debera realizarse dentro del plazo
sefalado y no podra modificarse después de los periodos de
corte convencional;

eLos registros contables que realicen los partidos tendran
efectos vinculantes respecto de sus obligaciones; y

eLa omisidn a que incurra un partido politico, relativa a
registrar sus operaciones fuera de plazo (hasta tres dias
posteriores a que se realice el gasto), sera considerada
como una falta sustantiva y se sancionara acorde a los

criterios establecidos por el Consejo General.

Finalmente, el articulo 456.1.a) de la Ley Electoral indica las
sanciones aplicables a los partidos politicos que, entre otras
cuestiones, incumplan las obligaciones fiscales que tienen
encomendadas, siendo las siguientes:
. Amonestacién publica;
Il. Multa;
lll. Reduccién del financiamiento publico que les
corresponda, por el periodo que sefale la resolucion;
IV. Interrupcion de la transmision de la propaganda politica
o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea
asignado por el INE, y

V. Cancelacion de su registro como partido politico™s.

3 La cancelacion del registro a un partido politico solo impondria en los casos de
graves y ante la reiteracion de conductas violatorias de la Constitucién y de la Ley
Electoral, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y
destino de sus recursos, asi como las relacionadas con el incumplimiento de las
obligaciones para prevenir, atender y erradicar la violencia politica contra las
mujeres en razon de género.
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Respecto de la facultad sancionadora del INE la Sala Superior

ha interpretado lo siguiente:

1)

2)

En la sentencia del recurso de apelaciéon
SUP-RAP-331/2016 y acumulados, la Sala Superior
determiné que el Consejo General tiene la facultad
implicita de modificar sus criterios sancionadores,
conforme a parametros de congruencia y racionalizacion.
También indicé que dicha facultad no es irrestricta, ya que
exige la ponderacion de determinadas condiciones
objetivas y subjetivas atinentes a la conducta irregular que
se incurra, las que le deben permitir individualizar una
sancion bajo parametros de equidad, proporcionalidad y
legalidad, a efecto de que no resulte injustificada,
desproporcionada ni gravosa, pero si eficaz para disuadir
a quien infringe la norma de volver a incurrir en una
conducta similar; y

En la sentencia del recurso SUP-RAP-346/2022 concluyo
que las sanciones que impone la autoridad fiscalizadora a
los partidos politicos con motivo de infracciones a la
normativa, en cada ejercicio, se basan en la valoracién de
las circunstancias particulares de cada caso concreto.
Por tanto, si en determinado ejercicio se impone cierta
sancion (atendiendo a sus particularidades), ello no puede
entenderse como un criterio vinculante que
necesariamente sera aplicable cada vez que se acredite
la infraccion y menos que la autoridad responsable deba
anunciar con anticipacion cual es la sancion de las
previstas en la ley que se impondra para cada tipo de
infraccion, pues ello seria contrario -incluso- a las normas
legales que imponen la obligacidn de ponderar las
circunstancias especificas de cada caso para imponer la

sancion que corresponda.
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4.4.1.b) Planteamiento. EI

conclusiones siguientes:

Entidad

1 Morelos

Conclusion
4.18-C14-PT-MO. El
sujeto obligado omitié
realizar el registro
contable de 31 (treinta y
un) operaciones en
tiempo real, durante el
periodo normal,
excediendo los 3 (tres)
dias posteriores en que
se realizé la operacion.

PT cuestiona

SCM-RAP-27/2022

las 5 (cinco)

Monto involucrado
$1°056,247.60 (un millén
cincuenta y seis mil
doscientos cuarenta y
siete pesos con sesenta
centavos)

Ciudad de
México

4.8-C33-PT-CM El sujeto
obligado omitio realizar el
registro contable de 964
(novecientas sesenta y
cuatro) operaciones en
tiempo real, durante el
periodo normal,
excediendo los 3 (tres)
dias posteriores en que
se realizé la operacion.

$16°227,984.77 (dieciséis
millones doscientos
veintisiete mil

novecientos ochenta vy
cuatro pesos con setenta
y siete centavos)

3 Puebla

4.22-C26-PT-PB El
sujeto obligado omitid
realizar el registro
contable de 40 (cuarenta)
operaciones en tiempo
real, durante el periodo
normal, excediendo los 3
(tres) dias posteriores en
que se realizd la
operacion.

$1°050,000.00 (un millén
cincuenta mil pesos)

4 Tlaxcala

4.30-C35-PT-TL El sujeto
obligado omitié realizar el
registro contable de 403
(cuatrocientas tres)
operaciones en tiempo
real, durante el periodo
normal, excediendo los 3
(tres) dias posteriores a
que se realizd las
operaciones.

$10°045,164.43 (diez
millones cuarenta y cinco
mil ciento sesenta vy
cuatro pesos con
cuarenta y tres centavos)

18
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Entidad Conclusion Monto involucrado
4.30-C36-PT-TL El sujeto | $25,912.89 (veinticinco
obligado omitio realizar el | mil novecientos doce
registro contable de 6 | pesos con ochenta vy
(seis) operaciones en | nueve centavos)
tiempo real, durante el

5 segundo periodo de
correccion, excediendo
los 3 (tres) dias
posteriores en que se
realizé la operacion.

Como argumentos'’, sefiala que la imposiciéon de una multa
equivalente al 1% (uno por ciento) del monto involucrado es un
criterio novedoso y retroactivo, ya que desde el 2016 (dos mil
dieciséis) era una conducta que se sancionaba con
amonestacion publica, y el nuevo criterio se pretende aplicar
cuando ya se llevaron a cabo las contabilidades y sin previo
aviso a los partidos politicos.

Argumenta que tampoco se advirti6 a las personas
representantes de finanzas de los partidos politicos, durante el
proceso de fiscalizacion, que se iba a aplicar este nuevo cambio

de criterio.

Asimismo, indica que hubo un problema de interpretacion en la
aplicacién de este nuevo criterio, pues la determinacion del
monto involucrado es incorrecta y excesiva porque no se
sanciona el monto real de la operacion, sino la suma de registros
contables de cargo y abono involucradas en la misma, lo que

duplica o triplica el monto.

Por lo anterior, en consideracion del PT, el INE vulnera el
principio non bis in idem (prohibicién de doble sancion por la

misma conducta), porque se confundieron los cargos y los

4 Mismos que pueden encontrarse en las hojas 1267 a 1288, 1314 a 1325, 1351 a
1362y 1417 a 1430 del Tomo Il de este recurso de apelacion.
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abonos, sumandolos.

Por otra parte, sehala que ante el reclamo de los partidos
politicos sobre supuestas duplicaciones de montos a sancionar,
al aprobar la Resolucién 733 el Consejo General ordend ala UTF
que utilizara el plazo establecido para realizar los engroses a fin
de validar y ratificar las operaciones sancionadas, y dado el
numero de operaciones identificadas se le dejo en estado de
indefension porque lo aprobado es incierto y violatorio de la

legalidad.

Ademas, argumenta que la responsable debié constatar la
realizacion del supuesto sancionado y su culpabilidad; sin
embargo, refiere, en la Resolucion 733 no se precisa
fehacientemente la forma de atribuirle la responsabilidad, la
forma en que llegd a la misma y los elementos que considerd
para ello. Por lo que, razona, al no haberlo hecho el Consejo
General incumplid con los principios de legalidad y de
concrecion del tipo administrativo, asi como las formalidades del
procedimiento y el principio de exhaustividad, en términos de los

articulos 14 y 16 de la Constitucion.

De igual manera argumenta una falta de fundamentacion y
motivacion, la ausencia de elementos probatorios fehacientes
atribuibles al PT y la falta de asidero legal en la Ley de Partidos
o en la Ley Electoral de la medida adoptada por el Consejo
General (1% [uno por ciento] sobre el monto involucrado para el

periodo, y 5% [cinco por ciento] en caso de reincidencia).

Por otra parte, sefala que toda vez que registr6 de manera
espontanea las operaciones en el SIF antes de la fecha limite
para presentar el informe anual, no afecté la rendicion de

cuentas por lo que no tendria por qué ser sancionado. Cuestion
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que, senala, tiene apoyo en el articulo 73 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, que establece que no se impondran multas cuando
se cumplan en forma espontanea las obligaciones fiscales fuera

de los plazos.

También refiere que, de una interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 61.1.f) y 80 de la Ley de Partidos, en
relacion con los articulos 33 y 38 del Reglamento de
Fiscalizacion, se debe concluir que en el periodo ordinario no se
obstaculiza la revisidn con el registro extemporaneo, a diferencia

de la fiscalizacion de los gastos de precampaia y campania.

Por ultimo, argumenta que, en ocasiones, el SIF se satura sin

que exista otra alternativa para acreditar la documentacion.

A partir de tales argumentos, su pretension es que esta Sala
Regional revoque la sancion que le fue impuesta por las

referidas conclusiones.

44.1.c) Respuesta. Los argumentos son infundados e
inoperantes.
- Respecto de la fundamentacion,
motivacioén y ausencia de sustento probatorio
En primer lugar, los argumentos en torno a la falta de
fundamentacién y motivacion, asi como a la supuesta ausencia
de elementos probatorios son infundados, pues tanto del
Dictamen como de la Resolucion 733 se desprende claramente
que la responsable establecié desde el inicio que la omision de
reportar operaciones en tiempo real (registro extemporaneo o
fuera de los 3 [tres] dias en el SIF) implicaba una vulneracion a
lo establecido en el articulo 38 parrafos 1 y 5 del Reglamento de

Fiscalizacion.
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De igual forma, se desprende que la UTF hizo del conocimiento

del PT cada una de las observaciones realizadas mediante los

oficios de errores y omisiones, para que en un plazo de 10 (diez)

y 5 (cinco) dias habiles, respectivamente, presentara las

aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes asi como

la documentacién que subsanara las irregularidades detectadas;

sin embargo, el recurrente no solventd las observaciones

formuladas.

Concretamente, la respuesta que dio en cada una de las

conclusiones objeto de estudio fue la siguiente:

Conclusion

4.18-C14-PT-MO

Respuesta al primer oficio

A esta observacion me
permito comentar
respetuosamente, que el
Partido del Trabajo en el

Estado de Morelos se
esfuerza en la medida de lo
posible por dar
cumplimiento a las

obligaciones y normatividad
aplicable; a pesar de ser
regido por estatutos de
caracter nacional que en
ocasiones limitan el
oportuno registro y control
de las operaciones; cabe
mencionar que aun con ello,
se da cumplimiento al
registro y comprobacion de
todos y cada uno de los
ingresos y egresos recibidos
y devengados
respectivamente y que esta
situacion no es un acto de
mala fe por lo que no resta
transparencia a la
informacion.

Respuesta al segundo
oficio

A esta observacion,
expongo de manera
respetuosa, que el Partido
del Trabajo en el Estado de
Morelos, durante el ejercicio
ordinario 2021, llevé a cabo
operaciones las cuales se
encuentran  debidamente
registradas y comprobadas
en contabilidad; como se
habia mencionado antes,
no se actua de mala fé, aun
cuando se presente atraso.
En adelante se estara
atendiendo esta
observacion.

Apelo a su consideracion y al
andlisis de la informacion en
general de las operaciones
en cuestion (Registro y
comprobacién de los gastos).

4.8-C33-PT-CM

Le comento que se
registraron las operaciones
dando cumplimiento con lo
establecido aun sabiendo
que no se estaba
cumpliendo con el presente
reglamento con respecto
con la temporalidad.”

En relacion a esta
observacién le comento que
de acuerdo al art. 17 del
presente RF, establece el
registro de las operaciones y
dice: que se deben operar
cuando se reciben y los
gasto cuando estos se
pagan, este partido ha sido
transparente en el momento
de la ejecucion de estos
conociendo  su  origen,
monto destino de cada uno
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de ellos y asi materializando
el gasto para lo cual fue
disefiado, establecido y
gjecutado a pesar de no
cumplir con los tiempos de
temporalidad.

4.22-C26-PT-PB

En cuanto a la
extemporaneidad de los
registros de operaciones, se
hace de su conocimiento
que en ningin momento se
pretendio vulnerar o
perjudicar el proceso de
fiscalizacién, y que en todo
momento se ha buscado
coadyuvar con la autoridad y
cumplir con la norma

En cuanto a la
extemporaneidad de los
registros de operaciones, se
hace de su conocimiento
que en ningun momento se
pretendio vulnerar o
perjudicar el proceso de
fiscalizacion, y que en todo
momento se ha buscado
coadyuvar con la autoridad y
cumplir con la norma.

Respecto de las conclusiones 4.30-C35-PT-TL vy
4.30-C36-PT-TL, en sus escritos de respuesta el recurrente
sefald -esencialmente- que rechazaba las observaciones, pues
en su consideracion la responsable debid interpretar los articulos
17,

sistematica y funcional con la norma de informacion financiera

18 y 38 del Reglamento de Fiscalizacion de forma

NIF A2 “Postulados basicos” lo que llevaria a concluir que los
gastos se tienen por realizados cuando se materializa el bien o
servicio y no cuando se pactan o reciben (como sefala el articulo
17 del Reglamento de Fiscalizacion), por lo que debia excluir de
las observaciones las polizas de diario y considerar como
imposible e impractico realizar el registro de las operaciones dia
con dia, debiendo esto ocurrir hasta que el banco expide y remite

al partido el estado de cuenta correspondiente.

A partir de las respuestas del PT la autoridad responsable tuvo
por no atendidas las observaciones, pues las consideré
insatisfactorias al no haber desvirtuado el que no hubiera
realizado el registro contable de las distintas operaciones en
tiempo real, determinando una vulneracion a la obligacion
establecida en el articulo 17 parrafos 1 y 2 del Reglamento de
la Norma de Informacién

Fiscalizacion en relacion con
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Financiera A-2 “Postulados Basicos” que establece que los
sujetos obligados realizan operaciones de ingresos cuando
éstos se reciben en efectivo o en especie; y que los gastos
ocurren cuando se pagan, se pactan o reciben los bienes o
servicios, sin considerar el orden en que se realizan; asimismo,
se sefiala que los gastos deben ser registrados en el primer

momento que ocurran, atendiendo al momento mas antiguo.

Al efecto, la autoridad responsable también sehalé en el

Dictamen lo siguiente:

[...] que la mencionada NIF A-2 establece como reglas, por un lado,
que las transacciones que llevan a cabo los sujetos obligados
deben reconocerse contablemente en su totalidad, en el
momento en el que ocurren, independientemente de la fecha en
que se consideren realizados para fines contables; y, por otro, las
transacciones se reconocen contablemente cuando, con un acuerdo
de voluntades es adquirido un derecho por una de las partes
involucradas en dicha transaccion y surge una obligacion para la otra
parte involucrada, independientemente de cuando se realicen.

En cuanto al momento contable en que deben registrarse las
operaciones, en el articulo 18, numerales 1 y 2 del RF se impone la
obligacion a los sujetos obligados de llevar a cabo el registro de las
operaciones contables que efectuan en el SIF, precisando que ese
registro se debe hacer, en el caso de los ingresos, cuando éstos se
realizan, y en el caso de los gastos, cuando estos ocurren.

Por lo que se refiere al cumplimiento del principio legal del registro
contable en tiempo real, en el articulo 38, numeral 1, se le define
como el registro contable de las operaciones de ingresos y egresos
desde el momento en que ocurren y hasta tres dias posteriores a su
realizacion, en los términos establecidos en el articulo 17 del propio
reglamento.

A partir de este marco legal y reglamentario, se concluye que los
sujetos obligados deben llevar un sistema de contabilidad
conformado por registros, procedimientos e informes que permitan la
captacion, valuacion, reporte e identificacion de todas las
operaciones concernientes a la materia; los cuales, deben ser
congruentes y ordenados, de manera que resulten aptos para
producir estados financieros en tiempo real, esto es, en forma
inmediata, a fin de procurar la transparencia y la rendicion de cuentas
en los recursos publicos.

Aunado a lo expuesto, el articulo 33, numeral 2, inciso a), del RF
sefiala que se debe reconocer en forma total las transacciones
realizadas, las transformaciones internas y los eventos que afecten
econbmicamente al sujeto obligado, lo cual implica que la
contabilidad de los partidos politicos debera reflejar las entradas y
salidas de la totalidad de los movimientos contables que realicen,
registrando en todo momento un cargo y un abono.

Esto es, soslaya la obligacion de registrar los movimientos contables
desde el momento en que ocurren y hasta tres dias posteriores a su
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realizacion (articulo 38, numerales 1 y 5, del Reglamento de
Fiscalizacién), como ha quedado explicado.

Es importante sefialar que para la determinacion de las operaciones
que, excediendo los tres dias posteriores a aquél en que se realizo la
operacion, se consideraron operaciones que representan para el
partido un ingreso o egresos, independientemente del tipo de podliza
que se haya utilizado para hacer el registro contable de la operacion.

Cabe sefalar que, de conformidad con la NIF A-2, la cual establece
que todas las transacciones deben reconocerse contablemente en su
totalidad en el momento en el que ocurran, esto con independencia
del pago, situacion que se establece en el Reglamento de
Fiscalizacién en sus articulos 17 y 38, ya que las implicaciones
econbmicas y contables de cada uno de los momentos antes
descritos son distintas y afectan de diferente manera la posicién
financiera.

Finalmente, conforme a lo establecido en el articulo 39, numeral 7 del
Reglamento de Fiscalizacion, para la operacion del Sistema de
Contabilidad en Linea se atendera al “Manual de Usuario para la
operacion del Sistema Integral de Fiscalizacion v.4.0”, el cual, es de
observancia obligatoria, emitido por la Comisién de Fiscalizacion,
aprobado mediante el Acuerdo CF/017/2017, en sesion ordinaria de
fecha 4 de diciembre de 2017, en su apartado XIV, contiene el “Plan
de Contingencia de la Operacion del SIF”, que debera ser
implementado con la finalidad de atender cualquier situacion técnica
que se llegase a presentar a los usuarios, que impida la funcionalidad
y operacion normal del Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), IF,
describiendo los procedimientos, las medidas técnicas, humanas y
organizativas necesarias para garantizar la continuidad de la
operacion del sistema a los usuarios y sujetos obligados. por lo que,
en caso de que un usuario realice un reporte y éste sea dictaminado
por el INE como incidencia o falla del sistema, se otorgara una
prérroga por el mismo lapso de tiempo en que se presentd dicha
situacién, la cual, sera informada via correo electrénico, o
comunicado, al responsable financiero de los sujetos obligados en
cuestion, indicando el plazo y el surtimiento de sus efectos [...]

En ese sentido, la autoridad responsable sehalé las
disposiciones normativas aplicables al caso, asi como las
circunstancias particulares o causas inmediatas tomadas en
consideracion para la emision de su determinacion y las razones
por las que considerd que se actualizaba el supuesto normativo

invocado a los casos concretos.

Es decir, la autoridad responsable fundd y motivd su
determinacion, conforme lo dispuesto en los articulos 14, 16, 41
y 116 de la Constitucidon, sin que tales razones hubieran sido

controvertidas por el Partido, por lo que carecen de razén sus

25



SCM-RAP-27/2022

argumentos respecto a la supuesta falta de fundamentacion y

motivacion.

Por otra parte, en todos los casos, la autoridad fiscalizadora hizo
llegar al recurrente la relacibn de las operaciones que
-considerd- no habian sido registradas en el SIF en tiempo real,
mismas que el PT -al responder los oficios de errores y
omisiones- reconocio tacitamente, pues no neg6 haberlas
registrado extemporaneamente, sino que se limitd a manifestar
que dichos retrasos no fueron intencionales y que las
operaciones -al momento de la revision- se encontraban

debidamente registradas y comprobadas.

En ese sentido, el Partido no tiene razén cuando afirma que la
Resolucion 733 carece de elementos probatorios fehacientes
que le fueran atribuibles, por lo que son infundados tales

argumentos.

- Respecto de la vulneracion a los principios de
legalidad, certeza y seguridad juridica

Los agravios son infundados.

En el considerando 16.1 de la Resolucion 733 el Consejo
General establecioé las razones por las que las omisiones de
reportar operaciones en tiempo real debian sancionarse con una
reduccion en la ministracibn mensual que correspondiera al

partido infractor.

Al respecto, la autoridad responsable justifico la sancién
seflalando que la amonestacion publica que se imponia en
ejercicios pasados no cumplia con el efecto inhibitorio o

disuasorio de la falta.
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Sin embargo, como ya se sefiald, el recurrente se limita a
cuestionar el cambio de criterio sancionador realizado por el
INE por considerar que vulnera los principios de certeza vy
legalidad, sin aportar argumentos dirigidos a combatir las
justificaciones expuestas por la autoridad responsable para
transitar de la amonestacion publica a la reduccidn de
financiamiento publico, ni la manera en que realizé el calculo del

monto de la sancidon econdmica impuesta.

Como también se sefald, el articulo 38.5 del Reglamento de
Fiscalizacion, indica que el registro de operaciones realizado
fuera del plazo de 3 (tres) dias posteriores a su realizacion sera
considerado como una falta sustantiva y sancionada de
conformidad con los criterios establecidos por el Consejo

General.

A su vez, el articulo 456.1.a) de la Ley Electoral dispone, entre
otras sanciones, la relacionada con la reduccion del
financiamiento publico que les corresponda a los partidos
politicos que incumplan con sus obligaciones fiscales; de ahi que
la sancidn impuesta si encuentra asidero juridico, puesto que,
como se indica, sin prejuzgar sobre la sancion impuesta, se
considera que la consecuencia determinada por el Consejo

General si se encuentra regulada en la ley.

De ahi lo infundado del agravio en que el PT estima que se
vulnerd en su perjuicio el principio de legalidad; porque, contrario
a lo que pretende, la sancion impuesta se encuentra prevista
dentro de un catalogo claramente dispuesto en la normativa

electoral.
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Por otra parte, una vez que el Consejo General tuvo por
acreditada la infraccion, procedi6 a calificar la falta e
individualizar la sancién, en los términos siguientes:

e Senald que el tipo de infraccidn consistié en una omision
de realizar el registro contable de sus operaciones en
tiempo real, excediendo los 3 (tres) dias posteriores en que
se realizo la operacion.

¢ Respecto a las circunstancias de modo tiempo y lugar:

oModo: Destacd que el PT incurrié en la omisiéon de
realizar el registro contable en tiempo real de 31
(treinta y un) operaciones en el caso de Morelos, 964
(novecientas sesenta y cuatro) en el de la Ciudad de
México, 40 (cuarenta) en Puebla, y 409
(cuatrocientas nueve) en Tlaxcala, excediendo los 3
(tres) dias posteriores en que se realizé la operacion,
por las cantidades de $1°056,247.60 (un millén
cincuenta y seis mil doscientos cuarenta y siete
pesos con sesenta centavos), $16'227,984.77
(dieciséis millones doscientos veintisiete mil
novecientos ochenta y cuatro pesos con setenta y
siete centavos), $1°050,000.00 (un millén cincuenta
mil pesos), y $10°071,077.32 (diez millones setenta y
un mil setenta y siete pesos con treinta y dos
centavos), respectivamente.

oTiempo: Estableci6 que las irregularidades
atribuidas surgieron en el marco de la revision de los
Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los
Partidos Politicos correspondientes al ejercicio 2021
(dos mil veintiuno).

o Lugar: Indicé que se cometié en Morelos, Ciudad de
México, Puebla y Tlaxcala.

e Establecié que, respecto de las conductas, existié culpa
en el obrar, debido que no habia en el expediente elemento
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probatorio con el cual pudiese deducirse una intencion de
cometerla.

Precis6 que dadas las normas transgredidas se actualizé
una falta sustantiva que presenté un dafo directo y
efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi como plena
afectacion a los valores sustanciales protegidos por la
legislacion aplicable en materia de fiscalizacién de partidos
politicos, y no unicamente su puesta en peligro; ello ya que
las omisiones de realizar el registro contable de sus
operaciones en tiempo real vulneré sustancialmente el
principio de legalidad, transparencia y certeza en la
rendicion de cuentas.

Establecié que el bien juridico tutelado por la normativa
infringida era la legalidad, transparencia y certeza en la
rendicion de cuentas, a través del registro en tiempo real
realizado por el sujeto obligado en el manejo de sus
recursos.

Se destacé que las irregularidades acreditadas se
tradujeron en una falta de resultado que ocasion6 un dafio
directo y real al bien juridico tutelado.

Sostuvo que las faltas cometidas fueron de caracter
SUSTANTIVA O DE FONDO, al haberse vulnerado el bien
juridico tutelado, con lo que se transgredieron los
articulos 38.1 y 5 del Reglamento de Fiscalizacion.
Indicé que el sujeto obligado no era reincidente.

Concluyé que, con base en lo anterior, las faltas debian
calificarse como GRAVES ORDINARIAS.

Una vez que calificé las conductas, analizé las circunstancias en
que fueron cometidas, la capacidad econdémica del PT y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la comision

de la infraccion, la autoridad responsable consideré que lo
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conducente era -en las 5 (cinco) observaciones- imponer la
sancion prevista en el articulo 456.1.a)-1ll de la Ley Electoral,
consistente en una reduccion de la ministracion mensual del
financiamiento publico que le correspondiera para el

sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes.

De esa manera precisdé que la sancion econdmica a imponer
consistiria en la reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la
ministracion mensual que correspondiera al PT, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad equivalente
al 1% (uno por ciento) sobre los montos involucrados en cada

una de las conclusiones.

Finalmente, estimo6 que las sanciones impuestas atendian a los
criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el
articulo 458.5 de la Ley Electoral, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

En ese sentido, -contrario a lo afirmado por el Partido- la
autoridad responsable tomé en cuenta diversos factores a fin de
que la graduacion de la sancion y el monto econdmico por el que
se le sancion6 se determinaran a partir de los factores

especificos que se circunscribian a la transgresién cometida.

Por tanto, dado que el Consejo General establecié las
razones y fundamentos juridicos por los que las omisiones de
reportar operaciones en tiempo real debian sancionarse con una
reduccion en la ministracion mensual; quedando justificado que
la sancién de amonestacion publica que se impuso en ejercicios
pasados no cumplia con el efecto inhibitorio o disuasorio de la

falta.
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De ahi que no tenga razén el recurrente cuando argumenta que
la responsable transgredid en su perjuicio el principio de
legalidad, asi como que -supuestamente- no preciso
fehacientemente la forma de atribuirle la responsabilidad, la
forma en que llegé a la misma y los elementos que considerd

para ello.

Por otro lado, en cuanto a que desde 2016 (dos mil dieciséis) el
registro extemporaneo de operaciones se ha sancionado
mediante una amonestacion publica y que la responsable no
informd oportunamente al PT del cambio de criterio, vulnerando
los principios de certeza y seguridad juridica, también son

argumentos infundados.

El Consejo General, como 6rgano autonomo con facultades
constitucionales y legales para ejercer la funcion fiscalizadora de
los recursos de los partidos politicos y, en su caso, sancionarlos,
no esta obligado a hacer saber, de manera previa a los sujetos
obligados, cuales seran los criterios de sancion respecto de

determinadas conductas, como pretende el recurrente.

Ello, porque el INE, en el ejercicio de la facultad sancionadora y
de fiscalizacion con las que cuenta, tiene facultades para
interpretar las normas que aplica en cada caso concreto;
asimismo, si bien se exige que el instituto tenga cierta
regularidad y consistencia con los casos resueltos con
anterioridad, es posible que, con la debida motivacion, modifique
sus criterios, sin que se encuentre obligado a hacer
sabedores de forma anticipada de tal aspecto a los

institutos politicos.
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En ese sentido, la sancion controvertida no puede considerarse
como novedosa o0 que se realizé una interpretacion retroactiva
en su perjuicio al no habérsele hecho de su conocimiento de

manera previa que podria hacerse acreedor a una multa.

Ademas, como sostuvo la Sala Superior al resolver el recurso
SUP-RAP-346/2022, las sanciones que impone la autoridad
fiscalizadora a cada partido politico con motivo de diversos
ejercicios se basan en la valoraciéon de las circunstancias
particulares de cada caso, razén por la cual no pueden
entenderse como criterios fijos e inamovibles, aplicables cada
vez que se acredite la infraccion y menos que la autoridad
responsable deba anunciar con anticipacion cual es la sancion
de las previstas en la ley que se impondra para cada tipo de
infraccién, pues ello seria contrario incluso a las normas legales
que imponen la obligacidon de ponderar las circunstancias
especificas de cada caso para imponer la sancidn que

corresponda.

Asimismo, la autoridad electoral puede validamente imponer una
de las sanciones establecidas en la norma -articulo 456.1.a) de
la Ley Electoral- pues establece un minimo y un maximo en
cuanto a las multas a imponer y un catalogo de posibles
sanciones, en el que también se incluye la reduccion de

ministraciones.

Lo anterior, sobre la base de que la autoridad administrativa
goza de discrecionalidad para individualizar la sancién derivada
de una infraccion, siendo indispensable que funde y motive las
razones que la orientan para graduarla e imponerla, como en el

caso ocurrio.
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La finalidad de optar por alguna sancion de las previstas en dicha
norma -articulo 456.1.a) de la Ley Electoral-, atiende a la l6gica
y finalidad que tiene la aplicacién de sanciones, que es disuadir
a los sujetos obligados de incurrir nuevamente en la comision de
infracciones y, a la par, generar conciencia de respeto a la

normatividad en beneficio del interés general.

Por tanto, si en ejercicios anteriores, la autoridad responsable
opté por una amonestacion publica por la comision de las
irregularidades, como en la que en el caso se actualizo, ello
atendié a que -en su oportunidad- se consideré optima para

perseguir esos fines.

Sin embargo, como se adelantd, ello no impone el deber de
sostener el mismo criterio de interpretacion de manera
indefinida, pues basta que se sefiale de manera fundada y
motivada en cada caso, como ocurrio, por qué elige alguna de
las hipotesis contenidas en el citado articulo para sancionar
proporcionalmente las irregularidades, sin que las
consideraciones expuestas por la responsable para justificar su

decision sean controvertidas frontalmente.

De ahi que no tenga razén el recurrente cuando sostiene
vulneracion en su perjuicio a los principios de certeza vy
seguridad juridica; pues, como se sefald, la autoridad electoral
expuso las razones que la llevaron a adoptar otro criterio para
imponer la sancion por registrar extemporaneamente
operaciones en tiempo real, lo cual esta previsto en la normativa,

y sean infundados dichos argumentos.

Esta Sala Regional sostuvo similares razones en la sentencia del
recurso de apelacion SCM-RAP-25/2022.
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Por ultimo, en torno a la supuesta incertidumbre e indefension
derivada del numero de operaciones y que durante la votacion
de la Resolucion 733 se determind que la UTF utilizaria el plazo
establecido para realizar los engroses a fin de validar y ratificar
las operaciones sancionadas por registros extemporaneos y
evitar duplicidades de registros -especialmente respecto de la
conclusiéon 4.30-C35-PT-TL, en la que afirma que se modificé el
monto involucrado y el de la sancion-, se trata de argumentos

infundados.

Es cierto, como afirma el PT, que en la Resolucion 733 el

Consejo General aprobd lo siguiente:

[...] Se aprobé en lo particular por lo que hace a ordenar a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, que durante el plazo
establecido por la normatividad para realizar los engroses, valide
y rectifique que las operaciones sancionadas por concepto de
asientos extemporaneos no incluya registros duplicados, por
siete votos a favor de las y los Consejeros Electorales [...]

Sin embargo, como refiere la autoridad responsable en su
informe circunstanciado’®, la instruccién antes referida se llevé a
cabo, pues durante el plazo previsto para la elaboracion del
engrose se validaron y rectificaron las cantidades relativas a los
registros extemporaneos para no incluir registros duplicados, y
fue hasta que dicho trabajo se llevd a cabo que se le notifico el

engrose del Dictamen y de la Resolucion 733.

Lo anterior, como admite el propio recurrente en el antecedente

15 de su demanda:

15. El 5 de diciembre de manera oficial via correo electrénico
llegé a esta Representacion el Engrose del mencionado
Dictamen y su correspondiente Resolucién, mediante el que
se procesaron diversas instrucciones del Consejo General y se
incluyeron de manera formal y legal diversas adendas y fe de
erratas.

5 Concretamente en las hojas 1790 a 1792 del Tomo Il del expediente de este
recurso.
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Ademas, en relacion con la conclusion 4.30-C35-PT-TL la
cantidad que el PT refiere le fue notificada como monto
involucrado coincide con la que se encuentra tanto en el
Dictamen como en la Resolucion 733: $10°045,164.43 (diez
millones cuarenta y cinco mil ciento sesenta y cuatro pesos

con cuarenta y tres centavos).

Cantidad que también se desprende de los propios anexos del
Dictamen, concretamente del “Anexo 14-PT-TL”, en el que
aparecen listadas las 408 (cuatrocientas ocho) operaciones que
conformaron la observacion inicial, y de las cuales 403
(cuatrocientas tres) constituyeron la observacion final,
sefalandose en dicho listado el ejercicio, tipo de pdliza, numero
de pdliza, fecha de cada operacion, concepto de la pdliza, la
fecha de registro, el importe, asi como los dias de retraso

transcurridos.

Por tanto, dado que la sancion referida en la Resolucion 733,
equivale al 1% (uno por ciento) del monto involucrado, es
correcto que corresponda a la cantidad de $100,451.64 (cien mil
cuatrocientos cincuenta y un pesos con sesenta y cuatro

centavos).

De ahi que esta Sala Regional concluya que son infundados los
argumentos del recurrente en torno a que la validacion y
rectificacion de las cantidades correspondientes a las
operaciones extemporaneas ordenada a la UTF hubiera

generado incertidumbre.

Por otra parte, el apelante pretende sustentar sus argumentos
sobre la incertidumbre respecto de las operaciones en
manifestaciones genéricas como “dado el numero operaciones,

se deja en estado de indefension a mi Representacion’ o
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basadas en meras especulaciones como cuando refiere que
ante la reduccion de los montos correspondientes a la
conclusion 4.30-C35-PT-TL “queda la duda si esto mismo no
ocurrié en otros apartados de la conclusion”, sin que identifique
operaciones concretas que considere indebidamente realizadas

o tomadas en consideracion para la imposicion de la sancion.

Asi, al no identificar operaciones erréneas o imprecisas y fundar
sus argumentos en la sola especulacién sobre la posibilidad de
que existan dichos errores, esta Sala Regional no cuenta con
elementos suficientes para establecer que exista incertidumbre
o se hubiera generado alguna duda -como afirma el recurrente-,

de ahi que el Partido no tenga razon en sus argumentos.

- Respecto del cumplimiento espontaneo

y el principio de transparencia

En cuanto al argumento de que no se le debe sancionar porque
registré de manera espontanea las operaciones en el SIF y antes
del inicio de las facultades de verificacion de la autoridad, esta

Sala Regional lo considera infundado.

Esto, porque -contrario a lo afirmado- si se actualizé un
incumplimiento a las normas de la materia. Especificamente,
quedo acreditado y reconocido que el PT omitid realizar el
registro contable de 31 (treinta y un) operaciones en tiempo real
-en el caso de Morelos-; 964 (novecientas sesenta y cuatro) en
el de Ciudad de México; 40 (cuarenta) en el de Puebla; y 409
(cuatrocientos nueve) en el de Tlaxcala, lo cual impidi6
garantizar, de forma oportuna, las actividades para verificar el

origen y uso de los recursos.

Lo anterior, porque la autoridad fiscalizadora estuvo sujeta al

momento en que el partido politico decidié registrarlas; ello a
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pesar de que hay una obligacion legal expresa y una sancion
como consecuencia de su incumplimiento, las cuales son del

conocimiento del propio PT.

Por lo que la omision reprochable consistio en el registro
contable en tiempo real de las operaciones -excediendo los tres
dias posteriores en que se realizé la operacion-, sin que se

homologue dicho actuar a una omision total de reporte.

Por tanto, al haber sido omiso el PT de realizar los registros en
tiempo real, provocé que la autoridad fiscalizadora se viera
imposibilitada de verificar -de manera oportuna y de forma
integral- el origen, manejo y destino de los recursos;
ocasionando la obstaculizacion en la rendicion de cuentas,
transparencia en la fuente y origen de los recursos, asi como la
verificacion de los movimientos -financieros- efectuados por los

entes politicos.

En ese sentido, contrario a lo pretendido por el Partido, la
omision en que incurrié vulnero la hipétesis prevista en el articulo
38 parrafos 1 y 5 del Reglamento de Fiscalizacién, normas de
trascendencia para la tutela de los principios de legalidad,

transparencia y certeza en la rendicion de cuentas.

Ademas, el Partido parte de una premisa incorrecta al considerar
que debe atenderse lo dispuesto en el articulo 73 del Codigo
Fiscal de la Federacion que regula la figura de la espontaneidad
en materia fiscal; ya que, como ha sostenido la Sala Superior?8,
es una disposicion que no resulta aplicable a la materia electoral
al ser exclusiva de aquélla, pues regula las relaciones juridico

tributarias de las personas fisicas y morales que estan obligadas

6 En la sentencia de los recursos de apelacion SUP-RAP-336/2016 y acumulados,
SUP-RAP-410/2016 y SUP-RAP-358/2021.
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a contribuir para los gastos publicos en términos del articulo 2

del referido cédigo.

Por tanto, contrario a lo afirmado por el Partido, la responsable
no estaba obligada a aplicar dicha disposicidén, de ahi que los

argumentos sean infundados.

- Respecto de la vulneracion al principio

non bis in idem (prohibiciéon de doble sancién

de una misma conducta)

El argumento en torno a la supuesta indebida interpretacion que
el INE hizo de la normativa para sancionar este tipo de faltas, y
que originé que sumara los registros contables de cargo y abono,

duplicando o triplicando el monto es inoperante.

Lo anterior, pues se trata de una afirmacidn genérica, ya que el
recurrente no precisé -y mucho menos acredito- cuales de las
operaciones extemporaneas identificadas por la autoridad
responsable fueron sumadas en la forma que afirma (tomando
en cuenta tanto las cantidades de cargo y abono y duplicando o

triplicando los montos).

Asi, al plantear afirmaciones genéricas o dogmaticas, sin
especificar los motivos o los hechos particulares, y que no
combaten las consideraciones en la que la autoridad
responsable basd su determinacion, este 6rgano jurisdiccional
esta impedido para constatar si son o no correctas tales

afirmaciones, y -por tanto- no pueden analizarse'”.

7 Sirve de sustento la tesis de jurisprudencia de la Suprema Corte 1a./J. 19/2012
(9a.) de rubro AGRAVIOS INOPERANTES. SON AQUELLOS QUE NO COMBATEN
TODAS LAS CONSIDERACIONES CONTENIDAS EN LA SENTENCIA RECURRIDA
Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Primera Sala, Libro Xlll, Tomo 2, octubre de 2012 (dos mil doce), pagina 731,
numero de registro 159947; asi como las tesis aisladas P. 111/2015 (10a.) del pleno
de la Suprema Corte; y VI.1°. 5 Ky XXI.30. J/2, ambas, de Tribunales Colegiados
de Circuito de rubros RECURSO DE INCONFORMIDAD PREVISTO EN LA FRACCION
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De ahi su inoperancia.

- Respecto de la saturacion del SIF
Respecto a la afirmacion de que en ocasiones el SIF se satura
ante el cumulo de operaciones registradas y que no existe
ninguna alternativa para acreditar la documentacion, pues las
personas auditoras solo dan por valida la informacién del
sistema y no aceptan datos mediante ningun dispositivo externo

o papel, esta es inoperante.

Esto, porque se trata de afirmaciones genéricas al no establecer
las circunstancias especificas en que ocurrieron estas supuestas
saturaciones y la forma en que le hubieran impedido registrar las

operaciones en tiempo8.

Ademas, se trata de argumentos novedosos ya que no existe
evidencia de que durante el procedimiento de revision de
informes y en ejercicio de su garantia de audiencia el PT hubiera
hecho del conocimiento de la autoridad responsable tal
circunstancia, por lo que el Consejo General no estuvo en

condiciones de valorar y considerarlo al emitir su determinacion,

IV DEL ARTICULO 201 DE LA LEY DE AMPARO. SON INOPERANTES LOS AGRAVIOS
QUE CONSTITUYEN AFIRMACIONES DOGMATICAS; consultable en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 16, marzo de 2015 (dos mil quince),
Tomo | , pagina 966; CONCEPTOS DE VIOLACION. LAS AFIRMACIONES
DOGMATICAS E IMPRECISAS NO LOS CONSTITUYEN; consultable en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo |, junio de 1995 (mil novecientos
noventa y cinco) pagina 417. y AGRAVIOS EN LA RECLAMACION. SON
INOPERANTES CUANDO NO CONTROVIERTEN LAS CONSIDERACIONES QUE RIGEN
EL AUTO COMBATIDO; consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XV, septiembre de 2001 (dos mil uno), pagina 1120.

8 Son relevantes al caso las tesis aisladas P. I11/2015 (10a.) del pleno de la Suprema
Corte; y VI.1°. 5 Ky XXI.30. J/2, ambas, de Tribunales Colegiados de Circuito de
rubros RECURSO DE INCONFORMIDAD PREVISTO EN LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 201 DE LA LEY DE AMPARO. SON INOPERANTES LOS AGRAVIOS QUE
CONSTITUYEN AFIRMACIONES DOGMATICAS; CONCEPTOS DE VIOLACION. LAS
AFIRMACIONES DOQMATICAS E IMPRECISAS NO LOS CONSTITUYEN; y AGRAVIOS
EN LA RECLAMACION. SON INOPERANTES CUANDO NO CONTROVIERTEN LAS
CONSIDERACIONES QUE RIGEN EL AUTO COMBATIDO referidas anteriormente.
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y -por tanto- esta Sala Regional esta impedida para analizarlos’®.

Ahora, esta Sala Regional considera que es conveniente
destacar las razones que distinguen estas consideraciones de
las expuestas en la resolucién del recurso de apelacion
identificado con la clave SCM-RAP-28/2022 que revocd una
resolucién emitida por el Consejo General, en la que -de manera
similar al acto impugnado por el PT- se estableci6 a un instituto
politico una sancién consistente en la reduccidon de sus
ministraciones correspondientes a sus actividades
permanentes, como consecuencia de la omision de realizar

registros de operaciones en tiempo real.

Al respecto, en el recurso de apelacion SCM-RAP-28/2022, el
recurrente sefald que la autoridad responsable, indebidamente,
determind la sancion utilizando dos elementos:

1. Porcentajes arbitrarios que dependian de los dias y
etapas del proceso de fiscalizacion que trascurrieron
previo a que se realizaran los respectivos reportes de las
operaciones.

2. El monto de cada operacion reportada

extemporaneamente.

En ese sentido, el partido politico apelante en aquel caso dirigio
sus motivos de disenso en sefialar que la utilizacién de la
autoridad responsable de los sefnalados elementos para
cuantificar la sancién se realizé sin la suficiente justificacion,

aspecto que requeria una motivacion reforzada.

9 Al respecto es relevante el criterio contenido en la jurisprudencia 1a./J. 150/2005
de la Primera Sala de la Suprema Corte de rubro AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON
AQUELLOS QUE SE REFIEREN A CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA DEMANDA Y
QUE, POR ENDE, CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA
REVISION. Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXII, diciembre de 2005 (dos mil cinco), pagina 52.
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Por tanto, a diferencia de los argumentos del PT en este recurso,
se advierte que en el recurso SCM-RAP-28/2022, lejos de
sefalarse motivos de disenso relacionados con una sancién
novedosa, carente de fundamentacién y motivacion, y derivada
de una conducta que no afectdé a la rendicién de cuentas, se
impugnaron aspectos concretos relacionados con los elementos

que utilizé la autoridad responsable para establecer la sancion.

*%k%

Asi al ser infundados e inoperantes los argumentos del PT en
analizados en este apartado, lo procedente es confirmar la
Resolucién 733 respecto de las conclusiones 4.18-C14-PT-MO,
4.8-C33-PT-CM, 4.22-C26-PT-PB, 4.30-C35-PT-TL vy
4.30-C36-PT-TL.

4.4.2. Transferencias en efectivo del CEE al CEN
4.4.2.a) Planteamiento. EI PT cuestiona las 2 (dos)

conclusiones que se exponen a continuacion:

Entidad Conclusion

4.18-C4-PT-MO. El sujeto obligado realizo
transferencias al CEN por un importe de
$11°842,490.83 (once millones ochocientos cuarenta y
1 Morelos dos mil cuatrocientos noventa pesos con ochenta y tres
centavos) de las cuales no justificd para qué fueran
utilizadas.

4.30-C8-PT-TL. El sujeto obligado transfirid recursos
locales de su CEE de Tlaxcala al CEN sin acreditar que
los recursos se utilizarian para los conceptos
2 Tlaxcala establecidos en la normatividad, por el importe de
$8'549,700.00 (ocho millones quinientos cuarenta y
nueve mil setecientos pesos).

Respecto de las 2 (dos) conclusiones el PT argumenta que ni el
Dictamen ni la Resolucién 733 son exhaustivas por lo que -en su

consideracion- no existe certeza de la sancion.

Senala, ademas, que las transferencias fueron realizadas
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conforme a lo establecido en el articulo 150.11 del Reglamento
de Fiscalizacion, ademas de que se encuentran plenamente
comprobadas y que son totalmente rastreables, habiendo sido
erogadas para el pago de proveedurias y prestacidon de
servicios. De ahi que sostiene que la autoridad responsable
pretende invalidar lo que establece la disposicion normativa

referida.

También argumenta que el INE no realiz6 un analisis adecuado
sobre las polizas que presentd el PT a nivel nacional para
acreditar que regreso el recurso mediante transferencias en

especie.

Asimismo, afirma que el encargado de comprobar el ejercicio de
los recursos era el CEN y no los CEE, y que asi lo hizo, cuestion
que la responsable no tomd en consideracion. Desde su 6ptica,
se establecen 2 (dos) criterios para una sola conducta, pues no
se formula observacion alguna a la comprobacion que presenta
el CEN, pero se determina observar a los estados, lo que vulnera

la certeza y legalidad.

Afirma un trato diferenciado respecto de otros partidos politicos
en su perjuicio, concretamente cita el caso de Movimiento
Ciudadano quien, sefala fue objeto de una observacion idéntica
por parte de la UTF en 2020 (dos mil veinte), que quedd
subsanada con los mismos elementos que aporté el PT en esta

ocasion y que no fue objeto de sancion.

Por otra parte, argumenta que en la sesion de 29 (veintinueve)
de noviembre de 2022 (dos mil veintidos), al analizar los
proyectos de dictamenes consolidados y sus respectivas
resoluciones, el Consejo General determin6 homologar los

criterios para sancionar, sin que se hubiera determinado un
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porcentaje concreto.

Por tanto, considera que la sancion impuesta en estas
conclusiones obedece a un criterio novedoso por parte de la
Comisién de Fiscalizacion, que no esta debidamente fundado y
motivado y que fue emitido sin previa advertencia a los partidos
politicos de que se iba a sancionar con el 10% (diez por ciento)

del monto involucrado.

Por ultimo, sefala que es la UTF quien determind multar con
dicho porcentaje al partido, y no la Comisién de Fiscalizacion,
quienes discutieron sobre el tema, sin que existiera un punto que

estableciera ese porcentaje en concreto.

4.4.2.b) Consideraciones de la autoridad responsable. La
UTF hizo del conocimiento del PT20 que de la revision a la cuenta
“‘Egresos por Transferencia’, subcuenta “Egresos por
transferencias de los CEE en efectivo al Comité Ejecutivo
Nacional’, se constatd que habia omitido presentar las
evidencias con las que comprobara que las transferencias
fueron realizadas exclusivamente para el pago de proveedurias,
prestacion de servicios o para el pago de impuestos, conforme a

la relacion de polizas que le hizo llegar.

Conclusién 4.18-C4-PT-MO
En ejercicio de su garantia de audiencia, el Partido respondié,
mediante escrito sin numero de 30 (treinta) de agosto de 2022
(dos mil veintidos), lo siguiente:
S(e / envian las poélizas solicitadas, que amparan las

transferencias mencionadas, mismas que fueron operadas por
el CEN en apego a los estatutos del Partido del Trabajo.

20 A través del primer oficio de errores y omisiones, INE/UTF/DA/13783/2022 (para
el caso de Morelos) e INE/UTF/DA/14621/2022 (para Tlaxcala), notificados al
recurrente el 16 (dieciséis) de agosto de 2022 (dos mil veintidés).
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(..)

En segunda vuelta?! la UTF le informd, con respecto al CEE de
Morelos, que del analisis de las aclaraciones y documentacion
remitidas observd que se trataba de podlizas que correspondian
a pasivos registrados para otra entidad federativa o que no se
tenia certeza de que correspondian a Morelos. Por tanto, le
solicitd presentar en el SIF lo siguiente:

e Sefalar la pdliza en la que se identifique la evidencia que le dio
origen al pasivo o cuenta por pagar por la que se realizé la
transferencia.

e Senalar la pdliza del CEN en la que se identifique la evidencia
del pago realizado de dichos adeudos.

¢ L 0os motivos que amparen la realizacién de la transferencia.

e [ as aclaraciones que a su derecho convengan.

En respuesta a dicho oficio el PT se limité a sefalar lo siguiente:

“(...) A esta observacion me permito comentar que las
transferencias realizadas del CEE Morelos al CEN del PARTIDO
DEL TRABAJO corresponden a pago a proveedores, se anexan
los recibos que las amparan y las pdlizas en contabilidad del
CEN, donde esta el registro correspondiente, con la finalidad de
aportar la informacion necesaria que sirva como aclaracion (...)”

En el Dictamen se senala que la documentacién proporcionada

por el recurrente en el SIF fue la siguiente:

Referencia Referencia de
Cons. Concepto Importe .
contable dictamen
$11,508,400.00 (once 2

Registro de transferencias

1 PN/EG-17/31-03-21 2l CEN marzo 2021

millones quinientos ocho
mil cuatrocientos pesos)

Registro de transferencias $100,000.00 2
2 PN/EG-17/23-04-21 al CEN marzo 2021 (cien mil pesos)
3 PN/EG-16/30-07-21 Registro de transferencia ) $25 000._00 2
al CEN (veinticinco mil pesos)
$49,307.98 1

(cuarenta y nueve mil
trescientos siete pesos
con noventa y ocho

Registro de transferencia

4 PN/EG-37/17-07-21 al CEN partido del trabajo

centavos)
. $190,000.00 2
5 |PnEG-18/07-01-22 | Transferencia al CEN (ciento noventa mil
diciembre 2021
pesos)
$19,090.83 2

Ch. 6400 partido del
6 PN/EG-20/29-01-22 | trabajo (transferencia al
CEN)

(diecinueve mil noventa
pesos con ochenta y tres
centavos)

21 Mediante oficios INE/UTF/DA/17051/2022 (para el caso de Morelos) e
INE/UTF/DA/17051/2022 (para Tlaxcala), notificados al recurrente el 21 (veintiuno)
de septiembre de 2022 (dos mil veintidds).
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$11,891,798.81
(once millones
ochocientos noventa y
Total un mil setecientos
noventa y ocho pesos
con ochenta y un
centavos)

De la revision de dicha documentacion, la UTF determiné que
respecto de la pdliza sefialada como “1” en la ultima columna,
la observacion quedo atendida, pero que respecto de las polizas

sefaladas con “2” la respuesta no habia sido satisfactoria.

De acuerdo con la responsable, aunque el PT manifesté que se
anexaban los recibos que las amparaban y las pdlizas en
contabilidad del CEN, donde estaba el registro correspondiente,
y que los ingresos que se recibieron en el CEN se encontraban
conciliados con los registros contables registrados en los
ingresos por transferencia en especie, habia omitido presentar
evidencia de los gastos realizados con dicho recurso, con la
finalidad de identificar si el concepto por el cual se realizaron
coincidia con los permitidos por el Reglamento de Fiscalizacién
y verificar que la ejecucion de dichos recursos hubiera tenido un

beneficio local.

Por tanto, dado que las prerrogativas locales estan
condicionadas a un ambito de competencia, y no se deben
realizar erogaciones con recurso local que no beneficien al
estado que realiza el desembolso, consider6 que la observacion
no quedd atendida por un importe de $11°842,490.83 (once
millones ochocientos cuarenta y dos mil cuatrocientos noventa

pesos con ochenta y tres centavos).

Conclusion 4.30-C8-PT-TL
En el caso de Tlaxcala, el PT respondié al primer oficio de
errores y omisiones, mediante escrito sin numero de 29

(veintinueve) de agosto de 2022 (dos mil veintidds), lo siguiente:
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Respecto a la presente observacion me permito aclarar que las
Transferencias que el CEE realizo al CEN se deben a pago de
proveedores que por estrategia financiera de nuestro Instituto
Politico utiliza para negociar la garantia de los servicios
contratados y precio al realizarse desde una sola negociacion y
concentrar los pagos con los distintos proveedores negociantes
de forma global para servicios a nivel nacional tales como,
materia prima para elaboracion de articulos propios de nuestra
imprenta, propaganda utilitaria, espacios de espectaculares, asi
como para el pago de los gastos de Jornada Electoral de igual
manera para solventar y poder distribuir dicho gasto a nivel
Nacional. Ahora bien, las transferencias que el CEN recibi6 en
efectivo del CEE se encuentran registradas en las siguientes

polizas referenciadas:
REFERENCIA

CONTABLE ‘
SUBCUENTA COMITE/ID DESCRIPCION

OFICINAS
CENTRALES 13

#-03-01-0001 PN-IN-30/03- T-67460013 TRANSFERENCIA EN $ 8,506,200.00
2021 EFETIVO A LA CUENTA 8055 DEL
CEE TLAXCALA DE LA CUENTA 5927
MARZO.
H-03-01-0001 PN-IN-26/04- T-13136051 TRANSFERENCIA EN $ 3,500.00
2021 EFECTIVO DEL CEE TLAXCALA AL
CEN
H-03-01-0001 PN-IN-37/05- T-90749180 TRANSFERENCIA EN $ 15,000.00
2021 EFECTIVO A LA CUENTA 8055 DEL
CEE TLAXCALA DE LA CUENTA 5927
(MAYO)
H-03-01-0001 PC-IN-3/04- T-65094068 TRANSFERENCIA EN $ 20,000.00
2021 EFECTIVO DEL CEE XCALA 5927 AL
CEN 8785 ABRIL 2021
H-03-01-0001 PC-IN-6/05- T-11201791 TRANSFERENCIA EN $ 5,000.00
2021 EFECTIVO DEL CEE TLAXCALA 5927
AL CEN 0768 MAYO 2021
TOTAL $ 8,549,700.00

Dichas transferencias recibidas por el CEN formaron parte del
pago de Estructura Electoral distribuido de manera local, federal

y coalicion tal y como se detalla a continuacion:

REFERENCIA MONTO QUE
CONTABLE RECIBIOP EL
COMITE / ID CEN DEL CEE

TLAXCALA

OFICINAS
CENTRALES 13 CONCEPTO PARA PAGO

DE
ESTRUCTURA
ELECTORAL

PN-EG-1252/JUN-
2021PAGO DE
ESTRUCTURA JORNADA
ELECTORAL 2020-2021
PN-EG- TRANSFERENCIA EN
252/JUN-2021 ESPECIE PARA PAGO DE
ESTRUCTURA A
CAMPANAS LOCALES Y
CAMPANA FEDERALES

PT Y COALICION

En dicha pdliza referenciada de las Oficinas Centrales Id 131
contiene adjuntas las hojas de ftrabajo que justifican la
distribucion de los recursos.

En ese orden ideas el Partido declara en lo general, que el monto
involucrado se encuentra debidamente comprobado, toda vez
que, al ser recursos del mismo Partido Politico, se realizaron las
gestiones pertinentes para solventar dicho gasto referenciado,
con ello, viéndose beneficiado el mismo y propio partido politico
a nivel Nacional al tratarse de procurar la participacion
ciudadana en la vida democratica.

...y

6 20,448,300.00 $ 8,549,700.00




TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-RAP-27/2022

De la revision de lo informado, la UTF consideré que el PT habia
omitido presentar las evidencias con las que comprobara que las
transferencias habian sido realizadas exclusivamente para el
pago de proveedurias, prestacion de servicios o para el pago de
impuestos registrados en la contabilidad local. Por tanto, solicitd
presentar en el SIF lo siguiente:

e Senalar la pdliza en la que se identifique la evidencia que le dio
origen al pasivo o cuenta por pagar por la que se realizd la
transferencia.

e Los motivos y evidencia que amparen la realizacion de la
transferencia

e Las aclaraciones que a su derecho convenga.

En respuesta a dicho oficio el PT respondié en los mismos

términos de su primer escrito.

A partir de lo anterior, la UTF determiné que -segun los propios
registros presentados por el Partido- los montos observados
fueron destinados en especifico para el pago de estructura de la
jornada electoral, sefialando la pdliza PN-EG-1252/JUN-2021
del CEN, sin embargo, no presenté documentacion adjunta ni la
poliza mencionada, por lo que no aportd evidencias que
ampararan la realizacion de la transferencia para el pago de
proveedores, prestadores de servicios o0 para el pago de

impuestos registrados en la contabilidad local.

Por tanto, concluyé que al no haber presentado mas evidencias
que demostraran que fueron para el pago de proveedurias o
prestacion de servicio de estructura de Jornada Electoral para el
Proceso Electoral 2020-2021, la observacidn no quedaba

atendida.

Asi, en ambos casos, consider6é que el PT habia incumplido lo
dispuesto en los articulos 150.6.b- y 11 del Reglamento de

Fiscalizacion.
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4.4.2.c) Respuesta. Los argumentos del PT son infundados e
inoperantes.
- Respecto de la falta de exhaustividad
e indebido estudio
Como sostuvo la autoridad responsable en el Dictamen, si bien
el articulo 150.11 del Reglamento de Fiscalizacion?? establece
que los partidos pueden realizar transferencias con recursos
locales al CEN o CEE para su operacion ordinaria
-exclusivamente para el pago de proveedurias y la prestacion de
servicios e impuestos registrados en la contabilidad local-, esto
unicamente aplica cuando se pueda identificar que los recursos

transferidos fueron utilizados para estos 3 (tres) conceptos.

Lo anterior, porque la entrega de recursos publicos por parte de
las entidades federativas a los partidos debe limitarse a las
actividades politico electorales de dichas entidades; por lo que

la ejecucidn de dichos recursos debe tener un beneficio local.

En ese sentido, los partidos politicos deben acreditar que los
recursos en efectivo que fueron transferidos de los CEE al CEN
fueron utilizados en beneficio de las entidades que realizaron

dichas transferencias.

En el caso, el INE sostuvo que el PT no acredito el objeto de las

transferencias en efectivo realizadas al CEN, ni que el beneficio

22 Articulo 150. Del control de las transferencias

[...]

11. Los partidos politicos podran realizar transferencias con recursos locales al
Comité Ejecutivo Nacional o Comités Directivos Estatales para su operacion
ordinaria, exclusivamente para el pago de proveedores y prestadores de servicios,
y para el pago de impuestos registrados en la contabilidad local; en el caso de
campafa genérica que involucre a un candidato federal y local, tinicamente para el
reconocimiento de gastos a la campafa beneficiada.

12. Para efectos del presente articulo, cuando se haga referencia a transferencias
en efectivo, se entendera que los sujetos obligados deben realizarlas a través del
sistema bancatrio.
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de las mismas hubiera sido para los CEE de Morelos y Tlaxcala.

Esta Sala Regional coincide con la conclusién de la autoridad
responsable, pues de la revision de las pélizas con que el PT
pretendié acreditar el cumplimiento de las condiciones
establecidas en el articulo 150.11 del Reglamento de
Fiscalizacion advierte que Unicamente demuestran la
transferencia de recursos de los CEE al CEN, mas no que
hubieran sido utilizados para el pago de proveedurias,
prestacion de servicios e impuestos registrados en la

contabilidad local.

Lo anterior, como se desprende de los siguientes cuadros:

Conclusion 4.18-C4-PT-MO Morelos

Documentacion
acompanada

Péliza Concepto Importe

Registro de $11°508,400.00 - Estado de cuenta
1 PN/EG-17/31-03- | transferencias al (once millones bancario marzo 2021
21 CEN marzo 2021 quinientos ocho mil (dos mil veintiuno)
(dos mil veintiuno) | cuatrocientos pesos)
Registro de - Estado de cuenta
transferencias al bancario marzo 2021
2 PN/EG'2117/23'04' CEN marzo (C?;:%ﬁogggs) (dos mil veintiuno)
2021(dos mil P
veintiuno)
Registro de $25,000.00 - Estado de cuenta
3 PN/EG'2116/30'07' transferencia al (veinticinco mil bancario abril 2021
CEN pesos) (dos mil veintiuno)
Transferencia al - Estado de cuenta
PN/EG-18/07-01- | CEN diciembre  $190,000.00 | e mibre 2021 (dos
4 . (ciento noventa mil S
22 2021 (dos mil es08) mil veintiuno)
veintiuno) P
- Imagen de ficha
de depdsito en
Ch. 6400 partido (d?;c?ﬁ%i?/fiil ventanilla bancaria
5 PN/EG-20/29-01- del trabajo - Imagen de cheque
. noventa pesos con .
22 (transferencia al ochenta v tres librado en favor del
CEN) Y Partido del Trabajo,
centavos)
para abono en
cuenta

Conclusion 4.30-C8-PT-TL Tlaxcala

Documentacion
acompanada

Concepto

PN-IN-30/03- T-67460013 $ 8506,200.00 (ocho | - Estado de cuenta
2021 TRANSFERENCIA | millones quinientos | bancario marzo 2021
EN EFETIVO (sic) | seis mil doscientos (dos mil veintiuno)
1 A LA CUENTA pesos)

8055 DEL CEE
TLAXCALA DE LA

CUENTA 5927

MARZO.
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PN-IN-26/04- T-13136051 $3,500.00 - Ficha de depésito
2021 TRANSFERENCIA | (tres mil quinientos en ventanilla
EN EFECTIVO pesos) bancaria
DEL CEE
TLAXCALA AL
CEN
PN-IN-37/05- T-90749180 $15,000.00 - Ficha de depésito
2021 TRANSFERENCIA | (quince mil pesos) en ventanilla
ENEFECTIVO A bancaria
LA CUENTA 8055
DEL CEE
TLAXCALA DE LA
CUENTA 5927
(MAYO)
PC-IN-3/04-2021 T-65094068 $20,000.00 Sin documento
TRANSFERENCIA | (veinte mil pesos)
EN EFECTIVO
4 DEL CEE XCALA
5927 AL CEN 8785
ABRIL 2021 (dos
mil veintiuno)

De lo anterior se extrae que el recurrente se limité a proporcionar
documentacion con la que acreditd las transferencias entre el
CEE y el CEN; sin embargo, omitié brindar la documentacion
soporte que acreditara -como sostiene- que se utilizaron para el
pago de proveedurias, prestacion de servicios o impuestos

registrados en la contabilidad del CEE correspondiente.

Ahora, respecto de la conclusion 4.30-C8-PT-TL, el recurrente
inform6 a la UTF que dichas transferencias habian formado
parte del pago de la estructura electoral que el CEN habia
distribuido “de manera local, federal y coalicién”, sefialando que
al CEE habia recibido para dicho fin la cantidad de
$8'549,700.00 (ocho millones quinientos cuarenta y nueve mil
setecientos pesos), haciendo referencia a la pdliza
PN-EG-1252/JUN-2021.

Sin embargo, de la revision de la referida podliza y anexos, no se
desprende ningun elemento que acredite que el CEE de Tlaxcala
hubiera recibido la cantidad sefalada por el PT, como puede

apreciarse de las siguientes imagenes:
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SUJETO OBLIGADO:PARTIDO DEL TRABAJO

EJERGICIO:2021
NUMERO DE LA POLIZAN 252
MES:JUNIC
TIPO DE POLIZA:NORMAL
SUBTIPO DE POLIZA:EGRESOS
GASTO PROGRAMADO:NG
PROYECTO:

CONTABILIDAD: 131

AMBITO:ORDINARIO FEDERAL
COMITE:COMITE EJECUTIVO NACIONAL
ENTIDAD:OFICINAS CENTRALES

Sistema
I ntegrai de
Fiscakzacitn

FECHA Y HORA DEL REGISTRO:23/03/2022 12:44
FECHA DE OPERAGION:07/D6/2021
ORIGEN DEL REGISTRO:CAPTURA UNA A UNA

TOTAL GARGO:$ 20,448 300.00
TOTAL ABONO:$ 20,448 300.00

DESCRIPCION DE POLIZAZFAGO DE ESTRUCTURA JORNADA ELECTORAL 2020-2021 TRANSFERENGIA EN ESPECIE PARA PAGO DE
ESTRUGTURA A GAMPANAS LOGALES Y GAMPANA FEDERALES PT ¥ GDALIGION

NUMERO DE CUENTA NOMERE DE CUENTA
CONTABLE CONTABLE CONGEPTO DEL MOVIMIENTO GARGO ABONO
se01020002 EGRESCS POR PAGO DE ESTAUCTURA JORNADA $1,585,200.00 $000
TRANSFERENCIASDELGENEN ELECTORAL  2020-2021
ESPECIE AL GOMITE EJECUTIVO  TRANSFERENGIA EN ESPECIE PARA
PAGO DE ESTRUGTURA A CAMPANAS
LOGALES EN EL ESTADO DE SONORA
EGRESDS POR PAGO DE ESTAUCTURA JORNADA $605,20000 $000
TRANSFERENCIASDELGENEN ELECTORAL  2020-2021
ESPECIEAL COMITE EJEGUTIVO - TFANSFERENGIA EN ESPECIE PARA
ESTATAL PAGO DE ESTRUGTURA A GAMPALL
EAGALEE ¥ EANEAiA £ 5 SrrABa
DE GUANAJUATI
EGRESOS POR PAGO DE ESTAUGTURA JORNADA $666,200.00 $000
TRANSFERENGIAS DELCENEN ELEGTO 2020-2021
ESPEGIE AL GOMITE EJEGUTIVD SFERENGIA EN ESPEGIE PARA
ESTATAL PAGO DE ES RA
LOGALES EN EL ESTADD DE GHIAPAS
EGRESDS POR e S L $593.200.00 $000
TRANSFERENCIAS DELCENEN ELECTORAL
PO AL DOMITE EIESUTVD  THANSFLAENGIA EN ESPEDIE | r-w:u\
pac PAIAS
CALES EN EL ESTADD DE
GUERETARD
EGRES0S POA PAGO OE ESTAUGTUAA JOANADA $82.20000 $000
TRANSFERENGIAS DELCENEN  ELEG 20 2
ESPEGIE AL GOMITE EJEGUTIVO  TRANSFERENGIA EN ESPECIE PARA
ESTATAL PAGO DE ESTRUCTURA
LOGALES EN EL ESTADO DE MEXIGO
EGRESCS POA PAGO DOE ESTAUCTURA JOANADA $307,50000 $000
TRANSFERENGIASDELGENEN ELEGTORAL  2020-2021
ESPEDIE AL COMITE EJECUTIVD  TRANSFERENGIA EN ESPECIE PARA
ESTATAL PAGO DE ESTRUGTURA A CAMPANAS
LOCALES EN EL ESTADD DE NUEVD
LECN
EGRES! PAGO DE ESTAUCTURA JORNADA 5840000 $000

Instiute Maclenal Elect

POR
TRANSFERENGIAS DELCENEN ELECTORAL 2020-2021

ESPEGIE AL COMITE EJEGUTIVD
ESTATAL

IRANSITHRENCIA EN ESPECIE PARA
PAGD DE ESTRUGTU CAMPANAS
LOGALES EN EL ESTADO DE
TAMAULIPAS

SUJETO OBLIGADO:PARTIDO DEL TRABAJO
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EJERCICIO:2021
NUMERO DE LA POLIZA:1252
MES:WJUNIO
TIPO DE POLIZA:NORMAL
SUBTIPO DE POLIZA:EGRESCS
GASTO PROGRAMADO:NO

AMBITO:ORDINARIO FEDERAL
COMITE:COMITE EJECUTIVO NAGIONAL -
ENTIDAD:OFICINAS CENTRALES I :?:30?
Fiscalizacitn

CONTABILIDAD: 131

FECHA Y HORA DEL REGISTRO:23/03/2022 12:44
FECHA DE OPERACION:07/05/2021
ORIGEN DEL REGISTRO:CAPTURA UNA A UNA

TOTAL CARGO:$ 20,448 300 00
TOTAL ABONO:$ 20.448.300.00

PROYECTO:
DESCRIPCION DE POLIZA'PAGD DE ESTAUCTURA _JORNADA ELECTORAL 2020-2021 TRANSFERENGIA EN ESPECIE PARA PAGO DE
CAM! IO

ESTRUGTURA A

PANAS LOCALES ¥ CAMPANA FEDERALES

PT ¥ GOALI

NUMERO DE CUENTA NOMERE DE CUENTA
CONTABLE CONTABLE CONCEPTO DEL MOVIMIENTO CARGO ABONO
1102000000 BANGOS PAGO DE ESTRUGTURA JORNADA 0.00 0,448,300 00
ELEGTORAL 2020-2021
TRANSFERENGIA EN ESPECIE FARA
PAGO DE ESTRUCTURA A GAMPATIAS
LOCALES ¥ CAMPANA FEDERALES PT
¥ COALIGION
IDENTIFICADOR: 6 CUENTA CLABE: 012180001530480557-B8VA BANCOMER
TIPOS DE FINANCIAMIENTO:
FINANGIAMIENTD PUBLICO PARA DPERACION ORDINARIA FEDERAL $ 20,448,500.00
EGAES0S POA PAGO DE ESTAUCTURA JOANADA ¥5,005,700.00 $000
RS ey HEERTORAL  sn20.2021
ESPEGIE A LA CONGENTRADD RENCIA EN ESPECIE PARA
DE GOALIGION FACD DE ESTRUGTUSA GANE,
FEDERAL CeDEnAL PARA CANDIDAOE DR
GOALICION
EGAESCS POR PAGD OF ESTRUCTURA JORNADA $2500.00 $000
TRANSFERENCIASDELCENEN ELEGTOR 2020-2021
EEPEDIE AL COMITE SIECUTVD | TRANSFERENGIA EN ESPESiE PARA
ESTATAL PFAGD DE ESTAL AS
LOGALES EN_EL ESTADD DE
GUINTANA ROO
EGAESCS POR D = TSI AT ¥5,071,500.00 $000
TRANSFERENGIASDELGENEN ELEGTORAL 2020-202
ESPEGIE A LA CONCENTRADORA  THANSFERENGIA EN ESPECIE PAEU\
NAGIONAL PAGO DE ESTRAUCTURA CAMPAN,
PENERAL CANDATDS BEL PARNDD
DEL TRABAJD
EGAESCS POR PAGO DE ESTAUCTURA JORNADA ¥ 1,508 400.00 $000
TRANSFERENGIASDELGENEN ELEGTORAL 2020-2021
ESPECIE ALCOMITE EJEGUTIVO  TRANSFERENCIA EN ESPECIE PARA
ESTATAL PAGO DE ESTALCTURA A CAMPARIAS
LOCALES EN EL ESTADD DE BAJA
GALIFORNIA
GO DE ESTRUCTURA JORMADA $318,700.00 $000

EGAES0S POR

TRANSFERENGIAS DEL GEN EN

ESPEGIE AL COMITE EJEGUTIVO
ESTATAL

FAl AL
ELEGTORAL 2020-2021
TRANSPERENGIA EN ESDECIE BRdA
PAGO DE ESTALCTURA A
(BTALES N AL Earano oE
ZAGATEGAS
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DESCRIPCION DE POLIZAPAGO DE ESTRUCTURA JORMADA ELECTORAL 2020-2021 TRANSFERENCIA EN ESPECIE PARA PAGO DE
ESTRUCTURA A CAMPARIAS LOCALES Y CAMPASIA FEDERALES PT ¥ COALICION
MUMERO DE GUENTA NOMBRE DE GUENTA CARGO ABOND
COMIAILE CORIAALE CONGEPTO DEL MOVIMIENTO
ST EGRESCE PO PAGO DE ESTRUCTURR JORNADA 8 21760000 3000

TRANSFERENCIAS DELCENEN ELECTORAL  2020-2021
ESPECIE AL COMITE EECUTIVO  TRANSFERENCIA EN ESPECIE PARA
ESTATAL PAGO DE ESTRUCTURA A CAMPARAS

ESTATAL
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NOMERE DEL ARCHIVOD CLASIFICACION FECHA ALTA FECHA EN QUE SE DEJO ESTATUS
SN EFECTO.
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SUJETO OBLIGADO:PARTIDO DEL TRABAJO
AMBITO:ORDINARIC FEDERAL

COMITE:COMITE EJECUTIVO NAGIONAL e
-‘- l N E ENTIDAD:OFICINAS CENTRALES B lf et e

instituta Naclonal Elacts CONTABILIDAD: 131 i
EJERCICIO:ZOZT FECHA Y HORA DEL REGISTRO:ZS/IG/2022 12:44
NUMERO DE LA POLIZA:1252 FECHA DE OPERACION:D7/06/2021
MES-IUNIO ORIGEN DEL REGISTROICAPTLRA UNA A UNA
TIFD DE POLIZANORMAL
SUBTIPO DE POLIZA:EGRESOS TOTAL CARGO:$ 20,448,300.00
GASTO PROGRAMADO:ND TOTAL ABONO:$ 20,448.300.00
PROYECTO:

DESCRIPCION DE POLIZA'PAGO DE ESTAUCTURA JORMNADA ELECTORAL 2020-2021 TRANSFERENCIA EN EuPECIE PARA PAGO DE
ESTRUCTURA A CAMPARAS LOCALES ¥ CAMPASA FEDERALES PT ¥ COAL

K BTEAL EVDENCIAS o= v mer e B T Aot
SINALDA xis% OTRAS EVIDENGIAS 29-03-2022 12:34:37 Activa
SONORA S OTRAS EVIDENGIAS 28-03-2022 12:34:37 Activa
TAMAULIPAS. KI5X OTRAS EVIDENGIAS 29-03-2022 12-34:37 Activa
YUGATAN. XIS OTRAS EVIDENGIAS 29-03-2022 1234337 Activa
JALISCO. 35 OTRAS EVIDENGIAS 29-03-2027 12:34:37 Activa
ZACATEGAS isx OTRAS EVIDENGIAS 29-03-2022 12:34:37 Activa
NUEVD LEDOM xisx OTRAS EVIDENGIAS 29-03-2022 12:34:37 Activa
GEN FEDERALES Xisx OTRAS EVIDENGIAS 29-03-2022 12:34:37 Activa
REGCIBO GHIAPAS 04.paf REGIBO INTERND 18-08-2022 21:54:40 Activa
REGIB0 SONORA 02.paf REGIBO INTERND 19-08-2022 11:24:01 Activa
RECIBO JALISCO 01.paf RECIBC INTERND 19-08-2022 105407 Activa
REGCIBO SINALOA 04.pdf REGCIBO INTERND 19-08-2022 11:21:54 Activa
REGIBO QUERETARD 03 pdf REGIBO INTERND 19-08-2022 11:09:14 Activa
REGCIBQ GHIHUAHUA 01.paf RECIBQ INTERNOD 18-08-2022 21:56:03 Activa
n_efecio_REGIE0 BAJA REGIBO INTERND 18-08-2022 21:26:50 18-D6-2022 1350035 5in Efecto
I:AL[FCIRNIA 04.paf
REGCIBO COMX 02 paf RECIBO0 INTERND 18-08-2022 21:46:35 Activa
REGCIBO EDO MEX 04 _paf REGCIBO INTERND 18-08-2022 22-26:00 Activa
REGIBO GUANAJUATD 02.pdf  REGIBO INTERND 18-08-2022 22-32:22 Activa
FlEg:I'fECI BAA CALIFORNIA RECIBQ INTERNOD 19-08-2022 14:18:33 Activa
04.
REGCIEO NL 06 paf RECIB0 INTERND 19-08-2022 11:04:45 Activa
SUJETO OBLIGADO:PARTIDO DEL TRABAJO
AMBITO:ORDINARIO FEDERAL
COMITE:COMITE EJECUTIVO NACIONAL n i
‘ iz
I N E ENTIDAD:OFICINAS GENTRALES E Infegral de
Fi
Instituto Nacionsl Electoral CONTABILIDAD: 131 Tacalizacicn
EJERGICIO: 2021 FECHA Y HORA DEL REGISTRO: 23032022 1244
NUMERO DE LA POLIZA:1252 FECHA DE OPERACION:07/05/2021
MES:JUNIO ORIGEN DEL REGISTRO:GAPTURA UNA A UNA
TIPO DE POLIZA:NOAMAL
SUBTIPO DE POLIZA;EGRESOS TOTAL GARGO:$ 20,448,300.00
GASTO PROGRAMADC:NO TOTAL ABONO:$ 20,448.300.00
PROYECTO:
DESCRIPCION DE POLIZA®PAGO DE ESTRUCTURA JORNADA ELECTORAL 2020-2021 TRANSFERENCIA EN ESPECIE PARA PAGO DE
ESTRUCTURA A CAMPARIAS LOCALES ¥ CAMPARNA FEDERALES PT ¥ COALICION
T T T T P
RECIBC QUINTANA ROC D2pdf  RECIBG INTEANO 19082022 11:11:15 Activa
RECIBO YUGATAN 04.pcf REGIBO INTEANO 19-08-2022 11:34:16 Activa
RECIEC TAMAULIPAS 02pdf  RECIBO INTEANC 19-08-2022 11:27:16 Activa

Ademas, como se observa en las “Hojas de Trabajo” que el PT
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presentd y que se encuentran en el expediente, tampoco se
puede comprobar fehacientemente que los movimientos que
refiere se ajusten a lo dispuesto en el articulo 150.11 del
Reglamento de Fiscalizacion, pues se trata de una relacion de
datos de transferencias bancarias que no identifican ni
conceptos ni entes beneficiarios, y tampoco estan acompafiadas
de documentacion alguna que compruebe su objeto o destino,
por lo que no son eficaces para acreditar que se utilizaron para
el pago a proveedurias, prestacion de servicios o impuestos

registrados en la contabilidad local.

De todo lo anterior, esta Sala Regional concluye que -como
sostuvo la autoridad responsable en el Dictamen y Resolucion
733- el PT no acredité fehacientemente que las transferencias
en efectivo del CEE al CEN cumplieran lo establecido en el
articulo 150.11 del Reglamento de Fiscalizacion, pues la
documentacion que proporciond no es apta para acreditar que
con ellas se hicieron pagos a proveedurias, prestacion de
servicios o de impuestos registrados en la contabilidad de los

CEE de Morelos y Tlaxcala.

Asi, el PT parte de una premisa inexacta al afirmar que la
autoridad responsable inaplico el articulo 150.11 del Reglamento
de Fiscalizacion, pues -por el contrario- la autoridad responsable
verificO si en ambos casos el recurrente habia acreditado el
cumplimiento de dicha norma, concluyendo que esto no habia

sucedido.

Tampoco tiene razén el Partido cuando afirma que fue incorrecto
que la responsable determinara el incumplimiento de la
disposicion referida, pues su conclusion derivé de la falta de
soporte documental de la aplicacion de las transferencias que

acreditaran estar dentro de los supuestos previstos por la
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normativa, respecto de ambas conclusiones.

Asi, la irregularidad determinada derivd de la omision del
recurrente de justificar las transferencias, vulnerando con ello los
principios de certeza, transparencia y una debida rendicion de

cuentas.

Por otra parte, tampoco tiene razén el Partido cuando afirma que
correspondia al CEN y no a los CEE de Morelos y Tlaxcala
presentar la evidencia de que tales gastos se hicieron de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 150.11 del

Reglamento de Fiscalizacion.

Ello, pues los recursos originalmente formaban parte del
patrimonio de los CEE, por lo que no solamente estaba obligado
a justificar las transferencias que realizaron estos al CEN, sino
también a contar con la documentacion soporte de la aplicacién
de los recursos de conformidad con los articulos 17, 18 y 150.11
del Reglamento de Fiscalizacién, con independencia de que los
pagos por los conceptos autorizados hayan sido realizados por
el CEN.

Asi, no bastaba con demostrar que los CEE llevaron a cabo las
transferencias al CEN con un fin especifico -como sucedi6 en el
caso-, sino que -ademas- el érgano que fungié como entidad de
origen de los recursos debia contar con la documentacién que
comprobara su aplicacion para alguno de los fines permitidos por
el articulo 150.11 del Reglamento de Fiscalizacién; lo que no
sucedid en el caso, pues el PT unicamente acreditdo el
movimiento de los recursos de los CEE al CEN, pero no que la

contabilidad local amparara el fin para el cual fueron utilizados.

En ese sentido, dado que no aportdé elementos suficientes que
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permitieran tener plena certeza respecto de que los recursos
fueron efectivamente erogados por el CEN para el pago de
proveedurias y prestacion de servicios, el recurrente no tiene
razon cuando afirma que las transferencias se encuentran
plenamente comprobadas, que son totalmente rastreables, y
que fueron utilizadas para dicho fin, pues tal conclusién no se
deriva de la documentacién con la que pretendié acreditar sus

afirmaciones.

Como ya se sefald, las caracteristicas de la documentacién
aportada no hacen posible identificar de alguna manera las
operaciones, mucho menos rastrearlas y -por tanto- brindar
certeza respecto del ejercicio de tales recursos, fuera de su

transferencia del CEE al CEN -como sostiene el PT-.

De ahi que tales argumentos sean infundados.

Ademas, son inoperantes sus argumentos en torno a una
supuesta falta de exhaustividad, pues se limita a afirmarlo
dogmaticamente, sin referir cudles elementos que -en su
consideracion- subsanarian las inconsistencias determinadas se
dejaron de valorar o no fueron tomados en consideracién. Por
tanto, este 6rgano jurisdiccional esta impedido para constatar si
son 0 no correctas tales afirmaciones, y de ahi que no puedan

analizarse?3.

23 Sirve de sustento la tesis de jurisprudencia de la Suprema Corte 1a./J. 19/2012
(9a.) de rubro AGRAVIOS INOPERANTES. SON AQUELLOS QUE NO COMBATEN
TODAS LAS CONSIDERACIONES CONTENIDAS EN LA SENTENCIA RECURRIDA; asi
como las tesis aisladas VI.1°. 5 K y XXI.30. J/2, ambas, de Tribunales Colegiados
de Circuito de rubros RECURSO DE INCONFORMIDAD PREVISTO EN LA FRACCION
IV DEL ARTICULO 201 DE LA LEY DE AMPARO. SON INOPERANTES LOS AGRAVIOS
QUE CONSTITUYEN AFIRMACIONES DOGMATICAS; CONCEPTOS DE VIOLACION.
LAS AFIRMACIONES DOGMATICAS ’E IMPRECISAS NO LOS CONSTITUYEN. y
AGRAVIOS EN LA RECLAMACION. SON INOPERANTES CUANDO NO
CONTROVIERTEN LAS CONSIDERACIONES QUE RIGEN EL AUTO COMBATIDO ya
referidas.
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- Respecto del cambio de criterio
Tampoco tiene razon el recurrente cuando afirma que la decision
controvertida en ambas conclusiones obedece a un cambio de
criterio, porque -como ya se refirid anteriormente- la Sala
Superior al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-346/2022,
establecid que si la autoridad administrativa impone determinada
sancion por la comision de una infraccion especifica, ello no
significa que por ese hecho se ha establecido un criterio fijo e
inamovible que necesariamente obligue a imponer la misma

sancion cada vez que se tenga por acreditada la infraccion.

Como también ya se sefiald, la Sala Superior ha sostenido que
la autoridad administrativa tampoco esta obligada a anunciar con
anticipacion las sanciones que impondra para cada infraccion,
pues aun cuando en uno o varios casos previos haya impuesto
determinada sancion para una infraccion concreta, ello no la
exime de la obligacion de valorar las circunstancias de los
nuevos asuntos, en los cuales podra imponer cualquiera de las
sanciones que le autoriza la ley y debe entenderse que se
encuentra en aptitud de imponer sanciones distintas si las
circunstancias asi lo justifican, sin que ello pueda interpretarse

como un cambio de criterio.

Sin embargo, en todo momento el partido sancionado esta en
condiciones de impugnar la sancidén que se le imponga en cada
caso, para lo cual tendra la carga de exponer argumentos para
controvertir la valoracion que haga la autoridad sancionadora de

las circunstancias que rodean a cada asunto.

En el caso, la autoridad responsable, al valorar las
circunstancias particulares de ambas conductas determiné que
se trataba de faltas graves ordinarias (que se traducian en una

vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por
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la legislacion electoral en materia de fiscalizacion) e impuso una
sancion consistente en la reduccion del 25% (veinticinco por
ciento) de la ministracion mensual para gastos ordinarios hasta
alcanzar la cantidad correspondiente al 10% (diez por ciento) de
los montos involucrados. Sancién contemplada por el articulo
456.1.a)-lll de la Ley Electoral.

Sin embargo, el PT no expone argumento alguno para
controvertir los razonamientos en los que la autoridad
responsable sostuvo la determinacion antes referida, sino que

se limita a argumentar un supuesto cambio de criterio.

En ese sentido, la sancion impuesta -al atender las
circunstancias particulares de cada caso, estar fundada y
motivada, y estar contemplada dentro del catalogo respectivo-
no puede considerarse como novedosa o retroactiva en perjuicio
del PT.

Por tanto, son infundados sus argumentos al respecto.

Por otra parte, son inoperantes los agravios relacionados con
las discusiones de las personas integrantes de la Comision de
Fiscalizacidon y del Consejo General al aprobar el Dictamen y la
Resolucion 733, pues las opiniones y comentarios de dichas
personas durante las sesiones de los érganos internos del INE
no son vinculantes respecto de las decisiones adoptadas por el

organo colegiado.

En ese sentido dado que las decisiones que pueden afectar la
esfera juridica de los partidos politicos son aquellas adoptadas
por los érganos colegiados por unanimidad o mayoria de votos
de sus personas integrantes, y no las expresiones individuales

que estas hacen durante las sesiones, no es posible atender los
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argumentos del recurrente.

De ahi su inoperancia.

- Respecto del trato diferenciado
Los argumentos relacionados con el supuesto trato diferenciado
respecto del partido Movimiento Ciudadano en un ejercicio fiscal
distinto son inoperantes, pues se trata de argumentos que no
controvierten de manera alguna las consideraciones de la
autoridad responsable al emitir el Dictamen y la Resolucion 733,
sino que se tratan de una mera comparacion con un acto distinto
que no es objeto de estudio en el presente recurso de apelacion
y que se emitid en otro ejercicio fiscal, respecto de partidos

politicos y bajo circunstancias concretas también distintas.

Por tanto, el mero sefalamiento del criterio utilizado respecto de
un caso distinto no es eficaz para establecer que la
determinacion que ahora se impugna sea ilegal, porque tal
conclusion depende de la valoracion de los hechos y pruebas
correspondientes, mismas que no son frontalmente

controvertidas por el recurrente.

Asi, dado que no se dirigen a combatir los razonamientos de la
autoridad responsable al emitir el acto impugnado, tales

argumentos no pueden ser analizados por esta Sala Regional.

Lo mismo sucede respecto de los argumentos relacionados con
el criterio de Sala Superior en la sentencia del recurso de
reconsideracion SUP-REC-249/2022 que, en consideracion del
Partido, resultaba aplicable al caso. Esto, pues lo que dicho
organo jurisdiccional determind en ese caso fue que el articulo
150.11 del Reglamento de Fiscalizacion permitia la transferencia

de recursos entre los CEE y el CEN para la constitucion de
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fideicomisos, y el objeto de controversia en el presente recurso
es la falta de acreditacion de la aplicacion de los recursos

transferidos al CEN.

Por tanto, al tratarse de tematicas distintas, el criterio invocado
por el recurrente resulta inaplicable al caso, de ahi que sus

argumentos sean inoperantes.

*k%

Asi al ser infundados e inoperantes los argumentos del PT en
analizados en este apartado, lo procedente es confirmar la
Resolucion 733 respecto de las conclusiones 4.18-C4-PT-MO y
4.30-C8-PT-TL.

4.4.3. Determinacién de remanentes

4.4.3.a) Planteamiento. El PT argumenta, en términos
generales, que le es totalmente lesivo el que la UTF hubiera
aprobado un nuevo criterio para la determinacion de remanentes
en funcién de las transferencias en efectivo de diversos CEE
-entre ellos los de Morelos y Tlaxcala- violentando los
“‘Lineamientos para el reintegro de remanentes de actividades
ordinarias y especificas”, la sentencia de la Sala Superior
emitida en la apelacion SUP-RAP-758/2017 y el articulo 150.11

del Reglamento de Fiscalizacion.

Lo anterior, pues -en su consideraciéon- la UTF le impone el pago
de remanentes que no solamente rebasan su capacidad
economica sino las prerrogativas que recibe a nivel local,
colocandose por encima del propio Consejo General y

violentando con ello el articulo 41 constitucional.

A partir de sus argumentos, esta Sala Regional advierte que las

conclusiones que pretende controvertir son las siguientes:
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Entidad Conclusion

4.18-C4-PT-MO. ElI sujeto obligado realizd
transferencias al CEN por wun importe de
$11°842,490.83 (once millones ochocientos

1 cuarenta y dos mil cuatrocientos noventa pesos
con ochenta y tres centavos) de las cuales no
justificé para que fueran utilizadas.

4.18-C17-PT-MO. Esta autoridad electoral dara
seguimiento al reintegro del Remanente de Ordinario
2020 (dos mil veinte) en el marco de la revision del
Informe Anual correspondiente al ejercicio 2022 (dos
mil veintidés). por un monto de $7°175,488.86 (siete
millones ciento setenta y cinco mil cuatrocientos
ochenta y ocho pesos con dieciséis centavos).

Morelos

4.30-C8-PT-TL. El sujeto obligado transfirid recursos
locales de su CEE al CEN sin acreditar que los
recursos se utilizarian para los conceptos establecidos
3 en la normatividad, por el importe de $8°549,700.00
(ocho millones quinientos cuarenta y nueve mil
setecientos pesos).

4.30-C45-PT-TL. En el marco de la revision del informe
anual 2022 (dos mil veintidés), esta autoridad dara
seguimiento al reintegro de remanente del ejercicio
ordinario 2020 (dos mil veinte) por $8’°458,612.40
(ocho millones cuatrocientos cincuenta y ocho mil
4 seiscientos doce pesos con cuarenta centavos),
asi como del correspondiente al financiamiento
recibido para actividades especificas por un monto de
$10,365.40 (diez mil trescientos sesenta y cinco pesos
con cuarenta centavos)?*.

Tlaxcala

4.4.3.b) Respuesta. Los argumentos del PT son inoperantes.

En el caso de las conclusiones 4.18-C4-PT-MO vy

4.30-C8-PT-TL los argumentos del recurrente no estan dirigidos

a controvertir las razones sobre las cuales la autoridad

responsable sustentdé su determinacién, pues dichas

conclusiones no se relacionaron con el calculo de remanentes ni
establecieron un criterio respecto de dicho calculo, sino que

estuvieron relacionados con la verificacion que la autoridad hizo

24 Si bien, hace referencia a la conclusion 4.30-C17-PT-TL, la misma no guarda
relacion alguna con el calculo de remanentes ni con las cantidades referidas por el
recurrente, mientras que la cantidad que refiere en su agravio coincide con la
sefalada en la conclusion 4.30-C45-PT-TL, ademas de que si es una conclusién
relacionada con los remanentes del ejercicio fiscal.
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sobre el cumplimiento del articulo 150.11 del Reglamento de
Fiscalizacidon respecto de las transferencias en efectivo de los
CEE de Morelos y Tlaxcala al CEN.

Por tanto, al ser argumentos que no estan dirigidos a controvertir
las consideraciones de la autoridad responsable, mucho menos
para evidenciar si su actuacion fue apegada a derecho o no, son

inoperantes.

Respecto a las conclusiones 4.18-C17-PT-MO vy
4.30-C45-PT-TL, como se desprende del propio Dictamen, se
trata de conclusiones de seguimiento respecto del reintegro de
los remanentes del ejercicio 2020 (dos mil veinte); es decir,
cuestiones que derivan de un acto previo que ha adquirido
firmeza®® y que no es objeto de revisiébn en este medio de

impugnacion.

En este sentido, la actuacién de la autoridad responsable se
limit6 a verificar el reintegro de un monto previamente
determinado y firme, por lo que el calculo del mismo no puede
ser motivo de revisidon por esta Sala Regional, de ahi que sean

inoperantes los argumentos del PT.

4.4.4. Gastos no reportados o que carecen de objeto
partidista en Morelos y Ciudad de México
4.4.4.a) Planteamiento. EI PT cuestiona las 4 (cuatro)

conclusiones siguientes:

Entidad Conclusion Monto involucrado

25 El monto de dicho remanente se determiné mediante el “Dictamen Consolidado
INE/CG106/2022 que presenta la Comision de Fiscalizacion al Consejo General del
Instituto Nacional Electoral respecto de la revision de los informes anuales de los
ingresos y gastos que presentan los Partidos Politicos Nacionales y Locales,
correspondientes al ejercicio 2020” aprobado en sesion del Consejo General el 25
(veinticinco) de febrero de 2022 (dos mil veintidés). Consultable en el siguiente
vinculo: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui’handle/123456789/128483.
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Conclusion
4.18-C3-PT-MO. E
sujeto obligado reporté
egresos por concepto de
eventos y reuniones de
trabajo que carecen de
objeto partidista.
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Monto involucrado
$201,260.00 (doscientos
un mil doscientos sesenta
pesos)

4.18-C18-PT-MO. El
sujeto obligado omitié
reportar  gastos de
propaganda en la via
publica por concepto de
bardas.

$91,999.97 (noventa y un
mil novecientos noventa y
nueve pesos con noventa
y siete centavos)

Entidad
1 Morelos
2
3
Ciudad de
México
4

4.8-C6-PT-CM. EIl sujeto
obligado reporté egresos
por concepto de Ia
realizaciéon de folletos y
tripticos que carecen de
objeto partidista.

$357,576.00 (trescientos
cincuenta y siete mil
quinientos setenta y seis
pesos)

4.8-C7-PT-CM. EIl sujeto
obligado reporté egresos
por concepto de Ia
realizaciéon de folletos y
tripticos que carecen de
objeto partidista.

$166,000.00 (ciento
sesenta y seis mil pesos)

Como argumentos sefala que el acto impugnado no se

encuentra debidamente fundado y motivado, exponiendo en

todos los casos que el gasto se encuentra registrado vy

comprobado de acuerdo con la normativa aplicable.

En el

caso

de las

conclusiones

4.8-C6-PT-CM y

4.8-C7-PT-CM25 considera que la responsable se limité a afirmar

lisa y llanamente que no acredito el objeto partidista -sin precisar

los elementos que la motivaron a emitir dicha afirmacion- y sin

hacer una interpretacion de las evidencias presentadas en

tiempo y forma.

Al respecto, argumenta que el Consejo General no refirid

26 Mismos que pueden encontrarse en las hojas 1323 a 1325 del Tomo |l de este

recurso de apelacion.
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ninguna de las pruebas que el Partido le hizo llegar ni menciona

las condiciones del analisis.

Respecto de la conclusion 4.18-C3-PT-MO?’ refiere una falta de
fundamentacién y motivacion, pues -a su decir- la autoridad
responsable no sefialé de manera clara los elementos del tipo
administrativo, ni el valor de los medios de prueba, ni por qué

lleg6 a sus conclusiones.

A juicio del PT, aportd6 evidencia suficiente (aviso de
contratacién, contrato de prestacion de servicios, cheque,
factura y fotografias de los eventos) por lo que considera que la
responsable  valor6 indebidamente dicha  evidencia;
especialmente, al calificar las fotografias que aport6 como
pruebas técnicas y sefialando que por si solas eran insuficientes
para acreditar fehacientemente los hechos que contenian,
pasando por alto que dichas fotografias quedaban
perfeccionadas si se adminiculaban con los demas documentos
contenidos en la poliza PN/EG-1/13-09-21.

En el caso de la conclusion 4.18-C18-PT-CM2 sefiala que el
acto impugnado no es exhaustivo, pues omite valorar el
sefialamiento del recurrente relativo a que no reconocio la
propaganda institucional que se le atribuyé pues durante el
periodo de intercampana no efectu6 ese tipo de gastos y, por
tanto, no tenia registros contables ni informacion que

proporcionar.

Respecto de ambas conclusiones del estado de Morelos,

argumenta que la responsable debia constatar la realizacion del

27 Que pueden encontrarse en las hojas 1178 a 1222 del Tomo |l de este recurso
de apelacion.
28 Visibles en las hojas 1300 a 1322 del Tomo Il de este recurso de apelacion.
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supuesto sancionado y analizar minuciosamente la culpabilidad
del Partido, cuestionando si le era reprochable lo que la
autoridad le imputd; sostiene que al no haberlo hecho asi, el
Consejo General vulnero los principios de legalidad y concrecion

del tipo administrativo.

Considera que tampoco se detalla en la Resolucion 733 que se
hubieran acreditado los elementos de la infraccidon que se le
atribuyo, lo que vulnera la garantia de legalidad y seguridad
juridica prevista en el articulo 16 de la Constitucion. La autoridad,
sefala, se limitd a hacer una relacion de las pruebas sin precisar
con qué pruebas y por qué considera demostrado cada elemento

del tipo administrativo.

Sefala que la autoridad responsable nunca individualizé de
manera detallada como fue que atribuyé al Partido la
responsabilidad de la infraccién, vulnerando -ademas- el

principio de presuncion de inocencia.

Argumenta que al individualizar la sancion y calificar la falta
como grave ordinaria atentd contra el principio de
constitucionalidad y convencionalidad, resultando excesiva y
desproporcionada, pues omiti6 valorar debidamente vy
considerar las circunstancias atenuantes: la ausencia de

reincidencia y la falta de capacidad econdémica.

Refiere que la Constitucién obliga a todas las autoridades a
examinar minuciosamente y valorar todas y cada uno de los
medios de conviccion al momento de emitir sus resoluciones. En
ese entendido, estima que cuando se establece un minimo y
maximo de la sancion, se debe graduar la misma atendiendo a
las circunstancias particulares del caso, atendiendo los

parametros para la calificacién de las infracciones previstas en
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el precedente del recurso SUP-REP-221/2015, y las agravantes
y atenuantes, peculiaridades del sujeto infractor y los hechos
gue motivaron la falta, para dejar en claro cémo influyen para la
graduacion, de acuerdo con el criterio establecido en el recurso
SUP-RAP-62/2008.

En consideracién del recurrente, las conductas reprochadas
debieron calificarse como meras faltas formales, porque no se
acredito el uso indebido de recursos ni la afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion, sino unicamente el
incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas, como lo ha
resuelto la Sala Superior en el recurso SUP-RAP-62/2005. Por
lo que -a su decir- con la individualizacion de la sancion se
vulneré en su perjuicio el principio pro persona que le es
aplicable -como persona moral- al estar constituida por personas
fisicas ya que sus derechos fundamentales trascienden a esta,

como dispone la Ley de Amparo.

También argumenta que el principio de completitud y
exhaustividad impone al o6rgano juzgador la obligacion de
resolver todos los litigios en su integridad, con el objeto de que
el fallo que se emita declare el derecho y deje abierto el camino
para su ejecucion o cumplimiento, sin necesidad de nuevos
procedimientos. Asimismo, que el INE, al imponer la sancién que
se combate, vulnero el principio de seguridad juridica, ya que las
autoridades tienen la obligacién de indagar ampliamente y
verificar la certeza de los hechos, garantizando el derecho de

defensa.

Afirma que hay faltas que solamente configuran un riesgo o
peligro del bien juridico, sin que exista una afectacion directa, lo
que es suficiente para reclasificarlas como leves. Agrega que, al

tratarse de faltas formales, no se acreditd la afectacion a valores
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sustanciales en materia de fiscalizacion, sino Unicamente una

situacion de peligro.

Asi, tratandose de faltas formales, la determinacién de la
proporcionalidad e idoneidad de la sancidén no puede estar sujeta
exclusivamente al monto involucrado en las irregularidades, sino
que se debe tomar en cuenta la comision intencional o culposa
de la misma, la trascendencia de las normas transgredidas, la

reincidencia y la pluralidad.

Pide que se reclasifiquen las faltas, de graves ordinarias a
formales, y de esa manera se imponga una sancion conforme la
infraccion cometida, considerando las agravantes y atenuantes,
por lo que solicita la revocacion de la resolucion impugnada y la

emision de una nueva bajo dichos parametros.

4.4.4.b) Consideraciones de la autoridad responsable. La
UTF hizo del conocimiento del PT que de la revision de las
subcuentas “Servicios generales”™® y la revisiébn de la
propaganda institucional localizada en la via publica®® (en el
caso de Morelos) y “Otros gastos™’ (en el caso de la Ciudad de
México) no existia evidencia suficiente respecto del objeto
partidista de algunos gastos y -en otros casos- no se habian

reportado gastos detectados por la UTF.

Conclusién 4.18-C3-PT-MO
En el caso de Morelos, la UTF indicé al PT que respecto del
registro de la poliza PN/EG-1/13-09-21 por concepto de eventos,

habia omitido presentar evidencias que determinaran o

29 A través del primer oficio de errores y omisiones INE/UTF/DA/13783/2022
notificado al recurrente el 16 (dieciséis) de agosto.

30 A través del oficio de errores y omisiones en segunda vuelta
INE/UTF/DA/17051/2022 notificado al recurrente el 21 (veintiuno) de septiembre.

31 A través del primer oficio de errores y omisiones INE/UTF/DA/16049/2022
notificado al recurrente el 16 (dieciséis) de agosto.
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justificaran razonablemente el objeto del gasto conforme al

siguiente cuadro:

Referencia Descripcién de

Subcuenta contable la péliza Nombre del proveedor Importe
Ch. 6353
Servicios Servicios Empresariales (ggggiéi?géogn
5104010024 | PN/EG-1/13-09-21 | Empresariales Y |Y Logisticos Diescon, mil doscientos
Logisticos SA de CV.

Diescon SA de CV sesenta pesos)

Le sefiald, ademas, que “(...) la autoridad electoral tiene, entre
otras atribuciones, la de vigilar que los recursos sobre el
financiamiento que ejerzan los partidos politicos se apliquen
estricta e invariablemente a las actividades sefialadas en la
normatividad electoral, siendo éstas las relativas a su operacion
ordinaria, asi como aquellas que promuevan la participacion del

pueblo en la vida democratica (...)".

En ejercicio de su garantia de audiencia, el Partido respondio,
mediante escrito sin numero de 30 (treinta) de agosto, lo
siguiente:

“..)

Se agregdé al SIF en la pdliza de Eg.1/13-09-21 la evidencia
correspondiente a realizacion de cuatro eventos, consistente en:
- Contrato de prestacion de servicios,

- Facturas PDF y XML del pago realizado,

- Fotografias de los eventos,

- Cheque expedido para pago

(...)”

En segunda vuelta3? la UTF le informé al PT que, del analisis a
las aclaraciones y a la documentacion presentada en el SIF33
-durante el periodo de correccion- se podia concluir que esta no
brindaba certeza de las fechas de su realizaciéon y no hacian
referencia a las actividades realizadas, que determinaran y
justificaran razonablemente el objeto del gasto, por lo que no era

posible establecer si estaba orientado a los fines que los partidos

32 Mediante oficio INE/UTF/DA/17051/2022 (para el caso de Morelos) notificado al
recurrente el 21 (veintiuno) de septiembre.

33 Contrato de prestacion de servicios, CDFI en formato PDF y XML, asi como 12
(doce) evidencias fotograficas.
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politicos tienen (promover la participacion del pueblo en la vida
democratica o contribuir a la integracién de los 6rganos de
representacién garantizando la paridad de géneros), y no

justificaba los gastos de la referida podliza.

Por tanto, le solicité presentar en el SIF lo siguiente:

e Las muestras y evidencias que determinen y justifiquen
razonablemente el objeto del gasto del evento realizado, el cual
debera ser vinculado con las actividades ordinarias del partido.

e Las aclaraciones que a su derecho convenga.

En respuesta a dicho oficio el PT sefald lo siguiente:

“(...) Me permito comentar que el gasto correspondiente a
eventos (eventos locales y reuniones de trabajo), fue realizado
como a continuacion se detalla:

Evento 1 realizado en Cuernavaca Morelos con fecha 19 de
agosto 2021

Evento 2 realizado en Yecapixtla Morelos con fecha 09 de
septiembre de 2021

Evento 3 realizado en Cuernavaca Morelos el 13 de octubre de
2021

Evento 4 realizado en Cuernavaca Morelos el 12 de noviembre
de 2021

Estas reuniones fueron con el objeto de coordinar actividades de
trabajo relativas a las operaciones ordinarias que el Partido del
Trabajo desarrolla en el Estado de Morelos.

Es preciso aclarar que el gasto se encuentra debidamente
registrado y comprobado de acuerdo a la normatividad aplicable.
Se anexa informacién soporte. (...)”

En el Dictamen se sefala que la respuesta se considerd
insatisfactoria, ya que aun cuando presento evidencia fotografica
de 4 (cuatro) eventos asi como el contrato, la factura y el pago,
omitié presentar las evidencias de las actividades realizadas en
los eventos sefalados y como estas promovieron la participacion
en la vida democratica o contribuyeron a los o6rganos de
representacion y a hacer posible el acceso al ejercicio del poder
publico, lo que no permitié corroborar que los gastos efectuados
se encuentran debidamente vinculados con la operacion

ordinaria del PT.
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Ademas, se sefald que de acuerdo con la jurisprudencia 4/2014
de la Sala Superior, las pruebas técnicas (como las fotografias
que adjuntdé a la pdliza) tienen caracter imperfecto
-ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y
modificar- por lo que son insuficientes, por si solas, para

acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen.

De ahi que considerara que la observacion no habia quedado
atendida, y concluyera que el recurrente reportd egresos por
concepto de eventos y reuniones de trabajo que carecian de
objeto partidista por un importe de $201,260.00 (doscientos un

mil doscientos sesenta pesos).

Conclusion 4.18-C18-PT-MO
La UTF indicé al PT, en el oficio de errores y omisiones en
segunda vuelta, que del seguimiento a la propaganda
institucional localizada en la via publica durante el periodo de
intercampafa que no fue conciliada en el SIF debia presentar en
lo siguiente:

e E/ 0 los comprobantes que amparen los gastos efectuados
con todos los requisitos establecidos por la normativa.

e Las evidencias de los pagos y, en caso de que éstos hubiesen
excedido lo equivalente a 90 UMA, las copias de los cheques
correspondientes con la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario” o de las transferencias bancarias.

e Los contratos de arrendamiento, adquisicion de bienes y
prestacion de servicios, debidamente requisitados y firmados.

e L0s avisos de contratacion respectivos.

e Las hojas membretadas expedidas por los proveedores
correspondientes a la contratacion de  anuncios
espectaculares, con los requisitos sefialados en la
normatividad.

e En caso de que correspondan a aportaciones en especie:

e Los recibos de aportacion con la totalidad de requisitos
establecidos por la normativa.

e Los contratos de donacion o comodafo debidamente
requisitados y firmados.

e El control de folios que establece el RF.

e E/ documento del criterio de valuacion utilizado.

e Evidencia de la credencial para votar de los aportantes.
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En todos los casos:
o El registro del ingreso y gasto en su contabilidad.
o El informe anual con las correcciones respectivas.
¢ L a evidencia fotografica de la publicidad colocada en la via
publica.
e En su caso la relacion detalla de bardas y vallas
e [ 0s permisos de colocacion de mantas.
e Las aclaraciones que a su derecho convenga.

En ejercicio de su garantia de audiencia, el Partido respondid,
mediante escrito sin numero de 28 (veintiocho) de septiembre,

lo siguiente:

“(...) El partido del Trabajo en el Estado de Morelos, no reconoce
la propaganda institucional localizada en via publica durante el
periodo de intercampafia, motivo de esta observacion, debido a
que no efectio gastos que correspondan, por lo tanto no tiene
registros contables e informacion a proporcionar.

En su momento se identific la existencia de dicha propaganda

y se tomé la determinacion de despintar para evitar alguna

responsabilidad (...)” [sic]
En el Dictamen se sefala que la respuesta se considerd
insatisfactoria ya que el PT omitié presentar informacion que
permitiera a la autoridad localizar el registro contable
correspondiente de los gastos detectados en los “Monitoreos
de Espectaculares y Propaganda en via publica”, de igual forma
sefala que se tomd la determinacidon de despintar la
propaganda, no obstante omitid presentar deslinde juridico
idoneo y eficaz para acreditar las actividades realizadas para

lograr el cese de las conductas.

De ahi que se considerara que el PT no habia reportado gastos
de propaganda, por lo que -utilizando la metodologia prevista en
el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion- la UTF cuantifico
los costos de la propaganda y los detall6 en un anexo,
concluyendo que la omision detectada fue por un monto de
$91,999.97 (noventa y un mil novecientos noventa y nueve

pesos con noventa y siete centavos).
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Conclusion 4.8-C6-PT-CM
En el caso de la Ciudad de México, la UTF indicé al PT que,
durante el analisis de los registros del SIF, habia localizado 2
(dos) facturas que por su concepto no permitian identificar el
objeto partidista y correspondian al periodo de precampana del
proceso electoral 2020-2021 a pesar de que dicho partido
politico no habia registrado precandidaturas, los casos se

observan en el siguiente cuadro:

Descripcion de la

Subcuenta Referencia contable ‘ o Importe
poliza
Comprobacioén $249,000.00
PN-DR-07/04-21 Roberto Carlos Tuyu| (doscientos cuarentay
Arroyo nueve mil pesos)
Otros Gastos . $108,576.00
Comprobacion (ciento’ ocho mil
PN-DR-06/05-21 Roberto Carlos Tuyu . .
A quinientos setenta y seis
rroyo
pesos)

$357,576.00
(trescientos cincuenta
y siete mil quinientos
setenta y seis pesos)

Total

En ejercicio de su garantia de audiencia, el Partido respondié,
mediante escrito CONTA/PT/276/2022 de 12 (doce) de agosto

de 2022 (dos mil veintidds), lo siguiente:

“(...) En relacion a esta observacion le informo que la
propaganda que se proporciond como evidencia no tiene que ver
con el proceso de precampafia, como con el proceso de
campafa debido a que la persona no participo en la eleccion
final, como se puede observar su propaganda fue dirigida a la
militancia y simpatizantes del partido, pero esta no figuro en
boletas, por lo tanto, no se considera gastos de precampafa
como se hace la referencia (...)” [sic]

En segunda vuelta3* la UTF le informé que la respuesta se
consideraba insatisfactoria, ya que aun cuando el PT manifesto
que los gastos no correspondieron al periodo de precampana y
campana debido a que la persona no participé en el proceso
electoral, la propaganda correspondiente contiene el logotipo de
otro partido politico, por lo que no se podia considerar como

dirigida a la militancia y -por tanto- no cumplia el objeto partidista.

34 Mediante oficios INE/UTF/DA/17051/2022 notificado al recurrente el 21
(veintiuno) de septiembre.

72



DJ ﬂ“’ SCM-RAP-27/2022
,@

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

Por tanto, le solicité presentar en el SIF las aclaraciones que a

su derecho conviniera.

En respuesta a dicho oficio el PT sefalo lo siguiente:

“...) En relacion a esta observaciéon le informo que la
propaganda que se proporcioné como evidencia no tiene que ver
con el proceso de precampafia, como con el proceso de
campafia debido a que la persona no participo en la eleccion
final, como se puede observar su propaganda fue dirigida a la
militancia y simpatizantes del partido, pero esta no figuro en
boletas, por lo tanto, no se considera gastos de precampana
como se hace la referencia, también se puede constatar que la
contendiente es Comisionada Politica del Partido del Trabajo en
la Ciudad de México (...)”

En el Dictamen se sefiala que aunque el recurrente manifesté
que la propaganda habia sido dirigida a su militancia y que no
correspondia a la precampafa y campaina porque la persona en
cuestion no particip6 en el proceso electoral referido, los folletos
en cuestion contenian la leyenda “mensaje dirigido a militantes
y simpatizantes de MORENA” y en su contenido se observo que
la propaganda en comento contiene la siguiente leyenda “En

Coyoacan.... Magda es la respuesta”.

Por tanto, al considerar que los gastos no estaban dirigidos a las
personas militantes y simpatizantes del PT y que no promovian
la participacion del pueblo en la vida democratica, concluy6 que
no se encontraban vinculados con el objeto partidista, por lo que

la observacién se tenia por no atendida.

Conclusién 4.8-C7-PT-CM
La UTF indic6 al PT que durante el analisis de los registros del
SIF, habia localizado una pdliza cuyos gastos correspondian al
periodo de campanfa del proceso electoral 2020-2021 por lo que
debieron reportarse dichos gastos en los informes de campaia

respectivos, conforme el siguiente cuadro:

ESubcuent Referencia contable Descripcion de la poliza Importe Re.ferenCIa
E] Dictamen
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$127,600.00 1
(ciento veintisiete mil
seiscientos pesos)

$2,250.00 2
(dos mil doscientos
cincuenta pesos)

$1,350.00 1

Comprobacion  Roberto

PN-DR-08/04-21 Carlos Tuyu Arroyo

Transferencia Luz Maria

PN-EG-93/03-21 Miranda Martinez

Otros Ch 3382 Luz Maria ; ;
Gastos PN-DR-55/04-21 Miranda Martinez (_m// trescientos
cincuenta pesos)
Ch 3436 Silva Coronnna $11,600.00 2
PN-DR-14/05-21 Consultoria Integral SA| (once mil seiscientos
de CV pesos)
$23,200.00 2

Ch 3695 Pedro Omar

PN-DR-128/06-21
Zamora Herrera

(veintitrés mil
doscientos pesos)
$166,000.00
(ciento sesenta y seis
mil pesos)

Total

En ejercicio de su garantia de audiencia, el Partido respondio,
mediante escrito CONTA/PT/276/2022 de 18 (dieciocho) de

agosto de 2022 (dos mil veintidds), lo siguiente:

“Se esta revisando”

En segunda vuelta®® la UTF le informé que la respuesta se
consideraba insatisfactoria, por lo que reiter6 que los gastos
correspondian al periodo de campafia del proceso electoral
2020-2021 y que no habian sido localizados; por lo que le solicitd
presentar en el SIF las aclaraciones que a su derecho

conviniera.

En respuesta a dicho oficio el PT sefalo lo siguiente:

“(...) En relacién a esta observacion le comento que se realizo el
gasto normal debido a el proveedor Roberto Carlo Tuyu Arroyo
se le pago la propaganda que se hizo para la comisionada
politica de Coyoacéan debido a que fueron lonas genéricas (...)”
[sic]

En el Dictamen se sefala que, respecto de la pdliza sefalada
con (1) [uno] en la columna “Referencia Dictamen” del cuadro
antes expuesto, aunque el recurrente manifesté que los gastos
correspondian a propagada para la comisionada politica en

Coyoacan y que fueron lonas genéricas, el PT adjunté una

35 Mediante oficios INE/UTF/DA/17051/2022 notificado al recurrente el 21
(veintiuno) de septiembre).
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fotografia que contiene una lona con su logotipo y se corroboré
que las muestras que amparan estos registros contienen
propaganda con la leyenda “mensaje dirigido a militantes vy
simpatizantes de MORENA" y en su contenido se observo que
la propaganda en comento contiene la siguiente leyenda “En
Coyoacan.... Magda es la respuesta”. Por tanto, consider6 que
los gastos -al no promover la participacion del pueblo en la vida
democratica- no se encontraban vinculados con el objeto

partidista.

Respecto a las polizas senaladas con (2) [dos] en la columna
“‘Referencia Dictamen”, el recurrente manifestd que se trataba
de lonas genéricas; sin embargo, la UTF consider6 que dado que
el concepto sefalado en las facturas era “pinta de bardas” y que
no proporciond evidencia documental que corroborara la

realizacion del gasto, tuvo como no atendida la observacion.

4.4.4.c) Respuesta
- Respecto de la fundamentacion,
motivacion y ausencia de sustento probatorio
Los argumentos en torno a la falta de fundamentacion vy
motivacion, asi como a la supuesta ausencia de elementos

probatorios son infundados, como se explica.

Respecto de las conclusiones 4.18-C3-PT-MO, 4.8-C6-PT-CM y
4.8-C7-PT-CM, la UTF -mediante los oficios de errores y
omisiones- hizo del conocimiento del PT que habia reportado
gastos por la realizacion de eventos (en el caso de Morelos) y
de folletos, tripticos y lonas (en el caso de la Ciudad de México),
en los que -por su concepto- no se identificaba el objeto
partidista. Incluso, respecto de los gastos reportados para la
Ciudad de México, le informé que correspondian a las

precampanas y campanas del proceso electoral 2020-2021 sin
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que el PT las hubiera reportado.

En el caso de la conclusién 4.18-C18-PT-MO, le informé que
(también en Morelos) habia omitido reportar propaganda en via

publica durante el periodo intercampana.

A pesar de que el recurrente contdé con la oportunidad de
presentar las aclaraciones o rectificaciones que estimara
pertinentes, asi como la documentacién que subsanara las

irregularidades detectadas, no las solventé adecuadamente.

Lo anterior, pues -respecto de la conclusion 4.18-C3-PT-MO-
aunque el recurrente aportd diversa documentacion, esta era
apta para acreditar el ejercicio del gasto, pero no su relacidén con
el objeto partidista, maxime que no se desprende de los
documentos y las fotografias adjuntas a la péliza en cuestion que
los eventos se hubieran llevado a cabo en las fechas y lugares
referidos; pero ademas, de la documentacion aportada durante
la etapa de aclaraciones no se desprenden -como establecio6 la
responsable en el Dictamen- las actividades realizadas en los
eventos reportados y la forma en que los mismos se vinculaban
con alguno de los fines constitucionales del partido politico.

Argumentos que no son controvertidos frontalmente por el PT.

Asi, el recurrente no tiene razén cuando afirma que no se
valoraron debidamente las pruebas aportadas, pues fue a partir
de dicha valoracion que el Consejo General lleg6é a la conclusion
de que -en el caso de las fotografias- unicamente tenian valor
indiciario, al ser pruebas técnicas, en términos de la

jurisprudencia 4/2014 de la Sala Superior3.

3 De rubro PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN. Consultable
en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
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Esta Sala Regional coincide con el INE respecto a que las
fotografias que acompanid a la pdliza no otorgan certeza
respecto de la realizacion de los eventos, pues no hay algun
elemento que vincule dichas fotografias con el resto de la
documentacién comprobatoria, salvo su sola afirmacién, lo que
no es suficiente para superar el caracter indiciario de dichas

pruebas.

Con independencia de lo anterior, lo cierto es que el recurrente
no aportd ningun elemento que validara sus afirmaciones
respecto de la realizacion de los eventos en los lugares y fechas
indicadas, pues el contrato y el CFDI no refieren el numero de
eventos a realizar, ni el lugar, ni la fecha de los mismos.
Tampoco se desprende de la documentacidon aportada quiénes
asistieron a los eventos en cuestién, los temas expuestos o
puntos acordados, ni cualquier otro elemento que brindara
certeza respecto a que -efectivamente- en la fecha y lugar
afirmados por el PT se hubieran llevado a cabo, mucho menos
que se hubiera justificado el objeto partidista; es decir, que
dichas actividades estuvieran relacionadas con la operacion
ordinaria y de campafa del Partido, asi como aquellas que
promuevan la participacién del pueblo en la vida democratica, o
bien contribuyan a la integracion de los organos de
representacién politica y, como organizaciones ciudadanas,

hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico.

En el caso de las conclusiones 4.8-C6-PT-CM y 4.8-C7-PT-CM,
el PT en sus escritos de respuesta se limitdé a negar que el gasto
estuviera relacionado con las precampafas y campafas

electorales y que se trataba de propaganda dirigida a la

Poder Judicial de la Federacion, afio 7, numero 14, 2014 (dos mil catorce), paginas
23y 24.
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militancia de dicho partido politico, de forma genérica. Sin
embargo, de las imagenes que aportd se desprenden las
leyendas: “mensaje dirigido a militantes y simpatizantes de
MORENA” y “En Coyoacan... Magda es la respuesta”, lo que
contradice su afirmacion respecto a que se trataba de

propaganda genérica y dirigida a la militancia del PT.

Respecto de la conclusién 4.8-C7-PT-CM, el concepto sehalado
en la factura es “pinta de bardas”, pero la evidencia presentada
no coincide con dicho concepto (imagen de lona) ni permite

corroborar la realizacion de dicho gasto.

En ese sentido, contrario a lo afirmado por el PT, destaca que la
responsable si sefald la evidencia sobre la que sustentd las
conclusiones en estudio y establecio las razones por las cuales
consideraba que no habian sido atendidas las observaciones a
pesar de la informacion y documentacién aportada por dicho
partido politico cuyos argumentos en la demanda no
desvirtuaron tales conclusiones pues como se explicéd, las
pruebas que aportd6 no acreditaron -como sostiene- la

comprobacion de los gastos referidos y su objeto partidista.

Asimismo, en el Dictamen establecio que la falta de acreditacién
del objeto partidista del gasto -en las 3 (tres) conclusiones antes
referidas)- implicaba una vulneracion al articulo 25.1.n) de la Ley
de Partidos que dispone que una de las obligaciones de los
partidos politicos es aplicar el financiamiento de que dispongan
exclusivamente para los fines que les hayan sido entregados.
Por lo que la Resoluciéon 733 estd debidamente fundada
respecto de las referidas conclusiones, ademas de ser

exhaustiva.

En cuanto a la conclusion 4.18-C18-PT-MO, contrario a lo
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afirmado por el recurrente, la responsable valoré la afirmacion
del PT en cuanto desconocer la autoria de la propaganda
detectada; sin embargo, refirio que no habia acreditado el
deslinde idoneo y eficaz, que soportara las actividades

realizadas para el cese de la conducta.

En efecto, los articulos 211.1 y 242.3 de la Ley Electoral
disponen que se entendera por propaganda electoral el conjunto
de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante los periodos de
precampaia y campafa electoral producen y difunden las
precandidaturas, los partidos politicos, las candidaturas
registradas y sus simpatizantes, con el proposito de presentar

ante la ciudadania las candidaturas registradas.

A su vez, el articulo 79.1.a) de la Ley de Partidos dispone que la
propaganda que sea colocada en el periodo en que se lleven a
cabo las precampafias y que permanezcan en la via publica una
vez concluido dicho proceso o, en su caso, una vez que el
partido postule candidaturas seran considerados para efectos de
los gastos de campafia y deberan ser reportados en los informes

correspondientes.

Por su parte, el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion
dispone que si de la revision de las operaciones, informes y
estados financieros, monitoreo de gasto, asi como de la
aplicacion de cualquier otro procedimiento, las autoridades
responsables de la fiscalizacién (UTF) determinan gastos no
reportados por los sujetos obligados, siguiendo el procedimiento
ahi establecido y determinado el valor de los gastos no
reportados se procedera a su acumulacion, segun corresponda,
a los gastos para la obtencion del apoyo ciudadano, de las

precampanas o campanas beneficiadas.
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En ese sentido, en su articulo 143 establece que los sujetos
obligados deberan elaborar un aviso de la propaganda, entre
otras, la consistente en anuncios espectaculares colocados en
la via publica, que haya sido publicada, colocada o exhibida
durante el periodo de precampafa, campafa u ordinario y que
aun no haya sido pagada por el partido al momento de la
presentacién de sus informes, especificando el nimero de pdliza
de diario con la que se abond el pasivo correspondiente con
cargo a gastos de campaina, asi como la orden de servicio
expedida por el ente o persona proveedora o alguna otra
documentacion que ampare dichos pasivos, en la cual debera

especificarse el importe del servicio prestado.

Ademas, en el articulo 207, dispone que se entenderan como
espectaculares, los anuncios panoramicos colocados en
estructura de publicidad exterior, consistente en un soporte
plano sobre el que se fijan anuncios que contengan la imagen,
el nombre de aspirantes, precandidaturas, candidaturas o
candidaturas independientes; emblemas, lemas, frases o
plataformas electorales que identifiquen a un partido o coalicion
0 a cualquiera de sus precandidatura o candidatura asi como
aspirantes y candidaturas independientes, cuando hagan
alusion a favor o en contra cualquier tipo de campafa o
candidatura, que fueron o debieron ser contratados y pagados,

invariablemente por el partido o coalicion.

Asimismo, en el articulo 208 establece que los anuncios
espectaculares panoramicos o carteleras que sean colocados en
el periodo en que se lleven a cabo las precampaias, y que
permanezcan en la via publica una vez concluido dicho proceso
0, en su caso, una vez que el partido o coalicion postule a su

candidatura, aquellos que contengan la imagen, nombre,
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apellidos, apelativo o sobrenombre de la precandidatura
triunfadora de la contienda interna, seran considerados para
efectos de los gastos de campafia de esta, los cuales deberan

ser reportados en los informes correspondientes.

Finalmente, en el articulo 212 sefala que para el procedimiento
de deslinde de gastos de campaia no reconocido como propio,
el partido, coalicion, candidatura, precandidatura, aspirante o
candidatura independiente, debera presentar un escrito juridico,

oportuno, idéneo y eficaz ante la UTF.

De esta manera, afiade que para que el deslinde sea idéneo y
eficaz, en ese escrito debe describirse con precision el concepto,
su ubicacion, su temporalidad, sus caracteristicas y todos
aquellos elementos o datos que permitan a la autoridad generar
conviccidn y ademas, realizarse actos tendentes al cese de la
conducta y generar la posibilidad cierta que la UTF conozca el

hecho.

A partir de lo anterior, es evidente que el PT parte de la nocién
erronea de que bastaba su sola afirmacidén sobre no reconocer
como propia la propaganda identificada por la UTF para
deslindarse de la responsabilidad y quedar exento de la
obligacion de reportar el gasto; sin embargo, como se hizo notar
en el Dictamen y de acuerdo con la normativa vigente, era
necesario que aportara elementos con los que acreditara haber
llevado a cabo el deslinde oportuno, idoneo y eficaz, asi como
los actos tendentes al cese de la conducta que -dadas sus
caracteristicas- implicaron un beneficio para sus candidaturas y

el propio Partido.

De ahi que el Partido no tiene razén cuando afirma que la

Resolucion 733 carece de una debida fundamentacién y
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motivacion, y que existié una indebida valoracion probatoria, por

lo que son infundados tales argumentos.

- Respecto de la individualizacién de la sancién
Ahora, en cuanto a la desproporcionalidad de las sanciones
impuestas, debe sefialarse que el articulo 22 de la Constitucién
prohibe la imposicion de multas excesivas, fijando como
parametro regulador, que toda sancion debe ser proporcional al
ilicito que se sanciona y al bien juridico que se afecta con la

conducta tipificada.

De esta manera, para definir cuando una multa resulta excesiva
en términos del articulo 22 de la Constitucion, el pleno de la
Suprema Corte, en la jurisprudencia de rubro MULTA EXCESIVA.
CONCEPTO DE®, ha sostenido que para realizar el analisis
correspondiente deben tomarse en cuenta los siguientes
elementos: a) La proporcibn que guarda respecto a las
posibilidades econdmicas del sujeto infractor de acuerdo a la
gravedad de la conducta considerada como ilicita; b) si su
imposicién, va mas alla de lo licito y razonable, y; ¢) dependiendo
de cada persona, una multa puede ser excesiva para unas,

moderada para otras y leve para muchas.

En ese sentido, al momento de imponer una sancién por parte de
las autoridades electorales, deben valorarse las circunstancias
especificas de la comision de la conducta con el objeto de lograr,
en la medida de lo posible, que la sancion guarde una adecuada
proporcién con la conducta ilegal que se castiga y la capacidad

economica que tiene la persona infractora para hacerle frente.

3" Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, pleno, tomo I, julio de 1995 (mil novecientos noventa y cinco), pagina 5.
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Asi, las sanciones previstas en el articulo 456.1.a) de la Ley
Electoral atienden a diversos grados y multas con maximos y
minimos, asi como ciertos estandares inidentificables para la
individualizacion de la sancion que la autoridad debe observar al

momento de establecer la conclusién respectiva.

De esta manera, el articulo 338.1 del Reglamento de
Fiscalizacion, establece que una vez acreditada la existencia de
una falta y su imputacion, el Consejo General impondra las
sanciones que correspondan, y para efecto de su
individualizacion debera tomar en cuenta las circunstancias que
rodean la contravencion a la norma, entre otras, las siguientes:
a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan en
cualquier forma las leyes electorales, en atencion al bien
juridico tutelado, o las que se dicten con base en él.
b) El dolo o culpa en su responsabilidad.
c¢) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la falta.
d) La capacidad econdémica del sujeto infractor.
e) Las condiciones externas y los medios de ejecucion.
f) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones
g) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafo o perjuicio

derivado del incumplimiento de obligaciones.

De lo anterior es posible advertir que la Ley Electoral y el
Reglamento de Fiscalizacién establecen los estandares de
proporcionalidad de la sanciéon que habra de cumplimentar la
autoridad responsable para evitar la imposicion de multas

excesivas.

Tomando en cuenta lo anterior, puede advertirse que la
responsable, en acatamiento al articulo referido, al imponer cada

una de estas multas, analizé el tipo de infraccion y calificéd las
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ademas establecio las

tiempo y lugar en que se concretaron

En efecto, en la Resolucién 733 se determind lo siguiente:

Morelos

Conclusion 4.18-C3-PT-MO

Tipo de infraccién

recursos estricta e
actividades sefialadas

Omision de aplicar los
invariablemente en las
expresamente en la ley.

Modo

El PT reporté egresos por concepto de eventos y
reuniones de trabajo que carecen de objeto partidista
por un importe de $201,260.00 (dos cientos un mil
doscientos sesenta pesos).

Tiempo

La irregularidad atribuida al instituto politico surgi6 en
el marco de la revisién de los Informes Anuales de
Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos
correspondientes al ejercicio 2021 (dos mil veintiuno).

Lugar

La irregularidad se cometié en Morelos.

Comisidn intencional o culposa
de la falta

No advierte intencion especifica del PT para obtener
el resultado de la comisién de la falta, por lo que en el
caso existe culpa en su actuar.

La trascendencia de la
normatividad transgredida

El PT vulnerd la hipoétesis normativa prevista en el
articulo 25.1-n) de la Ley de Partidos al no destinar el
financiamiento allegado exclusivamente para los
fines legalmente permitidos, y al haber realizado
erogaciones para la adquisicion de bienes y/o
servicios, que no encuentran vinculacion con el objeto
partidista, lo que constituye una falta sustantiva o de
fondo, porque con dicha infraccion se acredita la
vulneracién directa a la legalidad.

Los valores o bienes juridicos
tutelados que fueron
vulnerados o la lesién, daino o
perjuicios que pudieron
generarse con la comision de la
falta

La irregularidad se traduce en una falta de resultado,
que ocasiona un dafio directo y real del principio de
legalidad (bien juridico tutelado).

La singularidad o pluralidad de
las faltas acreditadas

Singularidad en la falta, considerada sustantiva o de
fondo.

Reincidencia

No hubo reincidencia.

Calificacion de la falta

cometida

Grave ordinaria.

Conclusion 4.18-C18-PT-MO

Tipo de infraccion

Omisién de reportar la totalidad de gastos realizados
en el ejercicio sujeto a revision.

culposa de la falta

Modo El PT omitié reportar gastos de propaganda en la via
publica por concepto de bardas valuadas en
$91,999.97 (noventa y un mil novecientos noventa y
nueve pesos con noventa y siete centavos).

Tiempo La irregularidad atribuida al instituto politico surgié en
el marco de la revisidon de los Informes Anuales de
Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos
correspondientes al ejercicio 2021 (dos mil veintiuno).

Lugar La irregularidad se cometié en Morelos.

Comision intencional o | No advierte intencion especifica del PT para obtener

el resultado de la comisién de la falta, por lo que en el
caso existe culpa en su obrar.

La trascendencia de la
normatividad transgredida

El PT vulnerd la hipotesis normativa prevista en los
articulos 78.1.b)-1l de la Ley de Partidos y 1271 y
127.2 del Reglamento de Fiscalizacion al omitir
reportar la totalidad de los gastos realizados en el
ejercicio sujeto a revision, lo que impide garantizar la
transparencia y el manejo de los recursos, vulnerando
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de forma directa y efectiva la certeza y la transparencia
en la rendicién de cuentas.

Los valores o bienes juridicos
tutelados que fueron
vulnerados o la lesion, dano o
perjuicios que pudieron
generarse con la comisién de
la falta

La irregularidad se traduce en una falta de resultado,
que ocasiona un dafo directo y real de los principios
de certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas (bienes juridicos tutelados).

La singularidad o pluralidad de
las faltas acreditadas

Singularidad en la falta, considerada sustantiva o de
fondo.

Reincidencia

No hubo reincidencia.

Calificacion de la falta

cometida

Grave ordinaria.

Ciudad de México

Conclusiones 4.8-C6-PT-CM y 4.8-C7-PT-CM

Tipo de infraccién

recursos estricta e
actividades sefialadas

Omision de aplicar los
invariablemente en las
expresamente en la ley.

Modo

El PT reportd egresos por concepto de la realizaciéon
de folletos y tripticos que carecen de objeto partidista
por un importe de $357,576.00 (trescientos cincuenta
y siete mil quinientos setenta y seis pesos) y
$166,000.00 (ciento sesenta y seis mil pesos),
respectivamente.

Tiempo

Las irregularidades atribuidas al instituto politico,
surgié en el marco de la revisién de los Informes
Anuales de Ingresos y Gastos de los Partidos
Politicos correspondientes al ejercicio 2021 (dos mil
veintiuno).

Lugar

Las irregularidades se cometieron en la Ciudad de
México.

Comisién intencional o culposa
de la falta

No advierte intencién especifica del PT para obtener
el resultado de la comision de las faltas, por lo que en
el caso existe culpa en su actuar.

La trascendencia de Ia
normatividad transgredida

El PT vulner6 la hipdtesis normativa prevista en el
articulo 25.1-n) de la Ley de Partidos al no destinar el
financiamiento allegado exclusivamente para los
fines legalmente permitidos, y al haber realizado
erogaciones para la adquisicion de bienes y/o
servicios, que no encuentran vinculacién con el objeto
partidista, lo que constituye una falta sustantiva o de
fondo, porque con dicha infraccion se acredita la
vulneracion directa a la legalidad.

Los valores o bienes juridicos
tutelados que fueron
vulnerados o la lesién, dano o
perjuicios que pudieron
generarse con la comision de la
falta

Las irregularidades se traducen en una falta de
resultado, que ocasionan un dafio directo y real del
principio de legalidad (bien juridico tutelado).

La singularidad o pluralidad de
las faltas acreditadas

Singularidad en las faltas, considerada sustantivas o
de fondo.

Reincidencia

No hubo reincidencia.

Calificacion de la falta

cometida

Graves ordinarias

Ademas, en la Resolucion 733, el Consejo General determind la
capacidad econémica del recurrente para hacer frente a las
multas impuestas, para lo cual consideroé tanto el financiamiento
que le es asignado a nivel federal y local, como las sanciones
pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con anterioridad con

motivo de la comision de infracciones a la normatividad electoral.
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De lo antes relatado esta Sala Regional concluye que, contrario
a lo expuesto por el PT en su demanda, el Consejo General

analiz6é de manera particular las diversas conductas observadas.

En el Dictamen y en la Resolucion 733 se expusieron las
conductas de manera individual, los montos involucrados en
cada caso, el derecho de audiencia otorgado al PT -por cada
conclusion- a través de los oficios de errores y omisiones, asi
como las respuestas que el PT dio a los mismos y si satisfacian

cada una de las observaciones o no.

Particularmente, en la Resolucién 733 el Consejo General
expuso respecto de cada una de las conclusiones, los bienes
juridicos tutelados en cada caso, las circunstancias de tiempo,
modo y lugar de cada una de las conductas analizadas, si existio
un dafio directo y efectivo a los bienes juridicos, la existencia de
dolo o culpa en cada caso, si las faltas eran de caracter
sustantivo o de fondo, ademas individualizé las sanciones e
impuso las multas o amonestaciones correspondientes en cada

una de las conclusiones.

Por lo anterior son infundados los agravios mencionados, pues
contrario a las afirmaciones del PT, el Consejo General, una vez
que tuvo por acreditadas las infracciones en que incurrid el
Partido y atendidé a los parametros precisados, moduld la
proporcionalidad de las multas impuestas, razones que el
recurrente no controvierte de manera frontal; de ahi que no
pueda considerarse que la autoridad responsable con su

imposicidn haya vulnerado el articulo 22 de la Constitucion.

Esta Sala Regional también califica como infundados los

argumentos del PT, en el sentido de que -al tratarse de faltas
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formales y no existir dolo ni reincidencia- el Consejo General no
debid imponer la sancidn prevista en la fraccion Il del articulo
456 de la Ley Electoral, sino la minima conforme lo ha

establecido la Sala Superior en distintos precedentes.

Lo anterior, ya que el PT parte de la premisa incorrecta de
considerar que por ser omisiones y no existir dolo en la conducta

solo debia imponérsele una amonestacion.

Esto es asi, pues la ausencia de dolo o la no reincidencia, no se
traduce en una obligacién para la autoridad responsable para
imponer necesariamente la sanciobn minima, sino que,
atendiendo al tipo de conducta infractora, las circunstancias de
modo, tiempo y lugar en que se cometid y la afectacion que
causo en los bienes juridicos tutelados, debe seleccionar de
entre las sanciones establecidas en la norma, aquella que
resulte efectiva para resarcir el dafio causado a los valores
infringidos y que ademas, resulte ser la idonea para castigar esa

conducta e inhibir su futura realizacion.

En ese sentido, si bien la autoridad responsable estimé que no
era posible desprender que la comisién de esas faltas fuera
intencional o que el PT hubiera sido reincidente, lo cierto es que
se trata de faltas de caracter sustancial que provocaron, en cada
caso, un dafio directo y efectivo a los principios de legalidad,
certeza y transparencia en la rendicibn de cuentas (bienes

juridicos tutelados por las normas).

Por tanto, contrario a lo que argumenta el recurrente, no es
posible calificar esas faltas con una gravedad menor, partiendo
de la premisa incorrecta de que no fue reincidente, pues tal
circunstancia no se incorpora en la legislacion de la materia

como una atenuante, sino como un agravante.
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En ese sentido, los articulos 456.1.a)-Il y 458.6 de la Ley
Electoral determinan que se considerara reincidente al sujeto
infractor que habiendo sido declarado responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere
dicha normatividad, incurra nuevamente en la misma conducta
infractora y que de darse tal supuesto, la sancion sera de hasta

el doble de la impuesta anteriormente.

Como ya ha sostenido esta Sala Regional® la reincidencia
constituye unicamente una agravante que, de actualizarse,
amerita la imposicion de una sancion mayor, pero ello no quiere
decir que ante su ausencia, la autoridad responsable deba

considerarla una atenuante como incorrectamente percibe el PT.

Lo anterior, de conformidad con la jurisprudencia de la Sala
Superior 41/2010 de rubro REINCIDENCIA. ELEMENTOS MIiNIMOS
QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION?? en que
establecié que la reincidencia constituye una agravante al
momento de imponer la sancion, por lo que -en todo caso- la
ausencia de reincidencia de ninguna manera implica o debe
traducirse en una atenuante para la calificacion de la falta o

infraccion.

Ademas, si el argumento del recurrente esta dirigido a establecer
una supuesta desproporcionalidad en el monto de las sanciones
por la ausencia de dolo, sin controvertir aquellas razones en las
que se baso la responsable en su determinacién para calificar la

gravedad de la falta y las circunstancias particulares en que se

38Entre otros, en los recursos de apelaciéon SCM-RAP-31/2017, SCM-RAP-33/2017,
SCM-RAP-80/2018, SCM-RAP-17/2019, SCM-RAP-40/2019, SCM-RAP-91/2021,
SCM-RAP-116/2021, SCM-RAP-121/2021 y SCM-RAP-28/2022.

39 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 3, numero 7, 2010 (dos mil diez),
paginas 45 y 46.
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cometid, es notorio que la falta de reincidencia o la ausencia de
dolo, no podrian ser -por si mismas- suficientes para graduar las
sanciones de otra manera, pues la responsable no califico la
gravedad de las infracciones cometidas por el PT considerando
que fuera reincidente o que la falta hubiera sido cometida de
manera dolosa por lo que la ausencia de tales elementos no
variarian en absoluto la conclusion a la que llegdé el Consejo
General siendo mas bien que, si el Partido hubiera cometido
tales infracciones dolosamente o hubiera sido reincidente, tales
circunstancias se deberian haber considerado para aumentar la

sancion a imponerle.

El PT tampoco tiene razén cuando afirma que no se acredité el
uso indebido de recursos ni la afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion, sino unicamente el
incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas (conforme la
sentencia de la Sala Superior en la apelacion
SUP-RAP-62/2005).

Lo anterior pues, contrariamente a lo afirmado por el recurrente,
la falta de acreditacién del objeto partidista de los gastos
reportados implicé el ejercicio indebido de recursos publicos, al
considerar que los mismos no fueron ejercidos para alguno de
los fines constitucionalmente establecidos, y no unicamente el
incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas, por lo que las
conductas sancionadas implicaron una vulneracién directa a los
principios de legalidad, certeza y transparencia en la rendicion

de cuentas protegidos por la normas.

En ese sentido, es infundado tal argumento.

Por ultimo, el PT argumenta que -en el caso de la conclusion

4.18-C17-PT-MO- la responsable refirid en el Dictamen que no
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habia elemento en el expediente del que se dedujera una
intencidn especifica de cometer la falta y obtener el resultado
derivado de ella, lo que implicaba que la infraccién carecia de
elementos probatorios fehacientes que le atribuyeran Ia

responsabilidad.

Dicho argumento es inoperante pues parte de una premisa
falsa, ya que pretende identificar la responsabilidad con la
intencionalidad, cuando se trata de 2 (dos) elementos distintos y
autbnomos pues uno no deriva del otro, ya que validamente
puede haber responsabilidad sin intencion (culposa), como

sucedio en el caso.

De ahi que esta Sala Regional concluya que es falso que la falta
de elementos que acrediten la intencidén de cometer la infraccion,
implique la falta de elementos para determinar Ia
responsabilidad de la persona a la que se le atribuye, y el agravio

sea inoperante.

Al respecto, resulta orientador el criterio contenido en la
jurisprudencia 2a./J. 108/2012 (10a.) de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de rubro AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON
AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS* de la que
se extrae que a ningun fin practico conduce el analisis y
calificaciéon de los agravios sustentados en premisas falsas,
pues al partir de una suposicion que no es verdadera, su
conclusion resulta ineficaz para obtener la revocacion de la

resolucion recurrida.

40 Consultable en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Libro XIlI,
octubre de 2012 (dos mil doce), Tomo 3, pagina 1326.
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4.4.5. Gastos no reportados o que carecen de objeto
partidista en Puebla
4.4.5.a) Planteamiento. El

conclusiones siguientes respecto al estado de Puebla:

PT cuestiona las 4 (cuatro)

Monto involucrado
$904,403.00
(novecientos cuatro mil
cuatrocientos tres pesos)

Conclusion
4.22-C5-PT-PB
El sujeto obligado omitid
1 comprobar los gastos
realizados por concepto
de Servicios Generales.

4.22.-C7-PT-PB

El sujeto obligado reporté
egresos por concepto de
2 Asesorias
Administrativas
carecen de
partidista.
4.22-C6-PT-PB
El sujeto obligado omitio
comprobar los gastos
realizados por concepto
de Materiales y
Suministros.

4.22-C7 Bis-PT-PB

El sujeto obligado reportd
egresos no
comprobados.

| % GET

$200,000.00 (doscientos
mil pesos).

que

Puebla objeto

$200,000.00 (doscientos
mil pesos).

- AGRAVIOS COMUNES
En primer lugar, como argumento comun a las conclusiones
4.22-C6-PT-PB, 4.22-C7 Bis-PT-PB, 4.22-C5-PT-PB vy
4.22-C7-PT-PB el Partido hace valer lo siguiente:

Indebida fundamentaciéon y motivacién de la

infraccién

Respecto a las conclusiones 4.22-C5-PT-PB y 4.22-C7-PT-PB
el PT hizo valer una inadecuada determinacién de la gravedad
de indebida

fundamentacién y motivacion de la infraccion, en los términos

las faltas sancionadas, asi como una

siguientes:

La sancion no corresponde a la falta
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La autoridad responsable al sancionar debi6 partir de la pena
minima para después, a través de una fundamentacién y
motivacién de su determinacion, incrementar paulatinamente la
sancion hasta llegar al 100% (cien por ciento) del monto
involucrado; sin embargo, al no haberlo hecho asi causé una
afectacion econdmica al Partido al concluir que la falta en que
incurrié debia sancionarse con el equivalente al 100% (cien por

ciento) del monto involucrado.

Indebida fundamentacion y motivacioén de la infraccion
La autoridad responsable fundd y motivé incorrectamente la
resolucién impugnada, pues se basa en el Dictamen -que
considera un acto incompleto- y no en un acuerdo o resolucion
que cumpla los requisitos minimos del articulo 16 de la
Constitucion; de ahi que considere que la resolucién impugnada

no satisface los requisitos minimos de un acto de autoridad.

Por otra parte, en lo que corresponde a las conclusiones
4.22-C6-PT-PB y 4.22-C7 Bis-PT-PB el Partido hizo valer el

siguiente agravio:

Duplicidad de sancién de una misma conducta
Asimismo, el Partido manifiesta que una pdéliza del apartado
‘gasto no partidista” -referencia PN-EG-64/12-2021- vy
“‘materiales y suministros” -referencia PN-EG-3/01-2021-, tienen
la misma referencia “CH 3585 Comercializadora Luiji, S.A. DE
C.V.”, por lo que existe una duplicidad de las observaciones y
solicita que sea considerado solo un concepto para la

determinacion de las sanciones.

AGRAVIOS INDEPENDIENTES

Aunado a lo anterior, en lo que toca a la conclusion
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4.22-C5-PT-PB el Partido hace valer el siguiente agravio:

La responsable no fue exhaustiva al analizar

las conclusiones y asi sancionar al Partido

La autoridad responsable al analizar esta conclusion no
consider6 toda la informacién contenida en las pdlizas
identificadas con los consecutivos 4 (cuatro), 6 (seis), 7 (siete) y
8 (ocho) provenientes del ANEXO1-PT-PB -de las que se podian
advertir evidencias consistentes en “cheque, factura, XML,
contratos, otras evidencias, aviso de contratacion™, y omitio

analizar los documentos cargados en el SIF.

Ademas, el Partido sefiala que si bien la responsable requirié
muestras o evidencias en el oficio PN-AG-8/06/2021, ya cuenta
en el apartado “otras evidencias” con el reporte de actividades

del proveedor, lo que debe ser considerado evidencia suficiente.

Aunado a lo anterior, el Partido refiere que adjunta la
documentacioén faltante requerida a fin de cumplir lo solicitado
por la UTF.

Por dultimo, en Ilo que corresponde a la conclusion
4.22-C7-PT-PB el Partido hace valer lo siguiente:

Indebido analisis del objeto partidista del gasto
El Partido refiere que el articulo 24-1l1l de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica sefiala que los
sujetos obligados, en este caso los partidos politicos, estaran
obligados a proporcionar capacitacion continua y especializada
al personal que forme parte de los comités y unidades de
transparencia, con la finalidad de que el personal que labora en
esta cuente con los elementos técnicos y doctrinarios para

conocer los alcances, trascendencia, sensibilizacién y mejor
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percepcion de la naturaleza y alcances de los derechos de

acceso a la informacion y transparencia.

Por lo anterior, el PT estima que cumplié dichas obligaciones de
transparencia al contratar los servicios de GRUPO
PUBLICITARIO ZESIS, Sociedad Anénima de Capital Variable,
con el objetivo de impartir capacitacion relacionada con el
reporte de sus actividades de transparencia en la Plataforma

Nacional de Transparencia.

El recurrente considera que las obligaciones en materia de
transparencia forman parte del quehacer diario de las
actividades del partido politico, por lo que el gasto en cuestion
tiene un objeto partidista; de ahi que considere infundada y

carente de motivacion la multa impuesta.

4.4.5.b) Consideraciones de la autoridad responsable. La
UTF hizo del conocimiento del PT que no existia evidencia
suficiente respecto de la falta de reporte de gastos y del reporte

de otros, sin acreditar el objeto partidista de los mismos.

Conclusion 4.22-C5-PT-PB
Derivado de la presentacion de sus informes, en este caso la
UTF le indicé al PT en el oficio de errores y omisiones de 12
(primera) vuelta que de la documentacién presentada en el SIF
se localizaron registros contables que no contaban con la

documentacion soporte.

Por lo anterior, le solicité al Partido que presentara en el SIF la
documentacion faltante indicada a nombre del Partido y con la
totalidad de los requisitos fiscales, asi como las aclaraciones que

a su derecho conviniera.
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Los registros contables en cuestion son los siguientes:

Subcuenta

Referencia
contable

Descripcion de
poliza

Nombre del
proveedor

Importe

Documentacién
faltante

Contrato con

todos los
Ch 0005 Servicios Y | Servicios Y requisitos
1 5'1683;301' PN-EZ(S-2113/05- Productos Sawda Sa | Productos Sawda $200,000.00 | establecidos en la
De Cv Sa De Cv normativa.
Muestras o
Evidencias
Contrato con
todos los
5-1-04-01- | PN-EG-9/11- | Tb03 Soluciones | Soluciones requisitos
2 0024 2021 Riacruz Sa De Cv Riacruz Sa De Cv $222,000.00 | establecidos en la
normativa.
Muestras o
Evidencias
Tb08 Alta Especialidad -
3 | et | PNESHO® | otec Sa oy Rer | Bl Eepedaioe 0000000 | uesto
0000710863
Contrato con
Tb09 . Grupo Grupo todos los
Empresarial En Empresarial En requisitos
5-1-04-01- | PN-EG-9/06- | Logistica y | FmPresan quist
4 o Logistica Y $600,000.00 | establecidos en la
0006 2021 Comercializacion Comercializacion normativa
Liruvic Sa De Cv Ref | =" :
0000710920 Liruvic Sa De Cv Mu_estra_s o
Evidencias
Contrato con
Ch 0014 Consultores | Consultores Y rtggl(:iss ilt?)ss
5 5-1-04-01- PN-EG-11/06- | Y ‘ Servncnqs Serwm.os $381,680.00 | establecidos en la
0006 2021 Profesionales Garcia | Profesionales .
Salazar Sc Garcia Salazar Sc normativa.
Muestras o
Evidencias
Contrato con
Ch 020 Grupo | Grupo todos los
Empresarial En | Empresarial En requisitos
6 5‘1683601' PN'E&‘?’ 07- | Logistica Y | Logistica Y $100,000.00 | establecidos en la
Comercializacion Comercializacion normativa.
Liruvic Sa De Cv Liruvic Sa De Cv Muestras o
Evidencias
Contrato con
todos los
requisitos
establecidos en la
7 5-1-04-01- PN-EG-3/08- | Ch 026 Consorcio | Consorcio Inuus S $100,000.00 normativa.
0006 2021 Inuus S De RI De Cv De RI De Cv ’ . CFDI en formato
digital PDF y
XML.
Muestras o
Evidencias
Contrato con
todos los
requisitos
establecidos en la
g | 510401 [ PN-EG-4/08- gﬂbncnfﬂf Zesg’“gg Grupo Publicitario $10000000 | __normativa.
0006 2021 Zesis Sa De Cv AR CFDI en formato
De Cv -
digital PDF y
XML.
Muestras o
Evidencias
Contrato con
Ch 0012 Integrando | SCEETEIC roquisitos
o | SToat | PNESBI06- gg’”ﬁggggos Globates | Globales De $500,000.00 | establecidos en la
De Rl De Cv Negocios 0922 S normativa.
De RI De Cv Muestras o
Evidencias
5-1-04-01- PN-EG-9/10- | Ch 044 Claudia Eliza | Claudia Eliza Sosa Muestras o
10 0034 2021 Sosa Cisneros Cisneros $400,000.00 Evidencias
1 5-1-04-01- PN-EG-12/12- | Ch 053 Claudia Eliza | Claudia Eliza Sosa $200,000.00 Muestras o
0034 2021 Sosa Cisneros Cisneros U Evidencias
Contrato con
PN-EG-8/5- CH 0004 COMER | COMER todos los
12 5104010023 2021 ERYTHOME SA DE | ERYTHOME SA $200,000.00 requisitos
cv DE CV establecidos en la
normativa.
CH 0007 TELEFONIA
PN-EG-15/5- TELEFONIA POR CFDI en formato
13 5104010008 2021 z(\?R CABLE SA DE CABLE SA DE CV $629.00 digital PDF
CH 0015 TELEFONIA
PN-EG-14/6- TELEFONIA POR CFDI en formato
14 5104010008 2021 ZSR CABLE SA DE CABLE SA DE CV $629.00 digital PDF
CH 021 TELEFONIA
PN-EG-5/7- TELEFONIA POR CFDI en formato
15 5104010008 2021 ESR CABLE SA DE CABLE SA DE CV $629.00 digital PDF
CH 032 TELEFONIA
PN-EG-10/8- TELEFONIA POR CFDI en formato
16 5104010008 2021 POR CABLE SA DE CABLE SA DE CV $629.00 digital PDF

cv
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CH 034 TELEFONIA
PN-EG-4/9- TELEFONIA POR CFDI en formato
17 | 5104010008 2001 ESR CABLE SA DE | ~aniE sh DE CV 962900 [ = o POF
CH 3586 TELEFONIA
PN-EG-4/1- TELEFONIA POR CFDI en formato
18 | 5104010008 2021 ESR CABLE SA DE | anre "o 'e oy $629.00 | i) pOF
CH 3597 TELEFONIA
PN-EG-10/2- TELEFONIA POR CFDI en formato
19 | 5104010008 2021 ESR CABLE SA DE | canrt "o 'ie oy $629.00 | i poF
TB 03 MILENIO
PN-EG-3/2- | DIARIO SA DE CV | MILENIO DIARIO CFDI en formato
20 | 5104010025 2001 RER SADE GV §7.067.65 | " oital PDF
85901783020303400
Total $3,515,150.65

(Lo resaltado es propio)

En respuesta a lo anterior, el Partido refirid adjuntar la
documentacién faltante y tener por solventada la observacion

referida.

Por lo que respectaba a la pdliza PN-EG-8/06/2021, el Partido
sefald que si bien se requerian muestras o evidencias, ya se
contaba con el “reporte de actividades del proveedor”, Io que se

podia clasificar como “otras evidencias” 4"

sionsbivd 1sgissesd

Una vez analizada la documentacion aportada por el Partido, la
UTF emitidé el oficio de errores y omisiones de 22 (segunda)
vuelta, en que considerd que respecto de algunas de las polizas
-las identificadas con la referencia 1 (uno)- se habia adjuntado
la documentacion solicitada consistente en contratos

debidamente requisitados, muestras de los servicios recibidos y

41 Imagen tomada de la respuesta del Partido al 1er (primer) oficio de errores y
omisiones.
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CFDI, por lo que respecto de aquellas la observacién habria

quedado atendida.

No obstante, de la revision de las pdlizas se pudo constatar que
en algunos casos -las identificadas con la referencia 2 (dos)- aun
cuando el Partido indicé que habia aportado la documentacion

requerida, no adjuntd la documentacion faltante necesaria.

Por lo anterior, le solicité al Partido que presentara en el SIF la
documentacién faltante indicada a nombre del PT y con la
totalidad de los requisitos fiscales, asi como las aclaraciones que

a su derecho conviniera.

En este caso se ubican las siguientes pdélizas:

Referen . . Nombre

. Descripci Docume
Con Subcue cia Scrp (o []] .. Referen
on de ntacion -
S. nta contabl rs proveed cia
poliza faltante
e or
Contrato
con todos
(S:Qrvicios 0003 Servicios Y req:Jci):itos
5-1-04-01- PN-EG- Productos .
1 0006 13/05-2021 Productos Sawda Sa De $200,000.00 | establecidos (1)
Sawda Sa De enla
Cv ’
Cv normativa.
Muestras o
Evidencias
Contrato
con todos
Tb03 Soluciones req:Jci):itos
5-1-04-01- PN-EG- Soluciones ) .
2 0024 0/11-2021 | Riacruz Sa De Riacruz Sa $222,000.00 | establecidos 1)
De Cv enla
Cv .
normativa.
Muestras o
Evidencias
E:ggcialid:::ta et
5-1-04-01- PN-EG- Especialida Muestras o
& 0006 8/06-2021 g:fec Sa CV| 4 Ortec Sa| $500.000.00 | piidencias )
0000710863 | €V
Grupo Contrato
Tb09 Grupo P . con todos
. Empresarial
Empresarial PN los
P En Logistica L.
5-1-04-01- PN-EG- En Logl_stlf:a Y v requlsutps
4 0006 9/06-2021 'Come_rma'llzac Comercializ $600,000.00 | establecido (2)
ion Liruvic Sa acion senla
De Cv Ref|,. " . normativa.
0000710920 | Liruvic  Sa Muestras o
De Cv . N
Evidencias
Contrato
con todos
Ch 0014 Consultores los
Consultores Y Y Servicios requisitos
5-1-04-01- PN-EG- Servicios : .
5 0006 11/06-2021 | Profesionales Profeswnak-? $381,680.00 | establecidos (1)
: s Garcia enla
Garcia Salazar -
Salazar Sc normativa.
Sc
Muestras o
Evidencias
Ch 020 Grupo | Grupo Contrato
5-1-04-01- PN-EG- Empresarial Empresarial con todos
6 0006 3/07-2021 | En Logistica Y | En Logistica $100,000.00 los @
Comercializac | Y requisitos
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(Lo resaltado es propio)

ion Liruvic Sa | Comercializ establecido
De Cv acion senla
Liruvic Sa normativa.
De Cv Muestras o
Evidencias
Contrato
con todos
ch 026 Consorcio reqlll?ssitos
5-1-04-01- PN-EG- Consorcio N
7 0006 3/08-2021 | Inuus S De RI Inuus S De $100,000.00 | establecido (2)
RI De Cv senla
De Cv N
normativa.
Muestras o
Evidencias
Contrato
con todos
los
Ch 027 Grupo | Grupo e
g | 51-04-01- [ PN-EG- |Publicitario | Publicitario $100,000.00 eﬁg‘;ﬁ':?:o @
0006 4/08-2021 | Zesis Sa De | Zesis Sa De ! :
senla
Cv Cv N
normativa.
Muestras o
Evidencias
Contrato
Ch 0012 | Integrando Conlct)(;dos
Integrando Soluciones requisitos
5-1-04-01- PN-EG- Soluciones Globales De .
9 0034 6/06-2021 | Globales ~ De | Negocios $500,000.00 esw:f'f;'d“ (1
Negocios 0922 | 0922 S De RI normativa
S De RIDe Cv | De Cv Muestras o
Evidencias
Ch 044 Claudia | Claudia Eliza
5-1-04-01- PN-EG- ) Muestras o
10 0034 | 9102021 |Eliza  Sosa|Sosa $400,000.00 | Evigencias (1)
Cisneros Cisneros
Ch 053 Claudia | Claudia Eliza
1| St 12'72“2'3%‘21 Eliza  Sosa | Sosa $200,000.00 [ Muestras o 1)
Cisneros Cisneros
Contrato
con todos
CH 0004
510401002 | PN-EG-8/5- | COMER COMER los
12 ERYTHOME $200,000.00 | requisitos 1)
8 2021 ERYTHOME SA DE CV establecidos
SA DE CV
enla
normativa.
CH 0007
TELEFONIA CFDl en
13 510401000 PN-EG- TELEFONIA POR CABLE $629.00 formato (2)
8 15/5-2021 | POR CABLE SA DE CV digital PDF
SA DE CV 9
CH 0015
TELEFONIA CFDI en
14 | 510401000 | PN-EG- | TELEFONIA | pop” cagLE $629.00 |  formato @)
8 14/6-2021 | POR CABLE SA DE CV digital PDE
SA DE CV 9
CH 021
TELEFONIA CFDI en
15 510401000 | PN-EG-5/7- | TELEFONIA POR CABLE $629.00 formato @
8 2021 POR  CABLE SADE CV digital PDF
SADE CV 9
CH 032
TELEFONIA CFDl en
16 510401000 PN-EG- TELEFONIA POR CABLE $629.00 formato (2)
8 10/8-2021 | POR CABLE SA DE CV digital PDF
SA DE CV 9
CH 034
TELEFONIA CFDI en
17 510401000 | PN-EG-4/9- | TELEFONIA POR CABLE $629.00 formato @
8 2021 POR  CABLE SADE CV digital PDF
SA DE CV. 9
CH 3586
TELEFONIA CFDI en
18 510401000 | PN-EG-4/1- | TELEFONIA POR CABLE $629.00 formato @
8 2021 POR  CABLE SADE CV digital PDF
SADE CV 9
CH 3597
TELEFONIA CFDl en
19 510401000 PN-EG- TELEFONIA POR CABLE $629.00 formato 2)
8 10/2-2021 | POR CABLE SA DE CV digital PDF
SA DE CV 9
TB 03 MILENIO
DIARIO SA DE | MILENIO CFDl en
20 5104g1002 PN-2EOC25-13/2- CcVv REF | DIARIO SA $7,067.65 formato 1)
859017830203 | DE CV digital PDF
03400
Total | $3,515,150.65
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En respuesta a lo anterior, el Partido manifest6 que habia
adjuntado a las polizas la documentacion faltante requerida, por

lo que solicitd tener por solventada la observacion realizada.

Por lo que toca a la pdliza PN-EG-8/06/2021 informd que si bien
se requerian muestras o evidencias, ya se contaba con el
“reporte de actividades del proveedor”, lo que se podia clasificar
como “otras evidencias” y que debia ser considerado como

prueba suficiente*?:

[escargar Evidencia

Hambre Archiva Clasificacion

REFDRTE DE ACTIVIDADES ORTEC 2021 pei OTRAS EVIDENCLAS

FAGTURA, ¢ RECIBG ROMIFA Y0 HONDRARKS
i

TRAMSFERENCIA FRD 014,z FICHA DE DEPOSITO O TRANSFERENCIA

CONTRATD ALTA ESP ORTEL. paif

COMTRA&TO ALTA ESP ORTEC. paf AVIED DE COMTRATACKON |= I‘- e Kariiva

Asimismo, reporte en cuestion podia ser

refirid6 que el

identificado en el papel de trabajo de la persona auditora,
identificado como “Anexo_ OBSERVACION_13” en la pagina 1.

No obstante lo anterior, el Partido refiri6 anexar el informe del
archivo denominado “HOJA DE AVANCE PROGRAMATICO
TRANSPARENCIA”, con el fin de que la autoridad contara con
mas documentos de analisis y asi poder solventar la

observacion.

42 Imagen tomada de la respuesta del Partido al 2° (segundo) oficio de errores y
omisiones.
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Una vez analizada la documentacion aportada por el Partido, en
el Dictamen se consideré que lo que respecta a las pdlizas
-sefialadas con (1) en la columna “Referencia Dictamen™-, el
Partido presentd la documentacion requerida -comprobantes
fiscales, contratos con todos los requisitos establecidos en la
normativa y las muestras o evidencias correspondientes-; por tal
razon, concluyé que por lo que tocaba a las polizas referidas

antes, la observacién quedo atendida.

Finalmente, respecto de algunas pdlizas -sefaladas con el
numero 2 (dos) en la columna “Referencia Dictamen”- aun
cuando el Partido manifestdé que se habian adjuntado la
documentacién  faltante requerida a las polizas
correspondientes, de una busqueda exhaustiva en los diferentes
apartados del SIF; se identific6 que omitid presentar los
comprobantes fiscales en formato PDF y XML, los contratos con
todos los requisitos establecidos en la normativa y las muestras
o evidencias correspondientes; por tal razén, la observacion no

quedo atendida.

Tal fue el caso de las pdlizas siguientes:

Referen Nombre Referen
Con Subcue cia i

Descripc Documenta
< s (o []] s - cia
ion de cién .
o proveed Dictame
poliza or faltante n

S. nta contabl
e

Tb09 Grupo | Grupo Contrato con
Empresarial Empresarial todos los
En LogisticaY | En Logistica requisitos
5-1-04-01- PN-EG- - $600,000 )
4 0006 0/06-2021 Qome_r0|a_llzac Y o 00 estable(‘,ldqs enla 2)
ion Liruvic Sa | Comercializa normativa.
De Cv Ref|cion Liruvic Muestras o
0000710920 | Sa De Cv Evidencias
Ch 020 Grupo Grupo ] Contrato con
. Empresarial todos los
Empresarial En Logistica requisitos
6 5-1-04-01- PN-EG- [ EnLogisticaY | ¢ 9 $100,000 establgci Tos on la @
0006 3/07-2021 | Comercializac . .00 .
. C Comercializa normativa.
ion Liruvic Sa | ~ I
De Cv cion Liruvic qustra_s o
Sa De Cv Evidencias
Contrato con
ch 026 Consorcio rtgdl(.l)issilt?)ss
7 5-1-04-01- PN-EG- [ Consorcio Inuus S De | $100.000 establgcidos enla 2)
0006 3/08-2021 | Inuus S De RI .00 .
RI De Cv normativa.
De Cv
Muestras o
Evidencias
Ch 027 Grupo | Grupo C?g(tjr:stciocson
8 5-1-04-01- PN-EG- Publicitario Publicitario $100,000 requisitos @)
0006 4/08-2021 | Zesis Sa De | Zesis Sa De .00 qu
Cv Cv estableadqs enla
normativa.
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Muestras o
Evidencias
CH 0007
TELEFONIA
PN-EG- | TELEFONIA CFDI en formato
13| 5104010008 | 155 5021 | POR CABLE gg%é;é\B/LE $629.00 | ivital PDF y XML 2
SA DE CV
CH 0015
TELEFONIA
PN-EG- | TELEFONIA CFDI en formato
14| 5104010008 | 146 2021 | POR CABLE gg%g@sﬁ $629.00 | ivital PDF y XML 2
SA DE CV
CH 021
TELEFONIA
PN-EG-5/7- | TELEFONIA CFDI en formato
15 | 5104010008 2021 POR CABLE gg'EECé\B/LE $629.00 | yigital PDF y XML &)
SA DE CV
CH 032
TELEFONIA
PN-EG- | TELEFONIA CFDI en formato
16| 5104010008 | 40/8.5021 | POR cABLE [ E0R CASLE $629.00 | yidital PDF y XML @
SA DE CV
CH 034
TELEFONIA
PN-EG-4/9- | TELEFONIA CFDI en formato
17| 5104010008 2021 POR CABLE gg%gé@“z $629.00 | ivital PDF y XML 2
SA DE CV
CH 3586
TELEFONIA
PN-EG-4/1- | TELEFONIA CFDI en formato
18 | 5104010008 2021 POR CABLE gg'EECé\B/LE $629.00 | yigital PDF y XML &)
SA DE CV
CH 3597
TELEFONIA
PN-EG- | TELEFONIA CFDI en formato
1915104010008 | 46/ 5021 | POR CABLE SSRDECQ\B/LE $629.00 | yidital PDF y XML @
SA DE CV
Por lo anterior, el Dictamen concluyd en la conclusion

4.22-C5-PT-PB, que el PT habia omitido comprobar los gastos
realizados por concepto de Servicios Generales por un monto de

$904,403.00 (novecientos cuatro mil cuatrocientos tres pesos).

Conclusiones 4.22.-C7-PT-PB y 4.22-C7 Bis-PT-PB
Derivado de la presentacion de sus informes, en este caso la
UTF le indicé al PT en el oficio de errores y omisiones de 12
(primera) vuelta que de la revisibn a la documentacion
SIF,

documentacién necesaria que justificara o indicara los motivos

presentada en el se observaron gastos sin la

del gasto realizado, por lo anterior, no era posible vincular el

gasto con el objeto partidista. Lo anterior, como se detalla en el

siguiente cuadro:

Con Referencia Descripcion de Concepto

s. Lttt Sl contable poliza del gasto Ui @it
5-1-04-01- Asesoria
0006 PN-EG-3/08- | Ch 026 Consorcio P .
1 5-1-04-00-0000 Asesoria y 2021 Inuus S De R De Cv C\gmln/stratl $100,000.00
Consultoria
5-1-04-01- Asesoria
Ch 027 Grupo . .
2 | 5-1-04-00-0000 0006 PN-EG-4/08- | b picitario Zesis Sa | Administrati 100,000.00
Asesoria y 2021 va
7 De Cv
Consultoria

101



SCM-RAP-27/2022

Referencia Descripcion de Concepto
contable poéliza del gasto

Cuenta Subcuenta Importe

5-1-06-01- P No se
Ch 3600 Distribuidora | . .
0002 PN-EG-9/03- identifica el
4 5-1-06-00-0000 Propaganda 2021 De Productos Rgh Sa objeto  del 100,000.00
P De Cv
Institucional gasto
TOTAL $400,000.00

Por lo anterior, la UTF solicité al Partido presentar en el SIF la
justificacién, evidencia, documentacion soporte y/o papeles de
trabajo que acreditaran la vinculacion de los gastos en cuestion,
asi como también hiciera valer las aclaraciones que a su derecho

convinieran.

En respuesta a la anterior observacion el Partido manifesté que
habia integrado a las pdlizas en cuestion la informacion sustento

a efecto de corroborar el gasto de tipo partidista.

Analizada la respuesta el Partido, la UTF la considerd
insatisfactoria y emitié el oficio de errores y omisiones de 22
(segunda) vuelta en el que refirid que pese a lo manifestado por
el PT, no se localizé la documentacion necesaria que justificara
o indicara los motivos del gasto realizado y que le habia sido
solicitado con anterioridad.

Por lo anterior, la UTF solicité al Partido presentar en el SIF la
justificacién, evidencia, documentacién soporte y/o papeles de
trabajo que acreditaran la vinculacion de los gastos en cuestion,
asi como también hiciera valer las aclaraciones que a su derecho

convinieran.
En respuesta a lo anterior, el Partido reiteré que habia integrado

a las polizas en cuestion la informacion sustento a efecto de

corroborar el gasto de tipo partidista.
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Considerando esto y de una revision de las aclaraciones
presentadas por el Partido y el SIF, el Dictamen concluyo que la
respuesta del PT era insatisfactoria por 2 (dos) razones:

1. Los gastos por concepto de asesorias administrativas no
fueron vinculados con las actividades partidistas pues el
PT no aporté evidencias de que dichos gastos hubieran
atendido a alguna actividad partidista, ni aportdé los
resultados obtenidos de las mismas, por lo que concluyo
que no existia evidencia que justificara razonablemente el
objeto del gasto que ascendia a $200,000.00 (doscientos
mil pesos).

2. Existieron gastos respecto de los cuales el Partido no
identificd el destino y no fueron vinculados con el objeto
partidista, pues no aportd evidencias de que los mismos
hubieran sido erogados para alguna actividad partidista ni
los resultados obtenidos de las mismas, por lo que se
concluyé que el PT no habia aportado evidencia que

justificara razonablemente el objeto del gasto.

Por lo anterior, el Dictamen determind en la conclusion
4.22.-C7-PT-PB que el Partido habia reportado egresos por
concepto de “Asesorias Administrativas” que carecian de objeto
partidista por un importe de $200,000.00 (dos cientos mil pesos)
y por lo que toca a la conclusién 4.22.-C7 Bis-PT-PB, concluyo

que el Partido habia reportado ingresos no comprobados.

Conclusion 4.22-C6-PT-PB
Derivado de la presentacion de sus informes, la UTF le indico al
PT en el oficio de errores y omisiones de 12 (primera) vuelta que
se localizaron registros contables que no contaban con la
documentacion soporte correspondiente, como se detalla en el

cuadro siguiente:
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Referen = Descrip Nombre

Referencia

cia cién de del Imp Documentacion faltante f
Dictamen

contable péliza proveedor

- Contrato con todos los
requisitos establecidos en la
Ch 3585 normativa
PN-EG- | Comerci | Comerciali $100,000.0 |~ CFDI en formato PDF y XML
1 3/01- alizadora | zadora Luji RS ol- Muestras (2)
2021 Luji Sa | Sa De Cv -Aviso de contratacion
De Cv - Kardex
- Notas de entrada y salidas
de almacén
Ch 3594
Grupo
Comerci
alizador . .
PN-EG- | Y Hagam Del : %:f;;lfs o Evidencias
2 7/02- Servicios | Sur Sa De | 100,000.00 (1)
2021 Especiali | Cv - Notas de entrada y
salidas de almacén
zados
Gramart
h Sa De
Cv
Tb10
Grupo
Consulto Grupo
r En Con’; ultor - CFDI en formato digital
Eventos PDF y XML.
PN-EG- |y, En - Muestras o Evidencias
3 10/06- .. Eventos Y| 100,000.00 (1)
Servicios . - Kardex
2021 Servicios
Jofert Sa - Notas de entrada y
Jofert Sa ) )
De Cv salidas de almacén
De Cv
Ref
0000710
993
on 9096 istribuido
PN-EG- dora De | De - CFDI en formato digital
4 14/05- Producto Productos | 100,000.00 PDF y XML. (2)
2021 Rgh Sa De
s Rgh Sa cv
De Cv
PN-EG- Ac/flz;bi/gzg Mobileano - Contrato con todos los
5 6/08- g 910 | 100,000.00 |  requisitos establecidos en (1)
o, Sa De | Sa De Cv .
2021 Cv la normativa
Th06
Comerci | Comerciali - Muestras o Evidencias
PN-EG- | _i7adora | zadora - Kardex
6 12162‘;' Bhikai Bhikai Sa 100,000.00 | _ Notas de entrada y (1
Sa De | De Cv salidas de almacén
Cv
Ch 023
Comerci | Comerciali - Muestras o Evidencias
7 Py/_0E7_G_ alizadora | zadora 100.000.00 | - Kardex 1)
2021 Bhikai Bhikai Sa e - Notas de entrada y
Sa De | De Cv salidas de almacén
Cv
Ch 045
Comerci | Comerciali - Muestras o Evidencias
PN-EG- | lizadora | zadora - Kardex
8 1206;2_ Bhikai Bhikai Sa 200,000.00 | _ Notas de entrada y (1
Sa De | De Cv salidas de almacén
Cv
Ch 054
Comerci | Comerciali -Muestras o evidencias
PN-EG- | lizadora | zadora - Kardex
9 127(;5' Bhikai Bhikai Sa 200,000.00 | Notas de entrada y salidas (1
Sa De | De Cv de almacén
Cv
Ch 024 .
PN-EG- Servicios Servicios - Contrato con todos los
10 8/07- . Dzani Sa | 200,000.00 requisitos establecidos en (1)
Dzani Sa .
2021 De Cv la normativa
De Cv
$1,300,000
Total 00

(Lo resaltado es propio)

Por lo anterior, se solicité al Partido que presentara en el SIF la
poliza con el soporte documental referido en la columna

“‘documentacion faltante” a nombre del PT y con todos los
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requisitos fiscales, ademas de las aclaraciones que a su derecho

conviniera.

En su escrito de respuesta el Partido indicd que respecto de las
polizas PN-EG-3/01-2021, PN-EG-7/02-2021,
PN-EG-10/06-2021, PN-EG-14/05-2021. PN-EG-6/08-2021,
PN-EG-11/04-2021, PN-EG-7/07-2021, PN-EG-10/10-2021,
PN-EG-17/12-2021 y PN-EG-8/07-2021, se habia adjuntado la

documentacion faltante requerida.

Del analisis a las aclaraciones y a la documentacién presentada
por el PT en el SIF, la UTF la consideré insatisfactoria y emitio
el oficio de errores y omisiones de 22 (segunda) vuelta en el que
refirid que si bien en algunos casos -podlizas sefialadas con 1
(uno) en la columna “Referencia” del cuadro precisado antes-,
se constatd que el Partido habia adjuntado la documentacion
requerida, por lo que la observacién habia quedado atendida

respecto de dichas polizas.

Sin embargo, por lo que se refiere a otras polizas -sefialadas con
el numero 2 (dos) en la columna “Referencia” del cuadro
sefalado anteriormente-, aun cuando el Partido sefald que
presento la documentacion que le fue requerida; de la revision a
las pélizas se identificé que no adjuntd la documentacion faltante

que le fue solicitada.

Por lo anterior, se solicitd al Partido que -respecto de las pdlizas
identificadas con el numero 2 (dos) en la columna “Referencia”
del cuadro sefialado anteriormente- presentara en el SIF el
soporte documental referido en la columna “documentacion
faltante” a nombre del PT con todos los requisitos fiscales,

ademas de las aclaraciones que a su derecho conviniera.
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En respuesta a lo anterior, el Partido manifesté haber adjuntado
a las pdlizas sefialadas la documentacion faltante requerida. No
obstante, por lo que correspondia a la poliza PN-EG-14/05-2021,
solicité que fueran considerados los argumentos vertidos en el
punto 13 (trece)*3, toda vez que dicha pdliza requirid ser

reclasificada al rubro de propaganda institucional.

Considerando esto, de una revision de las aclaraciones
presentadas por el Partido y el SIF, el Dictamen concluyé que si
bien la respuesta del Partido habia sido satisfactoria por una
parte -en lo que toca a las polizas identificadas con la referencia
1 (uno) del cuadro referido al inicio de este apartado- era
insatisfactoria respecto de otras -precisadas con la referencia 2
(dos) del cuadro ubicado al inicio de este apartado-, por lo que
aun cuando el Partido manifest6 haber adjuntado Ia
documentacion faltante requerida, de una busqueda exhaustiva
en los diferentes apartados del SIF se habia observado que el

PT omitié presentar la documentacion que le fue requerida.

Por lo anterior, el Dictamen determin6 en la conclusion
4.22.-C6-PT-PB, que el PT omiti6 comprobar los gastos
realizados por concepto de “Materiales y Suministros”, por un

monto de $200,000.00 (doscientos mil pesos).

4.4.5.c) Respuesta

43 En el punto 13 (trece) del escrito de respuesta al oficio de errores y omisiones de

22 (segunda) vuelta el Partido refirio lo siguiente:
“Se adjuntan a las pélizas sefialadas la documentacion faltante requerida con el fin de
cumplir con lo solicitado por la Unidad fiscalizadora, de acuerdo con las referencias
identificadas como (2) del Anexo_3.5.1, por lo que se solicita tener por solventada la
observacioén referida. En lo que respecta a la PN-EG-8/06/2021 se hace de su
conocimiento que la autoridad requiere muestras o evidencias y se considera oportuno
sefialar que ya se cuenta como “OTRAS EVIDENCIAS” el reporte de Actividades del
Proveedor, mismo que debe ser considerado como evidencia suficiente.
(--)
Mismo que también se puede identificar en el papel de trabajo del auditor, identificado
como Anexo_OBSERVACION_13, en la pagina 1.
(--)
No obstante, lo anterior, se anexa al Informe el archivo denominado “HOJA DE
AVANCE PROGRAMATICO TRANSPARENCIA, con el fin de que la autoridad
fiscalizadora cuente mas documentos de analisis y poder solventar la observacion.”.
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AGRAVIOS COMUNES
Respecto de las conclusiones 4.22-C5-PT-PB, 4.22-C7-PT-PB,
4.22-C6-PT-PB y 4.22-C7 Bis-PT-PB el Partido hace valer los
argumentos de indebida fundamentacién y motivacion de la
infraccion -pues se basa en el Dictamen y este, segun el PT, es
un acto incompleto que no cumple con los requisitos del articulo

16 de la Constitucion-.

El agravio es en parte infundado y en parte inoperante.

En primer lugar, por lo que se refiere a la afirmacién del Partido
sobre el Dictamen, que refiere como un acto incompleto, el

agravio es infundado.

De conformidad con el articulo 77.2 de la Ley de Partidos, la
revision de los informes que los partidos politicos presenten
sobre el origen y destino de sus recursos ordinarios y de
campanfia, segun corresponda, asi como la practica de auditorias
sobre el manejo de sus recursos y su situacion contable y
financiera estara a cargo del Consejo General, a través de la
Comision de Fiscalizacion la cual debera elaborar y presentar al
Consejo General el dictamen y proyecto de resolucion de los
diversos informes que estan obligados a presentar los partidos

politicos.

Hecho esto, el Consejo General aprobara el dictamen vy
resolucidn correspondientes; esto es, si bien los proyectos de los
mismos son elaborados por la UTF y la Comision de
Fiscalizacién, son sometidos a la valoracion ultima del Consejo

General.

Sobre esta linea, el articulo 337 del Reglamento de Fiscalizacion

prevé que derivado de los procedimientos de fiscalizacion, la
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UTF elaborara un proyecto de resolucion con las observaciones
no subsanadas, la norma vulnerada y en su caso, propondra las
sanciones correspondientes, previstas en la Ley Electoral, lo que
debera ser aprobado por la Comision de Fiscalizacion y el

Consejo General.

Tomando esto en consideracidn puede advertirse que si bien el
Dictamen y la Resolucién 733 son actos emitidos en acuerdos
distintos, son interdependientes y el primero da origen a la
segunda, de manera que forma parte de aquella; asi, mientras
que el Dictamen se encarga de valorar la existencia de
infracciones a la normativa electoral, la resolucion se encarga de

sancionar las infracciones encontradas en el primero.

En este sentido, aun cuando la resolucion no reitere los
razonamientos a partir de los que el Dictamen en cada caso
considerd acreditada una infraccion, se basa en ellos para la

determinacion de las mismas.

Es en este orden de ideas que, como se precisé en la razén y
fundamento segunda de la presente resolucién, para el analisis
del presente recurso de se tuvieron a ambas determinaciones
como un solo acto impugnado, ya que aunque mediante la
Resolucion 733 el Consejo General sanciond al PT, las
consideraciones y argumentos que sustentan esa resolucion

estan en el Dictamen.

Con independencia de lo anterior, es inoperante el argumento
en el que el Partido plantea que el Dictamen es un acto
incompleto y no cumple los requisitos minimos de un acto de
autoridad, pues el PT no refiere cuales son los requisitos
inobservados, ni apunta cuales son las razones que le llevarian

a ser un acto de autoridad incompleto, sin que se advierta de
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oficio alguna de estas irregularidades.

Sirve de apoyo la jurisprudencia 1a./J. 6/2003 de la Primera Sala

de la Suprema Corte de rubro AGRAVIOS INOPERANTES EN LA

REVISION. SON AQUELLOS QUE REPRODUCEN CONCEPTOS DE
VIOLACION, SIN COMBATIR LAS CONSIDERACIONES DE LA

SENTENCIA RECURRIDA%.

Por otra parte, respecto de las conclusiones 4.22-C5-PT-PB, y
4.22-C7-PT-PB el Partido hizo valer la falta de proporcionalidad
de las infracciones impuestas, pues el Consejo General tenia el
deber de imponer la pena minima para después aumentarla
progresivamente hasta llegar al 100 % (cien por ciento) del

monto involucrado.

El agravio es infundado pues el INE, en el ejercicio de la
facultad sancionadora y de fiscalizacion con las que cuenta,

puede interpretar las normas que aplica en cada caso concreto.

En este sentido, las sanciones que impone la autoridad
fiscalizadora a cada partido politico con motivo de diversos
ejercicios se basan en la valoracidn de las circunstancias
particulares de cada caso, por lo que la autoridad electoral puede
validamente imponer una de las sanciones establecidas en la
norma -articulo 456.1.a) de la Ley Electoral- pues establece un
minimo y un maximo en cuanto a las multas a imponer y un

catalogo de posibles sanciones.

Lo anterior, sobre la base de que la autoridad administrativa

goza de discrecionalidad para individualizar la sancion derivada

44 Sostenida por la Primera Sala de la Suprema Corte. Consultable en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca, Tomo XVII, febrero de 2003
(dos mil tres), pagina 43. Registro digital: 184999.
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de una infraccion, siendo indispensable que funde y motive las
razones que la orientan para graduarla e imponerla, como en el

caso ocurrio.

La finalidad de optar por alguna sancion de las previstas en dicha
norma -articulo 456.1.a) de la Ley Electoral-, atiende a la légica
y finalidad que tiene la aplicacién de sanciones, que es disuadir
a los sujetos obligados de incurrir nuevamente en la comision de
infracciones y, a la par, generar conciencia de respeto a la

normatividad en beneficio del interés general.

De tal manera que la imposicion de la sancion minima o maxima
se ve unicamente sujeta a la exposicion de motivos suficientes
que la acrediten, como paso en la especie y sin que el Partido
hubiera confrontado de manera directa los argumentos

expuestos por el Consejo General.

Por otra parte, en lo que corresponde a las conclusiones
4.22-C6-PT-PB y 4.22-C7 Bis-PT-PB el Partido hizo valer la
duplicidad en la sancién de una misma conducta. Lo anterior,
pues la pdliza del apartado “gasto no partidista” -referencia
PN-EG-64/12-2021- y “materiales y suministros” -referencia
PN-EG-3/01-2021-, tienen la misma referencia “CH 3585
Comercializadora Luji, S.A. DE C.V.”, por lo que existe una
duplicidad de las observaciones y solicita que sea considerado

solo un concepto para la determinacion de las sanciones.

Este agravio es inoperante pues el Partido pretende que se
modifique la valoracion de distintas infracciones por las que fue
sancionado en la Resolucién 733 a partir del analisis de
argumentos que no fueron hechos del conocimiento de la
autoridad responsable durante el procedimiento de fiscalizacion,

sino hasta esta instancia.
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En efecto, una revision de las respuestas dadas por el Partido
durante el procedimiento de fiscalizacion permite advertir que al
responder las observaciones formuladas por la UTF en los
oficios de errores y omisiones de 12 (primera) y 22 (segunda)

vuelta en ningun trecho apuntaron la duplicidad que ahora alega.

En este sentido, por lo que toca a Ila conclusion
4.22-C7 Bis-PT-PB, la UTF notificé al Partido la necesidad de
justificar el gasto de la poliza PN-EG-64/12-2021, como sigue:

Cons. Cuenta Subcuenta Referencia Descripc_:ion de Concepto Importe
contable poliza del gasto
5-1-04-01- Asesoria
5-1-04-00- 0006 PN-EG-3/08- Ch 026 Consorcio - .
! 0000 Asesoria y 2021 Inuus S De Ri De Cv_ | Administrat $100,000.00
Consultoria
5-1-04-01- Asesoria
Ch 027 Grupo . .
5-1-04-00- 0006 PN-EG-4/08- L - Administrati
2 0000 Asesoria y 2021 Publicitario Zesis Sa va 100,000.00

De Cv

Consultoria

5-1-06-01- o No se
Ch 3600 Distribuidora | . .
5-1-06-00- 0002 PN-EG-9/03- identifica el
4 De Productos Rgh Sa f 100,000.00
0000 Propaganda 2021 objeto  del
PP De Cv
Institucional gasto

TOTAL $400,000.00

En respuesta a la anterior observacion el Partido manifesté que
habia integrado a las pdlizas en cuestién la informacidn sustento
a efecto de corroborar el gasto de tipo partidista, respuesta que
reiterd una vez que se reiterd la observacion respecto a esa

poliza en la 22 (segunda) vuelta del oficio de errores y omisiones.

Por otra parte, respecto a la conclusion 4.22-C6-PT-PB la UTF
observé al Partido en la 12 (primera) vuelta del oficio de errores
y omisiones que se habia localizado que era necesaria la
exhibicidon de la documentacion soporte del registro contable
PN-EG-3/01-2021, como sigue:

Nombre

Cons Referencia Descripcio del
contable n de péliza proveed

or

Referencia
Dictamen

Importe Documentacion faltante

111



Cons Referencia
contable

Descripcio
n de pdliza

Nombre
del
proveed
or

SCM-RAP-27/2022

Documentacion faltante

Referencia
Dictamen

Ch 3594
Grupo
ZC:;;frc:ally Hagam - Muestras o Evidencias
PN-EG- . 100,000. | - Kardex
2 | 7/02-2021 | Servicios | Del | Sur 00| - Notas de entrada y salidas de )
Especializa | Sa De Cv .
almacén
dos
Gramarth
Sa De Cv
Tb10
Grupo Grupo
Consultor - CFDI en formato digital PDF y
Consultor
En Eventos En XML
PN-EG- .. Eventos 100,000. | - Muestras o Evidencias
3 Y Servicios (1)
10/06-2021 Y 00 | - Kardex
Jofert  Sa .. )
Servicios - Notas de entrada y salidas de
Dbe Cv Ref Jofert Sa almacén
000071099
3 De Cv
ggtribgiggf Distribuid
. PN-EG- a De g;iducﬁ)e 100,000. | )CéAI—;il en formato digital PDF y 2
14/05-2021 | Productos 00 :
s Rgh Sa
Rgh Sa De
De Cv
Cv
PN-EG- ch . 028 | Mobilegn 100,000. | - Contrato con todos los requisitos
5 Mobilegno, | o, Sa De . : (1)
6/08-2021 00 establecidos en la normativa
Sa De Cv Cv
Z)g(;?ercia i Comercia - Muestras o Evidencias
6 PN-EG- sadora lizadora 100,000. | - Kardex 1)
11/04-2021 L Bhikai Sa 00 | - Notas de entrada y salidas de
Bhikai Sa 5
De Cv almacén
De Cv
ggmercioa?is, Comercia - Muestras o Evidencias
7 PN-EG- zadora lizadora 100,000. | - Kardex 1)
7/07-2021 R Bhikai Sa 00 | - Notas de entrada y salidas de
Bhikai Sa .
De Cv almacén
De Cv
meerci(:l‘iS Comercia - Muestras o Evidencias
8 PN-EG- zadora lizadora 200,000. | - Kardex 1)
10/10-2021 P Bhikai Sa 00| - Notas de entrada y salidas de
Bhikai  Sa .
De Cv almacén
De Cv
ggmercgfl)i“ Comercia -Muestras o evidencias
9 PN-EG- sadora lizadora 200,000. | - Kardex 1)
17/12-2021 L Bhikai Sa 00| - Notas de entrada y salidas de
Bhikai  Sa .
De Cv almacén
De Cv
Ch 024 Servici
10 PN-EG- Servicios D(;QZ:‘:IOSZ 200,000. | - Contrato con todos los requisitos 1)
8/07-2021 | Dzani Sa 00 establecidos en la normativa
De Cv
De Cv
$1,300,0
Total 00.00

En respuesta a lo anterior, el Partido informé a la UTF que habia

presentado la documentacién faltante requerida sobre la pdliza

en comento, respuesta que reiterd -sobre esa poéliza- frente a la

observacion nuevamente realizada en la 22 (segunda) vuelta del

oficio de errores y omisiones.

Asi, puede advertirse que dentro de los argumentos expuestos

por el Partido durante el procedimiento de fiscalizacion, no se

hizo del conocimiento de la UTF la duplicidad de la sancion que

ahora apunta.
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En este orden de ideas, no es posible modificar la valoracion de
la actualizacion de las infracciones que el Partido pretende a
partir de la informacion presentada en este recurso pues, de
conformidad con la normativa aplicable al procedimiento de
revision del informe anual, la documentacién exhibida -incluidas
las respuestas a los oficios de errores y omisiones- tendra el
caracter de definitiva para el andlisis de las irregularidades

encontradas en la revision del informe referido.

En efecto, de acuerdo con el articulo 287 del Reglamento de
Fiscalizacion, el proceso de fiscalizacion comprende el ejercicio
de las funciones de comprobacion, investigacién, informacion y
asesoramiento, que tiene por objeto verificar la veracidad de lo
reportado por los sujetos obligados, asi como el cumplimiento de
las obligaciones que en materia de financiamiento y gasto
imponen las leyes de la materia y, en su caso, la imposicion de
sanciones. Asimismo, prevé que la UTF ejercera dichas
facultades a través de los procedimientos de revision de
informes de sujetos obligados y la tramitacién y sustanciacion de

procedimientos administrativos sancionadores.

Sobre esta linea, el articulo 288 del referido reglamento dispone
que la UTF determinara los plazos para la revision de informes,
lo que informara por oficio a los sujetos obligados y publicara en
el Diario Oficial de la Federacién; siendo que su articulo 290
dispone que los plazos para la entrega de informes,
documentacién comprobatoria y para subsanar errores y

omisiones seran definitivos.

De esta manera se dispone que las partes obligadas no podran
entregar alcances o prérrogas fuera de plazo y que la UTF estara

impedida a valorarlos salvo que la documentacién represente
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pruebas supervinientes. Ademas, se prevé que Ila
documentacién entregada no puede ser reemplazada o
modificada durante el transcurso de la revisién, salvo por
mandato de la UTF.

En este orden de ideas, el articulo 44 del Reglamento de
Fiscalizacién dispone que, otorgada la garantia de audiencia a
través de los oficios de errores y omisiones, se contaran con
cifras finales para la generacion del dictamen consolidado y
proyecto de resolucion respectivo. De acuerdo con el articulo
334 del mismo reglamento, derivado de la revisidon de los
informes de ingresos y gastos, la UTF elaborara un dictamen
consolidado de conformidad con lo establecido en el articulo 81

de la Ley de Partidos.

Por su parte, conformidad con el inciso b) del articulo 80 de la
Ley de Partidos, una vez concluidos los plazos para el desahogo
del procedimiento de errores y omisiones, la UTF contara con 20
(veinte) dias para emitir el dictamen consolidado y un proyecto
de resolucion que sometera a consideracién de la Comision de

Fiscalizacion del INE.

Una vez puestos a consideracion de la Comision de
Fiscalizacién, esta contara con 10 (diez) dias para aprobar los
proyectos correspondientes; mismos que presentara dentro de
las 72 (setenta y dos) horas siguientes para su aprobacién al
Consejo General, que contara con 10 (diez) dias para

aprobarlos.

Teniendo en consideracion lo anterior, no resulta procedente
que esta Sala Regional revoque o modifique lo resuelto por el
Consejo General en la Resolucion 377 y el Dictamen a partir de

informacién que el PT no entregd al INE a través del
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procedimiento de errores y omisiones y consecuentemente no
pudo ser valorada para elaborar el Dictamen que fue la base
para que le Consejo General concluyera la comision de

infracciones a las reglas de fiscalizacion de los partidos politicos.

AGRAVIOS INDEPENDIENTES
En lo que toca a la conclusion 4.22-C5-PT-PB el Partido hace
valer que el Consejo General no fue exhaustivo al analizar las
conclusiones y asi concluir en sancionarle; esto, principalmente
sobre la base de que no fue considerada toda la informacién
contenida en las pdlizas identificadas con los consecutivos 4
(cuatro), 6 (seis), 7 (siete) y 8 (ocho) provenientes del
ANEXO1-PT-PB -de las que se podian advertir evidencias
consistentes en “cheque, factura, XML, contratos, otras
evidencias, aviso de contratacion”, y que omitié analizar los

documentos cargados en el SIF.

Este agravio es inoperante pues si bien el Partido apunta que
la falta de consideraciéon de distintos documentos llevé a la
responsable a concluir errobneamente que se habia incurrido en
una infraccion, no precisa qué elementos se desprendian de los
documentos referidos y cdmo ellos habrian sido suficientes para
solventar las observaciones realizadas en el procedimiento de

fiscalizacion.

Como se puede advertir de las observaciones realizadas por la
UTF, respecto de las pdlizas que el Partido refiere identificadas
con los consecutivos 4 (cuatro), 6 (seis), 7 (siete) y 8 (ocho), se
informé de manera puntual cual era la documentacion faltante

en cada caso, como se detalla a continuacion:

Referen
S nta e de poliza roveedor
i contable P P

Con Subcue

Descripcion = Nombre del Documentac Referen
Importe s X
ion faltante cia

PN-EG- Ch 0005 | Servicios Y Contrato con
5-1-04-01- Servicios Y | Productos todos los
1 0006 13/05- Productos Sawda Sa De $200,000.00 requisitos (1

2021 Sawda Sa De Cv | Cv establecidos en
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la normativa.
Muestras o
Evidencias
Contrato con
todos los
. Soluciones requisitos
2 5'163‘;01' 92“1"_5(?2'1 ;E’:;ufgg%‘;“cei Riacruz Sa De | $222,000.00 | establecidos en )
Cv la normativa.
Muestras o
Evidencias
10401 | PN.EG. | Evpacialidad | Alta M
5-1-04-01- -EG- specialida . uestras o
3 0006 | 8/06-2021 | Ortec Sa Cv Ref | £sPecialidad | $500,000.00 ) - g\jgencias 2)
0000710863

Ch 0014
Consultores Y
Servicios
Profesionales
Garcia  Salazar
Sc

Consultores 'Y
Servicios
Profesionales
Garcia Salazar
Sc

$381,680.00

Contrato con
todos los
requisitos

establecidos en
la normativa.
Muestras o
Evidencias

Contrato con

Ch 0012
Integrando todos los
510001 | PNEG. | Sotuciones Soluciones requisitos
9 0034 6/06-2021 | Globales De Slobalgs 33 $500,000.00 elstableudqs en 1)
Negocios 0922 S egocios 09 a normativa.
S De RI De Cv Muestras o
De RI De Cv . :
Evidencias
Ch 044 Claudia . .
5-1-04-01- | PN-EG- ) Claudia Eliza Muestras o
1017 0034 | or0-2021 | EN22 8082 | Sosa Cisneros | 40000000 | Eidencias (1)
Cisneros
PN-EG- | Ch 053 Claudia . .
5-1-04-01- ) Claudia Eliza Muestras o
11 12/12- Eliza Sosa } $200,000.00 . : 1)
0034 2021 Cisneros Sosa Cisneros Evidencias
Contrato con
12 51040100 | PN-EG- &H)MER > (E:S\'\(ATEHROME $200,000.00 :gdl?issil’(%z 1)
23 8/5-2021 | ERYTHOME SA YR quis
SA DE CV establecidos en
DE CV -
la normativa.
CH 0007
TELEFONIA CFDIl en
51040100 | PN-EG- | TELEFONIA -
13 08 15/5-2021 | POR CABLE SA POR CABLE $629.00 | formato digital 2)
SADE CV PDF
DE CV
CH 0015
TELEFONIA CFDI en
51040100 | PN-EG- | TELEFONIA -
14 08 14/6-2021 | POR CABLE SA POR CABLE $629.00 | formato digital 2)
SADE CV PDF
DE CV
CH 021
TELEFONIA CFDI en
51040100 | PN-EG- | TELEFONIA -
15 08 572021 | POR CABLE SA POR CABLE $629.00 | formato digital 2)
SADE CV PDF
DE CV
CH 032
TELEFONIA CFDIl en
51040100 | PN-EG- | TELEFONIA -
16 POR CABLE $629.00 | formato digital 2)
08 10/8-2021 | POR CABLE SA SA DE CV PDE

DE CV
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CH 034
TELEFONIA CFDIen
51040100 | PN-EG- | TELEFONIA N
17 08 4/9-2021 | POR caBLE sa | PFOR  CABLE $629.00 | formato digital )
SA DE CV g
DE CV
cH 3586
TELEFONIA CFDI en
1g | 51040100 | PN-EG- | TELEFONIA POR CABLE $629.00 | formato digital @)
08 4/1-2021 | POR CABLE SA
SA DE CV PDF
DE CV
cH 3597
TELEFONIA CFDI en
51040100 | PN-EG- | TELEFONIA n
19 08 10/2-2021 | POR CABLE SA POR CABLE $629.00 | formato digital (2)
SA DE CV PDF
DE CV
TB 03 MILENIO
DIARIO SA DE | MILENIO CFDI en
20 | O1099100 3'72'_‘2%2‘1 cv REF [ DIARIO SADE | $7,067.65 | formato digital 1)
8590178302030 | CV PDF
3400
$3,515,150
Total 65

Tomando en consideracion lo anterior, era necesario que el
Partido refiriera en cada caso, como la documentacion cargada
en el SIF que ahora menciona era suficiente para tener por

solventadas las observaciones formuladas por la UTF.

Asi, sobre cada una de las pdlizas referidas, el PT tenia la carga
de exponer si habia exhibido el contrato correspondiente,
explicar por qué consideraba que aquél cumplia los requisitos de
la normativa, ademas de si la UTF habia contado con muestras
o evidencias del gasto y por qué aquellas deberian haber sido

suficientes.

Contrario a ello, el Partido se limita exclusivamente a referir que
la responsable contaba con documentacion comprobatoria
suficiente pero para que esta Sala Regional pudiera determinar
si, en efecto, el estudio de tales documentos habria resultado
inadecuado o si su aportacion era suficiente para tener por
atendida la observacion realizada, era necesario que el PT
indicara las razones por los que aquellos habrian sido idoneos

para tener por atendida la observacion realizada.

En ese sentido, ante la omision del recurrente de exponer

razonamientos concretos que permita estudiar su pretensién a
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la luz de cada conclusion que pretende combatir, el agravio en

cuestion debe calificarse como inoperante.

Sirve de apoyo la jurisprudencia 1a./J. 6/2003 de la Primera Sala

de la Suprema Corte de rubro AGRAVIOS INOPERANTES EN LA

REVISION. SON AQUELLOS QUE REPRODUCEN CONCEPTOS DE
VIOLACION, SIN COMBATIR LAS CONSIDERACIONES DE LA

SENTENCIA RECURRIDA%6,

Por otra parte, el PT sefiala que si bien en el oficio
PN-AG-8/06/2021 la responsable requiri6 muestras o
evidencias, ya cuenta en el apartado “otras evidencias” con el
reporte de actividades del proveedor, lo que debe ser

considerado evidencia suficiente.

Este agravio es inoperante porque el Partido parte de la premisa
errénea de que fue sancionado por la irregularidad encontrada
sobre el registro contable que refiere, cuando lo cierto es que se
consider6 atendida la observacion realizada sobre aquél, por lo
que no fue sancionado por alguna falta relacionada con tal

cuestion.

Como puede advertirse en el apartado correspondiente a esta
conclusion del Dictamen, por lo que respectaba a algunas
polizas el Partido habia presentado la documentacién requerida,

por lo que se concluyd que la observacion quedo atendida.

45 Criterio que ha tomado esta sala al resolver diversos recursos, por ejemplo
SCM-RAP-37/2019.

46 Sostenida por la Primera Sala de la Suprema Corte. Consultable en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca, Tomo XVII, febrero de 2003
(dos mil tres), pagina 43. Registro digital: 184999.
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Contrario a los casos sefialados anteriormente, se considero que
respecto de algunas polizas no habia sido atendida la

observacion, tal fue el caso de las pdlizas siguientes:

Referen . Nombre Referen
Con Subcue cia

Descripc del Documenta .
i6n de e cién cla
S. nta contabl 1 proveed Dictame
faltante

oliza
e P or n

Tb09 Grupo | Grupo Contrato con
Empresarial Empresarial todos los
0401 Fo. En LogisticaY | En Logistica requisitos
4 5-1-04-01 PN-EG Comercializac | Y $600,000 establecidos en la 2)
0006 9/06-2021 | . e - .00 .
ion Liruvic Sa | Comercializa normativa.
De Cv Ref|cion Liruvic Muestras o
0000710920 | Sa De Cv Evidencias
Ch 020 Grupo Grupo ) Contrato con
. Empresarial todos los
51-04-01- | PN-EG- Enmfgzsusat:f; y [ En Logistica | 6100000 [ requisitos
6 0006 3/07-2021 | Comercializac | Y. (00 | establecidos enla 2
ion Liruvic Sa C_omerc!allz_a normativa.
De Cv cion Liruvic Muestras o
Sa De Cv Evidencias
Contrato con
Ch 026 Consorcio rtgggissiltgz
7 5-1-04-01- PN-EG- [ Consorcio Inuus S De | $100.000 | i ablecidos en la 2)
0006 3/08-2021 | Inuus S De RI .00 !
De Cv RI De Cv normativa.
Muestras o
Evidencias
Contrato con
Ch 027 Grupo | Grupo rtgdSiSsilt%Z
8 5-1-04-01- PN-EG- Publicitario Publicitario $100,000 establgcidos enla @)
0006 4/08-2021 | Zesis Sa De | Zesis Sa De .00 .
normativa.
Cv Cv
Muestras o
Evidencias
CH 0007
TELEFONIA
PN-EG- TELEFONIA CFDI en formato
13 5104010008 15/5-2021 | POR CABLE ggRDECé\B/LE $629.00 digital PDF y XML @
SA DE CV
CH 0015
TELEFONIA
PN-EG- TELEFONIA CFDI en formato
14 5104010008 14/6-2021 | POR CABLE ggRDgésLE $629.00 digital PDF y XML @
SADE CV
CH 021
TELEFONIA
PN-EG-5/7- | TELEFONIA CFDI en formato
15 5104010008 2021 POR CABLE ggRDé;é\B/LE $629.00 digital PDF y XML @
SA DE CV
CH 032
TELEFONIA
PN-EG- TELEFONIA CFDI en formato
16 5104010008 10/8-2021 | POR CABLE ggRDECé\B/LE $629.00 digital PDF y XML @
SA DE CV
CH 034
TELEFONIA
PN-EG-4/9- | TELEFONIA CFDI en formato
175104010008 | * “5051"" | POR CABLE gg%ECé\B/LE $629.00 | yigital PDF y XML @
SA DE CV
CH 3586
TELEFONIA
PN-EG-4/1- | TELEFONIA CFDI en formato
18 5104010008 2021 POR CABLE ggRDé:é\B/LE $629.00 digital PDF y XML @
SA DE CV
CH 3597
TELEFONIA
PN-EG- TELEFONIA CFDI en formato
19 5104010008 10/2-2021 | POR CABLE ggRDECé\B/LE $629.00 digital PDF y XML @

SA DE CV

En el cuadro anterior no se advierte referida la pdliza
PN-AG-8/06/2021 sefialada por el Partido y respecto a la cual
considera que se aportaron muestras y evidencias suficientes, lo
que indica que no se encontro ninguna irregularidad relacionada

con la misma y por tanto, no fue objeto de sancion.
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Considerando lo anterior, se estima que el Partido no fue
sancionado y por tanto a ningun fin practico llevaria el analisis
del argumento indicado sobre el registro contable en cuestion;

de ahi que el agravio resulte inoperante.

Asi, resulta aplicable lo dispuesto por la Segunda Sala de la

Suprema Corte en la jurisprudencia 2a./J 108/2012 de rubro
AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN
EN PREMISAS FALSAS?Y.

Por ultimo, es inoperante el agravio en la parte que el Partido
sefala que adjunta la documentacion faltante requerida a fin de

cumplir lo solicitado por la UIF.

Esto, pues los elementos probatorios que fueron aportados en
esta instancia y que por tanto, hubieran sido desconocidos por
la autoridad responsable al momento de la determinacion de la
infraccidon e imposicion de la sancién, no podrian servir de

parametro para juzgar la legalidad del acto impugnado.

En este orden de ideas, como se sefiald en el analisis de
conclusion previa, no es posible modificar la valoraciéon de la
actualizacién de las infracciones que el Partido pretende a partir
de la informacion presentada en este recurso pues, de
conformidad con la normativa aplicable al procedimiento de
revision del informe anual, la documentacion exhibida -incluidas
las respuestas a los oficios de errores y omisiones- entonces
tendra el caracter de definitiva para el analisis de las

irregularidades encontradas en la revision del informe referido.

47 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XIlI,
octubre de 2012 (dos mil doce), pagina 1326.

120



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-RAP-27/2022

Teniendo en consideracion lo anterior, no resulta procedente
que esta Sala Regional revoque o modifique lo resuelto por el
Consejo General en la Resolucion 377 y el Dictamen a partir de
informaciéon que el PT no entregd al INE a través del
procedimiento de errores y omisiones y consecuentemente no
fue valorada para elaborar el Dictamen y que fue la base para
que el Consejo General concluyera la comisidn de infracciones

a las reglas de fiscalizacion del Partido.

Por ultimo, en lo que corresponde a la conclusion
4.22-C7-PT-PB el PT hace valer un indebido analisis del objeto
partidista del gasto pues el articulo 24-Ill de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica sefiala que los
sujetos obligados, en este caso los partidos politicos, estaran
obligados a proporcionar capacitacion continua y especializada
al personal que forme parte de los comités y unidades de
transparencia, con la finalidad de que el personal que labora en
dichas unidades en los partidos cuenten con los elementos
técnicos y doctrinarios para conocer los alcances,
trascendencia, sensibilizacion y mejor percepcion de la
naturaleza y alcances de los derechos de acceso a la

informacién y transparencia.

Por lo anterior, el PT estima que cumplié dichas obligaciones de
transparencia al contratar los servicios de GRUPO
PUBLICITARIO ZESIS, Sociedad Anénima de Capital Variable,
con el objetivo de impartir capacitacion relacionada con el
reporte de sus actividades de transparencia en la Plataforma
Nacional de Transparencia. Por ello, es que considera que las
obligaciones en materia de transparencia forman parte del
quehacer diario de las actividades del partido politico, por lo que

el gasto en cuestion tiene un objeto partidista.
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Este agravio es inoperante pues el Partido pretende que se
modifique la valoracién de distintas infracciones por las que fue
sancionado en la Resolucion 733 a partir del analisis de
argumentos que no fueron hechos del conocimiento de la
autoridad responsable durante el procedimiento de fiscalizacion,

sino hasta esta instancia.

En efecto, una revision de las respuestas dadas por el Partido
durante el procedimiento de fiscalizacion permite advertir que al
responder las observaciones formuladas por la UTF en los
oficios de errores y omisiones de 12 (primera) y 22 (segunda)
vuelta en ningun trecho el PT informo de la razdn detras de las
asesorias administrativas reportadas, ni hizo del conocimiento
de la autoridad fiscalizadora que estas atendian a Ia
capacitacion en materia de transparencia, como se detalla a

continuacion.

Derivado de la presentacion de sus informes, en este caso la
UTF le indicé al PT en el oficio de errores y omisiones de 12
(primera) vuelta que de la revisibn a la documentacion
presentada en el SIF, se observaron gastos los cuales no
presentan la documentacion necesaria que justifique o indique
los motivos del gasto realizado, por lo anterior, no era posible
vincular el gasto con el objeto partidista. Lo anterior, como se

detalla en el siguiente cuadro:

Referencia Descripcion de Concepto del
Cons. Cuenta Subcuenta T péliza gasto Importe
;| 510a | o I040T | PN-EG-308- | Ch 026 Consorcio | Asesoria $100,000.00
00-0000 ; 2021 Inuus S De RI De Cv | Administrativa ’ .
y Consultoria
5-1-04-01- Ch 027  Grupo | Asesoria
2 5104 | 5006 Asesoria | PN-EC#08- | ppiicitario Zesis Sa | Administrativa 100,000.00
00-0000 . 2021
y Consultoria De Cv
5-1-05-01- Ch 3585 | No se identifica
3 5-1-05- 0002 PN-EG-64/12- | = orcializadora el objeto del 100,000.00
00-0000 2021 .
Impresos Luji Sa De Cv gasto
5-1-06-01- Ch 3600 | No se identifica
4 5-1-06- 0002 PN-EG-9/03- | Distribuidora De | el objeto del 100.000.00
00-0000 | Propaganda 2021 Productos Rgh Sa | gasto e
Institucional De Cv
TOTAL $400,000.00
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En respuesta a la anterior observacion el Partido manifesté que
habia integrado a las pdlizas en cuestion la informacion sustento
a efecto de corroborar el gasto de tipo partidista, respuesta que
reiterd ante la formulacion de la misma observacion en el oficio

de errores y omisiones de 22 (segunda) vuelta.

Asi, de una revisidn de las aclaraciones presentadas por el
Partido y el SIF, el Dictamen consider6 que la respuesta del PT
era insatisfactoria por 2 (dos) razones:

1. Los gastos por concepto de asesorias administrativas no
fueron vinculados con las actividades partidistas; ello,
pues el PT no aportd evidencias de que dichos gastos
hubieran atendido a alguna actividad partidista, ni
tampoco aporto los resultados obtenidos de las mismas,
por lo que concluyo que no existia evidencia que justificara
razonablemente el objeto del gasto que ascendia a
$200,000.00 (doscientos mil pesos).

2. Existieron gastos respecto de los cuales el Partido no
identifico el destino y no fueron vinculados con el objeto
partidista, pues no aporté evidencias de que los mismos
hubieran sido erogados para alguna actividad partidista ni
los resultados obtenidos de las mismas, por lo que se
concluyé que el PT no habia aportado evidencia que

justificara razonablemente el objeto del gasto.

Por lo anterior, el Dictamen determind en la conclusion
4.22.-C7-PT-PB que el Partido habia reportado egresos por
concepto de “Asesorias Administrativas” que carecian de objeto

partidista por un importe de $200,000.00 (dos cientos mil pesos).

Asi, puede advertirse que, dentro de los argumentos expuestos
por el Partido durante el procedimiento de fiscalizacién, no se

hizo del conocimiento de la UTF la razén a la que atendian las
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asesorias administrativas contratadas que ahora expone, ni se
refirid que aquellas obedecian a una capacitacion en materia de

transparencia.

De esta manera, en la presente instancia no es posible analizar
los argumentos expuestos por el Partido en el sentido de que
estas actividades si deberian considerarse inmersas en el objeto

partidista al que pueden destinarse los recursos del PT.

En este orden de ideas, como se senald en el analisis de
conclusién previa, no es posible modificar la valoracion de la
actualizacién de las infracciones que el Partido pretende a partir
de la informacion presentada en este recurso pues, de
conformidad con la normativa aplicable al procedimiento de
revision del informe anual, la documentacion exhibida -incluidas
las respuestas a los oficios de errores y omisiones- entonces
tendra el caracter de definitiva para el analisis de las

irregularidades encontradas en la revision del informe referido.

Teniendo en consideracion lo anterior, no resulta procedente
que esta Sala Regional revoque o modifique lo resuelto por el
Consejo General en la Resolucion 733 y el Dictamen a partir de
informacidon que el PT no entregd al INE a través del
procedimiento de errores y omisiones y consecuentemente no
fue valorada para elaborar el Dictamen y que fue la base para
que le Consejo General concluyera la comisién de infracciones

a las reglas de fiscalizacion de los partidos politicos.

4.4.6. Diversas irregularidades en Tlaxcala
4.4.6.a) Planteamiento. El PT cuestiona las 2 (dos)

conclusiones siguientes respecto al estado de Tlaxcala:

Entidad Conclusion Monto involucrado
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Entidad Conclusion Monto involucrado

4.30-C3-PT-TL. El sujeto | $ 473,657.92

obligado excedi6 el limite | (cuatrocientos setenta y
anual de aportaciones de | tres mil seiscientos
simpatizantes que podia | cincuenta y siete pesos
recibir durante el ejercicio | con noventa y dos
2021. centavos)

4.30-C6-PT-TL. El sujeto | $107,500.00

obligado registréo gastos | (ciento siete mil
por concepto de gasolina, | quinientos pesos).

no obstante, de del
analisis a la informacién
presentada, se acreditd
que el reporte no se
realizé verazmente.

Tlaxcala

Respecto a la conclusiéon 4.30-C3-PT-TL, bajo el criterio del
Partido es incorrecto que se le hubiera sido sancionado al
exceder el limite anual permitido por concepto de aportaciones
de personas simpatizantes; esto, pues el Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones no definié de manera clara cuales eran los limites de

las aportaciones, lo que generd incertidumbre al respecto.

En este sentido, en la resolucion impugnada se determin6 que
el PT en Tlaxcala habia excedido el limite anual de aportaciones
de simpatizantes que podia recibir en 2021 (dos mil veintiuno)
por un monto de $473,657.92 (cuatrocientos setenta y tres mil
seiscientos cincuenta y siete pesos con noventa y dos centavos),
aplicando como multa el equivalente al 100% (cien por ciento)

del monto involucrado.

Asi, el Partido sefiala que en 2021 (dos mil veintiuno) el referido
instituto emiti6 un acuerdo para determinar los topes de
campanfa de los 4 (cuatro) niveles de eleccion, pero no aprobo6
un acuerdo en que se determinaran de manera clara los limites
a que tendrian derecho los partidos por aportacion de
simpatizantes o candidaturas; situacion que provocd que
algunos partidos formularan consultas ante la Comision de

Vinculacion, mismas que fueron reenviadas a la UTF, quien
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contest6 mediante oficio INE/UTF/DRN/30357/2021 en donde se
concluydé que el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones no habia
emitido pronunciamiento sobre los limites al financiamiento
privado y ordenando que los limites para el financiamiento en
cuestion se cifieran a lo ordenado en el acuerdo
INE/CG562/2020 del Consejo General en que se sefialaron los
limites al financiamiento privado que podrian recibir los partidos

politicos nacionales en el ejercicio 2021 (dos mil veintiuno).

Considerando lo anterior, el Partido sefiala que a partir de los
lineamientos emitidos por el Consejo General en el referido
acuerdo INE/CG562/2020 hizo una estimacion del monto al que
podian ascender las aportaciones de sus personas

simpatizantes, mismo que argumenta no haber rebasado.

Por lo anterior y ante la falta de certeza sobre el monto al que
habrian podido ascender las aportaciones de sus simpatizantes,

solicita que se revoque la resolucion impugnada.

En otro orden de ideas, en lo que toca a la conclusion
4.30-C6-PT-TL, el Partido sehala que resultd indebido que la
responsable le hubiera sancionado con un monto equivalente al
200% (dos cientos por ciento) del monto involucrado por un
supuesto registro de gastos por concepto de gasolina, lo que
identific6 como conclusiéon 4.30-C6-PT-TL, pero que se refiere a
la diversa 4.30-C5-PT-TL.

En este punto, el Partido ademas refiere que le causa agravio
que la responsable no hubiera sido exhaustiva en el analisis de
las pruebas, bitacoras y soporte documental que presentd y que

unilateralmente descart6 el Consejo General.
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Lo anterior, pues en el Dictamen puede advertirse que el cuadro
en que referencid las podlizas aportadas por el Partido no
contenia las claves de aquellas hechas llegar en la respuesta al
segundo oficio de errores y omisiones. Esto, a consideracion del
PT, demuestra que no revis6 con exhaustividad Ia
documentacién allegada y provoco que la responsable llegara a

una conclusion erronea sobre el calculo de kilbmetros recorridos.

Sobre esta linea, el Partido también argumenta que la
responsable solo considerd las pélizas de 7 (siete) meses del
afno y no de 12 (doce), lo que le llevé a concluir que se habrian
recorrido menos kilémetros -4,118 (cuatro mil ciento dieciocho)-
que los que en realidad se recorrieron, siendo una cifra
incoherente con el hecho de que 2021 (dos mil veintiuno) hubiera

sido un ano electoral.

4.4.4.b) Consideraciones de la autoridad responsable. La
UTF hizo del conocimiento del PT que no existia evidencia
suficiente respecto de la falta de reporte de gastos y del reporte

de otros, sin acreditar el objeto partidista de los mismos.

Conclusion 4.30-C3-PT-TL
Derivado de la presentacion de sus informes, en este caso la
UTF le indicé al PT en el oficio de errores y omisiones de 12
(primera) vuelta que de la revisidon a las cuentas “Aportacion de
simpatizantes en efectivo. Campafa” y “Aportacion de
simpatizantes en especie. Campafna”, se observo que el Partido
excedié el limite anual permitido, como se detalla en el cuadro
siguiente:

Limite anual permitido

Monto reconocido en
durante campaiia en el 96, fraccion Il Ley de Partidos Diferencia

PELO 2020-2021 Politicos para el Estado de
Tlaxcala
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$1,292,582.83 $818,924.91 $473,657.92

En respuesta a lo anterior, el Partido no presentdé documentacion

o aclaracion alguna.

Una vez analizada la documentacion aportada por el PT, la UTF
emitid el oficio de errores y omisiones de 22 (segunda) vuelta, en
el que solicité al Partido que presentara las aclaraciones que a

su derecho conviniera.

En respuesta a lo anterior, el Partido manifesté que se daba por
enterado de la observacion, en espera de la resolucién emitida

al respecto.

Una vez analizada la respuesta del Partido, en el Dictamen se
considerd que el PT habia excedido el limite anual permitido de
aportacion de simpatizantes por un monto de $473,657.92
(cuatrocientos setenta y tres mil seiscientos cincuenta y siete
pesos con noventa y dos centavos) y que, por tal razoén, la

observacion no habia quedado atendida.

Por lo anterior, el Dictamen concluyd que el Partido habia
excedido el limite anual de aportaciones de simpatizantes que
podia recibir durante el ejercicio 2021 (dos mil veintiuno), por un
monto de $473,657.92 (cuatrocientos setenta y tres mil

seiscientos cincuenta y siete pesos con noventa y dos centavos).

Conclusion 4.30-C6-PT-TL
Derivado de la presentacion de sus informes, en este caso la
UTF le indicé al PT en el oficio de errores y omisiones de 12
(primera) vuelta que de la documentacién presentada en el SIF
se habian localizado los siguientes registros contables que no

contaban con la documentacién soporte correspondiente.
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Nombre
del

Documentaci
on faltante

contable proveedor
. - -Bitacoras de
PN1/EG- Transferencia: N S_erV|C|o _ gasolina
510401000 0075302377 Servicio Bicentenari $
. 33/12-02- . . . . -Contrato con
4 Gasolina Bicentenario Bapje Sa o Bapje Sa | 15,000.00 .
21 - firmas
De Cv (Gasolina) De Cv .
autégrafas
Servicio -Bitacoras de
PN1/EG- | T-53122167 Servicio ) . gasolina
510401900 38/26-04- | Bicentenario Bapje Sa B|cent_enar| 15,000.00 | -Contrato con
4 Gasolina ; o Bapje Sa )
21 De Cv (Combustible) firmas
De Cv .
autégrafas
Servicio -Bitacoras de
PN1/EG- | T-11201747 Servicio ) ) gasolina
510401900 43/14-05- | Bicentenario Bapje Sa Blcent_enarl 15,000.00 | -Contrato con
4 Gasolina : o Bapje Sa )
21 De Cv (Combustible) D firmas
e Cv .
autégrafas
Servicio -Bitacoras de
PN1/EG- | T-36265477 Servicio . ) gasolina
510401900 19/15-07- | Bicentenario Bapje Sa B|cent.enar| 15,000.00 | -Contrato con
4 Gasolina - o Bapje Sa .
21 De Cv (Gasolina) firmas
De Cv .
autografas
Servicio -Bitacoras de
PN1/EG- | T-50917020 Servicio . ) gasolina
510401900 1/03-09- Bicentenario Bapje Sa Blcent.enarl 15,000.00 | -Contrato con
4 Gasolina - o Bapje Sa .
21 De Cv (Gasolina) firmas
De Cv .
autégrafas
Servicio -Bitacoras de
PN1/EG- | T-30471020 Servicio . . gasolina
510401900 1/11-10- | Bicentenario Bapje Sa B|cent_enarl 10,000.00 | -Contrato con
4 Gasolina - o Bapje Sa )
21 De Cv (Gasolina) firmas
De Cv .
autégrafas
Paulina -Bitcoras de
510401000 PN1/EG- T-375‘11019 Paullna. Audelia gasolina
- 22/22-10- | Audelia Roldan Garcia 4,500.00 | -Contrato con
4 Gasolina . Roldan h
21 (Compra De Gasolina) Garci firmas
arcia .
autégrafas
-Muestras
510401000 | PN1/EG- T-2861175 Ocigol Sa Ocigol Sa -Contrato con
4 37/14-06- ; 58,000.00 )
. De Cv (Alimentos) De Cv firmas
Alimentos | 21 .
autégrafas
Transferencia:00859580 | Servicio -Bltacoras de
PN1/EG- o . . . gasolina
510401000 61 Servicio Bicentenario | Bicentenari
- 3/09-03- ] ; 18,000.00 | -Contrato con
4 Gasolina Bapje Sa De Cv o Bapje Sa )
21 ) firmas
(Gasolina) De Cv .
autégrafas
$
Total | 165,500.0
0

Por lo anterior, le solicité al Partido que presentara en el SIF las
aclaraciones que a su derecho conviniera y las bitacoras diarias
de recorrido de los automoviles, que contuvieran los datos
siguientes:

- Numero de pdliza de registro.

- Transferencia de pago.

- Nombre de la persona conductora del vehiculo.

- El vehiculo en que se utilizoé el combustible.

- Numero de factura relacionada con el gasto.

- El concepto del gasto.

El importe.
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- Lugar de recorrido.
- Motivo del recorrido.
- Kilometraje inicial y final del recorrido.

- Consumo de combustible por recorrido.

En respuesta a lo anterior, el Partido refiridé que se encontraba
recabando la informacién solicitada y que se daria contestacion

en el oficio de 22 (segunda) vuelta.

Una vez analizada la respuesta del Partido, la UTF emitid el
oficio de errores y omisiones de 22 (segunda) vuelta, en el que
se constatd que el PT habia omitido presentar la documentacion

solicitada.

Por lo anterior, le solicité al Partido que presentara en el SIF las
polizas con su respectivo soporte documental indicadas en el
cuadro sefialado anteriormente, asi como y las bitacoras diarias
de recorrido de los automoviles, que contuvieran los datos
siguientes:

- Numero de pdéliza de registro.

- Transferencia de pago.

- Nombre de la persona conductora del vehiculo.

- El vehiculo en que se utilizé el combustible.

- Numero de factura relacionada con el gasto.

- El concepto del gasto.

- El importe.

- Lugar de recorrido.

- Motivo del recorrido.

- Kilometraje inicial y final del recorrido.

- Consumo de combustible por recorrido.
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En respuesta a lo anterior, el Partido manifesté que la
documentacién solicitada por la autoridad habia sido presentada

en cada una de las pdlizas referenciadas, tal y como se detallo:

Referencia contable Documentacion faltante
PN1/EG-33/12-02-21 —Bltacoraslde gasollpa

-Contrato con firmas autégrafas

PN1/EG-38/26-04-21 —Bitécoraslde gasolipa
-Contrato con firmas autégrafas

-Bitacoras de gasolina
-Contrato con firmas autégrafas

-Bitacoras de gasolina
-Contrato con firmas autégrafas

-Bitacoras de gasolina
-Contrato con firmas autégrafas

PN1/EG-43/14-05-21

PN1/EG-19/15-07-21

PN1/EG-1/03-09-21

-Bitacoras de gasolina

PN1/EG-1/11-10-21 -Contrato con firmas autdgrafas

-Bitacoras de gasolina

PN1/EG-22/22-10-21 -Contrato con firmas autdgrafas

-Muestras

ERIECSFS06-21 -Contrato con firmas autdgrafas

PN1/EG-3/09-03-21 -Bitacoraslde gasolipa
-Contrato con firmas autégrafas

Una vez analizada la documentacion aportada por el Partido, en
el Dictamen se consideré lo siguiente:

1. Con relacion a la péliza PN1/EG-22/22-10-21, la cual se
refiere a gasto de combustible, por lo que corresponde al
contrato la observacién quedé sin efectos toda vez que
el monto de las operaciones con la proveeduria no
supera las 500 (quinientas) UMA [Unidad de Medida de
Actualizacion], por lo que corresponde a la bitacora aun
cuando no la presenté en la pdliza, se localizé en las
restantes polizas.

2. Porlo que corresponde a las pélizas PN1/EG-38/26-04-21,
PN1/EG-43/14-05-21, PN1/EG-19/15-07-21, PN1/EG-1/03-
09-21, PN1/EG-1/11-10-21, PN1/EG-22/22-10-21, PN1/EG-
37/14-06-21 y PN1/EG-3/09-03-21, de la revisiéon se
constaté que el PT presenté adjunto a las pdlizas, las

bitacoras solicitadas, sin embargo, omitié presentar los
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contratos solicitados; por tal razon la observacion no
quedo atendida.

3. Porlo que corresponde a la pdliza PN1/EG-33/12-02-21,
omitié presentar la bitacora y el contrato, sin embargo,
toda vez que las anteriores podlizas contenian la bitacora
de todo afio, se toma como presentada, no obstante, el
contrato cuya operacion en conjunto es por la suma de
$103,000.00 (ciento tres mil pesos con cero centavos)
que el PT celebrdé con “Servicio Bicentenario Bapje SA
De CV”, no fue presentado; por tal razén la observacion
no quedé atendida.

4. Respecto ala poliza PN1/EG-37/14-06-21 registra gastos
de cafeteria. Asi, si bien por lo que corresponde a las
muestras solicitadas la observacién quedd sin efecto, por
lo que corresponde al contrato, el PT omitié presentarlo;
por tal razén la observacion no quedé atendida.

5. Adicionalmente, del analisis a la documentacion
presentada en la segunda vuelta, se identificaron
irregularidades en la informacion respecto al gasto de
gasolina, por lo que se realiz6 el analisis que se presentd
como “ANEXO 2-PT-TL” al Dictamen; advirtiéndose del
analisis a las bitacoras presentadas, que la informacion
contenida en estas no era veraz, por lo que no permitia
tener certeza de la informacion contenida en las mismas,
toda vez que los datos de sus bitacoras arrojan que los
kilbmetros recorridos en 2021 (dos mil veintiuno) fueron
4,180 (cuatro mil ciento ochenta), lo que pretendia
relacionar con el gasto de $107,500.00 (ciento siete mil
quinientos pesos), situacibn que es errénea e
incongruente toda vez que el costo por el recorrido de
dicho kilometraje es mucho menor de acuerdo al calculo

realizado por la autoridad.
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Por lo anterior, el Dictamen concluyé:

1. En la conclusion 4.30-C5-PT-TL, que el Partido omitio
presentar 2 (dos) contratos de prestacion de servicios, por
un monto de $161,00.00 (ciento sesenta y un mil pesos
con cero centavos).

2. Enla conclusiéon 4.30-C6-PT-TL, que si bien el PT registro
gastos por concepto de gasolina, del analisis a la
informacién presentada, se acreditd que el reporte no se
realizé verazmente por un monto de $107,500.00 (ciento

siete mil quinientos pesos con cero centavos).

4.4.4.c) Respuesta

En primer lugar, respecto a la conclusiéon 4.30-C3-PT-TL, el
Partido refiere que es incorrecto que hubiera sido sancionado al
exceder el limite anual permitido en efectivo por concepto de
aportaciones de simpatizantes; esto, pues el Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones no definid de manera clara cuales
eran los limites de las aportaciones, lo que generd incertidumbre
al respecto y provoco que realizara el calculo correspondiente
de acuerdo a lo ordenado en el acuerdo del Consejo General
INE/CG562/2020 en que se sefalaron los limites al
financiamiento privado que podrian recibir los partidos politicos
nacionales en el ejercicio 2021 (dos mil veintiuno) y que el

Partido considera no haber rebasado.

Este agravio es inoperante toda vez que como puede advertirse
del procedimiento de fiscalizacidon que precedié a la presente
conclusion, el Partido no realizé ninguna aclaracion o hizo valer
los argumentos que ahora expone; incluso en la respuesta al 2°
(segundo) oficio de errores y omisiones, manifestd simplemente

quedar a la espera de la emision de la resolucion.
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En este sentido, se considera que no puede concederse la
modificacién de la valoracién de distintas infracciones por las
que el Partido fue sancionado en la Resolucién 733 a partir del
analisis de argumentos que no fueron hechos del conocimiento
de la autoridad responsable durante el procedimiento de

fiscalizacidn, sino que son formulados hasta esta instancia.

En este orden de ideas, no es posible modificar la valoracion de
la actualizacién de las infracciones que el Partido pretende a
partir de la informacidén presentada en este recurso por los
mismos fundamentos y razones argumentadas al estudiar un
agravio similar -que tampoco habia sido hecho del conocimiento
de la autoridad fiscalizadora- relativo a las conclusiones 4.22-
C6-PT-PB y 4.22-C7 Bis-PT-PB..

En otro orden de ideas, en lo que toca a la conclusion
4.30-C6-PT-TL, es infundado el argumento en que el Partido
refiere que al haber sido sancionado con un monto equivalente
al 200% (dos cientos por ciento) del monto involucrado por un
supuesto registro de gastos por concepto de gasolina, fue
identificado por el Consejo General como conclusidon
4.30-C6-PT-TL, pero que se refiere a la diversa 4.30-C5-PT-TL.

Lo anterior, toda vez que contrario a lo que apunta el Partido, la
conclusién que sanciona la infraccién consistente en la falta
registro veraz de gastos por concepto de gasolina por un monto
de $107,500.00 (ciento siete mil quinientos pesos con cero

centavos) es la identificada con la clave 4.30-C6-PT-TL.
Esto, siendo que si bien la conclusion de clave 4.30-C5-PT-TL

se desprendié del analisis de la misma observacion que la

diversa 4.30-C6-PT-TL, se refiere a una falta distinta,
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consistente en la omision en que incurrié el Partido ante la falta

de presentacion de 2 (dos) contratos de prestacion de servicios.

Asi, como puede ser advertido de la sintesis del procedimiento
de fiscalizacion, el analisis de la observacidon sobre servicios
generales relacionada con el registro de gastos por concepto de
gasolina derivd en la formulacion de dos conclusiones: la
4.30-C5-PT-TL y la 4.30-C6-PT-TL; siendo esta ultima, la que es

objeto de impugnacién en la demanda del presente recurso.

Por otra parte, el Partido refiere que le causa agravio que la
responsable no hubiera sido exhaustiva en el analisis de las
pruebas, bitacoras y soporte documental que presentd y que
unilateralmente descartd; argumento que funda en que el cuadro
en el que el Dictamen referencié las pdlizas aportadas por el
Partido en respuesta al oficio de errores y omisiones de 22
(segunda) vuelta no contenia las claves de todas aquellas
hechas llegar, provocando que la responsable llegara a una

conclusion erronea sobre el calculo de kildbmetros recorridos.

Este agravio es infundado.

Si bien, como sostiene el Partido, el Dictamen contiene un
cuadro que hace referencia a la respuesta al oficio de errores y
omisiones de 22 (segunda) vuelta y en él no se hizo referencia a
todas las claves de las podlizas respecto de las cuales el PT
aporté informacion, ello no resulté en que la responsable fuera
omisa en analizar toda la documentacion aportada a fin de emitir

la conclusion correspondiente. Se explica.

Una consulta directa a la respuesta del PT al oficio de errores y
omisiones de 22 (segunda) vuelta, permite advertir que el Partido

manifestd lo siguiente sobre la observacion en cuestion:
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Respecto a la presente observacion, me permito sefialar que la
documentacion solicitada por la autoridad en cada una de las

polizas referenciadas tal y como se detalla a continuacion:
Referencia contable Documentacion faltante

PN1/EG-33/12-02-21
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-Bitacoras de gasolina

-Contrato con firmas autégrafas

PN1/EG-38/26-04-21

-Bitacoras de gasolina

-Contrato con firmas autégrafas

PN1/EG-43/14-05-21

-Bitacoras de gasolina

-Contrato con firmas autégrafas

PN1/EG-19/15-07-21

-Bitacoras de gasolina

-Contrato con firmas autégrafas

PN1/EG-1/03-09-21

-Bitacoras de gasolina

-Contrato con firmas autégrafas

PN1/EG-1/11-10-21

-Bitacoras de gasolina

-Contrato con firmas autégrafas

PN1/EG-22/22-10-21

-Bitacoras de gasolina

-Contrato con firmas autégrafas

PN1/EG-37/14-06-21

-Muestras

-Contrato con firmas autégrafas

PN1/EG-3/09-03-21

-Bitacoras de gasolina

-Contrato con firmas autégrafas

Ahora bien, como puede advertirse del Dictamen,

refiere la

existencia de un anexo, identificado como “ANEXO 2-PT-TL” en

que la autoridad responsable desarrolla el calculo que le llevo a

concluir que el reporte del gasto en gasolina no era veraz. Este

anexo es una tabla que contiene la siguiente informacion:

UNIDAD TEENICA DE PISCALIZACION
INE 55 o
INFORME ANUAL 2021
bils il Becord  PARTIDO DEL TRABAJY
ESTADD DE TLAXCALA
MEO2PTIL
I HORMAOGN PRESINTAGA FOK L PARTIOD DL TRARALD CALCULD DEL EONSUMA 1 COST0 DF GASOLAVA DE ACUEIE) CON LTS DAT0S MIOPORDORADC IR ELMARTIDO DFL TRABAXY
—— TOTALCELTHOS
L] LT} TRANSFERENCA L VRCULEIUTUEAOOS |, s | concito | IMPORTE | ELOMETAAEINCIAL | BLOEPLAE ARAL CONSUMDOS POR
AL ety
[l DEVE TR
(OMOMTO £TTAY
MGG | WRENN (A g |1 [ORTRs nmn im0
o s [— $ s
p— T LT T W THE
motcwman | womon prooswownd SOOIy | ongnrl s wma| s e
N | | U TAS VOLKSIAL EN 1 § P
P g MmO L] 0 i o o 1] “ ms T
L M 1l - nm | e - P ik 1
e | ST (norenenen | Sheetie (v (comemefs  nmanl e ™
AL ! | s ums
p— FT =T ET i %
motaness | 1000 (osmcomond SOOI Lyncnemyls sme| e ™
[ramn— ,
Ay H JECR ]
— [T C=—=r=s £ a® me
motstmsea | s wowsueownd SOOI Ly nenes smn| e e
U TAS VOLKSIAL EN
g H JEC )
— wma @ = - s )
motswan | o posmomsacd SOOIy | congnrl s mn| s e
U TAS VOLKSIAL EN
SEFTEME H VT
[ D T ] L= - ) BT
(OMOMTO £TTAY
MG | MO A g |1 [O8TRs nmn =]
— . [r— C s
p— [ — =T T EES E
T T ol P ] PR e o
e BTSN -
- o -”

La anterior poliza al desglosar el calculo que llevo a la

responsable a concluir que el reporte de gastos por concepto

136



SCM-RAP-27/2022

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

de gasolina no era veraz, hace referencia a cada una de las
polizas incluidas en el calculo, siendo estas las siguientes:

- PN1/EG-33/12-02-21.

- PN1/EG-3/09-03-21.

- PN1/EG-38/26-04-21.

- PN1/EG-43/14-05-21.

- PN1/EG-19/15-07-21.

- PN1/EG-1/03-09-21.

- PN1/EG-1/11-10-21

- PN1/EG-22/22-10-21.

Ahora bien, si comparamos las claves de dichas pdlizas con
aquellas respecto de las que el Partido exhibié informacion,
podemos observar una correspondencia casi total, excepto por
la falta de referencia a la pdliza PN1/EG-37/14-06-21, lo que
quiere decir que esta no fue considerada para el calculo de los

gastos de gasolina que la autoridad responsable verifico.

I A Documentacion faltante

-Bitacoras de gasolina

PN1/EG-33/12-02-21

-Contrato con firmas autégrafas
-Bitacoras de gasolina

PN1/EG-38/26-04-21
-Contrato con firmas autégrafas
-Bitacoras de gasolina

PN1/EG-43/14-05-21
-Contrato con firmas autégrafas
-Bitacoras de gasolina

PN1/EG-19/15-07-21
-Contrato con firmas autégrafas
-Bitacoras de gasolina

PN1/EG-1/03-09-21
-Contrato con firmas autégrafas
-Bitacoras de gasolina

PN1/EG-1/11-10-21
-Contrato con firmas autégrafas
-Bitacoras de gasolina

PN1/EG-22/22-10-21

-Contrato con firmas autégrafas

-Bitacoras de gasolina

PN1/EG-3/09-03-21 -Contrato con firmas autégrafas

Lo anterior se debe a dos razones, la primera, que como puede

ser advertido de la relacion anterior, el Partido no relaciono
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bitacora de gasolina alguna al gasto amparado por la pdliza en
cuestion y la segunda, a que tal gasto fue reclasificado en el

Dictamen como un gasto de cafeteria.

En este sentido, resulta inexacto que el error de transcripcién en
el que incurrié la responsable en el Dictamen hubiera tenido el
efecto de provocar una valoracidon incompleta de la
documentacion aportada por el Partido, ya que como puede
advertirse del anexo 2 del Dictamen, se consideraron en el
calculo las bitacoras de gasolina que el Partido aporté en cada
poliza, de acuerdo a lo que informd6 en respuesta al oficio de

errores y omisiones de 22 (segunda) vuelta.

Sobre esta linea, también resulta infundado el agravio en que
el Partido sefala que la responsable solo consideré las polizas
de 7 (siete) meses del afio y no de 12 (doce), lo que le llevo a
concluir que se habrian recorrido menos kildmetros -4,118
(cuatro mil ciento dieciocho)- que los que en realidad se
recorrieron, siendo una cifra incoherente con el hecho de que

2021 (dos mil veintiuno) hubiera sido un afio electoral.

Lo anterior se considera asi, en tanto que de acuerdo a como
antes se explicd que se integro el calculo de la responsable, es
claro que tuvo como base las bitacoras presentadas por el
Partido en cada una de las pdlizas observadas dentro del
proceso de fiscalizacién, de tal manera que la omisién de
consideracion de un documento no habria sido generada por la

autoridad responsable.
Esto, con independencia de que se pudiera actualizar un error

en el calculo o la consideracién de la informacién allegada por el

Partido, sin embargo, esto no es susceptible de ser analizado
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por esta Sala Regional ante la falta de un argumento en este

sentido.

En efecto, en este apartado el Partido se limita a referir la
incorreccion del calculo y la falta de consideracion de
informacién sin que precise a qué informacion se refiere -por
ejemplo, haciendo referencia a la bitacora de una pdliza concreta
o al monto de un gasto- o bien, apunte a la ubicacion de la

informacidn que la responsable fue omisa en valorar.

Asi, en términos de lo expuesto anteriormente, el agravio en
cuestion resulta infundado.

*k*
En ese sentido, al ser infundados e inoperantes los
argumentos del Partido, lo procedente es confirmar la

Resolucion 733.

Por lo expuesto, la Sala Regional

RESUELVE

UNICO. Confirmar, en lo que fue materia de controversia, la

resolucion impugnada.

Notificar personalmente al Partido; por correo electrénico al
Consejo General del INE; y por estrados a las demas personas
interesadas; e informar via correo electrénico a la Sala

Superior en atencion al Acuerdo General 1/2017.
Devolver la documentacion que corresponda y, en su

oportunidad, archivar el expediente como asunto definitivamente

concluido.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, en el entendido de que Luis Enrique Rivero Carrera
funge como magistrado en funciones, ante la secretaria general

de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
acuerdo general 3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se emitan con motivo del trémite, turno, sustanciacion
y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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