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Ciudad de Meéxico, a cuatro de diciembre de dos mil

diecinueve?.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en sesion publica confirma en
lo que fue materia de impugnacion, la resolucion
INE/CG464/2019, respecto de las irregularidades encontradas en
el dictamen consolidado de la revision de los informes anuales
de ingresos y gastos del Partido Revolucionario Institucional,
correspondientes al ejercicio (2018) dos mil dieciocho, en

Tlaxcala.

GLOSARIO

Autoridad Responsable Consejo General del Instituto Nacional
o Consejo General Electoral

Comité de Tlaxcala Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional en Tlaxcala

Constitucion Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

! En adelante todas las fechas estan referidas a este afio, salvo mencién expresa
de otro.



Dictamen Consolidado

INE

Ley de Medios

Ley de Partidos

Ley Electoral
Recurrente, Partido o
PRI

Reglamento o
Reglamento de
Fiscalizacion

Resolucién Impugnada

SIF

Unidad de Fiscalizacion
o UTF

SCM-RAP-34/2019

INE/CG462/2019 Dictamen consolidado que
presenta la Comision de Fiscalizacion al
Consejo General del Instituto Nacional
Electoral respecto de la revision de los
informes anuales de ingresos y gastos que
presentan los partidos politicos nacionales, con
acreditacion local y con registro local,
correspondientes al ejercicio 2018 (dos mil
dieciocho)

Instituto Nacional Electoral

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Ley General de Partidos Politicos

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Partido Revolucionario Institucional

Reglamento de Fiscalizacién del Instituto
Nacional Electoral

Resolucién INE/CG464/2019, emitida por el
Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, respecto de las irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado de la
revision de los informes anuales de ingresos y
gastos del Partido Revolucionario Institucional,
correspondientes al ejercicio (2018) dos mil
dieciocho, en Tlaxcala

Sistema Integral de Fiscalizacion

Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral

ANTECEDENTES

I. Dictamen y Resolucién Impugnada. El (18) dieciocho de

octubre, la Comisibn de Fiscalizacibn del INE aprob6 el

Dictamen Consolidado, derivado de lo cual, el (6) seis de

noviembre, el Consejo General emitié la Resolucién Impugnada

en la que, entre otras cosas, multo al PRI.
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Il. Recurso de apelacion
1. Recurso. A fin de controvertir tanto la Resolucién Impugnada
como el Dictamen Consolidado, el (12) doce de noviembre, el

Recurrente interpuso el presente medio de impugnacion.

2. Turno. El (20) veinte de noviembre fueron recibidas las
constancias en esta Sala Regional y se integro el expediente
con la clave SCM-RAP-34/2019 que se turn6 a la ponencia a

cargo de la Magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas.

3. Admision y cierre de instruccion. El veintiocho de
noviembre, la Magistrada admitié el medio de impugnacién y las
pruebas ofrecidas por el Recurrente; asimismo, al considerar
gue no existia actuaciéon pendiente por desahogar, en su

oportunidad cerro la instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccién y competencia. Esta Sala Regional
es competente para conocer y resolver el presente recurso de
apelacion, ya que fue interpuesto por un partido politico a fin de
combatir la Resolucién Impugnada y el Dictamen Consolidado,
relativos a las irregularidades encontradas en la revision de los
informes anuales de ingresos y gastos correspondientes al
ejercicio (2018) dos mil dieciocho en Tlaxcala; entidad
federativa correspondiente al dmbito territorial en el que esta
Sala Regional ejerce jurisdiccion. Lo anterior tiene fundamento

en:

Constitucion. Articulos 41 parrafo segundo Base VI y 99

parrafo cuarto fraccion Ill.
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Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Articulos
184, 185, 186 fraccion Il inciso a), 192 parrafo primero y 195

fraccion I.

Ley de Medios. Articulos 3 parrafo 2 inciso b), 40 parrafo 1
inciso b), 42 y 44 parrafo 1 inciso b).

Ley de Partidos. Articulo 82 parrafo 1.

Acuerdo General 1/2017, emitido por la Sala Superior, que
ordena la delegacion de asuntos de su competencia, para su
resolucion a las Salas Regionales, cuando se interpongan
contra actos o resoluciones de los érganos centrales del INE,
en materia de fiscalizacion, relacionados con informes

presentados por los partidos politicos en el ambito estatal.

Acuerdo INE/CG329/2017, aprobado por el Consejo General
que establecio el ambito territorial de cada una de las (5) cinco

circunscripciones plurinominales y su ciudad cabecera.

SEGUNDA. Requisitos de procedencia. El medio de
impugnacion reune los requisitos previstos en los articulos 7
parrafo 1, 8 parrafo 1, 9 parrafo 1, 40 péarrafo 1, inciso b) y 42

parrafo 1 de la Ley de Medios, conforme a lo siguiente:

a) Forma. El escrito fue presentado ante la Autoridad
Responsable, haciendo constar el nombre del Recurrente y la
firma autografa de su representante, quien sefialé domicilio
para oir y recibir notificaciones, asi como personas autorizadas
para tales efectos; asimismo, identific6 el acto impugnado,
expuso los hechos y agravios correspondientes y ofrecié las

pruebas que estimo pertinentes.
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b) Oportunidad. En cuanto a la oportunidad del medio de
impugnacion, fue interpuesto dentro del plazo de (4) cuatro dias
gue refieren los articulos 7 y 8 de la Ley de Medios, toda vez
que la Resolucion Impugnada fue emitida el (6) seis de
noviembre, por lo que el plazo transcurrio del (7) siete al (12)
doce de noviembre, descontando el sabado (9) nueve y
domingo (10) diez por ser inhabiles?, mientras que el PRI
presentd su recurso de apelacion el (12) doce de noviembre; de
ahi que al haber presentado su recurso este Ultimo dia, es

evidente su oportunidad.

c) Legitimacion. El Recurrente cuenta con legitimacion para
interponer el medio de defensa, en términos de los articulos 13
parrafo 1 inciso a) fraccién | y 45 parrafo 1 inciso a) de la Ley de

Medios al tratarse de un partido politico nacional.

d) Personeria. Por cuanto a la personeria de quien comparece
en representacion del Recurrente, debe tenerse por satisfecho
este requisito, en atencion a que la Autoridad Responsable lo
reconocio en su informe circunstanciado. Ademas, es un hecho
notorio -en términos del articulo 15 de la Ley de Medios- que
dicha persona, es la representante propietaria del PRI

acreditada ante el Consejo General®.

e) Interés juridico. El PRI cuenta con interés juridico para
interponer el presente recurso ya que impugna la resolucion
que lo sancion6 con motivo de las irregularidades encontradas
en la revision de los informes anuales de ingresos y gastos

presentadas por partidos politicos nacionales, con acreditacion

% Ello en razén de que la impugnacién no esta relacionada con algin proceso
electoral en curso.

% Informacion que puede corroborarse en el link:
https://www.ine.mx/estructura-ine/consejo-general/, el cual se invoca como hecho
notorio en terminos del articulo 15 parrafo 1 de la Ley de Medios y la tesis de rubro
PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL, consultable en
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXVI,
noviembre de 2013 (dos mil trece), pagina 1373.
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local, correspondientes a (2018) dos mil dieciocho, misma que
considera afecta sus derechos.

f) Definitividad. Debe tenerse pro cumplido tal requisito, ya que
la Ley de Medios no prevé alguin medio de defensa para
combatir determinaciones del Consejo General -como la que es
objeto de esta controversia- que deba agotarse antes de acudir

al recurso de apelacion.

TERCERA. Planteamiento del caso

3.1 Causa de pedir: El Partido considera que la Resolucion
Impugnada vulnera los principios de legalidad, exhaustividad,
congruencia, certeza y objetividad, porque a su juicio, dos
conclusiones son sancionadas de una manera diferente
respecto de otros casos en los que se califico la misma
infraccion.

3.2 Pretension: El Recurrente acude a la presente instancia a
fin de que esta Sala Regional revoque las dos conclusiones
de la Resolucion Impugnada a través de las cuales le multaron,
es decir, pretende que se dejen sin efectos las sanciones

impuestas en las conclusiones 2-C6-TL y 2-C9-TL.

3.3 Controversia: La controversia consiste en determinar si la
Resolucion Impugnada esta apegada a Derecho y las multas
fueron legalmente impuestas, o por el contrario, como afirma el
PRI, su imposicion fue ilegal ya que la Resolucion Impugnada
es incongruente y no dio el mismo tratamiento a casos

idénticos.

CUARTA. Sintesis de agravios
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4.1. Suplencia

Al tratarse de un Recurso de Apelacion, esta Sala Regional
debe suplir la deficiencia en el planteamiento de los agravios
del PRI, en términos del articulo 23 parrafo 1 de la Ley de

Medios.

4.2. Sintesis de Agravios
No obstante que el PRI hace valer un Unico agravio, esta Sala
Regional advierte que sus manifestaciones combaten la

Resolucion Impugnada esencialmente por (2) dos razones:

e Vulneracién a los principios de legalidad, congruencia y
principios rectores de la funcién estatal del INE
El PRI refiere que las conclusiones 2-C6-TL y 2-C9-TL
impuestas al Comité de Tlaxcala, vulneran los principios de
legalidad, congruencia y exhaustividad establecidos en los
articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion, y los principios rectores
de certeza, objetividad y legalidad que deben regir todas las
actuaciones del INE, segun lo establecido por el articulo 41,

fraccion V, apartado A, de la Constitucion.

Lo anterior, pues considera que sanciona con diferentes
parametros la misma conducta, consistente en no erogar el
recurso establecido para (1) Actividades Especificas y (2)
Promocién, Capacitacion, y Desarrollo del Liderazgo Politico de

las Mujeres.

El Recurrente sefiala que la Resolucion Impugnada vulnera los
principios citados, ya que en diversos Comités Directivos
Estatales, el INE determindé -en el marco de la revisién del
informe anual (2019) dos mil diecinueve- que se diera
seguimiento a la correcta comprobacion del saldo pendiente de

ejercer en Actividades Especificas y Promocién, Capacitacion, y

~
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Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres,; mientras que,
al Comité de Tlaxcala, por medio de las conclusiones
2-C6-TL y 2-C9-TL, le impuso una multa por la misma

infraccion.

Para tal efecto, el PRI transcribe los supuestos y las
determinaciones del Dictamen Consolidado, en que considera
gue se aplico un criterio diferente para sancionar la infraccion, a
saber:

Querétaro

Baja California

Baja California Sur

Chihuahua,

Chiapas

Ciudad de México

Coahuila, Hidalgo

Morelos

© © N o g bk~ 0w DdPRE

Nayarit
10. Quintana Roo
11. Tabasco;y

12. Tlaxcala

Consecuentemente, el Partido estima que el Consejo General
incurre en falta de congruencia, ya que en cada caso sanciona
de manera diversa la falta cometida, lo que, a su juicio, pone de
manifiesto la inexistencia de un criterio uniforme y la

subjetividad y libre arbitrio para sancionar una misma conducta.

e Incorrecta imposiciéon de la sancién con base en la
conducta cometida

Respecto de la sancion impuesta, el PRI refiere que la

Autoridad Responsable no debe sancionar una conducta en

funcion del monto involucrado, sino con base en el motivo o

causa de la conducta.
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Sobre esa linea, argumenta que la conducta cometida
corresponde a una actitud pasiva mas alla del incumplimiento
en el ejercicio de sus recursos, por lo cual, en la sancion a
imponer deben prevalecer los principios de uniformidad y

proporcionalidad por encima del monto involucrado.

4.3. Metodologia. El agravio expresado por el Recurrente sera
analizado en forma diferente a la propuesta, para lo cual sera
estudiado de manera separada segun las manifestaciones
particulares que hizo valer el PRI sobre (i) vulneracion a los
principios de legalidad, congruencia, exhaustividad y principios
rectores de la funcion estatal del INE e (ii) indebida sancién de
la conducta. Lo anterior, en el entendido de que el orden de
analisis no es el hecho que resulta determinante sin son
estudiados en su totalidad, tal como indica la jurisprudencia
4/2000 de la Sala Superior cuyo rubro es AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION®.

QUINTO. Estudio de fondo

5.1 Vulneracién a los principios de congruencia, legalidad,
y rectores de la funcién estatal del INE
Esta Sala Regional califica como infundado el agravio del

Recurrente, como se explica a continuacion.

1. Marco normativo®
1.1 Lafiscalizacion

Para lograr sus cometidos constitucionales®, la ley garantizara a

* Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidn, Suplemento 4, Afio 2001 (dos mil uno), paginas 5y 6.

® El presente marco normativo es similar al utilizado en el Recurso de Apelacion
con clave SCM-RAP-16/2019.

® De acuerdo al articulo 41 Base | parrafo segundo de la Constitucién estos son:
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de los drganos de representacion politica y hacer posible el acceso de
la ciudadania al ejercicio del poder publico.

9
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los partidos la obtencion de los elementos necesarios y
establecera las reglas de financiamiento, asegurando que el

publico prevalezca sobre el privado.

La Constitucion establece la atribucion del Consejo General de
verificar el origen y la aplicacion de los recursos de los partidos
nacionales y locales. Asimismo, reservoé a la ley su desarrollo y
la definicion de los 6rganos técnicos que deban realizar la
revision e instruir los procedimientos para la aplicacion de las

sanciones’.

En consecuencia, la Ley de Partidos y la Ley Electoral
establecen las obligaciones de los partidos, asi como los

términos y procedimientos de la fiscalizacion®.

El Consejo General ejerce su atribucion y realiza todos los
actos preparatorios para resolver en definitiva los dictamenes
consolidados y las resoluciones de los informes a través de la

Comision de Fiscalizacion®.

La Comisiébn de Fiscalizacion cuenta con un Organo
técnicamente independiente -pero sometido a su supervision-

para cumplir con sus atribuciones: la UTF™.

Mediante la UTF, esta comision recibe y revisa los informes
sobre el origen, monto, destino y aplicacién de los recursos de
los partidos politicos y de quienes obtengan una candidatura, e
investiga las quejas y los procedimientos oficiosos en esta

materia'’. También vigila que los recursos ejercidos por los

" Articulo 41, Base V, Apartado A, primer parrafo y Apartado B, inciso a), numeral 6
pendltimo parrafo de la Constitucion.
Articulos 44.1 inciso aa) y 190 de la Ley Electoral y 7.1 inciso d) de la Ley de
Partidos.
® Integrada por (5) cinco de sus consejerias, segun los articulos 190.2, 191.1 inciso
03 y 192.1 de la Ley Electoral, y 77.2 de la Ley Electoral.
1% Articulos 192, parrafos 1 inciso d), 2, 3y 4 de la Ley Electoral.
' Articulos 196.1 y 199.1 incisos d) y k) de la Ley Electoral.

10
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partidos politicos tengan un origen licito y sean aplicados

solamente para sus objetivos constitucionales y legales™.

1.2 Obligaciones de los partidos politicos en materia de

fiscalizacion

Las obligaciones primarias de los partidos son mantener el
origen licito y cierto de sus recursos, asi como aplicarlos

Unicamente para cumplir sus actividades y finalidades™®.

Para asegurar el cumplimiento de las normas y reglas relativas
al financiamiento y la fiscalizacion, los partidos estan obligados
a llevar un sistema de contabilidad** y rendir los informes

correspondientes™.

»Informes de gastos ordinarios

En el procedimiento de fiscalizacion es fundamental la
presentacion de los informes de los partidos, ya que la
comprobacion e investigacion se realiza sobre lo reportado a fin
de determinar el cumplimiento de sus obligaciones y, en su

caso, la imposicién de sanciones™®.

La controversia en este asunto se refiere a uno de los tres tipos
de informes'’ que deben presentar los partidos politicos: el

informe anual de gasto ordinario®®.

12 Articulos 199.1 inciso c) de la Ley Electoral y 192.1 inciso 1) y 199.1 inciso c) de
la Ley Electoral.

3 Articulos 41, Base II, de la Constitucién, 25.1 inciso n) y 50.2 de la Ley de
Partidos.

4 Articulos 59.1, 60, 61 y 63 de la Ley de Partidos, 191.1 inciso g) de la Ley
Electoral y 17, 18, 33, 35 del Reglamento de Fiscalizacion.

!> Articulos 25.1 inciso s), 30.1 inciso 1), 21.2, 51.1 inciso a), 72, 77.2, 78.1 inciso b)
y 80 de la Ley de Partidos, 443.1 incisos d) y |) de la Ley Electoral y 22 del
Reglamento de Fiscalizacion.

18 Articulo 41, Base V, penltimo parrafo, de la Constitucién, 44.1 inciso aa), 190.2,
192.1,196.1y 199.1 de la Ley Electoral 287.1 del Reglamento de Fiscalizacion.

" De acuerdo a los articulos 78.1 inciso b) y 79.1 inciso a) de la Ley de Partidos,
los partidos politicos deben presentar: (i) el informe de precampafia, (ii) el informe
de campafiay (iii) los ordinarios, de manera trimestral -precedente para revision del
final del ejercicio- y anual.

'8 Articulo 78.1 inciso b) de la Ley de Partidos.

11
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En este sentido, debe decirse que los gastos ordinarios son los
gue permanentemente debe realizar un partido tales como los
gastos programados, destinados a actividades especificas,
encaminadas para el desarrollo del liderazgo de las mujeres,
sueldos, renta, papeleria, para los procesos internos, ciertas

erogaciones de viaticos y alimentos™®.

Asi, la obligacion de los partidos de emplear sus recursos para
cumplir sus fines constitucionalmente establecidos y aplicarlos
en los objetivos para los que le fueron otorgados, se comprueba
con el registro de sus egresos Yy la verificacion que sobre ellos

realice el INE.

2. Caso concreto

En el caso, el PRI manifiesta que la Resolucion impugnada
vulnera los principios de legalidad, exhaustividad, congruencia y
algunos de los principios -certeza, objetividad y legalidad-
relacionados con la funcién estatal del INE, ya que sanciona de
manera diversa una misma conducta, la cual consiste en no
destinar el recurso establecido para Actividades Especificas y
para la Promocion, Capacitacion, y Desarrollo del Liderazgo

Politico de las Mujeres durante (2018) dos mil dieciocho.

Al respecto, refiere que multé al Comité de Tlaxcala mientras
gue en otros casos, la autoridad responsable determind lo

siguiente®:

COoMITE

. ANALISIS DE LA B
(\[o} DIRECTIVO OBSERVACION CONCLUSION
— e — CONDUCTA
ESTATAL

BAJA En seguimiento a la | De la revisién a la | 2-C9-BC
1. | CALIFORNIA | conclusién final 2-C4- | documentacion
BC del dictamen | presentada en el | Se dara
consolidado SIF, se constatd | seguimiento en

19 Articulos 51.1 inciso a), 72, 73y 74 de la Ley de Partidos.

% Las presentes observaciones forman parte del Dictamen Consolidado y en el
presente asunto se resume -en lo que interesa- lo resuelto por la autoridad
responsable.

12



SCM-RAP-34/2019

aprobado  por el
Consejo General con
el Acuerdo
INE/CG53/2019, del
18 (dieciocho) de
febrero de 2019 (dos
mil diecinueve), se
observé que el sujeto
obligado tiene un
saldo pendiente de

ejercer  proveniente
del ejercicio 2017
(dos mil diecisiete)
por concepto de
gastos en promocion,
capacitacion y
desarrollo del

liderazgo politico de
la mujer.

que el sujeto
obligado no realiz6
gastos 0 eventos
relacionados con el
financiamiento  del
ejercicio 2017 (dos
mil diecisiete).

Procede aclarar que

el saldo
dictaminado en
2017 (dos mil
diecisiete) en
cantidad de
$377,087.08

(trescientos setenta
y siete mil ochenta
y siete pesos con
ocho centavos)
correspondiente  al
financiamiento para
capacitacion y
desarrollo del
liderazgo politico de
la mujer al 31
(treinta y uno) de
diciembre de 2018
(dos mil dieciocho)
contina pendiente
por ejercerse, por lo
cual dicho saldo
serd objeto de
seguimiento en el
marco de la revision
del Informe Anual
2019 (dos  mil
diecinueve) de
conformidad con el
Acuerdo
INE/CG53/2019 de
fecha 18 (dieciocho)
de febrero de 2019
(dos mil
diecinueve).

el marco de la
revision del
Informe Anual
correspondiente
a 2019 (dos mil

diecinueve), por
un importe de
$377,087.08

(Trescientos
setenta y siete
mil ochenta vy
siete pesos con
ocho centavos)

BAJA
CALIFORNIA
SUR

En seguimiento a la
conclusion final 2-C6-
BS del dictamen
consolidado

aprobado por el
Consejo General con
el acuerdo
INE/CG53/2019, del
18 (dieciocho) de
febrero de 2018 (dos
mil  dieciocho), se
observé que el sujeto
obligado tiene un
saldo pendiente de

ejercer  proveniente
del ejercicio 2017
(dos mil diecisiete)
por concepto de
gastos en promocion,
capacitacion y
desarrollo del
liderazgo politico de
las mujeres.

El sujeto obligado
presentd escrito de
respuesta, sin
embargo, respecto
a esta observacion,
no se pronuncié, ni
en la primera, ni en
la segunda vuelta;
no obstante, se
constatd que no ha
ejercido la totalidad

del recurso
destinado a
Capacitacion,

Promocion y
Desarrollo del
Liderazgo Politico

de las Mujeres del
ejercicio 2017 (dos
mil diecisiete) por
un monto de
$161,429.14 (ciento
sesenta y un mil
cuatrocientos

veintinueve pesos
con catorce
centavos).

Esta Unidad dara le

2-C13-BS

El sujeto
obligado no
ejercio la
totalidad del
recurso

correspondiente
a Capacitacion,

Promocién y
Desarrollo del
Liderazgo
Politico de las
Mujeres

correspondiente
al ejercicio 2017

(dos mil
diecisiete)  por
un monto de
$161,429.14

(ciento sesentay
un mil
cuatrocientos
veintinueve
pesos
catorce
centavos).

con

Esta Unidad dara

13
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dara seguimiento al
correcto  ejercicio
del recurso en el
marco de la revision
del Informe Anual

el seguimiento al
correcto

ejercicio del
recurso en el
marco de la

2019 (dos mil | revision al
diecinueve). informe anual
2019 (dos mil
diecinueve).
CHIHUAHUA En seguimiento a la | Del analisis a las | 2-C15-CH
conclusién final 2-C8- | aclaraciones
CH del dictamen | realizadas por el | El sujeto obligado,
consolidado sujeto obligado y a | omiti6  destinar
aprobado por el | la documentacion | el porcentaje
Consejo General con | presentada en el | minimo del
el acuerdo | SIF, financiamiento
INE/CG53/2019, del | especificamente a | publico ordinario
18 (dieciocho) de |la balanza de | 2017 (dos mil
febrero de 2018 (dos | comprobacion  se | diecisiete), para
mil dieciocho), se | constatdé que el | actividades
observo que el sujeto | sujeto obligado no | especificas, por
obligado tiene un | erogé la totalidad | un total de
saldo pendiente de | del financiamiento | $452,692.90
ejercer  proveniente | para actividades | (cuatrocientos
del ejercicio 2017 | especificas del | cincuenta y dos
(dos mil diecisiete) | ejercicio 2017 (dos | mil seiscientos
por concepto de | mil diecisiete) por | noventa y dos
actividades un monto de | pesos con
especificas. $452,692.90 noventa
(cuatrocientos centavos), tal
cincuenta y dos mil | situacion sera
seiscientos noventa | objeto de
y dos pesos con | seguimiento en
noventa centavos); | el marco de la
tal situacion sera | revision del
objeto de | ejercicio 2019
seguimiento en el | (dos mil
marco de la revision | diecinueve), de
del ejercicio 2019 | conformidad con
(dos mil | el acuerdo
diecinueve), de | INE/CG53/2019.
conformidad con el
acuerdo
INE/CG53/2019;
por tal razon, la
observacion quedo
en seguimiento.
CHIAPAS En seguimiento a la | Del andlisis a las | 2-C9-ClI
conclusion final | aclaraciones
2-C3-CI del dictamen | presentadas por el | Se dara

consolidado

aprobado por el
Consejo General con
el acuerdo
INE/CG53/2019, del
18 (dieciocho) de
febrero de 2018 (dos
mil  dieciocho), se
observo que el sujeto
obligado tiene un
saldo pendiente de
ejercer  proveniente
del ejercicio 2017
(dos mil diecisiete)
por concepto de
actividades

especificas.

sujeto obligado, se
constat6 que aun
cuando manifesto
que el Instituto
Electoral y de
Participacion

Ciudadana del
Estado de Chiapas
Unicamente les

entreg6 la cantidad
de $11'068,571.08
(once millones
sesenta y ocho mil
quinientos setenta y
un pesos con ocho
centavos), cantidad
insuficiente la cual
Unicamente les
permitié cubrir
sueldos y salarios,
sanciones y
servicios  basicos,
esta Unidad en

seguimiento en
el marco de la

revision del
informe anual
del Ejercicio
2019 (dos mil
diecinueve) por
un importe de
$233,710.05

(doscientos
treinta y tres mil
setecientos diez
pesos con cinco
centavos)
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animo de
colaboracion solicitd
a dicho Instituto a
través del oficio
INE/UTF/DA/9513/19
de fecha 7 (siete)
de agosto de 2019
(dos mil
diecinueve), indicar
el monto de las
ministraciones  de
financiamiento
publico pendientes
de entrega a los
sujetos  obligados
correspondiente  al
ejercicio 2017 (dos
mil diecisiete). En
respuesta al mismo,
a través del
memorandum
namero
IEPC/SE/DEAP/334/2019
, dicho Instituto
sefialé que el monto
pendiente por
ministrar
corresponde a
$18'654,576.53
(dieciocho millones

seiscientos

cincuenta y cuatro
mil quinientos
setenta 'y  seis
pesos con
cincuenta y tres
centavos), por lo

cual, en el marco de
la revision al

Informe Anual
de2019 (dos mil
diecinueve), esta
autoridad dara
puntual
seguimiento, a
efecto de verificar el
registro total del
porcentaje
pendiente a
destinar para
actividades
especificas, por un
importe de
$233,710.05

(doscientos treinta y
tres mil setecientos
diez pesos con
cinco centavos),
respecto al ejercicio

2017 (dos mil
diecisiete).
CIUDAD DE De conformidad con | Si bien el sujeto | SIN NUMERO DE
MEXICO lo establecido en la | obligado presenté | CONCLUSION
conclusiéon 2-C5-CM, | escrito de
del Dictamen | respuesta, respecto | Se dara
Consolidado a esta observacion | seguimiento en
aprobado por el | no present6 | el marco de la
Consejo General | documentacién o | revision del
mediante acuerdo | aclaracion alguna, | Informe  Anual
INE/CG53/2019, del | sin embargo, esta | 2019 (dos mil

18 (dieciocho) de
febrero de 2019 (dos
mil diecinueve) el

autoridad dara
seguimiento en el
marco de la revision

diecinueve), el
saldo pendiente
de ejercer

15
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sujeto obligado tiene
un saldo pendiente
de ejercer
correspondiente al
ejercicio 2017 (dos
mil  diecisiete) por

concepto de
Actividades
Especificas y

Liderazgos Juveniles.

del Informe Anual

2019 (dos  mil
diecinueve) , el
saldo pendiente de
ejercer

correspondiente  al
ejercicio 2017 (dos

mil diecisiete)
correspondiente  al
rubro de
Actividades

Especificas y
Liderazgos

Juveniles, de

conformidad con lo
establecido en el
acuerdo
INE/CG53/2019
aprobado por el
Consejo General el
18 de febrero de
2019.

correspondiente
al ejercicio 2017
(dos mil
diecisiete)

correspondiente
al rubro de

Actividades
Especificas y
Liderazgos
Juveniles por
$857,240.32

(ochocientos
cincuenta y siete
mil  doscientos
cuarenta pesos
con treinta 'y dos
centavos); de
conformidad con
lo establecido en
el acuerdo
INE/CG53/2019
aprobado por el
Consejo General
el 18 de febrero
de 2019.

COAHUILA En seguimiento a la | El sujeto obligado | 2-C15-CO
conclusion final | no presento
2-C22-CO del | documentacion o | El sujeto
dictamen consolidado | aclaracion alguna, | obligado omitié
aprobado por el | de las evidencias | destinar la
Consejo General con | que justifiquen la | totalidad del
el acuerdo | aplicacion del total | financiamiento
INE/CG53/2019, del | del financiamiento | publico para
18 (dieciocho) de | pendiente por | Actividades
febrero de 2019 (dos | ejercer del ejercicio | Especificas
mil diecinueve) , se | 2017 (dos mil | pendientes  del
observé que el sujeto | diecisiete) para las | ejercicio 2017
obligado tiene un | actividades por un monto de
saldo pendiente de | especificas por un | $1'405,739.01
ejercer  proveniente | monto de | (un millon
del ejercicio 2017(dos | $1'405,739.01 (un | cuatrocientos
mil  diecisiete) por | millén cuatrocientos | cinco mil
concepto de | cinco mil | setecientos
actividades setecientos treinta y | treinta y nueve
especificas. nueve pesos con un | pesos con un
centavo). centavo).
Adicionalmente los
saldos pendientes | Esta Unidad dar&
de ejercer del | el seguimiento al
ejercicio 2015 se | correcto
encuentran en | ejercicio del
procedimiento recurso en el
oficioso con nimero | marco de la
de expediente: | revision del
INE/P-COF-UTF/09/ | Informe Anual
2019/COAH. 2019 (dos mil
diecinueve).
HIDALGO Gastos en | Del andlisis a las | 2-C14-HlI
Actividades aclaraciones y a la
Especificas documentacion Esta Unidad daréa
presentada por el | el seguimiento al
De la revision vy | sujeto obligado en | correcto

seguimiento a o
establecido en el
dictamen consolidado
de la revision del
ejercicio 2017 (dos
mil  diecisiete), se
determinaron lo
siguiente:  Respecto
de las observaciones

el SIF, esta Unidad
dara el seguimiento
al correcto ejercicio
del recurso en el
marco de la revision

al informe anual
2019 (dos mil
diecinueve)

respecto al monto

ejercicio del
recurso en el
marco de la

revision al
informe anual
2019 (dos mil

diecinueve), el
financiamiento
publico otorgado
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vinculadas con los
errores desviaciones
u omisiones
identificadas sobre la
aprobacion del
financiamiento

publico, como se
indicé en el Dictamen
Consolidado respecto
de la revision de los
Informes Anuales de
Ingresos y Gastos de

correspondiente  al
ejercicio 2017 (dos
mil diecisiete) del

rubro de
Actividades
Especificas por
$325,797.57
(trescientos
veinticinco mil

setecientos noventa
y siete pesos con
cincuenta y siete

para el
desarrollo de las
Actividades

Especificas del
ejercicio 2017
(dos mil
diecisiete), por
$325,797.57

(trescientos
veinticinco  mil
setecientos
noventa y siete

los Partidos Politicos | centavos) no | pesos con
Nacionales ejercido  por el | cincuenta y siete
correspondientes  al | sujeto obligado. centavos) .
ejercicio 2017 (dos
mil  diecisiete), el
Consejo General
considerd el criterio
de que se le daria
seguimiento hasta su
total cumplimiento en
2018.
MORELOS En seguimiento a la | Del analisis al SIFy | 2-C10-MO
conclusion final 2-C4- | a las aclaraciones
MO del dictamen | presentadas por el | El sujeto
consolidado sujeto obligado se | obligado no
aprobado  por el | corrobor6 que se | destiné un saldo
Consejo General con | tiene un  saldo | pendiente del
el acuerdo | pendiente de | ejercicio 2017
INE/CG53/2019, del | ejercer proveniente | (dos mil
18 (dieciocho) de | del ejercicio 2017 | diecisiete), por
febrero de 2018 (dos | (dos mil diecisiete) | $415.63
mil dieciocho), se | por concepto de | (cuatrocientos
observo que el sujeto | gastos en | quince pesos
obligado tiene un | Promocion, con sesenta y
saldo pendiente de | Capacitacion y | tres centavos),
ejercer  proveniente | Desarrollo del | correspondiente
del ejercicio 2017 | Liderazgo Politico | al
(dos mil diecisiete) | de las Mujeres, por | Financiamiento
por concepto de |lo que se dara | de Promocion,
gastos en Promocion, | seguimiento en el | Capacitacién Y
Capacitacion y | marco de la revision | Desarrollo del
Desarrollo del | del informe anual | Liderazgo
Liderazgo Politico de | 2019 (dos mil | Politico de la
la Mujer. diecinueve). Mujer.
En el marco de la
revision del
informe anual
2019 (dos mil
diecinueve), esta
Unidad de
Fiscalizacion
dara
seguimiento a
dicho saldo con
la finalidad de
verificar el
cumplimento de
la normativa.
NAYARIT En seguimiento a la | Del analisis a las | 2-C13-NY

conclusiéon final 2-
C11-NY del dictamen
consolidado

aprobado  por el
Consejo General de
INE con el acuerdo
INE/CG53/2019, del
18 (dieciocho) de
febrero de 2019 (dos
mil diecinueve), se
observé que el sujeto

aclaraciones
presentadas por el
sujeto obligado en
el SIF, se constatd
gue a la fecha del
presente Dictamen
no ha erogado el
monto pendiente de
ejercer
correspondiente  al
ejercicio 2017 (dos

Esta Unidad dara
seguimiento  al
ejercicio del
recurso

correspondiente
a 2017 (dos mil

diecisiete) del
rubro de
Capacitacion,

Promocion y
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obligado tiene un
saldo pendiente de

ejercer  proveniente
del ejercicio 2017
(dos mil diecisiete)
por concepto de
gastos en Promocién,
Capacitacion y
Desarrollo del

Liderazgo Politico de

mil diecisiete) por
concepto de gastos

para la
Capacitacion,

Promocion y
Desarrollo del
Liderazgo Politico

de las Mujeres, por
lo tanto, la UTF
dara el seguimiento

Desarrollo del
Liderazgo

Politico de las
Mujeres por

$9,941.07 (nueve
mil novecientos
cuarenta y un
pesos con siete
centavos) en el
marco de la

10.

la Mujer. al correcto ejercicio | revision al
del recurso en el | informe anual
marco de la revision | del ejercicio
al informe anual del | 2019 (dos mil
ejercicio 2019 (dos | diecinueve).
mil diecinueve).

QUERETARO | En seguimiento a la | Si bien el sujeto | C15-QE
conclusion final | obligado presento
2-C-10bis-QE del | escrito de | Esta UTF en el

dictamen consolidado

aprobado por el
Consejo General con
el acuerdo

INE/CG53/2019, del
18 (dieciocho) de
febrero de 2019 (dos
mil diecinueve), se
observé que el sujeto
obligado tiene un
saldo pendiente de

ejercer  proveniente
del ejercicio 2017
(dos mil diecisiete)
por concepto de
gastos en
Capacitacion,

Promocion

Desarrollo del

Liderazgo Politico de
las Mujeres.

respuesta, respecto
a esta observacion
no presento
documentacion o
aclaracion alguna.

Sin embargo, esta
autoridad procedio
a realizar una
busqueda

exhaustiva en los
diferentes

apartados del SIF;
no obstante, no se

localizé
documentacion  ni
registros que
comprueben la
aplicacion del gasto
pendiente
correspondiente  a
2017 (dos mil
diecisiete) por

$131,371.16 (ciento
treinta 'y un mil
trescientos setenta
y un pesos con
dieciséis centavos) ;
toda vez que la
normativa establece
las obligaciones
que deben cumplir
los sujetos
obligados en cuanto
a la realizacién de
proyectos y la
aplicacion de los
recursos del gasto
programado
correspondiente  a
Capacitacion,
Promocion
Desarrollo del
Liderazgo Politico
de las Mujeres, por
tal razon, esta
autoridad dara el
seguimiento a la
correcta
comprobacion en el
marco de la revision
del Informe Anual
2019 (dos mil
diecinueve).

marco de la

revision del
Informe Anual
2019 (dos mil

diecinueve), dara
seguimiento a la
correcta
comprobacion
del
financiamiento
pendiente de
ejercer
correspondiente
al ejercicio 2017

(dos mil
diecisiete). Por
un importe de
$131,371.16

(ciento treinta y
un mil

trescientos
setenta 'y un
pesos con
dieciséis
centavos).
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QUINTANA En seguimiento a la | De la revisién a la | 2_C7_QR
ROO conclusion final 2-C3- | respuesta y de la
QR del dictamen | documentacion Seguimiento en
consolidado presentada en el | el IA 2019
aprobado  por el | SIF, asi como de la
Consejo General con | balanza de | La Unidad
el acuerdo | comprobacién, se | Técnica de
INE/CG53/2019, del | constaté que el | Fiscalizacion en
18 (dieciocho) de | sujeto obligado | el marco de la
febrero de 2019 (dos | omiti6 destinar el | revisiéon del
mil diecinueve), se | monto de | informe anual
observo que el sujeto | $368,898.63 2019 (dos mil
obligado tiene un | (trescientos sesenta | diecinueve), daréa
saldo pendiente de |y ocho mil | seguimiento  al
ejercer  proveniente | ochocientos saldo pendiente
del ejercicio 2017 | noventa y ocho | de ejercer por
(dos mil diecinueve) | pesos con sesenta | concepto de
por concepto de |y tres centavos) | actividades
actividades correspondiente al | especificas del
especificas. financiamiento  no | ejercicio 2017
ejercido del | (dos mil
ejercicio 2017 (dos | diecisiete)  por
mil diecisiete); sin | un importe de
11 embargo, en el | $368,898.63
’ marco de la revision | (trescientos
del Informe Anual | sesenta y ocho
2019 (dos mil | mil ochocientos
diecinueve) se le da | noventa y ocho
seguimiento a la | pesos con
aplicacion de este | sesenta y tres
recurso. centavos).
Con fundamento en
el acuerdo
INE/CG53/2019,
esta autoridad dara
seguimiento a la
aplicacion de los
recursos pendientes
de ejercer del
ejercicio 2017 (dos
mil diecisiete), por
concepto de
actividades
especificas en la
revision del Informe
Anual del ejercicio
2019 (dos mil
diecinueve).
TABASCO Seguimiento del | Seguimiento IA | 2-C2-TB
ejercicio 2017 (dos | 2019 (dos mil
mil diecisiete) diecinueve) La UTF le daréd
seguimiento en
En seguimiento a la | Del andlisis a las | el marco de la
conclusion final 2-C4- | aclaraciones revision del
TB del dictamen | realizadas por el | ejercicio 2019
consolidado sujeto obligado, asi | para la
aprobado por el | como de la revision | comprobacion
Consejo General | a la documentaciéon | de $3,915.94
INE/CG53/2019, del | presentada en el | (tres mil
12. 18 de febrero de | SIF, novecientos
2018, se observo que | especificamente en | quince pesos
el sujeto obligado | el apartado | con noventa y
tiene un saldo | “Registros cuatro centavos)
pendiente de ejercer | contables”, pendiente de
proveniente del | correspondiente a | ejercer
ejercicio 2017 | las pdlizas PN-DR- | proveniente del
(diecisiete) por | 158/12-17, PN-AJ- | ejercicio 2017
concepto de gastos | 1/12-17 y PN-AJ- | (dos mil
en Promocioén, | 9/02-17, la | diecisiete) por
Capacitacion y | respuesta del | concepto de
Desarrollo del | partido resulté | Capacitacion
Liderazgo politico de | insatisfactoria por lo | Promocion y
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la Mujer.

siguiente:

El sujeto obligado
refiere que el monto
pendiente de erogar
por $3,915.94 (tres
mil novecientos
guince pesos con
noventa y cuatro
centavos), forma
parte integral del
pago de impuestos,
sin  embargo, al
revisar las pdlizas
en comento, se
advierte que en la
misma se realiza el
pago de impuestos

retenido por
servicios
profesionales,
afectando la

disminucion de sus
pasivos contra la
cuenta de bancos,
sin  embargo, en
ningin momento el
movimiento
realizado aumenta
la cuenta contable
de Gasto de la
Mujer.

Por lo tanto, la UTF
le dara seguimiento
en el marco de la
revision del ejercicio
2019 (dos mil
diecinueve) para la
comprobacion  de
$3,915.94 (tres mil
novecientos quince
pesos con noventa
y cuatro centavos)
pendiente de
ejercer proveniente
del ejercicio 2017
(dos mil diecisiete)

por concepto de
Capacitacion

Promocion y
Desarrollo del
Liderazgo Politico

de las Mujeres.

Desarrollo del
Liderazgo
Politico de las
Mujeres.

13.

TLAXCALA

En seguimiento a la

conclusion final
2-C12-TL del
dictamen consolidado
aprobado  por el
Consejo General con
el acuerdo

INE/CG53/2019, del
18 (dieciocho) de
febrero de 2019 (dos
mil diecinueve), se
observé que el sujeto
obligado tiene un
saldo pendiente de
ejercer  proveniente
del ejercicio 2017
(dos mil diecisiete)
por concepto de
actividades

La respuesta del
sujeto obligado se
consideré

insatisfactoria, aun
cuando manifiesta
gue debido a las
sanciones y multas
impuestas por el
Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones no

cuenta con la
economia para
realizar las
Actividades

Especificas del

ejercicio 2017 (dos
mil diecisiete) por
un monto
$262,066.98

2-C8-TL

El sujeto
obligado, omitié
destinar el
recurso
otorgado del
ejercicio 2017
para gastos en
Actividades
Especificas por
un monto de
$262,066.98

(doscientos
sesenta y dos
mil sesenta y
seis pesos con
noventa y ocho
centavos).
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especificas.

(doscientos sesenta
y dos mil sesenta y
seis pesos con
noventa y ocho
centavos), la
normativa es clara
al establecer al

Se dara
seguimiento en
el marco de la
revision del
informe anual
2019, a efecto de

establecer la | verificar que el
erogacion del | sujeto obligado
financiamiento haya ejercido la
otorgado. totalidad del

En consecuencia,
esta UTF dara
seguimiento en el
marco de la revision
del informe anual
2019 (dos  mil
diecinueve), a
efecto de verificar
que el sujeto
obligado haya
ejercido la totalidad

financiamiento
publico otorgado
en 2017 (dos mil
diecisiete), no
erogado por un
monto de
$262,066.98
(doscientos
sesenta y dos
mil sesenta y
seis pesos con
noventa y ocho

del financiamiento | centavos),.
publico otorgado en
2017, no erogado
por un monto de
$262,066.98

(doscientos sesenta
y dos mil sesenta y
seis pesos con
noventa y ocho
centavos),.

Las

observaciones
determinadas se describen en el Apartado 3 del Dictamen
Consolidado, mismo que representa el desarrollo de la revision
de los informes en sus aspectos juridicos y contables, y que
forma parte integral de la motivacion de la Resolucion

Impugnada?".

Ahora bien, el Partido manifiesta que resiente una afectacién en
su esfera juridica, toda vez que a diferencia de los casos
anteriores, el Consejo General del INE -mediante las
conclusiones 2-C6-TL y 2-C9-TL- impuso al Comité de
Tlaxcala las siguientes sanciones por la comision de la misma

infraccion:

e 2-C6-TL

2 Dicha informacion puede consultarse en el vinculo electrénico
https://www.ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-06-noviembre-2019/, el
cual se invoca como hecho notorio en términos del articulo 15 parrafo 1 de la Ley
de Medios y la tesis de rubro PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES
UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE D E SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL, consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro XXVI, noviembre de 2013 (dos mil trece), pagina 1373.
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En el capitulo de conclusiones de la revision de los informes,
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se
establecid la siguiente conclusion sancionatoria, misma que vulnera
el articulo 95, apartado A, inciso c) de la Constitucién Politica del
estado Libre y Soberano del Estado de Tlaxcala y 87, numeral A,
fraccion IV de la Ley de Partidos Politicos del estado del Tlaxcala en
relacion con el 163, numeral 1, inciso a) Fraccién V del RF, a saber:

MoNTO
_— INVOLUCRADO
El sujeto obligado omitié6 destinar el | $313,696.72
porcentaje minimo del financiamiento | (trescientos trece mil
publico ordinario otorgado en el | seiscientos noventa y
2.C6-TL ejercicio 2018 (dos mil dieciocho), | seis pesos con
para el desarrollo de actividades | setenta y dos
especificas, por un monto de | centavos).
E $313,696.72 (trescientos trece mil
n seiscientos noventa y seis pesos con
setenta y dos centavos).

CONCLUSION

consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que
se debe imponer al sujeto obligado, es la prevista en la fraccién
lll, inciso a) numeral 1 del articulo 456 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una
reduccion del 25% (veinticinco por_ciento) de la ministracién
mensual que corresponda al partido, por concepto_de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias __Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$470,545.08 (cuatrocientos setenta mil quinientos cuarenta vy
cinco pesos 08/100 M.N.)

2-C9-TL

En el capitulo de conclusiones finales de la revision de los informes,
visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se
establecid la siguiente conclusion sancionatoria, misma que vulnera
el articulo 95, apartado A, inciso c) de la Constitucién Politica del
estado Libre y Soberano del Estado de Tlaxcala y 87, numeral A,
fraccion V de la Ley de Partidos Politicos del estado del Tlaxcala en
relacién con el 163, numeral 1, inciso b) del RF, a saber:

) MONTO
No. \ CONCLUSION INVOLUCRADO
El Sujeto Obligado omitié destinar el $229,348.00.
porcentaje minimo del | (doscientos veintinueve
financiamiento  publico ordinario mil trescientos
2018 (dos mil dieciocho), para la | cuarenta y ocho pesos)
2-C9-TL | capacitacion, promocién y

desarrollo del liderazgo politico de
las mujeres, por un monto de
$229,348.00 (doscientos
veintinueve mil trescientos cuarenta
y ocho pesos)
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En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién
gue se debe imponer al sujeto obligado, es la prevista en la fraccion
lll, inciso a) numeral 1 del articulo 456 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una
reducciéon del 25% (veinticinco por_ciento) de la _ministraciéon
mensual _que corresponda al partido, por concepto_de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias __Permanentes, hasta alcanzar__la cantidad de
$344,022.00 (trescientos cuarenta y cuatro mil veintidés pesos

00/100 M.N.)

Ante tal contexto, resulta procedente verificar si el Consejo
General incurrié en una vulneracion a los principios sefialados

por el Recurrente.

Para tal efecto, es importante sefialar que el principio de
congruencia de las resoluciones consiste en que deben emitirse
de conformidad con los planteamientos formulados por las
partes, sin contener razonamientos o afirmaciones que se
contradigan entre si. Ello encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro: CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE
DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA?,

Asimismo, el principio de exhaustividad impone® a las
autoridades la obligacién de agotar todos y cada uno de los
planteamientos hechos valer por las partes durante la
integracion de la litis, en apoyo a sus pretensiones, asi como la
obligacién de analizar todos los argumentos, razonamientos y
las pruebas recibidas para tal efecto. Ello de conformidad con la
jurisprudencia de rubro: EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES.

COMO SE CUMPLE?*,

2 Consultable: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Nimero 5, 2010 (dos mil
diez), paginas 23y 24.

% Lo anterior de conformidad con la jurisprudencia de la Sala Superior de rubro
PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN, consultable en Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003 (dos mil tres), pagina 51.

% Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002 (dos mil dos), paginas 16y 17.
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En primer término, debe sefalarse que el apartado Il del
articulo 41 de la Constitucion establece -entre otras cosas- que
el financiamiento publico para los partidos que mantengan su
registro después de cada eleccion, se compondra de las
ministraciones destinadas al sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la
obtencién del voto durante los procesos electorales y las de

caracter especifico.

Asimismo, mandata que ese financiamiento publico debe

distribuirse de la siguiente forma:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes se fijard anualmente,
multiplicando el nimero total de ciudadanos inscritos en el padrén
electoral por el sesenta y cinco por ciento del valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion. El treinta por ciento de la
cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se
distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria y el
setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos
gue hubieren obtenido en la eleccibn de diputados inmediata
anterior.

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la
obtencion del voto

¢) Elfinanciamiento publico por actividades especificas, relativas
a la educacion, capacitacion, investigacién socioeconémica y
politica, asi como a las tareas editoriales, equivaldra al tres por
ciento del monto total del financiamiento publico que
corresponda en cada afio por actividades ordinarias. El treinta
por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado
anteriormente, se distribuird entre los partidos politicos en forma
igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion de
diputados inmediata anterior.

De conformidad con lo expuesto, el financiamiento publico
otorgado a los partidos se determina anualmente (con
excepcion del relativo a gastos de camparia, que se determina

cada tres afos) y el monto es calculado sobre las bases
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anteriores, a fin de que cada partido cuente de manera
equitativa con elementos suficientes para llevar a cabo sus
actividades ordinarias o cumplir con actividades de caracter

especifico.

Ahora bien, la fiscalizacion de ese financiamiento se realiza en
funcion del ejercicio anual que se reporte, es decir, los
partidos tienen la obligacion de presentar informes anuales de
gastos ordinarios a mas tardar dentro de los 60 (sesenta) dias
siguientes al ultimo dia de diciembre del afio del ejercicio que

se reporte.

En dichos informes se reportan los ingresos totales y gastos
ordinarios que los partidos hayan realizado durante el ejercicio
objeto del informe; el estado consolidado de situacion
patrimonial en el que se manifiesten los activos, pasivos y
patrimonio, asi como un informe detallado de los bienes

inmuebles de su propiedad.

En el caso concreto, esta Sala Regional estima que el actuar
del Consejo General es apegado a Derecho, toda vez que las
alegaciones del actor se dirigen a comparar conclusiones
gue, aunque forman parte de la misma Resolucion

Impugnada, atienden a ejercicios anuales diversos.

De los agravios del Partido es posible desprender que se
exponen conclusiones que demuestran la omision de destinar el
financiamiento publico para actividades especificas y para el
fomento del liderazgo de las mujeres, sin embargo, las
conclusiones que el Recurrente acusa que fueron sancionadas
de diversa forma e impugna en este acto (conclusiones 2-C6-TL
y 2-C9-TL), tuvieron como objeto la fiscalizacién del ejercicio
(2018) dos mil dieciocho.
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En tanto, las conclusiones en las que no fue impuesta ninguna
sancion econodmica, obedecen al seguimiento de los informes
de ingresos y gastos correspondiente al ejercicio (2017)
dos mil diecisiete, por lo que es de advertirse, que el sujeto
obligado se situaba en otras circunstancias de tiempo, modo y

lugar respecto de los casos alegados.

De las constancias y anexos que integran el Dictamen
Consolidado, es posible advertir que la autoridad responsable
fundamentd y motivé la Resolucion Impugnada en el dictamen
INE/CG53/2019%° emitido por el Consejo General el (18)
dieciocho de febrero de este afio, a través del cual se llevo a
cabo la fiscalizacién de los informes anuales de ingresos y
gastos del PRI, correspondientes al ejercicio (2017) dos mil

diecisiete.

En tal resolucion, determind enviar a seguimiento la
fiscalizacion de los recursos correspondientes a (2017) dos mil
diecisiete que no se hubieran logrado destinar en actividades
especificas, asi como en gasto etiquetado para el
empoderamiento para las mujeres, con el fin de que el Partido
tuviera la oportunidad real y material de cumplir los objetivos

para los que ese financiamiento fue programado.

En consecuencia, determind que la verificacion del
cumplimiento a esta obligacion, se llevaria a cabo en el marco
de la revision del informe relativo a (2019) dos mil diecinueve;
por tanto, debe entenderse que tal medida de excepcidn
encuentra su fundamento en el dictamen INE/CG53/2019, asi

como en la resolucion INE/CG55/2019, a través de los cuales,

%> DICTAMEN CONSOLIDADO QUE PRESENTA LA COMISION DE FISCALIZACION AL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DE LA
REVISION DE LOS INFORMES ANUALES DE INGRESOS Y GASTOS QUE PRESENTAN
LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES, CON ACREDITACION LOCAL Y CON
REGISTRO LOCAL, CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO 2017.
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el Consejo General expuso esencialmente las siguientes

razones para su establecimiento:

e Que una de las finalidades y obligaciones fundamentales
de los partidos es promover la participacion politica en
igualdad de condiciones y oportunidades entre hombres y
mujeres, asi como garantizar la paridad de género en las
candidaturas a legislaciones federales y locales.

e Que a través de la historia ha sido visible la resistencia,
que ha caracterizado a los partidos, para garantizar
formal y sustantivamente la participacion politica de las
mujeres.

e Que durante el pasado proceso electoral 2017-2018,
existieron intentos de simulacién al principio de paridad
de género, en las postulaciones (hombres postulados en
el lugar de mujeres trans) al momento de la asignacion de
los cargos de representacion proporcional (renuncia de
51 cincuenta y un mujeres en Chiapas) e inclusive en el
ejercicio del cargo (como acontecio en Oaxaca con las
renuncias de las presidentas municipales con la intencion
de que hombres ocuparan sus cargos).

e Que es un derecho fundamental de todas las mujeres,
acceder por conducto de los partidos, a los 6rganos de
representacion popular en igualdad de condiciones y sin
ningun tipo de discriminacion; sin embargo, ese derecho
se ha vulnerado a través del subejercicio del gasto
programado desde su implementacién en el afio 2007
(dos mil diecisiete).

¢ Que a fin de coadyuvar en la eliminacién de las barreras
para el acceso a los cargos de las mujeres, el Consejo
General, como como autoridad del Estado Mexicano -y
acorde con las obligaciones nacionales e internacionales
a las que se encuentra sujeto- considera procedente que

las observaciones relativas a la omision de destinar el
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porcentaje de financiamiento publico ordinario otorgado
en (2017) dos mil diecisiete para actividades
especificas y para la capacitacion, promocion y desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres, de los Partidos
Politicos  Nacionales -con registro nacional vy
acreditaciones locales- y los partidos politicos con
registro local sean objeto de seguimiento en la
revision del Informe Anual correspondiente al
ejercicio (2019) dos mil diecinueve.

e Que dicha medida de _excepcion tiene la finalidad de

verificar la aplicacion de los recursos no ejercidos en el
rubro de dichas actividades y otorgar una posibilidad real
y material para que se ejerzan y destinen en actividades
especificas 'y acciones que promuevan el
empoderamiento de las mujeres.

e Que el Consejo General, al resolver la revision
correspondiente al ejercicio (2015) dos mil quince, aprobo
por primera vez esta medida de excepcion®, y en el
informe correspondiente al ejercicio (2017) dos mil
diecisiete se identificé que los sujetos obligados, en su
mayoria, se apegaron positivamente y comprobaron un
60.86% (sesenta punto ochenta y seis por ciento) del

saldo pendiente de ejercer.

En este sentido, debe precisarse que el Consejo General al ser
la autoridad administrativa electoral nacional, cuenta con una
facultad discrecional en la aplicacion de las sanciones en
materia de fiscalizacién, que le permite pronunciarse en la
individualizacibn de las mismas, sobre los elementos

contenidos en el articulo 458, parrafo 5 de la Ley Electoral.

% En el sentido de dar oportunidad a los partidos politicos de ejercer aquellos
recursos que no habian logrado destinar en actividades especificas, como en gasto
etiquetado para el empoderamiento de las mujeres, durante el ejercicio (2017) dos
mil diecisiete.
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Lo anterior, no implica una atribucion arbitraria, sino una aptitud
para individualizar cada sancién, al considerar de forma
especifica las circunstancias concretas de cada caso Yy
ajustdndose siempre a los limites impuestos en el marco

regulatorio general.

Por lo tanto, si con motivo de afios anteriores al (2018) dos mil
dieciocho, el Consejo General determiné Unicamente dar
seguimiento a la omision de aplicar el recurso para actividades
especificas y liderazgo de las mujeres, en el caso de las
conclusiones 2-C6-TL y 2-C9-TL, debe entenderse que la
autoridad responsable impuso una multa de tipo econémico en

ejercicio de esa misma facultad.

En este sentido, cobra importancia destacar que la finalidad de
la sancidén impuesta en ambas conclusiones, es la de disuadir al
Recurrente de conductas similares en el futuro y proteger los
valores tutelados por la Constitucion y por las normas
electorales, es decir, la multa impuesta persigue que el PRI no
incurra nuevamente en una omision de destinar el porcentaje de
financiamiento publico ordinario para actividades especificas y

para liderazgo politico de las mujeres.

Con base en los razonamientos expuestos, esta Sala Regional
concluye que resulta equivocado el argumento del PRI respecto
de que el Consejo General impone un criterio subjetivo y

arbitrario para sancionar infracciones idénticas.

Ello, porque el Recurrente parte de la premisa incorrecta de
considerar que todas las conductas analizadas en la Resolucion
Impugnada debieron ser tratadas de la misma manera, y ello no

es asi, puesto que la misma se hizo cargo de dos cuestiones:
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(i) La revision de los informes de ingresos y gastos del PRI
correspondientes a (2018) dos mil dieciocho vy;

(ii) El seguimiento de la revision de los informes de ingresos
y gastos que no fueron ejercidos por el Partido durante
(2017) dos mil diecisiete, conforme lo mandatado en el
acuerdo INE/CG55/2019 resuelto en febrero de este

mismo afno.

Asi, contrario a lo manifestado por el Recurrente, esta Sala
Regional estima que la Resolucion Impugnada cumple los
principios de congruencia y exhaustividad, asi como con un
criterio uniforme para sancionar la infraccion cometida, ya que
las faltas advertidas del informe de ingresos y gastos del afio
(2018) dos mil dieciocho fueron analizadas y sancionadas bajo
el mismo pardmetro o criterio -conclusiones 2-C6-TL y 2-C9-
TL-.

Se sostiene lo anterior, porque en ambas conclusiones el
Consejo General impuso una sancidn econOmica ante la
omision de ejercer completamente el recurso destinado para
actividades especificas y liderazgo de las mujeres

correspondiente al ejercicio (2018) dos mil dieciocho.

Por su parte, los casos ejemplificados por el Recurrente,
corresponden al seguimiento del informe de ingresos y gastos
del afio (2017) dos mil diecisiete, y fueron atendidos bajo una
medida de excepcion consistente en que durante el ejercicio
(2019) dos mil diecinueve, el Partido debera ejercer tanto el
monto asignado para ese ejercicio, como el monto determinado
como no ejercido en (2017) dos mil diecisiete, con el objeto de
garantizar el cumplimiento de la obligacion de destinar el
porcentaje establecido tanto para actividades especificas como
para la capacitacion, promocién y desarrollo del liderazgo

politico de las mujeres.
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Con base en lo anterior, este 6rgano jurisdiccional considera
gue el actuar del Consejo General fue apegado a los principios
de certeza, objetividad, y legalidad que rigen la funcion estatal
electoral, ya que el seguimiento ordenado en los diversos casos
acusados -Querétaro, Baja California, Baja California Sur,
Chihuahua, Chiapas, Ciudad de México, Coahuila, Hidalgo,
Morelos, Nayarit, Quintana Roo, Tabasco, e incluso Tlaxcala-
encuentra su fundamento en una medida de excepcion que

persigue fines establecidos en el articulo 41 constitucional.

Debe tomarse en cuenta que esta medida de excepcion
obedecio a las circunstancias particulares que se advirtieron del
informe de ingresos y gastos correspondientes al ejercicio
(2017) dos mil diecisiete -contexto mediante el cual se
desarrollé el proceso electoral pasado- sin que sus beneficios
deban ser trasladados o extensivos a posteriores ejercicios
anuales, ya que fue una determinacién tomada por el Consejo
General en su libertad para actuar y garantizar valores

democréaticos del Estado Mexicano.

Por tanto, solo tiene efectos determinados respecto de los
gastos no ejercidos para actividades especificas y de liderazgo
de las mujeres, correspondientes al ejercicio (2017) dos mil
diecisiete, y no es una obligacién normativa en beneficio de los

partidos para todos los ejercicios anuales posteriores.

En razén de las consideraciones expuestas, esta Sala Regional
estima que el agravio del Recurrente resulta infundado y la
Resolucion Impugnada es congruente, exhaustiva, asi como
apegada a los principios de certeza, objetividad, y legalidad que

rigen la funcion estatal del INE.

5.2 Indebida sancion de la conducta
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El PRI refiere que la Autoridad Responsable no debe sancionar
una conducta en funcion del monto involucrado, sino con base
en el motivo o causa de la conducta, pues la falta cometida
corresponde a una actitud pasiva méas alla del
incumplimiento en el ejercicio de sus recursos, por lo cual,
deben prevalecer los principios de uniformidad vy
proporcionalidad por encima del monto involucrado en la

sancion a imponer.

El agravio se considera infundado por una parte e inoperante

por otra.

Lo infundado del agravio radica en que contrario a lo sefialado
por el PRI, el Consejo General si tomd en cuenta el tipo de
infraccibn cometida -accion u omision- y no solo el monto

involucrado en la conclusién sancionatoria.

Al respecto, la Autoridad Responsable calificé la conducta en

los siguientes términos:

e CONCLUSION 2-C6-TL

A) CALIFICACION DE LA FALTA

Con relacion a la irregularidad identificada en
la conclusion de mérito, misma que se
describe en el cuadro denominado conducta
infractora localizado en el siguiente inciso, la
falta corresponde a la omision de
destinar el monto correspondiente para el
a) Tipo de desarrollo de actividades especificas,
infraccion atentando a lo dispuesto en el articulo 95,
(accion u omisién) | apartado A, inciso c¢) de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano del
Estado de Tlaxcala y 87, numeral A, fraccion
IV de la Ley de Partidos Politicos del estado
del Tlaxcala en relacion con el 163, numeral
1, inciso a) Fraccion V del RF.

e CONCLUSION 2-C9-TL
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A) CALIFICACION DE LA FALTA

Con relacion a la irregularidad identificada en
la conclusion de mérito, misma que se
describe en el cuadro denominado conducta
infractora localizado en el siguiente inciso, la
falta corresponde a la omisién de destinar

el recurso correspondiente a la
realizacion de actividades para la
a) Tipo de capacitacion, promocién y desarrollo del
infraccion liderazgo politico de las mujeres,

(accion u omision) | atentando a lo dispuesto en el articulo 95,
apartado A, inciso c¢) de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano del
Estado de Tlaxcala y 87, numeral A, fraccion
V de la Ley de Partidos Politicos del estado
de Tlaxcala en relacién con el 163, numeral

1, inciso b) del RF.

Sobre esta linea, es preciso sefialar que de conformidad con los
articulos 456 parrafo 1 inciso a), 458 parrafo 5 de la Ley
Electoral, 338 del Reglamento de Fiscalizacion, y el régimen
legal para la graduacion de las sanciones en materia
administrativa electoral sustentado en el expediente SUP-RAP-
05/2010, la Autoridad Responsable esta obligada a estudiar en
un primer momento, los elementos para calificar la falta -inciso
A- y posteriormente, los elementos para la imposicion de la

sancion inciso B- mismos que consisten en:

ELEMENTOS PARA CALIFICAR LA

ELEMENTOS PARA
IMPOSICION DE
LA SANCION

CAPACIDAD ECONOMICA
DEL INFRACTOR

FALTA

a) Tipo de
omisién)

infraccion (accién u

b) Circunstancias de tiempo, modo
y lugar en que se concretizaron

c) Comisién intencional o culposa
de la falta.

d) La trascendencia de las normas
transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos
tutelados que fueron vulnerados o
la lesion, dafio o perjuicios que
pudieron generarse con la comision
de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de
las faltas acreditadas.

a) Financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado
al sujeto obligado en el
presente ejercicio

b) Monto a que ascienden las
sanciones pecuniarias a que se

haya hecho acreedor con
motivo de la comision de
infracciones previas y los

saldos pendientes de pago

c) Posibilidad del partido de
hacerse de financiamiento
privado a través de los medios
legales determinados para tales
efectos;
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g) La condicién de que el ente
infractor haya incurrido con
antelacion en la comisiéon de una

infraccion similar (Reincidencia).

Acorde a esta
calificativa, resulta claro que, al momento de imponer la
sancion, el Consejo General si tomé en cuenta que la infraccion
-omision- se traducia en una falta de resultado que
ocasionaba un dafio a la legalidad y al uso adecuado de los
recursos; y concluyé que el dafio causado por el PRI es
proporcional con el monto que omitié destinar a actividades

especificas y de liderazgo de las mujeres.

Asimismo, el Partido se limita a sefialar que, al momento de la
imposicion de la multa, la autoridad debe hacer prevalecer los
principios de proporcionalidad y de uniformidad por encima

del monto involucrado.

Dicho argumento se considera inoperante, ya que tal agravio
fue analizado previamente y en éste se determiné que que las
multas impuestas en las conclusiones 2-C6-TL y 2-C9-TL no
obedecen a un trato distinto como refiere el Partido, sino a una
motivacién diferente que atendid al ejercicio anual que se
fiscalizd, es decir, al ejercicio de recursos correspondiente al

afio (2018) dos mil dieciocho.

Mientras tanto, en los casos en los que Unicamente se impuso
un seguimiento a los recursos pendientes por ejercer en (2017)
dos mil diecisiete, la autoridad responsable sefialé con precision
las circunstancias especiales, razones y causas que tuvo en
consideracion para esa determinacion, toda vez que dichas
conclusiones fueron objeto de la revisién anual de informes de
ingresos y gastos correspondientes a ese afio, y la Resolucion
Impugnada estaba limitada a dar seguimiento a lo establecido
en el acuerdo INE/CG53/2019.
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Esto es, el argumento del Recurrente se basa en que no deben
existir criterios difusos o faltos de congruencia y no sobre la
propia imposicion de la sancion, de lo que puede concluirse que
este razonamiento descansa en otro que ha sido desestimado

previamente por este 6rgano jurisdiccional.

Resulta orientador al caso, el contenido de la jurisprudencia

XVIl.10.C.T. J/4, bajo el rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION. SON

INOPERANTES LOS QUE PARTEN O SE HACEN DESCANSAR
SUSTANCIALMENTE EN LO ARGUMENTADO EN OTROS QUE

FUERON DESESTIMADOS?'.

Con base en lo anterior, al resultar infundados e inoperantes
los agravios del PRI, lo procedente es confirmar la Resolucion

Impugnada en lo que fue materia de impugnacion.

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional

RESUELVE

UNICO. Confirmar la Resolucion Impugnada en lo que fue

materia de controversia.

NOTIFICAR personalmente al Partido; por correo electronico
a la Autoridad Responsable y; por estrados a las demas
personas interesadas. Asimismo, infébrmese via correo
electrénico a la Sala Superior en atencion al Acuerdo General
1/2017.

Devuélvase los documentos que correspondan y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

" semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXI de abril de 2005
(dos mil cinco), pagina 1154, y nimero de registro 178784.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados, en el entendido que Laura Tetetla Roman funge por
Ministerio de Ley, con motivo de la ausencia justificada de la
Magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas, ante la Secretaria General

de Acuerdos en funciones, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

HECTOR ROMERO BOLANOS

MAGISTRADO MAGISTRADA
POR MINISTERIO DE LEY

JOSE LUIS LAURA TETETLA
CEBALLOS DAZA ROMAN

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
EN FUNCIONES

MONTSERRAT RAMIREZ ORTIZ
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