RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE: SCM-RAP-36/2019

ACTOR: PARTIDO ACCION
NACIONAL

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAGISTRADO: HECTOR ROMERO
BOLANOS

SECRETARIA:  NOEMI  AIDEE
CANTU HERNANDEZ

Ciudad de México, once de diciembre de dos mil diecinueve.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, en sesion publica de esta fecha resuelve

revocar parcialmente la resolucion emitida por el Consejo General del

Instituto Nacional Electoral con clave INE/CG463/2019, por lo que hace

a la conclusién 1-C18-CM, de conformidad con lo siguiente.

GLOSARIO

Actor, Partido, PAN o Partido Accion Nacional

recurrente

Caddigo fiscal
Comisién

Consejo  General,
autoridad responsable

Constitucién

Dictamen consolidado

' En adelante todas las fechas se entenderan referidas al afio dos mil diecinueve, salvo

precision en contrario.

(0]

Cadigo Fiscal de la Federacion

Comisidon de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral

Consejo General del Instituto Nacional
Electoral

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Dictamen consolidado que presenta la
Comision de Fiscalizacion al Consejo
General del Instituto Nacional Electoral
respecto de la revision de los informes
anuales de ingresos y gastos que
presentan los partidos politicos
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nacionales con acreditacion local y con
registro local, correspondientes al
ejercicio dos mil dieciocho

Instituto o INE Instituto Nacional Electoral

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Ley de Partidos Ley General de Partidos Politicos

Ley Electoral Ley General de Instituciones vy

Procedimientos Electorales

Reglamento Reglamento de Fiscalizacion  del
Instituto Nacional Electoral

Resolucién impugnada Resolucion del Consejo General del

0 acto impugnado Instituto Nacional Electoral respecto de
las irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revisién de
los informes anuales de ingresos y
gastos del Partido Accién Nacional
correspondiente al ejercicio dos mil
dieciocho, identificada con el numero
INE/CG463/2019, en especifico por lo
que hace a la Ciudad de México

SAT Servicio de Administracion Tributaria de
la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico

SIF Sistema Integral de Fiscalizacion

Tribunal Electoral Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacién
UMA Unidad de Medida y Actualizacion

UTF Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral

De lo narrado en el escrito de demanda y de las constancias que obran
en autos, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Resolucion impugnada. En la sesidén extraordinaria del seis de
noviembre, el Consejo General aprobd la resoluciéon impugnada, en la
cual impuso al PAN diversas sanciones que tienen impacto en la
ministracion mensual que le corresponde por concepto de
financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias,
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ello con motivo de la revision de los informes anuales de ingresos y
gastos que presentan los partidos politicos nacionales, con
acreditacion local y con registro local, correspondiente al ejercicio dos
mil dieciocho; en especifico, respecto a la Ciudad de México.

Il. Recurso de apelacion.

1. Demanda. Inconforme con la anterior resolucién, por escrito
presentado el seis de noviembre, el actor promovié recurso de
apelaciéon que, en su momento, fue remitido a la Sala Superior; érgano
jurisdiccional que con dicho escrito y sus anexos formo el Cuaderno de
Antecedentes 183/2019.

2. Remision. El diecinueve de noviembre, mediante ocurso® emitido
por el Magistrado presidente de la Sala Superior en el citado Cuaderno
de antecedentes se acord6 remitir la documentacidén atinente a esta
Sala Regional al tratarse de una controversia relacionada con la
fiscalizacién del financiamiento recibido por el PAN en la Ciudad de
México, entidad que forma parte de la Circunscripcién en donde ejerce
jurisdiccion.

3. Turno. El veintiuno de noviembre siguiente, el Magistrado presidente
de esta Sala Regional acordé formar el expediente SCM-RAP-36/2019,
y turnarlo a la ponencia a su cargo, para los efectos establecidos en el
articulo 19 de la Ley de Medios.

4. Radicacion. El veintidos de noviembre, el Magistrado instructor
radico el recurso de apelacion.

5. Admision. Mediante proveido de veintinueve de noviembre, el
aludido Magistrado tuvo por admitida la demanda, en la via y forma
propuestas.

6. Cierre de instruccidon. Al advertir que no existian diligencias
pendientes por desahogar, mediante acuerdo de once de diciembre el

? Visible a foja 4 del expediente.



SCM-RAP-36/2019

citado Magistrado ordené el cierre de instruccién, quedando los autos
en estado de resolucion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. Esta Sala Regional es
competente para conocer y resolver el presente recurso de apelacion,
toda vez que lo promueve un partido politico para controvertir la
resolucién del INE en la que se le impusieron diversas sanciones al
considerar que existid inobservancia a las reglas relacionadas con la
fiscalizacibn de los informes anuales de ingresos y gastos que
presentan los partidos politicos nacionales, con acreditacion local,
correspondiente al ejercicio dos mil dieciocho, en especifico en la
Ciudad de Meéxico; supuesto normativo que es competencia de esta
Sala Regional y entidad federativa respecto de la cual ejerce
jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en:

Constitucion. Articulos 41 parrafo tercero Base VI y 99 parrafo cuarto
fraccion lll.

Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién. Articulos 186
fraccion Il inciso a), 192 parrafo primero y 195 fraccion XIV.

Ley de Medios. Articulos 40 numeral 1 inciso b) y 44 numeral 1 inciso
b).

Acuerdo General 1/2017°, de ocho de marzo de dos mil diecisiete, en
el que la Sala Superior determin6é que los medios de impugnacion que
se encontraran en sustanciacion a esa fecha, asi como aquellos que se
presentaran contra los dictamenes y resoluciones emitidos por el
Consejo General, respecto de las irregularidades encontradas en los
dictamenes consolidados correspondientes a la revision de los
informes de ingresos y gastos de los partidos politicos nacionales con

3 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dieciséis de marzo de dos mil diecisiete.
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acreditacion estatal, y partidos politicos con registro local, serian
resueltos por la Sala Regional que ejerciera jurisdiccion en la entidad
federativa atinente, perteneciente a su circunscripcioén.

Acuerdo INE/CG329/2017%, de veinte de julio de dos mil diecisiete,
emitido por el Consejo General, mediante el cual aprobd el ambito
territorial de las cinco circunscripciones plurinominales electorales
federales en que se divide el pais.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. Esta Sala Regional
considera que el medio de impugnacion reune los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 7, 8, 9 parrafo 1, 40, 42, y 45, de
la Ley de Medios, debido a lo siguiente:

a) Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
responsable; en ella consta la denominacién del actor, asi como el
nombre y firma autégrafa de quien promueve en su representacion; se
identifica la resolucion impugnada y la autoridad a la que se le imputa;
se mencionan los hechos materia de la impugnacion y se expresan
agravios.

b) Oportunidad. La demanda fue presentada dentro del plazo de
cuatro dias establecido en el articulo 8 de la Ley de Medios®.

Lo anterior es asi, en virtud de que, si bien en el expediente no existe
constancia de la notificacién realizada al actor, lo cierto es que si la
resolucién impugnada se emitié el seis de noviembre y la demanda se
presento el doce siguiente, es evidente que se realizé dentro del plazo
referido.

c) Legitimacién y personeria. El Partido se encuentra legitimado para
interponer el presente recurso, de conformidad con lo previsto en los
articulos 13 parrafo 1 inciso a) fraccion |; asi como 45 parrafo 1 inciso

* Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el cuatro de septiembre de dos mil
diecisiete.

® De conformidad con lo previsto en el articulo 7 parrafo 2 de la Ley de Medios, es decir, sin
contar los dias sabado y domingo como habiles.
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b) fraccion | de la Ley de Medios, por tratarse de un partido politico
nacional, que controvierte una determinacién emitida por el Consejo
General, mediante la cual le impuso diversas sanciones.

De igual forma, se reconoce la personeria de Victor Hugo Sondon
Saavedra como representante del PAN, dado que, el Secretario del
Consejo General le reconoce tal calidad en su informe circunstanciado.

d) Interés juridico. El actor cuenta con interés juridico para interponer
el recurso, pues controvierte una resolucion emitida por el Consejo
General, por virtud de la cual le impusieron sanciones derivadas de la
revisidon a sus informes anuales de gastos, las que considera violatorias
de su esfera juridica.

e) Definitividad. A juicio de esta Sala Regional, este requisito debe
tenerse por satisfecho, pues no existe un diverso medio de
impugnacion que permita al recurrente cuestionar las sanciones
economicas que le fueron impuestas por la autoridad responsable, con
motivo de sus informes anuales, y que deba agotar antes de acudir a
este Tribunal Electoral, en términos de lo dispuesto en el articulo 42 de
la Ley de Medios.

Consecuentemente, al estar satisfechos los requisitos de procedencia
propios del recurso de apelacion y no advertirse la actualizacion de
causa de improcedencia o sobreseimiento alguna, lo conducente es
realizar el estudio de fondo del asunto.

TERCERO. Cuestiones previas.

A. Precision de la autoridad responsable

Tal como se identifica en el presente recurso, se tiene como autoridad
responsable al Consejo General, de conformidad con lo previsto en el

articulo 12 parrafo primero inciso b) de la Ley de Medios.
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Ello no obstante que el promovente sefala también como autoridad
responsable a la Comisién; puesto que de conformidad con lo
establecido en el articulo 41 Bases Il y V Apartado B inciso a) numeral
6 de la Constitucidon, corresponde al INE realizar la fiscalizacién de los
ingresos y egresos de los partidos politicos y de quienes ostenten
candidaturas, a través de su Consejo General, aun cuando para
llevar a cabo esa labor, el INE, por si mismo y a través de la UTF,
cuenta con un andamiaje institucional que le permite vigilar el buen
manejo de los recursos, mediante la deteccion y prevencién de

irregularidades.

En dicho andamiaje organizacional se encuentra precisamente la
Comisién que, entre sus funciones, tiene la de modificar, aprobar o
rechazar los proyectos de dictamen consolidados y las resoluciones
emitidas con relacion a los informes que los partidos politicos estan
obligados a presentar, para ponerlos a consideracion del Consejo
General, 6rgano que resuelve lo conducente, en definitiva, de ahi
que, como se precisd, es dicho Consejo General a quien se reconoce
con el caracter de autoridad responsable en el presente medio de

impugnacion.

B. Inspecciones judiciales

En su escrito de demanda, el actor ofreci6 como probanzas lo que
identific6 como inspecciones judiciales a una pagina electrénica y al
SIF implementado por el INE.

Respecto a esta solicitud, cuyo pronunciamiento fue reservado por el
Magistrado instructor mediante el correspondiente acuerdo, se razona
por el Pleno de esta Sala Regional que dichos medios de conviccién no
se admiten ni desahogan en tanto que, por lo que hace al SIF, de

conformidad con el Convenio de Colaboracion suscrito por este
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Tribunal Electoral y el INE, se concedid acceso a esta instancia

jurisdiccional al referido sistema®.

Mientras que por lo que hace a la direccion electrénica la inspeccion
solicitada tampoco se admite ni desahoga, derivado de que su
contenido puede ser invocado como hecho notorio en términos de lo
previsto en el articulo 15 primer parrafo de la Ley de Medios, asi como
en la Jurisprudencia emitida por la jurisdiccion ordinaria de rubro:
HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN
LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO,
ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL
DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS
EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE
OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR’.

En tal criterio se ha razonado, por lo que al caso interesa, que la
informacién generada o comunicada por esa via forma parte del
sistema mundial de diseminacion y obtencion de datos denominada
"internet", del cual puede obtenerse, por ejemplo, el nombre de un
servidor publico, el organigrama de una institucion, asi como el sentido
de sus resoluciones, o0 como en el caso concreto acontece, parametros
de orientacion sobre la labor fiscalizadora de |la autoridad responsable;
de ahi que sea valido que los érganos jurisdiccionales, como esta Sala
Regional, invoquen de oficio lo publicado en ese medio para resolver

un asunto en particular.

® Por lo cual, como sefialara esta Sala Regional al resolver el diverso SCM-RAP-25/2018, el
contenido del SIF se invoca como un hecho notorio para este Tribunal, de conformidad con
lo estatuido por el articulo 15 primer parrafo de la Ley de Medios y con apoyo en las razones
esenciales de la Jurisprudencia de rubro: HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS
QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFJCIALES QUE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS,
LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE
GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA
RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, tomo XXIX, enero de 2009, pagina 2470, emitida por la jurisdicciéon ordinaria y
que resulta orientadora al presente caso.

" Visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXIX, enero de 2009,
pagina 2470, emitida por la jurisdiccion ordinaria y que resulta orientadora al presente caso.
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Asi, en tanto que la direccion electronica ofrecida por el actor para la
inspeccion solicitada es la siguiente:
https://portalanterior.ine.mx/archivos2/tutoriales/sistemas/Apoyolnstituci
onal/Avisos-Contratacion/docs/Preguntas_respuestas_AC.pdf cuyo
dominio conformd, en su momento, una pagina electronica oficial de un
organo del estado, como es el Instituto, se razona que en términos de
la Jurisprudencia invocada anteriormente su contenido constituye un

hecho notorio para este érgano jurisdiccional.

CUARTO. Estudio de fondo.
A. Metodologia de analisis

En su escrito de demanda, el actor sefiala que la resolucion impugnada
le causa agravio, combatiendo en especifico siete conclusiones.

Para entrar a su estudio se partira del marco normativo relacionado con
el modelo de fiscalizacién a los partidos politicos y posteriormente
seran analizadas senalando los agravios hechos valer para cada una
de las conclusiones combatidas, seguido del correspondiente estudio.

Lo que en vista del criterio contenido en la Jurisprudencia 4/2000°8,
emitida por la Sala Superior que lleva por rubro: AGRAVIOS. SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION, no causa
perjuicio alguno al actor, pues lo relevante es que se analicen todos los
agravios expresados y no el orden en que se realice.

B. Marco normativo
1. Fiscalizacion

Tal y como lo ha sostenido esta Sala Regional’, el sistema de
fiscalizacidn de los recursos con que cuentan los partidos politicos

® Consultable en Compilacion 1997-2012, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral, Volumen 1, Jurisprudencia, México, 2012, paginas 119-120.

% Véanse sentencias emitidas por esta Sala Regional en los recursos de clave SCM-RAP-
18/2017, SCM-RAP-21/2017, SCM-RAP-105/2018 y SCM-RAP-5/2019, entre otros.

9
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tiene por objeto verificar que los ingresos y gastos se lleven a cabo en
cumplimiento de las disposiciones aplicables, y mediante sistemas que
transparenten la fuente y origen de los recursos, asi como el destino de
estos.

De conformidad con lo establecido en el articulo 41 Bases Il y V
Apartado B inciso a) numeral 6 de la Constitucion, corresponde al INE
realizar la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos
politicos y de quienes ostenten candidaturas, a través de su Consejo
General.

En ese sentido, conforme a los articulos 190 y 191 de la Ley Electoral,
se regula la labor de fiscalizacion de los partidos politicos, a cargo del
INE, estableciendo que la misma se realizara por el Consejo General,
en los términos y con base en los procedimientos en ella previstos, de
conformidad con las obligaciones establecidas en la Ley de Partidos.

En virtud de lo expuesto, el Consejo General tiene, entre sus
atribuciones en materia de fiscalizacion, las siguientes:

e Emitir los lineamientos especificos para la fiscalizacion,
contabilidad y registro de operaciones de los partidos politicos.

e Vigilar que el origen y aplicacion de los recursos de los
partidos politicos observen las disposiciones legales.

e Resolver en definitiva el proyecto de dictamen consolidado, asi
como la resolucién de cada uno de los informes que estan
obligados a presentar los partidos politicos.

e En caso de incumplimiento, imponer las sanciones que procedan
conforme a la normatividad aplicable.

Para tal efecto, el Instituto cuenta con el Reglamento, a fin de
establecer las disposiciones especificas relativas al sistema de
fiscalizacién de los ingresos y egresos de los recursos de los partidos

10



SCM-RAP-36/2019

politicos, incluyendo las inherentes al registro y comprobacion de las
operaciones de ingresos y egresos, asi como la rendiciéon de cuentas
de los sujetos obligados.

Ello, dado que parte del objetivo del sistema de fiscalizacion es
prevenir la comisién de infracciones y disuadir y evitar su proliferacién y
comision futura; lo que significa que el sistema de fiscalizacién busca
fortalecer la transparencia y rendicion de cuentas, asi como proteger la
certeza y buen manejo del erario en posesion de los partidos politicos.

Para llevar a cabo esa labor, el INE, por si mismo y a través de la UTF,
cuenta con un andamiaje institucional que le permite vigilar el buen
manejo de los recursos, mediante la deteccion y prevencién de
irregularidades.

Igualmente cuenta con la Comisién que, entre sus funciones, tiene la
de modificar, aprobar o rechazar los proyectos de dictamen
consolidados y las resoluciones emitidas con relacion a los informes
que los partidos politicos estan obligados a presentar, para ponerlos a
consideracion del Consejo General.

En efecto, de conformidad con los articulos 191 parrafo 1 inciso c), 192
parrafo 1 incisos b) y h) y 199 parrafo 1 inciso g) de la Ley Electoral, la
UTF tiene la facultad de presentar a la Comision los dictamenes
consolidados y proyectos de resolucion en materia de fiscalizacion.

A su vez, compete a dicha Comisibn someter a la aprobacion del
Consejo General los proyectos de resolucidon respectivos, para que
este ultimo o6rgano sea el que resuelva lo conducente, en
definitiva.

Ahora bien, dado que los agravios formulados por el recurrente
coinciden en alegar una indebida fundamentacién o motivacion, asi
como la violacion al principio de seguridad juridica, certeza vy
exhaustividad en la resolucién impugnada, segun se precisara en cada

11
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conclusion, se considera necesario también referir sucintamente lo
siguiente:

2. Legalidad
El articulo 16 de la Constitucién establece, en su primer parrafo, la
obligacion de que todo acto de autoridad que pueda incidir en los
derechos de las y los gobernados se encuentre debidamente fundado y
motivado, lo que supone la base del principio constitucional de

legalidad.

Al respecto, y toda vez que de las expresiones manifestadas por el
recurrente se aprecia la denuncia de falta e indebida fundamentacion y
motivacion, debera distinguirse entre estas dos conductas; la primera
se produce cuando se omite expresar el dispositivo legal aplicable al
asunto y/o las razones que se hayan considerado para estimar que el

caso puede subsumirse en la hipotesis prevista en esa norma juridica.

Por otro lado, hay una indebida fundamentacién cuando en el acto de
autoridad si se invoca el precepto legal, pero resulta inaplicable al
asunto por las caracteristicas especificas de éste que impiden su

adecuacion o encuadre en la hipotesis normativa.

Finalmente, la indebida o incorrecta motivacion acontece en el
supuesto en que si se indiquen las razones que tiene en consideracion
la autoridad para emitir el acto, pero aquéllas estan en disonancia con

el contenido de la norma legal que se aplica en el caso.

Asi se ha reconocido por la jurisdiccion ordinaria, al emitir, entre otras,
la Tesis 1.30.C. J/47"° de rubro: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.
LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE
AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN
EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A

19 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXVII, febrero de 2008, pagina 1964.

12



SCM-RAP-36/2019

LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR vy la diversa Tesis 1.50.C.3 K™
de rubro: INADECUADAS FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.
ALCANCE Y EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR, que resultan

orientadoras para este 6rgano jurisdiccional.

Por otra parte, la Sala Superior ha sefialado que se cumple con la
exigencia de la debida fundamentacion y motivaciéon cuando a lo largo
del fallo se expresen las razones y motivos que conducen a adoptar
determinada solucion juridica a un caso sometido a su competencia o
jurisdiccion y que sefiale con precision los preceptos constitucionales y

legales que sustenten la determinacién que adopta.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 5/2002"% emitida por la
referida Sala, de rubro: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE
CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION SE
EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN
(LEGISLACION DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y SIMILARES).

3. Seguridad juridica
La garantia de seguridad juridica prevista en el articulo 16 de la
Constitucidn implica que el acto juridico contenga los elementos
minimos para que las y los gobernados puedan hacer valer sus
derechos y para que, sobre este aspecto, la autoridad no incurra en
arbitrariedades.

Sirve de sustento a lo afirmado la Tesis de Jurisprudencia 2a./J.
144/2006" emitida por la jurisdiccién ordinaria cuyo rubro y texto son al
tenor literal siguiente:

! Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XVII, febrero de
2013, Tomo 2, pagina 1366.

2 Consultable en Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral, Volumen 1, Jurisprudencia, paginas 370 y 371.

'3 Localizable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIV, Octubre de
2006, pagina 351.
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GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. SUS ALCANCES. La
garantia de seguridad juridica prevista en el articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no debe
entenderse en el sentido de que la ley ha de sefalar de manera
especial y precisa un procedimiento para regular cada una de las
relaciones que se entablen entre las autoridades y los particulares,
sino que debe contener los elementos minimos para hacer valer el
derecho del gobernado y para que, sobre este aspecto, la autoridad
no incurra en arbitrariedades, lo que explica que existen tramites o
relaciones que por su simplicidad o sencillez, no requieren de que la
ley pormenorice un procedimiento detallado para ejercer el derecho
correlativo. Lo anterior corrobora que es innecesario que en todos los
supuestos de la ley se deba detallar minuciosamente el
procedimiento, cuando éste se encuentra definido de manera sencilla
para evidenciar la forma en que debe hacerse valer el derecho por el
particular, asi como las facultades y obligaciones que le
corresponden a la autoridad.

4. Congruencia
En cuanto a este principio existen dos vertientes; la congruencia
externa, como principio rector de toda sentencia, que consiste en la
plena coincidencia que debe existir entre lo resuelto, en un juicio o
recurso, con la controversia planteada por las partes en la demanda
respectiva y en el acto o resolucion objeto de impugnacion, sin omitir o
introducir aspectos ajenos a la controversia.

La congruencia interna exige que en la sentencia no se contengan
consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos. Por
tanto, si el organo jurisdiccional, al resolver un juicio O recurso
electoral, introduce elementos ajenos a la controversia o resuelve mas
alla, o deja de resolver sobre lo planteado o decide algo distinto,
incurre en el vicio de incongruencia de la sentencia, que la torna
contraria a Derecho.

Sirve como fundamento de lo anterior la Jurisprudencia 28/2009'"
emitida por la Sala Superior de rubro CONGRUENCIA EXTERNA E
INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA.

5. Exhaustividad
Este principio impone el deber de agotar cuidadosamente en la
sentencia, todos y cada uno de los planteamientos hechos por las

' Consultable en la Compilacion 1997-2013. Jurisprudencia y en materia electoral,
Jurisprudencia, Volumen 1, Tribunal Electoral, paginas 231-232.
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partes durante la integracidon de la controversia, en apoyo de sus
pretensiones.

Si se trata de una resolucion de primera o Unica instancia se debe
hacer pronunciamiento en las consideraciones sobre los hechos
constitutivos de la causa de pedir, y sobre el valor de los medios de
prueba aportados o allegados legalmente al proceso, como base para
resolver sobre las pretensiones, y si se trata de un medio impugnativo
susceptible de abrir nueva instancia o juicio para revisar la resolucion
de primer o siguiente grado, es preciso el analisis de todos los
argumentos y razonamientos constantes en los agravios o conceptos
de violacidon y, en su caso, de las pruebas recibidas o recabadas en
ese nuevo proceso impugnativo.

Sirve de fundamento a lo anterior la Jurisprudencia 12/2001" emitida
por la Sala Superior y que lleva por rubro EXHAUSTIVIDAD EN LAS

RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.

Hechas las precisiones que anteceden se procede al analisis de los
conceptos de agravio, segun la metodologia anunciada.

C. Decisién de esta Sala

A. Conclusion 1-C2-CM.

No Conclusion Monto involucrado

1-C2-CM. “El sujeto obligado registré poélizas de | $100,873.62 (cien mil
gastos, las cuales carecen de su | ochocientos setenta vy
respectivo soporte documental por | tres pesos 62/100 M.N.)
$100,873.62".

- Motivos de disenso

El actor senala que la determinacién de la autoridad fiscalizadora
carece de motivacién y fundamentacion pues no consider6 como
comprobantes fiscales los estados de cuenta bancaria.

> Consultable en Compilacion 1997-2013. Jurisprudencia y en materia electoral,

Jurisprudencia Volumen 1, Tribunal Electoral, paginas 346 y 347.
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Al respecto afirma que si bien el articulo 29-A del Cddigo fiscal
establece los requisitos que la documentacidn comprobatoria debe
cumplir para ser considerada para efectos fiscales, también lo es que
actualmente, el estado de cuenta del “...Programa American Express
Corporate Card...” cuenta con los requisitos necesarios para ser
utilizado como CFDI (Comprobante Fiscal Digital por Internet), con
base en lo dispuesto en el Cédigo referido, de suerte que considera
que pueden deducirse cargos de cuota anual, comisiones por servicio e
intereses del mencionado programa de tarjetas corporativas.

Para sostener lo anterior, el Partido refiere ademas el contenido de lo
que identifica como el “Comunicado de Prensa 61/2008” emitido por el
SAT el diecinueve de agosto de dos mil ocho titulado “Estado de
cuenta como comprobantes fiscales”, con base en lo cual estima que
se debe revocar la determinacion impuesta por la autoridad
fiscalizadora respecto de conclusion en estudio.

- Respuesta

A juicio de esta Sala Regional los motivos de disenso expresados son
infundados, segun se explica enseguida.

En primer lugar, debe hacerse referencia a que, de la revision llevada a
cabo en su oportunidad por la autoridad fiscalizadora, se origin6 el
primer oficio de errores y omisiones de clave INE/UTF/DA/8619/19, en
el que, a lo que al caso interesa, se establecio:

...Servicios Generales

De la verificacion a la cuenta “Servicios Generales”, varias
subcuentas, se observo el registro de pélizas las cuales carecen de
su respectivo soporte documental; los casos en comento se
detallan a continuacion:

NOMBRE REFERENCIA CONCEPTO DE IMPORTE DOCUMENTACION
SUBCUENTA CONTABLE LA POLIZA FALTANTE
Viaticos y Pasajes PN-EG-72/04-18 American Express Gasto Tesoreria $6,685.49 | « Comprobantes fiscales
Pago de American Express Gastos ¢ Evidencias de pago
PN-EG-30/05-18 Tesoreria 20.721.95 | | justificacion de la realizacion del
PN-EG-72/08-18 Gasto American Express Tesoreria 12,619.44 | gasto
PN-DR-46/12-18 American Express Reclasificacion 6,134.64
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NOMBRE REFERENCIA CONCEPTO DE IMPORTE DOCUMENTACION
SUBCUENTA CONTABLE LA POLIZA FALTANTE
Subtotal 46,161.52
e Comprobante Fiscal
e Evidencia de pago
Lsesoriay PN-EG-210/09-18 | Gastos Mantenimiento 125,404.3 | * Contrato de prestacion de servicios
onsultoria e Informe de resultados de los
trabajos realizados.
e Muestras del trabajo.
Seguros de Amortizacion de Qualitas Compaiiia de e Comprobante Fiscal
Vehiculos PN-DR-72/08-18 Seguros, S.A. de C.V. 143,828.16 | « Evidencia de pago
Amortizacion de Seguros vehiculos CDR e Contrato de prestacién de servicios
PN-DR-49/12-18 Y CDAS 82,189.02 | ¢ Relacion de los bienes asegurados,
PN-DR-53/12-18 Ajuste amortizacion de Seguros 138,220.04 los cuales deberdn estaran
Subtotal 364,237.22 vinculados en el activo fijo.
Seguros de Bienes PN-DR-53/12-18 Ajuste amortizacion de Seguros 255,322.52
Prov. Magdaleno Serrano Mosco sesion 17 499 g9 | ¢ Comprobante Fiscal
Disefio de Imagen PN-DR-43/11-18 de fotografias para concejales (Anticipo) ' * Evidencia de pago
Provision Magdaleno Serrano Mosco * Muestra de los trabajos realizados
Fact. 1680 sesion Fotografica para 17,499.99
PN-DR-44/11-18 concejales (Finiquito)
Subtotal 34,999.98
Comprobacion de Ch-24940 Alejandro 24.940.00 | Comprobante Fiscal
Eventos PN-DR-108/06-18 Hermosillo Nava T ¢ Evidencia de pago
Comprobacion Ch-2759 Alejandro 3944000 | ¢ Evidencia  que justifique  la
PN-DR-89/09-18 Hermosillo Nava ’ i realizacion de los gastos
Subtotal 64,380.00 realizados.
Capacitacion y
Cursos PN-EG-37/11-18 American Express Tesoreria 13,592.00
Comprobacion De Ch-3943 Michelle 12.890.00
Alimentos PN-DR-91/08-18 Caballero Rodriguez T
PN-EG-68/11-18 Pago de American Express Tesoreria 25,226.20
PN-EG-21/12-18 Pago de American Express Tesoreria 35,620.54
Subtotal 73,736.74
Total 977,834.36

Se le solicita presentar en el SIF, lo siguiente:

Los comprobantes fiscales con la totalidad de requisitos
establecidos en la normatividad, asi como evidencia
documental que vincule dichos gastos su actividad ordinaria.

Las evidencias del pago y en caso de que éstos hubiesen
excedido el tope de 90 UMA, las copias de los cheques
correspondientes con la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario”.

La evidencia documental sobre la realizacion de los eventos
para su actividad ordinaria la cual debe coincidir con las
circunstancias de tiempo, modo y lugar con los gastos
reportados en el cuadro anterior, consistente en:

» Programa del taller en el que se indique las fechas en que
se realizo,

> Listas de asistencia,

» Fotografias o video del evento.

El informe de resultados proporcionado por el prestador de
servicios por concepto de asesoria y consultoria, asi como las
muestras respectivas.

La relacién de bienes que se encuentran asegurados.

Los contratos de prestacion de servicios en los cuales se

detallen con toda precision las obligaciones y derechos de
ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones
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del mismo, importe contratado, formas de pago, penalizaciones
y todas las demas condiciones a las que se hubieren
comprometido.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 199,
numeral 1, incisos c) y e) de la LGIPE, 25 numeral 1, inciso n) de
la LGPP; 126, 127, 261, numeral 3 y 296, numeral 1 del RF.

A manera de contestacion a tales observaciones el actor manifesto

mediante diverso escrito presentado ante la autoridad fiscalizadora, lo

siguiente:

Servicios Generales

8.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 199, numeral 1, incisos c) y e)
de la LGIPE; 25, numeral 1, inciso n), de la LGPP; 126, 127, 261, numeral 3 y
296, numeral 1 del RF y con base en la observacion asentada en el numeral 8
del oficio referenciado, se adjuntan en el SIF los comprobantes fiscales con
la totalidad de requisitos establecidos acompafados de la evidencia
documental que vincula dichos gastos con las actividades ordinarias; las
evidencias de pago; la evidencia documental sobre la realizacién de los
eventos para las actividades ordinarias; el informe de resultados
proporcionado por el prestador de servicios por los conceptos
mencionados, asi como las muestras respectivas; la relacién de bienes
asegurados; los contratos de prestacion de servicios en los que se detallan
los derechos y obligaciones de ambas partes, el objeto del mismo, tiempo,
tipo y condiciones, importe contratado, formas de pago, penalizaciones,
asi como las demas que las partes hayan acordado.

Para soportar lo anterior, se adjunta al final del presente documento el Anexo 3.

Ahora bien, como consecuencia de la valoracion a la informaciéon que

acompano el recurrente, en su oportunidad, la UTF le comunicé en un

segundo oficio de errores y omisiones que:

Servicios Generales

De la verificacion a la cuenta “Servicios Generales”, varias
subcuentas, se observo el registro de pdlizas las cuales carecen de
su respectivo soporte documental; los casos en comento se
detallan a continuacion:

NOMBRE REFERENCIA CONCEPTO DE DOCUMENTACION
SUBCUENTA CONTABLE LA POLIZA IMPORTE FALTANTE REFERENCIA
e ) American Express Gasto ¢ Comprobantes fiscales
Viaticos y Pasajes PN-EG-72/04-18 Tesoreria $6,685.49 ¢ Evidencias de pago
Pago de American Express « Justificacion de la realizacion 4
PN-EG-30/05-18 Gastos Tesoreria 20,721.95 del gasto
Gasto American Express
PN-EG-72/08-18 Tesoreria 12,619.44
PN-DR-46/12-18 | American Express Reclasificacién 6,134.64
Subtotal 46,161.52
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NOMBRE REFERENCIA CONCEPTO DE DOCUMENTACION
SUBCUENTA CONTABLE LA POLIZA IMPORTE FALTANTE REFERENCIA
e Comprobante Fiscal
e Evidencia de pago
Asesoria y o . Con@rato de prestacion de
F PN-EG-210/09-18 | Gastos Mantenimiento 125,404.38 servicios 1
Consultoria
¢ Informe de resultados de los
trabajos realizados.
e Muestras del trabajo.
Amortizacion de Qualitas e Comprobante Fiscal
Seguros de Compafiia de Seguros, S.A. de ¢ Evidencia de pago
Vehiculos PN-DR-72/08-18 C.V. 143,828.16 | o Relacion de los bienes
Amortizacion de Seguros asegurados, los cuales
PN-DR-49/12-18 | vehiculos CDR Y CDAS 82,189.02 deberan estaran vinculados 1
PN-DR-53/12-18 | Ajuste amortizacién de Seguros 138,220.04 en el activo fijo.
Subtotal 364,237.22
Seguros de Bienes | PN-DR-53/12-18 | Ajuste amortizacién de Seguros 255,322.52
Prov. Magdaleno Serrano Mosco e Comprobante Fiscal
sesion de fotografias para 17,499.99 | ¢ Evidencia de pago
Disefio de Imagen | PN-DR-43/11-18 | concejales (Anticipo) e Muestra de los trabajos
Provision Magdaleno  Serrano realizados 2
Moscou Fact. 1680 sesion 17,499.99
Fotografica  para  concejales
PN-DR-44/11-18 | (Finiquito)
Subtotal 34,999.98
Comprobacion  de  Ch-24940 24.940.00 | Comprobante Fiscal 3
Eventos PN-DR-108/06-18 | Alejandro Hermosillo Nava T ¢ Evidencia de pago
Compro_bacic’m Ch-2759 Alejandro 39.440.00 | * Evidenc_ig que justifique la 3
PN-DR-89/09-18 | Hermosillo Nava realizacion de los gastos
Subtotal 64,380.00 realizados.
Capacitacion y 4
Cursos PN-EG-37/11-18 | American Express Tesoreria 13,592.00
Comprobacion De Ch-3943
Alimentos PN-DR-91/08-18 | Michelle Caballero Rodriguez 12,890.00 1
Pago de American Express
PN-EG-68/11-18 | Tesoreria 25,226.20 4
Pago de American Express
PN-EG-21/12-18 | Tesoreria 35,620.54
Subtotal 73,736.74
Total 977,834.36

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto
obligado, mediante oficio INE/UTF/DA/8619/19, notificado el 1 de
julio de 2019, se hicieron de su conocimiento los errores y
omisiones que se determinaron de la revisiébn de los registros
realizados en el SIF.

Con escrito de respuesta: sin numero, de fecha 15 de julio de 2019,
el sujeto obligado manifesto ...

De la verificacién a la documentacién proporcionada en el SIF, se
determind lo que a continuacion se indica:

Respecto las pdlizas sefialadas con (4) en la columna “Referencia”
del cuadro que antecede, aun cuando el sujeto obligado manifestd
que los estados de cuenta expedidos por American Express,

cumplen

con

los

requisitos para ser

considerados como

comprobantes CFDI, conforme lo dispuesto en el articulo 29 A del

Cddigo Fiscal de la Federacién; al respecto es importante senalar

que el articulo sefialado, establece con toda claridad que los

requisitos para que los comprobantes fiscales se consideren validos

para efectos fiscales, invariablemente se encuentran los siguientes:

e Clave del RFC de quien los expida

e Régimen Fiscal en que tributen conforme a la Ley del ISR
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¢ Domicilio del local o establecimiento en el que se expidan las

Facturas Electronicas

Numero de folio

Sello digital del contribuyente que lo expide

Lugar y fecha de expedicion

Clave del RFC de la persona a favor de quien se expida

Cantidad, unidad de medida y clase de los bienes, mercancias o

descripcion del servicio o del uso o goce que amparen

Valor unitario consignado en numero

Importe total en numero o en letra

Forma de pago: una sola exhibicién o en parcialidades.

Monto de los impuestos trasladados, desglosados por tasa de

impuesto y, en su caso, el monto de los impuestos retenidos.

Forma en que se realiz6 el pago.

e« Numero y fecha del documento aduanero, tratandose de ventas
de primera mano de mercancias de importacién.

En consecuencia y derivado de lo anterior, el sujeto obligado omitié
presentar los comprobantes que acrediten la realizaciéon de los
gastos en comento.

Se le solicita presentar nuevamente en el SIF, lo siguiente:

e Los comprobantes fiscales con la totalidad de requisitos
establecidos en la normatividad, asi como evidencia
documental que vincule dichos gastos su actividad ordinaria...

(énfasis anadido)

Finalmente, el promovente atendi6 al oficio de referencia, comunicando
respecto a las nuevas observaciones de la autoridad fiscalizadora que:

Servicios Generales

3. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 199, numeral 1, inciso ¢) y e)
de la LGIPE; 25 numeral 1, inciso n) de la LGPP; 126, 127, 261, numeral 3 y
296, numeral 1 del RF, con base en la observacion asentada en el numeral 3
del oficio de referencia, y en relacién con las pélizas sefialadas con (2), (3) y (4)
de la columna “Referencia”, se adjunta en el SIF los comprobantes fiscales
con la totalidad de requisitos establecidos en la normatividad, asi como
evidencia documental que vincule dichos gastos a su actividad ordinaria;
las evidencias del pago, las copias de los cheques correspondientes con
la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”; la evidencia
documental sobre la realizacion de los eventos para su actividad ordinaria
con las circunstancias de tiempo, modo y lugar de los gastos reportados;
y el informe proporcionado por el prestador de servicio por concepto de
asesoria y consultoria, asi como las muestras respectivas, este partido
politico aclara lo siguiente:

Para soportar las pdlizas con referencia (2), (3) y (4), se adjunta al final del presente
documento el Anexo 2.

Por lo cual, lo conducente sera tener por solventada la observacion en comento y

no establecer sanciéon alguna al no actualizarse ningin supuesto juridico
presupuesto como sancionable en la normatividad electoral vigente.
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Sin embargo, en el Dictamen consolidado se considerd que, contrario a
lo afirmado por el Partido, del analisis a las aclaraciones que formulé
se constatd que, por lo que al caso interesa, aun cuando presenté una
relacién de gastos realizados y pagados con la tarjeta de crédito, omitio
acompafar los comprobantes fiscales con los requisitos necesarios y
por tal razén se establecié que la observacion no quedd atendida.

Ahora bien, se aprecia entonces que la controversia se refiere a
verificar si, por lo que hace a la observacién que se revisa, los estados
de cuenta de la tarjeta American Express, podian ser considerados
como comprobantes fiscales.

Al respecto se advierte, de entrada, que el PAN al acudir a la presente
instancia hace consistir su defensa en una reproduccion integral del
argumento expuesto en su momento ante la responsable y que incluso
fue citado por ésta al explicarle al actor, en el segundo oficio de errores
y omisiones, por qué los estados de cuenta de la senalada tarjeta no
podian considerarse como comprobantes fiscales de acuerdo con lo
establecido en el Cadigo fiscal.

Asi, en dicho cuerpo normativo, en especifico el articulo 29-A, se
contempla lo siguiente:

Articulo 29-A. Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere
el articulo 29 de este Codigo, deberan contener los siguientes
requisitos:

I. La clave del registro federal de contribuyentes de quien los expida
y el régimen fiscal en que tributen conforme a la Ley del Impuesto
sobre la Renta...

II. El numero de folio y el sello digital del Servicio de Administracion
Tributaria, referidos en la fraccién 1V, incisos b) y ¢) del articulo 29
de este Coddigo, asi como el sello digital del contribuyente que lo
expide.

lll. El lugar y fecha de expedicion.

IV. La clave del registro federal de contribuyentes de la persona a
favor de quien se expida...

V. La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o
mercancias o descripcion del servicio o del uso o goce que
amparen.

Los comprobantes que se expidan en los supuestos que a
continuacion se indican, deberan cumplir adicionalmente con lo que
en cada caso se especifica:

VI. El valor unitario consignado en numero.
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Los comprobantes que se expidan en los supuestos que a
continuacién se indican, deberan cumplir adicionalmente con lo que
en cada caso se especifica:

VII. El importe total consignado en numero o letra, conforme a lo
siguiente:

VIIl. Tratandose de mercancias de importacion:

IX. Los contenidos en las disposiciones fiscales, que sean
requeridos y dé a conocer el Servicio de Administracion Tributaria,
mediante reglas de caracter general.

Los comprobantes fiscales digitales por Internet que se generen
para efectos de amparar la retencion de contribuciones deberan
contener los requisitos que determine el Servicio de Administracion
Tributaria mediante reglas de caracter general.

Las cantidades que estén amparadas en los comprobantes fiscales
gue no reunan algun requisito de los establecidos en esta
disposiciéon o en el articulo 29 de este Codigo, segun sea el caso, o
cuando los datos contenidos en los mismos se plasmen en forma
distinta a lo sefalado por las disposiciones fiscales, no podran
deducirse o acreditarse fiscalmente.

Los comprobantes fiscales digitales por Internet sélo podran
cancelarse cuando la persona a favor de quien se expidan acepte
su cancelacion.

El Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de
caracter general, establecera la forma y los medios en los que se
debera manifestar dicha aceptacion.

En ese sentido, en el segundo oficio de errores y omisiones se
especificaron al actor los requisitos que debia cubrir en comprobante
fiscal y por consecuencia que los estados de cuenta ofrecidos no eran

aptos para ello, sin que el actor remitiera documentacion adicional que
llevara a que se tuviera por atendida la presente observacion.

Maxime que, consultado el SIF se aprecia de la evidencia documental
adjunta a las operaciones en comento, consistente entre otros
documentos, precisamente de los estados de cuenta emitidos por la
institucién financiera American Express; que éstos, ademas de
establecer con claridad que “no tienen validez fiscal”, no cuentan con la
totalidad de las caracteristicas establecidas en el Cédigo fiscal, segun
se ha descrito, por lo que correctamente la autoridad responsable
considerd que no eran aptos para tener por atendida la observacion
bajo estudio.
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Sin que pase desapercibido que, de conformidad con la propia
institucion financiera American Express'®, es posible obtener un estado
de cuenta que si pueda considerarse comprobante fiscal, siempre que
sea solicitado por la persona interesada de conformidad con los pasos
y requisitos que se contemplan por dicha institucién, lo que, en el caso
concreto, sin embargo, tal como se ha razonado, no se corrobora.

De ahi lo infundado del presente agravio.

No obsta a la anterior conclusién el que, al acudir ante esta instancia
jurisdiccional, el recurrente sostenga como fundamento de su defensa
el contenido del “Comunicado de Prensa 61/2008” del SAT titulado
“Estado de cuenta como comprobantes fiscales”.

Lo anterior en tanto que, se trata de un instrumento de comunicacién
que, dada su propia naturaleza no puede derogar, modificar o reformar
lo prescrito por el Cédigo fiscal en torno a los requisitos que debe
contener un comprobante fiscal y que, como se ha evidenciado, no
podia corroborarse con los estados de cuenta ofrecidos por el actor
ante la autoridad responsabile.

Al respecto resulta orientadora la razon esencial de la Jurisprudencia
P./J. 30/2007"" emitida por la jurisdiccion ordinaria que lleva por rubro
FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES, en la que se ha
establecido que dicha facultad esta limitada por los principios de
reserva de ley y de subordinacion jerarquica.

%Al respecto, se consulta el cinco de diciembre, la pagina electrénica
https://www.amexempresas.com//herramientas-online/pdfs/guia-opm.pdf que contiene Ila
guia para la obtenciéon de estados de cuenta vélidos como CFDI, invocada como hecho
notorio en términos de lo previsto por el articulo 15 primer parrafo de la Ley de Medios, asi
como lo contemplado por la jurisdiccién ordinaria al emitir la Tesis 1.30.C.35 K (10a.) de
rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL, localizable en Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito,
Libro XXVI, noviembre de 2013, Tomo 2, pagina 1373, que resulta orientadora para el
presente caso.

' Localizable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno,
Tomo XXV, mayo de 2007, pagina 1515.
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Asi se explica que el primero se presenta cuando una norma
constitucional reserva expresamente a la ley la regulacion de una
determinada materia, por lo que excluye la posibilidad de que los
aspectos de esa reserva sean regulados por disposiciones de
naturaleza distinta a la ley, esto es, por un lado, la legislacion
ordinaria ha de establecer por si misma la regulacion de la materia
determinada y, por el otro, la materia reservada no puede regularse por
otras normas secundarias.

El segundo principio, el de jerarquia normativa, consiste en que el
ejercicio de la facultad reglamentaria no puede modificar o alterar el
contenido de una ley, es decir, los reglamentos tienen como limite
natural los alcances de las disposiciones que dan cuerpo y materia a la
ley que reglamentan, detallando sus hipotesis y supuestos normativos
de aplicacion, sin que pueda contener mayores posibilidades o
imponga distintas limitantes a las de la propia ley que va a reglamentar.

En ese sentido, por lo que al caso concreto importa, cabe destacar
que, si la facultad reglamentaria se ve regida por los limites antedichos,
a mayor razén un Comunicado de Prensa como el que aduce en su
defensa el actor, no puede considerarse un instrumento normativo
idéneo para modular o eliminar los requisitos previstos en la Ley de la
materia -Cddigo fiscal- respecto a los comprobantes fiscales y los
elementos para considerarlos validos.

B. Conclusion 1-C4-CM.

No Conclusioén Monto involucrado

1-C4-CM. “El sujeto obligado omitié presentar las | $70,620.80 (setenta mil
muestras que permitan acreditar los | seiscientos veinte pesos
gastos con la operacion ordinaria por | 80/100 M.N.)

$70,620.80".

- Motivos de disenso
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El actor sefiala que la determinacion de la autoridad fiscalizadora bajo
analisis carece de motivacion y fundamentacion, ademas de ser
violatoria del principio de exhaustividad.

Lo anterior al considerar que la autoridad responsable fue omisa en
revisar de forma integra la documentacién presentada en su escrito de
respuesta TESOREG/Ext/071/19 y adjuntada al SIF consistente en
cheque, factura y fotografias con pdliza de ingreso PN-EG-86/02-18.

Asi, el PAN se duele al establecer que la autoridad fiscalizadora
constaté el soporte documental consistente en comprobantes fiscales y
evidencias de pago, sin embargo, la omision detectada se constrind a
la evidencia del modo, tiempo y lugar del gasto reportado.

De esta manera, el recurrente considera que si al analizar la conclusién
1-C4-CM la autoridad responsable, en un primer momento, establecid
la comprobacion del gasto con la evidencia documental necesaria,
resultaba irregular que en un segundo momento sancionara la omision
de evidencia de “circunstancias de modo, tiempo y lugar”’, sin tener
relacion alguna con el articulo invocado como fundamentacién del
apartado de mérito, de suerte que, desde la perspectiva del actor, los
razonamientos de la autoridad fiscalizadora son disonantes con la
fundamentacién invocada, pues ésta consistio en el articulo 25 numeral
1 inciso n) de la Ley de Partidos.

Finalmente, por lo que hace al principio de exhaustividad, el Partido se
duele de que la autoridad responsable no analizé todos los puntos
relacionados con la evidencia documental que ofrecié, omitiendo
considerar la presentada en el SIF respecto a las circunstancias de
modo, tiempo y lugar; en tanto que dejé de tomar en consideracion las
pruebas presentadas en las respuestas de los oficios de errores y

omisiones.

- Respuesta
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A juicio de esta Sala Regional los motivos de disenso expresados son

infundados o inoperantes, segun se explica enseguida.

En primer lugar, debe hacerse referencia a que, de la revision llevada a

cabo en su oportunidad por la autoridad fiscalizadora, se origin6 el

primer oficio de errores y omisiones de clave INE/UTF/DA/8619/19, en

el que, a lo que al caso interesa, se establecio:

...Del analisis a la documentacion presentada en el SIF, se
localizaron facturas por diferentes conceptos; sin embargo, omitié
presentar las evidencias que permitan acreditar gastos realizados
con la operacion ordinaria; los casos en comento se detallan a
continuacion:

NOMBRE REFERENCIA £
SUBCUENTA CONTABLE CONCEPTO DE LA POLIZA IMPORTE
Transporte PN-EG-86/02-18 3878 Ingenieria en Telecomunicaciones Benito Juarez $17,400.00
PN-EG-158/03-18 2707 - 2709 Alejandro Hermosillo Nava Cuajimalpa de 94.540.00
Eventos Morelos
PN-EG-176/05-18 | 3853 Victor Manuel Salinas Medrano Alvaro Obregoén 54,520.00
PN-EG-172/05-18 | 3849 Jannete T. Flores Hernandez Alvaro Obregén 145,000.00
PN-DR-97/07-18 Comprobacion del Ch-2755 Alejandro Hermosillo Nava 24,940.00
Provision Andrés Ostos Abdo Fac. A 497 Servicio De
PN-DR-26/08-18 | Aimentos (16-Ago-18) Sria. General 57,420.00
Provision Promexe, SA de C.V. Fac. 10 Logistica y
PN-DR-39/08-18 alimentos Reunion, Comision Permanente y Vigilancia 26 80,040.00
y 27 Jul
PN-DR-39/09-18 Pr.ovisic')n Andrég Ostos Abdo Fac. A526 Serv. de 81,200.00
Alimentos (Juvenil)
PN-DR-1/12-18 Pro_v. Andrés Ostos Abdo Fac. 606 Servicio De Alimentos 60,900.00
(Sria. Gral.) toma de Protesta
PN-DR-88/12-18 Comprobacién del Ch-2695 David Silva Ceballos 34,800.00
PN-DR-89/12-18 Comprobacién del Ch-2696 David Silva Ceballos 34,800.00
Subtotal $668,160.00
Alimentos PN-DR-45/02-18 Provision de Pago de Servicio de alimentos 94,656.00
PN-EG-51/03-18 Pago de Factura 198 David Flores Pago de alimentos 19,720.00
Provision Andrés Ostos Abdo Fac. A446 Serv. de
PN-DR-33/03-18 alimentos (salén Conchello 14-Mar 14,500.00
Provision Andrés Ostos Abdo Fac. A448 Alimentos Salon
PN-DR-6/04-18 Conchello (3-Abr) 13,920.00
PN-EG-118/06-18 | 3814 David Flores Camacho Coyoacan 14,000.00
Provision Andrés Ostos Abdo Fac. A457 alimentos
PN-DR-32/06-18 (Conchelo 25 Jun) 12,180.00
PN-DR-37/06-18 Prov. Andrés Ostos Abdo Fac. 459 Alimentos (29-Jun-18) 20,300.00
Provision Andrés Ostos Abdo Fac. A475 alimentos (serv.
PN-DR-31/07-18 25 Jul. (Conchelo) 10,440.00
Provision Andrés Ostos Abdo Fac. A476 alimentos (26-
PN-DR-35/07-18 Jul. Conchello) 10,150.00
PN-DR-33/08-18 Provision de Factura de comida en Iztapalapa 11,368.00
Provision Andrés Ostos Abdo Fac. A 496 servicio de
PN-DR-25/08-18 alimentos (Sria. Gral.) 10,150.00
Prov. Andrés Ostos Abdo Fac. A 499 serv. de alimentos
PN-DR-29/08-18 (Sria. Gral.) 10,150.00
Provision Andrés Ostos Abdo Fac. A 510 por alimentos
PN-DR-7/09-18 (31-Ago) 78,300.00
Provision Andrés Ostos Abdo Fac. A525 serv. de
PN-DR-38/09-18 Alimentos (20 Sep. 15,312.00
Provision Andrés Ostos Abdo Fac. A524 serv. de
PN-DR-37/09-18 alimentos (20-Sep) 15,312.00
Prov. Andrés Ostos Abdo Fac. 539 alimentos (26-
PN-DR-57/09-18 Sep.)Formacion e Identidad 15,312.00
Provision Andrés Ostos Abdo Fac. 540 por alimentos (26-
PN-DR-58/09-18 Sep. ( Formacién e Identidad) 15,312.00
Prov. Andrés Ostos Abdo Fac. A548 serv. de alimentos
PN-DR-11/10-18 Sistema PAN (Sria. Gral) 30,856.00
PN-DR-25/10-18 Prov. Andrés Ostos Abdo Fac. A556 Alimentos (Sria. 13,920.00
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NOMBRE REFERENCIA
SUBCUENTA CONTABLE

CONCEPTO DE LA POLIZA IMPORTE

Gral.)Comisién Permanente

Provisiéon Andrés Ostos Abdo Fac. A559 servicio de

PN-DR-41/10-18 alimentos (16-Oct) 10,150.00
Prov. Andrés Ostos Abdo Fac, A586 por alimentos (8 de
PN-DR-28/11-18 Nov) 26,390.00
PN-DR-20/11-18 Prov. Andrés Ostos Abdo Fac. 587 por Box Lunch 53,220.80
Alimentos PN-DR-41/11-18 Prov. Andrés Ostos Abdo Fac. A599 alimentos (27-Nov) 48,720.00
Provision Andrés Ostos Abdo Fac. A618 alimentos (12-
PN-DR-19/12-18 Dic.) Reunion de Consejo 46,400.00

Subtotal $610,738.80

Total | $1,296,298.80

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

La evidencia documental sobre la realizacién de los eventos para
su actividad ordinaria la cual debe coincidir con las circunstancias
de tiempo, modo y lugar con los gastos reportados en el cuadro
anterior, consistente en:

» Programa del taller en el que se indique las fechas en que se
realizo,

> Listas de asistencia,

» Fotografias o video del evento.

Los contratos de prestacion de servicios en los cuales se detallen
con toda precision las obligaciones y derechos de ambas partes, el
objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, importe
contratado, formas de pago, penalizaciones y todas las demas
condiciones a las que se hubieren comprometido.

Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Como se aprecia, contrario a lo manifestado por el actor, desde el

primer oficio de errores y omisiones, la autoridad responsable le

requirid informacion relacionada no solo con la comprobacién de las

erogaciones atinentes sino con las circunstancias de modo, tiempo vy

lugar que coincidieran con aquéllas.

Ahora bien, a manera de contestacion a tales observaciones el actor

manifestdé mediante diverso escrito presentado ante la autoridad

fiscalizadora, lo siguiente:

Se adjunta en el SIF la evidencia documental sobre la realizacién de
los eventos para sus actividades ordinarias; los contratos de
prestacion de servicios en los que se detallan los derechos vy
obligaciones de ambas partes, el objeto del mismo, tiempo, tipo y
condiciones, importe contratado, formas de pago, penalizaciones, asi
como las demas que las partes hayan acordado.

Para soportar lo anterior, se adjunta al final del presente documento
el Anexo 5.
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Como consecuencia de la valoracién a la informacion que acompaio el
recurrente, en su oportunidad, la UTF le comunicé en un segundo oficio
de errores y omisiones que:

De la verificacion a la documentacion proporcionada en el SIF, se
determind lo que a continuacion se indica:

El sujeto obligado presentd las pdlizas sefialadas con (1) en la
columna “Referencia” del cuadro que antecede, con su respectivo
soporte documental, consistente en los comprobantes fiscales,
evidencias de pago, con sus respectivas muestras; del analisis a los
comprobantes fiscales presentados, se observé que los gastos
realizados corresponden a la realizacion de eventos para la
celebracion del dia de la madre, 15 de septiembre y comida de afio
nuevo, los cuales no cumplen con el objeto partidista.

El sujeto obligado presenté las polizas sefaladas con (2) en la
columna “Referencia” del cuadro que antecede, son su respectivo
soporte documental consistente en los comprobantes fiscales, las
evidencias de pago, los contratos de prestacion de servicios, asi
como las muestras consistentes en fotografias de los eventos
realizados, de su verificacion se constaté que el sujeto obligado
omitié presentar la evidencia que vincule las circunstancias de
modo tiempo y lugar, sobre los gastos realizados con la actividad
ordinaria.

Respecto la péliza senalada con (3) en la columna “Referencia” del
cuadro que antecede, aun cuando el sujeto obligado manifestd
estar recabando la informacion requerida, de la verificacion al SIF,
se corrobord gue el sujeto obligado omitid presentar las evidencias
solicitadas

Se le solicita presentar nuevamente en el SIF lo siguiente:

e Indique el objetivo de los gastos sefialados en el cuadro inicial
de la presente observacion asi como el evento en los cuales
fueron utilizados.

e La evidencia documental sobre la realizacion de los eventos
para su_actividad ordinaria la cual debe coincidir con las
circunstancias de tiempo, modo y lugar con los gastos
reportados en el cuadro anterior, consistente en:

» Programa del taller en el que se indique las fechas en que
se realizo,

> Listas de asistencia,

» Fotografias o video del evento.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 25,
numeral 1, inciso n) de la LGPP; 39, numeral 6, 261 numeral 3, y
296 del RF.

(énfasis anadido)
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Finalmente, el promovente atendi6 al oficio de referencia, comunicando
respecto a las nuevas observaciones de la autoridad fiscalizadora que:

. se adjunta en el SIF la evidencia documental sobre la
realizacién de los eventos para su actividad ordinaria con las
circunstancias de tiempo, modo y lugar de los gastos
reportados, y se realiza la siguiente aclaracion:

En lo relativo al objeto partidista en las pdlizas sefialadas con (1) en
la columna de “Referencia” la UTF sefala lo siguiente: “se observé
que los gastos realizados corresponden a la realizacion de eventos
para la celebracién del dia de la madre, 15 de septiembre y comida
del afo nuevo, los cuales no cumplen con el objeto partidista.” de lo
anterior es importante senalar que el objeto principal de la
realizacién de eventos como “Encuentro con la militancia la Patria
en Accion Dia de la Independencia y Aniversario del Partido”,
“Encuentro con la militancia Accién Democratica en el marco del
ARo Nuevo” y “Encuentro de 10 de mayo con militantes”, se
encaminan al fortalecimiento de la participacion politica de los
militantes, al fomento de valores democraticos y civicos y a la
cohesién politica que se exige de los Institutos Politicos como
garantes de la vida politica y democratica de nuestra Ciudad;
maxime que cada uno de los evento se realizé con militantes y
simpatizantes de nuestro instituto politico en el marco de lo
permitido y fundado en el articulo 41 constitucional y de lo
expresado en la Ley General de Partidos Politicos.

Para esto debemos recordar que los partidos politicos cumplen
tareas importantes: la social y la institucional. La primera se refiere
a la socializacién politica, opinion publica, representacion de interés
y la legitimacion del sistema politico.

- La socializaciéon politica tiene como objetivo el promover la
participacion ciudadana en la democracia, el respeto de los
derechos humanos, la practica de la tolerancia y el derecho al
disenso, asi como capacitar a sus miembros de los principios
ideoldgicos del partido y difundir estos dentro de los ciudadanos.

- La funcién institucional tiene como objetivo el reclutamiento, la
organizacién de las elecciones, la formacion y composiciéon de los
principales érganos del Estado.

Y es en la socializacion politica en donde este tipo de eventos
promueve la participacion democratica del pais, dentro de las
mismas filas de la militancia y simpatizantes del Partido Accion
Nacional, creando de esta forma estructuras ciudadanas capaces
de fomentar los valores democraticos en el dia a dia. El limitar este
tipo de eventos podria llegar a violentar derechos fundamentales
establecido en la Constitucién Politica de las Estados Unidos
Mexicanos.

Para soportar (1), (2) y (3), se adjunta al final del presente
documento el Anexo 4.
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Sin embargo, en el Dictamen consolidado se considerd que del analisis
a las aclaraciones que presento el Partido se constatd que acompanoé
las pdlizas sefaladas con (1) en la columna “Referencia Dictamen” con
su respectivo soporte documental, consistente en las listas de
asistencia, muestras fotograficas de los eventos, asi como los
documentos mediante los cuales se observd que las circunstancias de
modo, tiempo y lugar coinciden, asi como la vinculacion de los gastos
sefalados con la operacion ordinaria del Partido; por tal razén, por lo
que se refiere a este punto, la observacion, a juicio de la autoridad
responsable, qued6é atendida, por lo que hacia al monto de
$1,096,338.00 (un millén noventa y seis mil trescientos treinta y ocho
pesos M.N.).

No obstante ello, también constatd que el recurrente presentd las
polizas sefaladas con (2) en la columna “Referencia” con su respectivo
soporte documental consistente en los comprobantes fiscales y las
evidencias de pago, pero omiti6 presentar aquéllas que
demostraran las circunstancias de modo, tiempo y lugar para
vincular los gastos con las actividades ordinarias del Partido; por
tal razon, por lo que se refiere a este punto, la observacién se
consider6 como no atendida por el monto precisado al inicio del
presente estudio.

De lo trasunto se advierte que se traté desde el primer oficio de errores
y omisiones de dos grupos de conductas, y que mientras la
observacion se considerd atendida respecto a uno de ellos, no lo fue
asi respecto al segundo, lo que incluso asi se establecio en el siguiente
oficio de errores y omisiones.

Establecidas estas premisas, se estima que, por lo que hace al motivo
de disenso en que el PAN sostiene que la autoridad responsable fue
omisa en revisar de forma integra la documentacion presentada en su
escrito de respuesta TESOREG/Ext/071/19 y adjuntada al SIF
consistente en cheque, factura y fotografias con podliza de ingreso PN-
EG-86/02-18, tal afirmacion es infundada.
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Lo anterior es asi porque, en primer lugar, la autoridad responsable
reconocio que el Partido presentd en su respectivo soporte documental
los comprobantes fiscales y las evidencias de pago, de tal manera
que si tomd en consideracion el cheque y la factura correspondientes.

Sin embargo, establecioé especificamente que, respecto a ese gasto, el
Partido omitié presentar el soporte documental con que se
demostraran las circunstancias de modo, tiempo y lugar para vincular
los gastos con sus actividades ordinarias.

Ahora bien, de una revision al SIF se advierte que, como Uunica
evidencia documental adicional presente en el Sistema, es posible
apreciar las siguientes imagenes:

el DWW G S

Comite Directivo Delegacional
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De estas fotografias, tal como correctamente establecidé la autoridad
fiscalizadora, no es posible desprender lo requerido, es decir, las
circunstancias de modo, tiempo y lugar para vincular los gastos con las
actividades ordinarias del Partido.

En ese sentido, las pruebas técnicas aportadas como anexos al SIF
resultan insuficientes para acreditar de manera fehaciente los hechos
que contienen'®, pues en términos de la Jurisprudencia 36/2014"
emitida por la Sala Superior de rubro: PRUEBAS TECNICAS. POR SU
NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS
HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR, en
el caso de este tipo de pruebas existe la carga para quien las aporta de
sefalar concretamente lo que pretende acreditar, identificando a
personas, lugares, asi como las circunstancias de modo y tiempo que
reproduce la prueba, esto es, realizar una descripcion detallada de lo
que se aprecia en la reproduccién de la prueba técnica, a fin de que el
organo resolutor esté en condiciones de vincular la citada prueba con
los hechos por acreditar, con la finalidad de fijar el valor convictivo que
corresponda; lo que en el caso no se aprecia que fuera hecho del
conocimiento de la autoridad fiscalizadora.

'® En similar sentido se ha pronunciado esta Sala Regional al resolver el diverso SCM-RAP-
35/2019, entre otros.

' Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral,
ARo 7, Numero 15, 2014, paginas 59 y 60.
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Ademas, en términos de lo previsto por la diversa Jurisprudencia
4/2014%° también sostenida por la Sala Superior y que lleva por rubro
PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN, lo cierto es que dada su naturaleza, las pruebas técnicas
tienen caracter imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden
confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de
modo absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que
pudieran haber sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para
acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen, y
consecuentemente que se vuelve necesaria la concurrencia de algun
otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las
puedan perfeccionar o corroborar.

Esta circunstancia -es decir, la presencia de medios de prueba
adicionales para ser adminiculados con las imagenes referidas-
tampoco se aprecia de la documentacién presente en el SIF, no ya
para comprobar la erogacién, lo que desde el primer momento se
reconocié por la autoridad fiscalizadora con base en las facturas y el
cheque correspondiente; sino para demostrar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar para vincular los gastos con las actividades
ordinarias del Partido; de ahi que, ante la falta de tales elementos, los
agravios del actor devienen infundados.

Es igualmente infundada la alegacién del recurrente respecto a que la
resolucion esta indebidamente fundamentada y motivada al considerar
que los razonamientos de la autoridad fiscalizadora son disonantes con
la fundamentacién invocada, pues ésta consistio en el articulo 25
numeral 1 inciso n) de la Ley de Partidos.

Lo anterior es asi dado que ésta se sustenta ademas en el articulo 80
parrafo 1 inciso b) fracciones Il y Ill de la Ley de Partidos, y los
articulos 291 numeral 1 y 294 numeral 1 del Reglamento, toda vez que
de la revisién del informe respectivo y al detectar una irregularidad que

% Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral,
Afo 7, Numero 14, 2014, paginas 23 y 24.
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violenta el mencionado articulo 25 parrafo 1 inciso n) de la Ley de
Partidos, la autoridad responsable previno al recurrente solicitando la
informacién que considerd necesaria para acreditar el objeto partidista.

Al respecto el articulo en cuestion prescribe que

Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

n) Aplicar el financiamiento de que dispongan exclusivamente para
los fines que les hayan sido entregados...

De donde se advierte que, contrario a lo manifestado por el PAN, si
estaba obligado a comprobar no solo el gasto de su financiamiento,
sino que éste se hubiera realizado para los fines propios del Partido, a
través de la demostracion de las circunstancias de tiempo, modo vy
lugar que lo evidenciaran.

Se estima lo anterior, puesto que los partidos politicos tienen pleno
conocimiento de sus obligaciones en materia de fiscalizaciéon y como
entes de interés publico, tienen limites en el ejercicio de sus recursos.

Por lo antes sefalado, es que del analisis de dichas evidencias y su
falta de idoneidad, la autoridad responsable concluy6é correctamente
que el recurrente no acreditd el objeto partidista en su gasto por lo que
hace a la presente conclusion.

Ademas, debe destacarse que, durante el proceso de fiscalizacion, el
INE permitio al recurrente hacer valer las aclaraciones que a su
derecho convinieran, respetando asi su garantia de audiencia, sin que
se solventaran las observaciones por lo que hace a la presente
conclusion.

Tal y como se adelantd, el bien juridico tutelado por la autoridad
responsable al requerir al PAN diversa documentacién, en respeto a su
garantia de audiencia, es el previsto en el articulo 25 parrafo 1 inciso n)
de la Ley de Partidos, por lo que, su invocacion como fundamento de la
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sancion no resulta disonante, como alega el actor ante este 6rgano
jurisdiccional.

Ello, aunado a que el articulo 335 parrafo 1 inciso f) del Reglamento,
dispone que los pronunciamientos que se emitan en los dictamenes
consolidados, como resultado de la revision de informes, se realizaran,
entre otros aspectos, sobre el objeto partidista del gasto, en términos
de la Ley de Partidos.

De ahi que esté justificado y sea conforme a Derecho que, en el
proceso de fiscalizacion del recurrente, la UTF le hubiera requerido la
documentacion necesaria para comprobar el objeto partidista de sus
egresos Y finalmente se haya resuelto, con base en la respuesta a los
dos oficios de errores y omisiones, que se realizaron gastos que no
atendieron a ello; por tanto, resultan infundados los motivos de
disenso asi planteados.

Finalmente, respecto a la expresion en que el Partido se duele de que
la autoridad responsable no analiz6 todos los puntos relacionados con
la evidencia documental que ofrecid, omitiendo considerar la
presentada en el SIF respecto a las circunstancias de modo, tiempo y
lugar; en tanto que dejé de tomar en consideracion las pruebas
presentadas en las respuestas de los oficios de errores y omisiones, la
misma se considera, ademas de infundada por lo expuesto y
demostrado en lineas precedentes, inoperante.

En primer término, conviene destacar que las Salas de este Tribunal

Electoral®’

han sostenido que los conceptos de agravio hechos valer en
una controversia deben encontrarse encaminados a destruir la validez
del acto impugnado, combatiendo de manera frontal y directa todas las

consideraciones en que se sustenta.

En consecuencia, al expresar cada concepto de agravio, quien
acciona debe exponer los argumentos casuisticos o las razones

21 Al resolver los diversos medios de impugnacion de clave SUP-JRC-170/2017, SUP-REC-
1175/2017, SCM-JDC-1232/2018, SCM-JDC-273/2018 y SCM-RAP-30/2017, entre otros.
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juridicas que considere pertinentes para demostrar la
inconstitucionalidad o ilegalidad del acto controvertido, por lo que
si no cumplen tales requisitos seran inoperantes, lo cual ocurre
principalmente cuando:

e Se realiza una simple reiteracion de los argumentos expuestos
en una anterior instancia, siempre evidenciando una simple
repeticion que no combata la resolucion impugnada, lo que
presupone que los argumentos ya fueron analizados por la
autoridad u érgano responsable.

e Se combaten algunos de los argumentos del fallo, dejandose
subsistentes razones esenciales en que se sustenta el acto
impugnado. En este caso, aun cuando quien promueva tuviera
razén en los planteamientos, ello no seria suficiente para la
revocacion del acto en cuestion, por lo que debera concluirse
que sus argumentos devienen ineficaces.

e Se formulan conceptos de agravio que no fueron del
conocimiento del érgano o autoridad responsable o se pretenda
perfeccionar argumentos planteados ante aquéllos, lo que se
traduce en aspectos novedosos.

e Se advierte que le asiste la razén a la o el peticionario, sin
embargo, aun cuando se ordenara a la autoridad responsable
subsanar la violacién, a ningun fin practico conduciria, por lo que
el efecto seria el mismo para quien promueva.

e Se presentan argumentos genéricos, superficiales o ambiguos.
Ello, dado que los actos de autoridad gozan de una presuncion
de validez, que para ser destruida requiere que quien recurra
combata de manera clara las razones y fundamentos en que se
sustenta el acto impugnado.
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e Se enderecen conceptos de agravio, que pretendan controvertir
un acto o resolucion definitiva y firme.

De esta guisa, por lo que hace al caso concreto se aprecia que el actor
unicamente afirma que no se tomaron en cuenta sus probanzas, pero
no identifica cuales -ademas de la que ha sido analizada en lineas
precedentes-, ni precisa como la autoridad responsable pudo valorar
aspectos que, de haber sido tomados en cuenta, habrian llevado a la
conclusion contraria, de ahi la inoperancia de lo alegado.

C. Conclusiones 1-C5-CM y 1-C9-CM.

No Conclusion Monto involucrado

1-C5-CM. “El sujeto obligado omiti6 destinar el | $226,108.50 (doscientos
total de financiamiento  publico | veintiséis mil ciento ocho
otorgado para el desarrollo de | pesos 50/100 M.N.)
Actividades Especificas y Liderazgos
Juveniles correspondiente al ejercicio
2018 por $226,108.50".

1-C9-CM “El sujeto no destind el total de | $620,738.25 (seiscientos
financiamiento publico otorgado para la | veinte mil setecientos
Generacion 'y Fortalecimiento de |treinta y ocho pesos
Liderazgos Femeninos, de conformidad | 25/100 M.N.)

con lo establecido en el articulo 273,
fraccion  XVII del Cdédigo de
Instituciones y Procedimientos
Electorales de la Ciudad de México,
por $620,738.25".

- Motivos de disenso

El actor senala que la determinacién de la autoridad fiscalizadora
respecto de las conclusiones bajo estudio, viola en su perjuicio el
principio de legalidad en su vertiente de debida fundamentacion y
motivacion, asi como el de aplicacion exacta de la ley y el principio de
certeza, al considerar que la sancidn impuesta no se encuentra
debidamente fundada.

Luego de resefiar lo sefialado por la autoridad responsable en el
Dictamen consolidado respecto de ambas conclusiones, el PAN
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sostiene que si bien no existe un catalogo unico que establezca de
manera limitativa qué tipo de cursos, talleres y capacitacidon reunen las
caracteristicas de promocion de desarrollo de mujeres y jovenes, debe
entenderse que cualquier elemento que las y los dote de herramientas
y mecanismos de preparacion, empoderamiento y liderazgo debe ser
considerado como tal.

Asi, sostiene que es indebida la motivacion expresada por la autoridad
fiscalizadora en el sentido de que por tratarse de cursos aislados y no
seriados y por haberse impartido en los Comités Directivos de las
Demarcaciones Territoriales sin ser las mismas militantes las que
asistieron a tales cursos, se ha dejado de dotar a las mujeres y jovenes
de habilidades y aptitudes que promuevan o faciliten su participacion
politica, por lo que hace consistir su pretension en que este 6rgano
jurisdiccional revoque las sanciones de mérito.

- Respuesta

A juicio de esta Sala Regional los motivos de disenso expresados son
infundados, segun se explica enseguida.

En primer lugar, debe hacerse referencia a que, de la revision llevada a
cabo en su oportunidad por la autoridad fiscalizadora, se origin6 el
primer oficio de errores y omisiones de clave INE/UTF/DA/8619/19, en
el que, a lo que al caso interesa, se establecio:

Actividades Especificas y Generacién de Liderazgos Juveniles
Financiamiento

...De la revision a las cifras reportadas en la balanza de
comprobacion al 31 de diciembre de 2018, se observo que el sujeto
obligado no destind el total de financiamiento publico otorgado para
el desarrollo de Actividades Especificas y Liderazgos Juveniles, de
conformidad con lo establecido en los articulos 273, fraccion XVIl y
333 fraccién I, inciso b) del Codigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, como se
muestra a continuacion:

Financiamiento 3% de 3% de Financiamiento | Financiamiento | Financiamiento | Importe que el | Financiamiento
Publico Financiamiento | Financiamiento | que el partido | que el partido que el partido partido erogd no destinado
Otorgado para Publico que el partido debié erogd erogé en el erogé en el para en Actividades
Actividades otorgado para | politico debié durante el rubro de rubro de Actividades Especificas y
Ordinarias Actividades aplicar para ejercicio 2018, Actividades Actividades Especificas y Liderazgos
Permanentes Especificas y Actividades en Actividades | Especificas y Especificas y Liderazgos Juveniles
para el ejercicio Liderazgos Especificas y Especificas y Liderazgos Liderazgos Juveniles 2018
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2018 Juveniles Liderazgos Liderazgos Juveniles en el | Juveniles y no
IECM/ACU-CG- IECM/ACU- Juveniles Juveniles ejercicio 2018 se vinculan
005/2018 CG-007/2018 Articulo. 273
COIPECM
A B C D= (B+C) E F G= (E-F) H=(D-G)
57,248,474.97 | 1,717,454.24 | 1,717,454.25 | 3,434,908.49 | 3,614,219.99 | 1,128,239.01 | 2,485,980.98 948,927.51

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:
e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 273,
fraccion XVII y 333 fraccion Il inciso b) del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales de la Ciudad de México; con relacion a los
acuerdos IECM/ACU-CG-005/2018 e IECM/ACU-CG-007/2018
aprobados por el Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad
de México.

Generacion y Fortalecimiento de Liderazgos Femeninos
Financiamiento

...De la revision a las cifras reportadas en la balanza de comprobacion
al 31 de diciembre de 2018, se observd que el sujeto obligado no
destino el total de financiamiento publico otorgado para la generacién y
fortalecimiento de liderazgos femeninos, de conformidad como lo
establecido en el articulo 273, fraccion XVII del Cadigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, como se muestra
a continuacion:

Financiamiento
Publico otorgado
para Actividades

Ordinarias

Financiamiento que
el Partido Politico
debid aplicar para

la Generacioén y

Importe que el
Partido erog6 para
la Generacioén y
Fortalecimiento de

Importe que el
Partido erogé y que
no se vincula con la

Generacion y

Financiamiento que
el Partido Politico
aplico para la
Generacion y

Financiamiento no
destinado para la
Generacion y
Fortalecimiento de

Permanentes para | Fortalecimiento de Liderazgos Fortalecimiento de | Fortalecimiento de Liderazgos
el Ejercicio 2018 Liderazgos Femeninos Liderazgos Liderazgos Femeninos en el
Acuerdo IECM/ACU- | Femeninos 2018 Femeninos Femeninos en 2018 ejercicio 2018
CG-005/2018 Articulo 273
COIPECM
A B= (A*5%) C D E=(C-D) F=(B-E)
57,248,474.97 2,862,423.75 2,907,925.55 1,323,540.06 1,584,385.49 1,278,038.26

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 51, numeral 1,
inciso a), fraccién V de la LGPP; 273, fraccion XVII del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales de la Ciudad de México; en relaciéon al acuerdo
IECM/ACU-CG-005/2018 aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral

de la Ciudad de México.

Ahora bien, a manera de contestacion a tales observaciones, el actor

manifestdé mediante diverso escrito presentado ante la autoridad

fiscalizadora, lo siguiente:
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e Liderazgos juveniles

17.Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 273, fraccion XVIl y 333 fraccion
I1l, inciso b) del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales (CIPE) de
la Ciudad de México; con relacion a los acuerdos IECM/ACU-CG-005/2018 e
IECM/ACU-CG-007/2018 aprobados por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral y con base en la observacion asentada en el numeral 17 del

oficio referenciado, se adjuntan en el SIF las aclaraciones convenientes respecto
del financiamiento publico destinado al desarrollo de Actividades Especificas y
Liderazgos Juveniles.

Este partido politico aclara que, al dilucidar las observaciones asentadas en los
numerales 21 y 22 de este oficio, quedara subsanada la diferencia entre el gasto
que se debi6 de ejercer y el gasto debidamente ejercido.

e Liderazgo femenino

28.Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 51, numeral 1, inciso a), fraccion
V de la LGGP; 273, fraccion XVII del CIPE de la Ciudad de México; con relacién
al acuerdo IECM/ACU-CG-005/2018 aprobado por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral de la Ciudad de México y con base en la observacién
asentada en el numeral 28 del oficio referenciado.

Este partido politico aclara que, al dilucidar las observaciones asentadas en los
numerales 31 y 32 de este oficio, quedara subsanada la diferencia entre el monto
establecido que debié ejercer y el monto debidamente ejercido.

Como se advierte, en ambos casos el promovente refirid que las
observaciones de mérito que le fueron hechas por la autoridad
fiscalizadora serian subsanadas con las respuestas que en el mismo
escrito de contestacion dio respecto de las observaciones marcadas
con los numerales 21y 22 por lo que hace a liderazgos juveniles y 31y
32 por lo que hace al femenino.

En tales apartados, el Partido refiri6 respecto a las subcuentas de
cursos, los que se impartieron y que a su juicio demostraban que se
habia destinado a los rubros indicados, en cada caso, el financiamiento
reservado para ello, justificando lo que, en su perspectiva, cada
capacitacion aborddé y cdmo impactaba en el cumplimiento a sus
obligaciones en la materia.
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Como consecuencia de la valoracién a la informacién que acompanié el

recurrente, en su oportunidad, la UTF le comunicé en un segundo oficio

de errores y omisiones, en lo que al caso interesa, lo siguiente:

Liderazgos juveniles

La respuesta se consideré insatisfactoria, toda vez que aun cuando el
sujeto obligado manifesté que dilucidando las observaciones respecto
los gastos no vinculados, la diferencia quedaria subsanada; sin
embargo, es importante sefalar que del analisis a lo puntos sefialados,
se corrobord que el sujeto obligado no destind el total de financiamiento
publico otorgado para el desarrollo de Actividades Especificas y
Liderazgos Juveniles, de conformidad con lo establecido en los
articulos 273, fraccion XVII y 333 fraccion lll, inciso b) del Cdédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México,
quedando como sigue:

Financiamiento 3% de 3% de Financiamiento | Financiamiento | Financiamiento Importe que el Financiamiento
Publico Financiamiento | Financiamiento que el partido que el partido que el partido partido erogd no destinado en
Otorgado para Publico que el partido debié erogd erogé en el erogo en el para Actividades Actividades
Actividades otorgado para politico debid durante el rubro de rubro de Especificas y Especificas y
Ordinarias Actividades aplicar para ejercicio 2018, Actividades Actividades Liderazgos Liderazgos
Permanentes Especificas y Actividades en Actividades Especificas y Especificas y Juveniles 2018 Juveniles
para el ejercicio Liderazgos Especificas y Especificas y Liderazgos Liderazgos
2018 Juveniles Liderazgos Liderazgos Juveniles en el Juveniles y no
IECM/ACU-CG- | IECM/ACU-CG- Juveniles Juveniles ejercicio 2018 se vinculan
005/2018 007/2018 Articulo. 273
COIPECM
A B C D= (B+C) E F G= (E-F) H=(D-G)
57,248,474.97 | 1,717,454.24 | 1,717,454.25| 3,434,908.49 | 3,614,219.99 524,257.00 | 3,089,962.99 344,945.50

Se le solicita presentar nuevamente en el SIF lo siguiente:

Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 273,
fraccion XVII y 333 fraccion Il inciso b) del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales de la Ciudad de México; con relacion a los
e |IECM/ACU-CG-007/2018
aprobados por el Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad
de México.

acuerdos

IECM/ACU-CG-005/2018

Agregando al analizar los puntos de la subcuenta de cursos vinculada

por el actor, segun se ha establecido previamente, con el desahogo de

la presente observacion los motivos y la fundamentacién por la que

consideré que los cursos en comento resultaban o no idéneos para

corroborar el destino del financiamiento erogado, de donde se destaca

lo siguiente:
REFERENCIA IDENTIFICADOR NOMBRE DEL .
CONTABLE PROYECTO PROYECTO IMPORTE JUSTIFICACION REFERENCIA
Etica aplicada a los El curso abordo temas referentes a
PN-DR-36/09-18 servidores publicos $15,312.00 fundamentos de ética, modelos de
00010 Generacion del cédigo de toma de decisiones y ética aplicada 1

ética de alcaldes 'y en el servicio publico, abordando el
PN-DR-32/09-18 concejales del PAN 103,525.00 tema especifico de los concejales; del
andlisis a las evidencias se constato
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REFERENCIA
CONTABLE

IDENTIFICADOR NOMBRE DEL

PROYECTO PROYECTO IMPORTE JUSTIFICACION

REFERENCIA

que el curso en comento tuvo por
objetivo principal el preparar a sus
dirigentes para el desempefio de
cargos directivos, por lo cual, no
promueve la participacion de la
ciudadania en la vida democrética y
la difusién de la cultura politica.

Proyecto 118,837.00

PN-DR-33/09-18

El curso abordo temas en relacion al
manejo las principales redes sociales
como Facebook, YouTube e
Instagram, y como desde el servicio
publico se puede hacer uso de estas
herramientas, el taller en comento se
encuentra dirigido a los concejales
del partido; del andlisis a las
evidencias se constaté que el curso
en comento tuvo por objetivo principal
el preparar a sus dirigentes para el
desempefio de cargos directivos, por
lo cual, no promueve la participacion
de la ciudadania en la vida
democratica y la difusién de la cultura
politica.

00011 Redes Sociales 115,457.00

PN-DR-18/10-18

El curso abordo temas referentes al
Proceso Electoral 2017-2018; un
analisis del fenémeno AMLO, asi
como del proyecto de gobierno y
gabinete del actual gobierno; asi
como un andlisis del partido en el
La voz de la ciudadania un proceso electoral, asi un andlisis de
00013 analisis a eleccion 125,000.00 | los diferentes escenarios desde el
punto de vista de oposicion; del
analisis a las evidencias presentadas,
se constat6 que la actividad en
comento tuvo por objetivo evaluar las
condiciones del partido; lo cual no
promueve la participacion de la
ciudadania en la vida democrética.

PN-DR-19/10-18

El foro denominado redes en accién,
se constaté que el curso en comento
abord6 temas relacionados sobre los
jovenes milenio y sus necesidades y
negociacién y/o operaciones con los
jovenes milenio; del analisis a las
evidencias presentadas se corrobor6
que la actividad en comento no
promueve la participacion de la
ciudadania en la vida democratica.

00015 Redes en Accion Juvenil 195,420.00

PN-DR-48/10-18

El curso abordo temas referentes a
conceptos fundamentales de
economia y de las actividades
econdmicas, el modelo de economia
social de mercado y la economia
85,000.00 | social de mercado; del analisis a las
evidencias presentadas se corrobor6
que la actividad no genera
conocimientos, asi como la
participacion de la ciudadania en la
vida democrética.

Economia social del

00028
mercado

Total | $758,551.00

Respecto las capacitaciones sefialadas con (1) en la columna
“Referencia”, del cuadro que antecede, el sujeto obligado manifesto
que los alcaldes y concejales son en su conjunto, integrantes de los
6rganos politico administrativo denominado Alcaldia, electos por
votacion universal, libre, secreta y directa. En la Alcaldia se reune la
voluntad colectiva y la diversidad politica y social de las
demarcaciones, lo anterior de conformidad con diversos articulos
de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; al respecto es
importante senalar, que tal y como lo sefala el sujeto obligado, los
concejales son elegidos, mediante el voto universal, y si bien es
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cierto que reunen la voluntad colectiva de las demarcaciones; sin
embargo, es importante sefalar que la normatividad es clara, al
establecer que el objetivo en el rubro de educacién y capacitacion
politica es la de generar conocimientos, competencias, valores y
practicas democraticas e instruir a los ciudadanos en el ejercicio de
sus derechos y obligaciones, asi como la formacién ideolégica y
sus derechos de participacion politica; por lo cual, si bien es cierto
que los cursos en comento fomentaron conocimientos y habilidades
de los concejales con el objeto de desarrollar habilidades para el
cumplimiento del encargo para los cuales fueron electos; por lo que
se refiere a este punto la observacion quedo atendida.

Respecto la capacitacion senalada con (2) en la columna
“Referencia” del cuadro que antecede, el sujeto obligado manifesto
que la capacitacion no hace referencia algun posicionamiento
politico, sino que se exhorta a los participantes a consolidar la
participacién ciudadana como un valor en beneficio de la
democracia y por ello con un ejemplo practico, se hacen las
recomendaciones sobre la participacion ciudadana desde la visién
de sus militantes y simpatizantes con la ideologia politica del
partido politico; sin embargo, de la verificacion al material
proporcionado, se constaté que la capacitacién versa sobre el
comportamiento del electorado en el pasado electoral 2017-2018,
asi como la plataforma del gobierno electo, asi como un analisis del
instituto politico frente a las elecciones y en fendmeno AMLO, por lo
cual conforme a lo establecido en la normatividad, en la cual se
establece con toda claridad que no se consideran en el rubro de
gasto programado todas aquellas actividades que tengan por objeto
evaluar las condiciones del partido; por otra parte, el instituto
politico manifest6é que la realizacion del gasto en comento se realizé
en razon a la importancia de generar conocimientos en la militancia
a efecto de propiciar la participacion de la ciudadania en la vida
democratica del pais; sin embargo, de la verificacién al contenido
del material utilizado, se observd que no contiene conceptos que
inculqguen conocimientos, habilidades, valores y practicas
democraticas a los ciudadanos en el ejercicio de sus derechos y
obligaciones, asi como la formacion ideoldgica y politica y difundir
la participacion politica.

Respecto la capacitacion senalada con (3) en la columna
“Referencia” del cuadro que antecede, aun cuando el sujeto
obligado manifestd que radica en la necesidad de inclusion politica
de los jovenes en la construccion activa de la democracia con el
propésito de revertir el desinterés y la apatia politica; con el
proposito de generar liderazgos dotados de la adecuada formacién
civica y elementos necesarios para el completo ejercicio de su
ciudadania; sin embargo, de la verificacion al material utilizado para
la capacitacion en comento, se corroboré que abordé temas
relacionados con los jovenes milenio, asi como las necesidades de
confianza, de saberse escuchados, seguridad para encontrar el
significado y proposito de vida, adicionalmente de las evidencias
presentadas, se observo que las personas que asistieron al curso
en comento, corresponde al sector adulto de la poblacién y no de
jévenes como lo expresa el instituto politico.

En relacién con el curso sefialado con (4) en la columna
“‘Referencia” del cuadro que antecede, el sujeto obligado manifesto
que la importancia de la participacion social y la sociedad civil en
diferentes temas como las politicas publicas, economia, entre otros.
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Y el como la sociedad civil contribuye de manera sustantiva a
fortalecer el ejercicio democratico, el respeto al Estado de derecho
y su institucionalidad; sin embargo, de la verificacion a la
documentacién presentada y atendiendo a lo establecido en el
Protocolo para la implementacibn de buenas practicas en el
ejercicio del gasto programado, aprobado por el Consejo General
mediante acuerdo INE/CG1306/2018, en el cual se establece que la
presente capacitacion constituye un actividad aislada, lo cual, no
genera conocimientos, habilidades y valores que permitan instruir a
los ciudadanos a la vida democratica.

Se le solicita presentar nuevamente en el SIF lo siguiente:
e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 51,
numeral 1, inciso a), fraccion IV e inciso c) de la LGPP; en relacion
con el 273, fraccion XVII y 333 fraccion lll, inciso b) del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México;
asi como los articulos 163, 168 y 183 del RF; en relacién con el
acuerdo INE/CG1306/2018 aprobado por el Consejo General del
INE el 12 de septiembre de 2018.

Liderazgo femenino

La respuesta se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun cuando
el sujeto obligado manifestdé que dilucidando las observaciones
respecto los gastos no vinculados, la diferencia quedaria
subsanada; sin embargo, es importante sefalar que del analisis a lo
puntos sefalados, se corrobord que el sujeto obligado no destiné el
total de financiamiento publico otorgado para para la generacién y
fortalecimiento de liderazgos femeninos, de conformidad como lo
establecido en el articulo 273, fraccion XVII del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México;
guedando como sigue:

Financiamiento
Publico otorgado
para Actividades

Ordinarias
Permanentes para
el Ejercicio 2018

Financiamiento
que el Partido
Politico debio
aplicar para la
Generacion y
Fortalecimiento

Importe que el
Partido erogé
parala
Generacion y
Fortalecimiento
de Liderazgos

Importe que el
Partido erogd y
que no se vincula
con la
Generacion y
Fortalecimiento

Financiamiento
que el Partido
Politico aplico
para la
Generacion y
Fortalecimiento

Financiamiento
no destinado para
la Generacién y
Fortalecimiento
de Liderazgos
Femeninos en el

Acuerdo de Liderazgos Femeninos de Liderazgos de Liderazgos ejercicio 2018
IECM/ACU-CG- | Femeninos 2018 Femeninos Femeninos en
005/2018 Articulo 273 2018
COIPECM
A B= (A*5%) C D E=(C-D) F=(B-E)
57,248,474.97 2,862,423.75 2,907,925.55 666,240.05 2,241,685.50 620,738.25

Se le solicita presentar nuevamente en el SIF lo siguiente:

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 51,
numeral 1, inciso a), fraccion V de la LGPP; 273, fraccién XVII del
Caodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de
México; en relacién al acuerdo IECM/ACU-CG-005/2018 aprobado por
el Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México.
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Agregando al analizar los puntos de la subcuenta de cursos vinculada

por el actor, segun se ha establecido previamente, con el desahogo de

la presente observacion, los motivos y la fundamentacién por la que

consideré que los cursos en comento resultaban, o no, idoneos para

corroborar el destino del financiamiento erogado, de donde se destaca

lo siguiente:
REFERENCIA | IDENTIFICADOR NOMBRE DEL -
CONTABLE PROYECTO PROYECTO IMPORTE JUSTIFICACION REFERENCIA
Curso  alineacion  de El curso abord6 temas sobre los
PN-DR-59/10-18 00031 equipos de trabajo $130,000.01 | diferentes tipos de coaching, asi como 2
coaching de los diferentes tipos de liderazgo.
El curso abord6 temas sobre los
diferentes tipos de coaching y la
Curso mujeres administracion de una organizacion. El
PN-DR-56/10-18 00034 transfor(r'lando’_al pais 342,000.00 concepto de cabil_de_o_ politicg _Ios 1
Promocién Politica de la elementos y principios basicos
mujer utilizados  entendido como una
herramienta esencial para influir en la
toma de decisiones publica
PN-DR-58/10-18 130,000.01 | El curso abordd temas relacionados
PN-DR-61/10-18 Curso inteligencia 130,000.01 | con aspectos de la inteligencia
00032 emocional Promocioén emocional, los tipos de inteligencia 2
PN-DR-33/11-18 Politica de la mujer 16,240.00 | que existen y el impacto que genera
en las personas.
Proyecto 276,240.02
El concepto de cabildeo politico los
elementos y principios basicos
utilizados  entendido como una
herramienta esencial para influir en la
Curso cabildeo politico toma de decisiones publica; las etapas
PN-DR-62/10-18 00035 Promocién Politica de la 130,000.01 | del proceso del cabildeo y un analisis 1
mujer de la situacién politica del actual
gobierno, como se encuentran
conformadas las camaras y la forma
en que se debe conducir desde la
oposicion.
Curso mercadotecnia El curso abordo la diferencia entre los
PN-DR-57/10-18 00033 politica Promocién 130,000.01 | medios de comunicacion tradicionales 2
Politica de la Mujer y las redes sociales; un estudio de
como llegar a los usuarios de las
redes sociales y los medios
Curso nuevas tecnologias tradicionales de comunicacion. Cuales
PN-DR-60/10-18 00037 Promocién Politica de la 130,000.01 | son y cémo se pueden explotar las 2
Mujer principales redes sociales, asi como
generar un buen contenido en las
redes sociales;
Los principales medios de
comunicacion y como el electorado
reacciona a las notas relacionadas
con las campafias politicas asi como
el efecto de las redes sociales en la
generacioén de noticias y como afectan
PN-DR-55/10-18 00039 Comunicacién Politica 185,300.00 | & entorno politico. Asi como el estudio 1

del comportamiento de algunos lideres
politicos y el impacto que genera en la
audiencia que observa; del andlisis a
las muestras presentadas se
corroboré que éstas corresponden a
eventos realizados por la Secretaria
de Accién Juvenil.

Total

$1,323,540.06

Del analisis a la documentacion proporcionada en el SIF, se
determind lo que a continuacion se indica:
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Respecto las pdlizas sefialadas con (1) en la columna “Referencia”
del cuadro que antecede, el sujeto obligado manifesté que los
cursos en comento generan conocimientos y habilidades que
promueven el empoderamiento personal de las mujeres, los cuales
fomentan la adquisicion de conocimientos y herramientas que logra
la generacién de liderazgo en las mujeres, propiciando la
participacién politica; sin embargo, del analisis a la documentacién
proporcionada, se observo que el enfoque utilizado por el sujeto
obligado en la imparticion de los talleres detallados en el cuadro
que antecede, obedece a temas de coaching ontologico el cual
tiene por objeto observar como los seres humanos construyen
interpretaciones acerca de su existencia, las cuales, son reflejadas
a través de las emociones, corporalidad y el uso del lenguaje, asi
como a través de la inteligencia emocional hacer uso de las
capacidades y habilidades psicolégicas con el propdsito gestionar
satisfactoriamente las emociones para lograr resultados positivos
en sus relaciones con los demas; derivado de lo anterior, es
importante sefalar que si bien es cierto que el sujeto obligado
sefala que el objetivo de las actividades tienen por objeto buscar el
empoderamiento de las mujeres y que los cursos en comento
generan conocimientos y habilidades que fomentan el liderazgo y
empoderamiento de las mujeres en el ambito personal pero no
generan conocimientos y habilidades en ambito politico; por tal
razén; por lo que se refiere a este punto, la observacion quedoé
atendida.

Respecto las pdlizas sefialadas con (2) en la columna “Referencia”
del cuadro que antecede, el sujeto obligado manifesté que los
cursos en comento tienen por objeto que las participantes sean
capaces de comprender y utilizar la mercadotecnia politica, con el
objeto de adquirir habilidades encaminadas a tener mayor y mejor
informacioén, que les permita ejercer su liderazgo y al mismo tiempo
generar y promover la participacion politica; sin embargo, del
analisis a la documentacion proporcionada, se constaté que los
cursos se encuentran enfocados en la importancia del uso de las
redes sociales, las cuales permiten establecer contacto con otras
personas por medio de un sitio web, que mantienen intereses vy
actividades en comun o se encuentran interesados en explorar los
intereses y las actividades de otros usuarios; a través de las cuales
se ejercen influencia en las personas; asi como analisis de
comunicacion politica para generar insumos y productos de
informacion para la realizacion de campanas, mediante la
generacion de andlisis al electorado para la generacion de
argumentos para convencer a la ciudadania.

Ahora bien, conforme lo establecido en los parrafos anteriores, los
cursos realizados desarrollan habilidades que su conjunto generan
conocimientos y habilidades que fomentan el empoderamiento
politico de las mujeres; sin embargo, atendiendo a lo establecido en
el protocolo para la implementacién de buenas practicas en el
ejercicio del gasto programado, aprobado por el Consejo General
mediante acuerdo INE/CG1306/2018 el 12 de septiembre de 2018,
se observdé que de la verificacion a las listas de asistencia a los
cursos en comento, los asistentes fueron diferentes, por lo cual, se
considera las actividades realizadas fueron de manera aislada, lo
gque no permiti6 que se generara un conocimiento integral, que
permitiera generar conocimientos y habilidades que permitan
generar y fortalecer liderazgos femeninos
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Se le solicita presentar nuevamente en el SIF lo siguiente:
e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 51,
numeral 1, inciso a), fraccion V de la LGPP; en relacién con el 273,
fraccion XVII del Coédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales de la Ciudad de México 163, 168 y 183 del RF.

Finalmente, el promovente atendi6 al oficio de referencia, comunicando
respecto a las nuevas observaciones de la autoridad fiscalizadora,
tanto por lo que hace al rubro de liderazgos juveniles como el
femenino, que para esclarecer sus errores u omisiones bajo estudio se
debia acudir a las razones que manifesté relacionadas con las
subcuentas de cursos, en las que establecid, en esencia, por qué cada
uno de los cursos que habian sido observados por la autoridad
fiscalizadora si debia considerarse justificados bajo el rubro de
actividades especificas, segun cada caso.

Bajo estas premisas, el Dictamen consolidado respecto a las dos
observaciones en comento, ha de verse en conjunto con las
subcuentas de cursos, en los que la autoridad responsable expuso lo
siguiente:

e Liderazgos juveniles

La observacion se considerd no atendida, toda vez que aun cuando el
Partido manifestd que dilucidando las observaciones respecto los
gastos no vinculados, la diferencia quedaria subsanada; es importante
sefalar que del analisis a dichos puntos, se corroboré que realizd
gastos que no se vinculan a estos rubros como se detalla en las
observaciones identificadas con los ID 13 y 27: por lo que el sujeto
obligado no destind el total de financiamiento publico otorgado para el
desarrollo de Actividades Especificas y Liderazgos Juveniles, de
conformidad con lo establecido en los articulos 273 fraccion XVII y 333
fraccion Il inciso b) del Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales de la Ciudad de México.
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Ahora bien, es en la observacion identificada con la clave ID 27, que la
autoridad responsable expuso los motivos por los que no podia
considerarse que los cursos impartidos por los 6rganos partidistas
atinentes estaban justificados en las actividades especificas
fiscalizadas.

En ese sentido senald que:

Respecto al curso senalado con (2) en la columna “Referencia” del
cuadro inicial de la presente observacion, el sujeto obligado manifesté
que el taller impartido por el C. Oscar Aguilar Ascencio corresponde a
ejemplos de la ultima eleccion, mediante el cual se presentaron
aspectos basicos del analisis politico, y que se realizé un analisis de
panorama politico; por otra parte, manifestdé que la UTF tiene la facultad
de verificar los eventos organizados y que la presentacion es una parte
importante del desarrollo del curso, pero es mas lo que se presenta de
manera directa, los ejemplos que se agregan a la misma solo son el
sustento de los conceptos que ensefia el ponente; por lo anterior,
conviene sefalar que si bien la autoridad tiene como atribucién de
verificar las actividades que realizan los sujetos obligados respecto al
rubro de actividades especificas, también es cierto que es
responsabilidad del sujeto obligado comprobar los gastos y presentar
las evidencias que prueben de manera fehaciente que las actividades
realizadas se vinculan con el rubro de actividades especificas; por otra
parte conviene sefalar que el articulo 168 numeral 1, inciso ¢ del RF,
establece con toda claridad lo siguiente:

“Articulo 168.
Conceptos que no son gasto programado
1. No se consideraran como gastos programados:

(-)

c) Actividades que tengan por objeto evaluar condiciones del
partido o que pretendan preparar a sus dirigentes para el
desempefio de cargos directivos.

(.)

Derivado de lo anterior, del analisis al material didactico utilizado se
puede constar que si bien se hace un analisis del pasado proceso
electoral 2017-2018 asi como una proyeccién del gobierno electo;
también se presentan posturas respecto al reto que debe afrontar el
partido politico de cara a los siguientes procesos electorales, sefalando
las principales dificultades entre las que se indican las siguientes:

¢ Sin cohesidn del partido

¢ Falta de liderazgos locales

¢ Si capitalizar la gestion de AMLO

¢ Si no explota transparencia y acceso a la informacion
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De igual forma se indica la relaciéon que el partido politico debe
mantener respecto su relacion con los medios de comunicacion
senalando los principales aspectos:

Narrativa General

Explotacidn de redes sociales
Contraste entre lo prometido y lo real
Evitar errores y escandalos

Derivado de lo anterior, se observd que dicho evento no contiene
conceptos que inculquen conocimientos, habilidades, valores y practicas
democraticas a los ciudadanos en el ejercicio de sus derechos y
obligaciones, asi como la formacion ideoldgica y politica y difundir la
participacion politica; por tal razén, la observacion no quedé atendida en
cuanto a este punto.

Respecto a la actividad sefalada con (3) en la columna “Referencia” del
cuadro que antecede, aun cuando el sujeto obligado manifesté que el
evento se realiz6 de manera generalizada por lo que no se pudo negar
el acceso a cualquier persona interesada, aunque esto significara
introducir otro sector -el de personas adultas-; al respecto, es importante
senalar que la normatividad es clara al establecer que el articulo 183 del
RF, establece con toda claridad lo siguiente:

“Articulo 183.
Objetivo de las actividades para la educacion y capacitacion

1. El rubro de educacién y capacitacion politica para actividades
especificas, comprenden cursos, talleres, seminarios y similares
entre otras, que tengan por objeto:

a) Inculcar conocimientos, competencias, valores y practicas
democraticas e instruir a los ciudadanos en el ejercicio de sus
derechos y obligaciones.

b) La formacién ideoldgica y politica de los afiliados, que infunda en
ellos la tolerancia a las diferencias, el respeto al adversario y a sus
derechos de participacion politica”

En consecuencia, el evento sefialado aborda temas relacionados con
cuestiones de autoestima en los jovenes milenio, en los que se
abordaron temas como las necesidades de sentirse escuchados, de
sentirse en confianza para encontrar el significado y propésito de vida;
derivado de lo anterior, se observd que el curso en comento no
promueve conocimientos, habilidades, valores y practicas democraticas
a los ciudadanos en el ejercicio de sus derechos y obligaciones, asi
como la formacién ideolégica y politica, para generar la participaciéon
politica.

Respecto el evento senalado con (4) en la columna “Referencia” del
cuadro que antecede, aun cuando el sujeto obligado manifesté que la
actividad en comento pretende fomentar en los asistentes valores
civicos y participacion ciudadana, condiciones necesarias de la
democracia, inculcar la doctrina partidista y su implementacion en los
diferentes ambitos politicos; de la verificaciéon a la documentacion
proporcionada se identific6 que el objetivo del curso es que los
participantes conozcan los principios de la economia social de mercado,
como un modelo de desarrollo econémico alternativo al socialismo y al
neoliberalismo, adicionalmente se observan conceptos fundamentales
de economia, aspectos de la economia, asi como el modelo de
economia social de mercado, asi como aspectos de la doctrina

49



SCM-RAP-36/2019

economica de Accidén Nacional; sin embargo, la actividad en comento no
promueve conocimientos, habilidades, valores y practicas democraticas
a los ciudadanos en el ejercicio de sus derechos y obligaciones, asi
como la formacién ideolégica y politica, para generar la participacion
politica.

Adicionalmente respecto a que el sujeto obligado manifesté que el
Protocolo para la implementacién de buenas practicas en el ejercicio del
gasto programado, aprobado por el Consejo General mediante acuerdo
INE/CG1306/2018, corresponde al rubro de Liderazgos Femeninos; es
conveniente sefalar que el mencionado protocolo establece las bases
de las buenas practicas en el gasto programado, el cual incluye el rubro
de actividades especificas.

Derivado de lo anterior, y toda vez que los gastos sefalados no se
vinculan con el rubro de actividades especificas; la observacion no
quedo atendida...

e Liderazgo femenino

La respuesta se consideré insatisfactoria, toda vez que aun cuando el
recurrente manifestd que dilucidando las observaciones respecto los
gastos no vinculados, la diferencia quedaria subsanada; es importante
sefalar que del analisis al punto de la observacion identificada con el
ID 35, se corrobord que el PAN no destind el total de financiamiento
publico otorgado para la Generacion y Fortalecimiento de Liderazgos
Femeninos, de conformidad con lo establecido en el articulo 273
fraccion XVII del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
de la Ciudad de México.

Ahora bien, en la observacion identificada con la clave ID 35, la
autoridad responsable expuso los motivos por los que no podia
considerarse que los cursos impartidos por los érganos partidistas
atinentes estaban justificados en las actividades especificas
fiscalizadas y en ese sentido sefial6 que:

De la verificacion a la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado asi como a la documentacion presentada en el SIF,
mediante el cual el sujeto obligado manifestd estar inconforme, toda
vez que sefialan que la autoridad fiscalizadora por una parte sefala
que las actividades senaladas con (2) en la columna “Referencia”
manifestd que las actividades en su conjunto se vinculan con el
rubro; al respecto, es importante sefalar que si bien la autoridad fue
clara al manifestar que las actividades en su conjunto si se vinculan
con el rubro siempre y cuando en las capacitaciones sefaladas
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con (2) en la columna “Referencia” del cuadro que antecede
hubieran participado las mismas personas, en base al siguiente
analisis:

Alineacion de equipos de trabajo coaching: El curso abordd temas
sobre los diferentes tipos de coaching, asi como de los diferentes
tipos de liderazgo, esta disenado desde el trabajo en equipo y la
suma de esfuerzos particulares, para que multipliquen su impacto y
su poder en los diferentes espacios politicos.

De la verificacién a la documentaciéon proporcionada en el SIF, se
corroboré que en el programa de esta capacitacion, se encuentra
dirigido a las mujeres militantes y la ciudadania en general.

Inteligencia emocional, Promocion Politica de la mujer: El curso
estd basado en entender la forma en que se vinculan las
emociones.

De la verificacion a las evidencias presentadas en el SIF, se
corroboré que los talleres referentes a este tema, se realizaron en
los comités de las demarcaciones territoriales de Xochimilco y
Cuauhtémoc.

Mercadotecnia politica y nuevas tecnologias: Los cursos abordaron
las estrategias desarrolladas a partir de los medios gratuitos que
ayudan a la colocacion de informacion en medios tradicionales.

De la verificacidon a las evidencias proporcionadas por el sujeto
obligado en el SIF, se constatd que en el programa del taller
denominado “Curso mercadotecnia politica, Promocién Politica de
la mujer, se indicé que la capacitacién esta dirigida a las mujeres
militantes y la ciudadania en general, adicionalmente de la
verificacion a las listas de asistencia se corroboré que las
participantes corresponden al comité de la demarcacion territorial
de Benito Juarez.

Respecto el taller denominado “Nuevas tecnologias Promocion
Politica de la mujer”, se corrobor6é que esta actividad se desarrollo
en el comité de la demarcacién territorial de Coyoacan.

Derivado de lo anterior, se considerd que las actividades sefialadas
fueron realizadas de manera aisladas, en las cuales como ya se
menciond caso por caso generan conocimientos y habilidades en
el aspecto personal de las mujeres, pero no generan conocimientos
y habilidades que favorezcan el desarrollo de competencias
(conocimientos, habilidades y aptitudes) para la participaciéon
politica de la mujer.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el Protocolo para
la implementacion de las buenas practicas en el ejercicio del gasto
programado aprobado mediante acuerdo INE/CG1306/2018, los
talleres sefialados se consideran eventos aislados, toda vez que se
observé que los talleres fueron impartidos en las diferentes sedes
de los comités de las demarcaciones territoriales de la ciudad, asi
mismo las listas de asistencia presentadas de los talleres
sefalados, se observé que en ningun caso coinciden las asistentes,
por lo cual se concluye que los cursos objeto de observacién
unicamente aportan conocimientos en aspectos especificos de que
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por si solos, no aportan conocimientos habilidades y actitudes que
promuevan la participacion politica de las mujeres.

Por otra parte, de la verificacion al PAT (programa anual de
trabajo), se observé que el sujeto obligado sefialdé que el objetivo
del proyecto fue la “Generacion de habilidades para los liderazgos
femeninos basados en la educacion e informacion politica de la
CDMX”; sin embargo, en el PAT, se indica que la persona
responsable del control y seguimiento del proyecto es el C. Alberto
de la Barreda Hernandez; sin embargo no se identifican los
indicadores de evaluacion y seguimiento del proyecto en comento.

Adicionalmente, procede sefialar que las actividades sefaladas con
(2) en la columna “Referencia” del cuadro que antecede, fueron
reportadas en la revision del Informe Anual 2017, las cuales fueron
objeto de sancion por considerarse que no se vinculan con el rubro
“Generacion y Fortalecimiento de Liderazgos Femeninos”, mediante
la conclusién 1-C11-CM; en virtud de lo anterior, la observacion, por
lo que se refiere a este punto, no quedé atendida...

Son tales fundamentos y motivos los que siendo parte de la resolucién
impugnada -en tanto que el Dictamen consolidado integra la sefialada
resolucic')n-zz, sostuvieron la determinacion sancionatoria de la
autoridad responsable, de suerte que, el actor debié combatir ante esta
instancia los mismos de manera frontal, lo que, como se advierte de la
sintesis de agravios inicialmente referida, no ocurrio, pues omitio
expresar por ejemplo, por qué con base en el contenido objetivo de los
cursos la conclusion de la responsable era errénea, ni aporta tampoco
elementos argumentales de conviccion sobre lo indebido de Ia
fundamentacién y motivacion invocadas.

Lo anterior se demuestra en tanto que se limita a sefalar que es
indebida la motivacion expresada por la autoridad fiscalizadora en el
sentido de que por tratarse de cursos aislados y no seriados y por
haberse impartido en los Comités Directivos de las Demarcaciones
Territoriales sin ser las mismas militantes las que asistieron a tales
cursos, se ha dejado de dotar a las mujeres y jovenes de habilidades y
aptitudes que promuevan o faciliten su participacién politica.

22 Asi lo ha sostenido la Sala Superior al emitir, entre otros el SUP-RAP-251/2017, en el que
razoné que ya que es el Dictamen consolidado donde constan las circunstancias y
condiciones por las que se considera que el sujeto obligado faltdé a sus obligaciones en
materia de fiscalizacion, por lo que éste constituye el instrumento que permite que el
afectado conozca los razonamientos de la autoridad y esté en posibilidad de defenderse.
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En ese sentido, contrario a lo afirmado por el promovente, se advierte
que la autoridad responsable tomd en cuenta no solo que existiera
seriacion en los cursos impartidos, sino que, por ejemplo, al abordar lo
relativo a los Liderazgos juveniles explicé que los rubros que formaron
parte del temario de las capacitaciones se relacionaba con cuestiones
de autoestima en los jévenes milenio, o bien que se fomenté que los
participantes conocieran los principios de la economia social de
mercado, como un modelo de desarrollo econdmico alternativo al
socialismo y al neoliberalismo; aspectos que no se relacionan con las
actividades especificas cuyo defecto en la erogacién de recursos fue
sancionado.

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta Sala Regional que, al
expresar sus motivos de disenso, el Partido cuestiona el que no exista
un catalogo unico que establezca de manera limitativa qué tipo de
cursos, talleres o capacitacién reunen las caracteristicas de promocion
al liderazgo de mujeres y jovenes y que, por tanto, la autoridad
responsable debia entender que cualquiera que les dote de
herramientas y mecanismos de preparacion podia ser considerado
como tal.

Argumentos que resultan igualmente infundados pues si bien no
existe un catalogo con los elementos delineados por el actor, si existen
en el marco juridico-normativo de la fiscalizacion a los partidos politicos
parametros orientadores.

Asi, por ejemplo, el Reglamento establece en su articulo 163, los
conceptos de gasto que integran las actividades especificas y de
capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres y en particular en su inciso b) prevé que, para el gasto en tal
rubro, cada partido politico debera destinar anualmente, el tres por
ciento del financiamiento publico ordinario, en las siguientes
actividades:

|. La realizacion de investigaciones y diagndsticos cuyo objeto sea
identificar e informar la situacion que guarda el ejercicio de los
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derechos de las mujeres en el ambito politico, a fin de generar
indicadores que permitan el disefio e implementaciéon de acciones y
programas orientados a la disminucion de brechas de desigualdad.

Il. La elaboracion, publicacion y distribucion de libros, articulos v,
folletos, entre otros, que estén orientados a la difusidon de las
problematicas, retos y avances en la participacion politica de las
mujeres; asi como a la promocion de sus derechos en el ambito
politico.

lll. La organizacién y realizacion de mesas de trabajo, conferencias,
talleres, coloquios, seminarios, o cualquier evento que permita la
capacitacion en temas relacionados con la situacidon que guarda la
participacion politica de las mujeres; asi como el disefo,
implementacion, seguimiento y evaluacion de acciones y programas
orientados a dicho fin.

I\V. La organizacion y realizacion de cursos y talleres que permitan a las
mujeres desarrollar habilidades y aptitudes, asi como adquirir
conocimientos y herramientas que favorezcan su liderazgo vy
participacion politica.

V. La realizacidn de propaganda y publicidad relacionada con la
ejecucion y desarrollo de las acciones en la materia.

VI. Todo gasto necesario para la organizacién, desarrollo y difusién de
las acciones referidas.

El propio Reglamento contempla en su articulo 70.2 que los proyectos
que integran los programas de gasto para la capacitacion promocion y
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres deberan retomar los
elementos siguientes:

a) Acciones afirmativas: Medidas temporales cuyo fin es acelerar la
participacion en condiciones de igualdad de la mujer en el ambito
politico, econdmico, social, cultural y civil, o0 en cualquier otro ambito. El
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Comité contra todas las formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW) en su “Recomendacion General 25”, considera la aplicacion
de estas medidas no como excepcion a la regla de no discriminacion,
sino como parte de una estrategia necesaria para lograr la igualdad
sustantiva de la mujer y el hombre en el goce de sus derechos
humanos y libertades fundamentales.

b) Avance de las mujeres: Disminucion de las brechas de
desigualdad entre mujeres y hombres a fin de garantizar el pleno
reconocimiento, goce y ejercicio de sus derechos con base en la
igualdad sustantiva como politica de Estado.

c) Empoderamiento de las mujeres: Es un proceso por medio del
cual las mujeres transitan de cualquier situacion de opresion,
desigualdad, discriminacion, explotacion o exclusién a un estadio de
conciencia, autodeterminacion y autonomia, el cual se manifiesta en el
ejercicio del poder democratico que emana del goce pleno de sus
derechos vy libertades.

d) lgualdad sustantiva: Supone la modificacion de las circunstancias
que impiden a las personas el ejercicio pleno de los derechos y el
acceso a las oportunidades a través de medidas estructurales, legales
o de politica publica.

e) Liderazgo politico de las mujeres: Se refiere a las capacidades de
las mujeres para influir en la esfera publica con pleno ejercicio de sus
derechos en el ambito politico.

f) Desarrollo del liderazgo politico: Se debe entender la evolucion
progresiva de la condicion de las mujeres para potenciar su liderazgo
politico en los espacios de toma de decision.

g) Promocion del liderazgo politico: Se debe entender el impulso de

acciones afirmativas que permitan alcanzar el efectivo liderazgo politico
de las mujeres.
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h) Perspectiva de género: Permite visibilizar la asignacion social
diferenciada de roles y tareas en virtud del sexo; revela las diferencias
en oportunidades y derechos que siguen a esta asignacion; evidencia
las relaciones de poder originadas en estas diferencias; y pregunta por
los impactos diferenciados de las leyes y politicas publicas e
institucionales basadas en estas asignaciones, diferencias y relaciones
de poder.

i) Calidad: Congruencia entre objetivos, metas e indicadores que
permite la verificacion y cumplimiento de la finalidad del gasto.

Mientras que por su parte el articulo 174 del mismo ordenamiento
contempla que para el caso de las actividades especificas -Liderazgos
juveniles- deberan contener informacién, concepciones y actitudes
orientadas al ambito politico, procurando beneficiar al mayor
numero de personas, especificando también que la capacitacion,
promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres deberan
contener informacion, concepciones y actitudes orientadas a propiciar
la igualdad de oportunidades para el desarrollo politico, en el acceso al
poder publico y la participacion en los procesos de toma de decisiones.
Asimismo, procurando beneficiar al mayor nUmero de mujeres.

Finalmente, y aun cuando tiene unicamente un caracter orientador, el
Consejo General emitid el Acuerdo INE/CG1306/2018, por el que se
aprobo el protocolo para la implementacion de buenas practicas en el
ejercicio de los recursos del gasto programado: capacitacién,
promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, mismo
que, entre otras directrices, contempla lo siguiente:

Las actividades que los partidos politicos pueden organizar vy
realizar son las sefialadas, de manera enunciativa y no limitativa, en
el articulo 163, numeral 1, inciso b), fracciones Ill y IV y 186 del RF
tales como: mesas de trabajo, conferencias, talleres, coloquios,
seminarios, diplomados, debates, mesas redondas, o cualquier
evento similar que permita:

e Capacitar en temas relacionados con la situacién que guarda la
participacién politica de las mujeres; asi como el disefo,
implementacién, seguimiento y evaluacion de acciones y
programas orientados a dicho fin.
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e Desarrollar habilidades y aptitudes en las mujeres, asi como
adquirir conocimientos y herramientas que favorezcan su
liderazgo y participacion politica.

e Favorecer el desarrollo de competencias para la participacién
politica de las mujeres (conocimientos, habilidades y actitudes)
y la defensa de sus derechos politicos.

Dicho ordenamiento sefiala las tematicas que pueden atender los
partidos politicos para la planeacion de sus actividades, tales como:

e Situacion que guarda el ejercicio de los derechos humanos de
las mujeres en el ambito politico;

e Disefio, implementacion, seguimiento y evaluaciéon de acciones
y programas que favorezcan la participacion politica de las
mujeres y la defensa de sus derechos politicos;

e Igualdad sustantiva entre hombres y mujeres;

e Marco juridico nacional e internacional para la proteccién de los
derechos humanos de las mujeres;

e Derecho electoral y parlamentario;

e Transversalizacién de la perspectiva de género y de los
derechos humanos de las mujeres;

e Acciones, programas y politicas publicas y presupuestos con

perspectiva de género;

Negociacion y resolucion de conflictos en temas politicos;

Comunicacién politica;

Nuevas tecnologias;

Liderazgo politico;

Cabildeo;

Mercadotecnia politica;

Oratoria parlamentaria;

Monitoreo de acceso al poder con perspectiva de género; y

Violencia politica contra las mujeres en razén de género.

De esta manera se advierte que a diferencia de lo sostenido por el
actor en el sentido de la falta de existencia de un catalogo cerrado
respecto a como cumplir con las obligaciones bajo analisis, existe un
listado objetivo de elementos en el Acuerdo, que interpretados de
manera sistematica con las normas legales antes citadas®, pueden dar
pie a tener por cumplidas dichas obligaciones o por el contrario, a
estimar que ciertos gastos no estan dirigidos a las actividades para las
que son otorgados los recursos a los partidos; de ahi que no pueda
darse mayor peso a las alegaciones del actor en torno a ello pues las
mismas no son eficientes para demostrar la indebida fundamentacion o
motivacion de las conclusiones analizadas.

D. Conclusién 1-C15-CM.

23 Aprobado con la facultad prevista en el articulo 44 parrafo 1 inciso jj) de la Ley Electoral.
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No. Conclusion Monto involucrado

1-C15-CM. | “El sujeto obligado report6é saldos que, | $179,012.00 (ciento
al 31 de diciembre de 2018, | setenta y nueve mil doce
corresponden a adeudos al Sistema de | pesos 00/100 M.N.)
Aguas de la Ciudad de Meéxico, y
continan sin ser comprobados y que
corresponden al ejercicio 2017 por
$179,012.00".

- Motivos de disenso

El recurrente afirma que con la sancion de la conducta bajo analisis se
viola en su perjuicio los principios de legalidad, en su vertiente de
debida fundamentacion y motivacion, de exacta aplicacion de la ley y
de seguridad juridica.

En ese contexto afirma que la conclusién sancionatoria tiene como
antecedente que entre los meses de octubre de dos mil ocho y febrero
de dos mil doce, el PAN en la Ciudad de México arrend6 un inmueble
para ser utilizado como sede del Comité Directivo Delegacional en
|ztacalco a la persona juridica Desarrollos Urbanisticos Rave, S.A. de
C.V.

Durante ese periodo se acumulé un adeudo con el Sistema de Aguas
de la entidad federativa por concepto de derechos de suministro de
agua y sus accesorios por un monto de $179,012.00 (ciento setenta y
nueve mil doce pesos 00/100 M.N.), sin que durante ese periodo o con
posterioridad hubiera existido alguna gestion de cobro por parte de la
autoridad administrativa ni observacion alguna por parte de la UTF.

Enseguida relata que en marzo de dos mil diecisiete, al percatarse el
Partido del sefalado adeudo solicitd poder del arrendador del inmueble
e ingreso a la Procuraduria Fiscal de la Ciudad de México una Solicitud
de Declaratoria de Caducidad y Prescripcién de Créditos Fiscales a la
que se le asigno el numero de folio 011-2/211-1/22946.

Bajo estas premisas el actor sefiala que mediante el segundo oficio de
errores y omisiones identificado con la clave INE/UTF/DA/9668/19, la
autoridad fiscalizadora indicé que en seguimiento a lo aprobado por el
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Consejo General en el sentido de que “...el plazo para la debida
comprobacion de los saldos con antigiiedad mayor a un afio generados
en 2017; fenece el 18 de agosto de 2019...”, era necesario que
presentara diversa documentacion para subsanar la observacion, lo

que considera vulnera sus derechos.

Ello en tanto que, contrario a lo razonado por la autoridad fiscalizadora,
el supuesto adeudo no es un saldo generado en el ejercicio dos mil
diecisiete, sino que, de acuerdo con el Sistema de Aguas el mismo se
generd entre los meses de septiembre de dos mil ocho y febrero de
dos mil doce.

Continta senalando que, por consecuencia, respecto a la observacion
en comento, una vez que se le notificé del segundo oficio de errores y
omisiones, adjuntd la documentacién para acreditar la imposibilidad
practica de pago de pasivos y la documentacion para acreditar la
existencia de una excepcion legal -la de prescripcion- sin que en el
Dictamen consolidado se considerara satisfactoria la respuesta dada
pues la autoridad responsable sostuvo que se omitid adjuntar la
documentacién de mérito, lo que el PAN afirma, es falso.

Finalmente sostiene que tanto la fundamentacion como la motivacion
esgrimida en la resolucion impugnada es incorrecta pues era el Cédigo
Fiscal de la Ciudad de México (articulo 50) y no el Cédigo fiscal
(articulo 146) el que resultaba aplicable con relacion a la excepcion de
prescripcion que la autoridad responsable debié considerar se
actualizaba por lo que hace a la presente observacion.

En ese sentido, el recurrente afirma que en observancia al principio de
seguridad juridica debe revocarse la sancion que le fue impuesta pues

la prescripcidon es una institucion de orden publico.

No obstante lo anterior, el actor también combate la graduacion de la
propia sancion.
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Al respecto aduce que dicha graduacion de la sancién esta
indebidamente motivada, resultando desproporcional pues con base en
los parametros establecidos por la Sala Superior en el recurso de clave
SUP-RAP-5/2010, para la graduacién de las sanciones en materia
administrativa electoral debe calificarse la falta de conformidad con los
siguientes criterios:

a) Tipo de infraccion

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar

c) Comision intencional o culposa de la falta

d) Trascendencia de las normas trasgredidas

e) Valor o bien juridico tutelado que fue lesionado
f) Singularidad o pluralidad de las faltas

g) Reincidencia

Elementos que segun afirma, la autoridad responsable refirio6 con
menor gravedad y con atenuantes, sin reflejarlo al individualizar la
sancion pues impuso “...la mas alta posible, a saber, 150% del monto
involucrado”.

El actor desglosa como es que la autoridad fiscalizadora valoré cada
uno de los elementos mencionados anteriormente y concluye que si
determiné que se tratd de una omision, que no se describieron las
circunstancias de modo y tiempo de manera correcta, y que se traté de
una falta culposa con singularidad en la conducta; ademas de que
segun el actor si existia una excepcidn -la de prescripcion-
“sorprendentemente” calificd la falta como grave ordinaria y le impuso
una sancion correspondiente al 150% (ciento cincuenta por ciento) del
monto involucrado, lo que considera es el porcentaje mas alto que
impone la autoridad responsable por una infraccion.

Con base en lo anterior el PAN sostiene que, en todo caso, dadas las
caracteristicas descritas, la falta debid ser considerada leve y aun si se
consideraba grave ordinaria, a su juicio, la imposicién de la sancion
equivalente al 150% (ciento cincuenta por ciento) del monto
involucrado resultaba desproporcionada, pues tal porcentaje deberia
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reservarse solo a aquellas conductas calificadas como graves
especiales o mayor.

- Respuesta

A juicio de esta Sala Regional los agravios expresados son
infundados o inoperantes, segun se explica enseguida.

Dada la expresion de los motivos de disenso del promovente, en primer
lugar, ha de analizarse si, fue o no apegado a Derecho que se
considerara el saldo con antiguedad mayor de un afio, es decir, del
ejercicio fiscal dos mil diecisiete como una conducta sancionable o si,
dado que el impago que le da origen se dio en los afios dos mil ocho y
dos mil doce, ya no debia ser objeto de revision por parte de la
autoridad fiscalizadora.

Tal agravio resulta infundado, como se explica enseguida.

El articulo 77 parrafo 2 de la Ley de Partidos establece que la revision
de los informes que los partidos politicos presenten sobre el origen y
destino de sus recursos ordinarios y de campafa estara a cargo del
Consejo General, a través de la Comision, la cual estara a cargo de la
elaboracion y presentacion del dictamen consolidado y proyecto de
resolucion de los diversos informes que estan obligados a presentar

aquellos.

El numeral 78 del mismo ordenamiento, establece que los partidos
politicos deberan presentar sus informes anuales de gasto ordinario a
mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes al ultimo dia de
diciembre del afo del ejercicio que se reporte y que ahi seran
reportados los ingresos totales y gastos ordinarios que los partidos

hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe.
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Por su parte, el articulo 79 determina que los partidos politicos deberan
presentar informes de campafa (para cada una de ellas, en su caso)
especificando los gastos que aquellos y el candidato o candidata hayan
realizado en el ambito territorial correspondiente, y que ello debera
efectuarse por periodos de treinta dias contados a partir de que dé
inicio la etapa de campafa, los cuales deberan entregar a la UTF

dentro de los siguientes tres dias concluido cada periodo.

De los preceptos referidos es posible advertir que los partidos politicos
tienen la obligacion de reportar ante la autoridad electoral, en el
informe del periodo que se fiscalice ya sea ordinario, de precampafia o
camparnia, la totalidad de los ingresos y gastos en tiempo y forma, que
destinen para la realizacion de las actividades mencionadas, los cuales
deberan estar registrados en su contabilidad acompafados de la
documentacion soporte y dentro de los plazos establecidos en la

normativa electoral.

En este sentido, si los partidos politicos omiten reportar algun
gasto dentro del periodo que debe efectuarse, vulneran los

principios de transparenciay rendicidén de cuentas.

Ademas, tampoco es posible advertir que exista disposicion alguna que
extinga las atribuciones de la autoridad responsable para realizar la
correcta fiscalizacion de los gastos que se reporten en determinado

periodo, y que correspondan a otro.
En ese sentido, no le asiste razdn al Partido cuando sostiene que dejo

de existir la facultad de la autoridad para fiscalizar el gasto porque éste

no se genero en dos mil diecisiete sino con anterioridad.
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Ello, puesto que, como lo ha referido la Sala Superior24, dentro del
derecho administrativo sancionador, la caducidad se encuentra referida
a la potestad punitiva de la autoridad administrativa, por lo que es
Unicamente en los procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio, que tengan como finalidad analizar si una
determinada conducta constituye una infraccién y, consecuentemente,
imponer una sancion al presunto infractor, que dicha institucion
cobra vigencia, incidiendo en la potestad sancionadora de la

autoridad administrativa.

Lo anterior obedece a que la caducidad es una institucion de
naturaleza procesal que originalmente surge en los procedimientos
formal y materialmente jurisdiccionales, a efecto de sancionar la falta
de impulso procesal de las partes en el juicio, evitando asi la existencia
de procedimientos judiciales que se encuentren paralizados como
consecuencia de la falta de interés de quienes contienden en su

desahogo y conclusion.

En esa linea, dicha figura de caducidad opera en el ambito de los
procedimientos sancionadores, pero no en el marco de la revision del

informe anual respectivo.

Ahora, si la autoridad electoral al fiscalizar los gastos que
corresponden a determinado periodo, advierte la existencia de otros
que se debieron reportar en uno distinto, ante tal situacion esta
facultada para imponer las sanciones que estime conducentes, dado
que con esa conducta el Partido impidi6 a la autoridad fiscalizadora
tener certeza en el adecuado manejo de los recursos utilizados en un
periodo distinto al fiscalizado, al omitir registrar las operaciones en el

periodo en que fueron realizadas.

% Al resolver el recurso de apelacion identificado como SUP-RAP-515/2017, asi como en la
esencia de la Jurisprudencia 8/2013 cuyo rubro es CADUCIDAD. OPERA EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral, Afio 6, Numero 13, 2013, paginas 16y 17.
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De manera que, si en el caso, la autoridad responsable advirtié la
existencia de gastos detectados en el informe dos mil diecisiete que no
fueron reportados ni mucho menos fiscalizados con anterioridad a ello
al revisar el informe de ingresos y gastos correspondientes, esta
obligada a observar y sancionar tal irregularidad puesto que, por
tratarse de una omision de enterar un derecho® no puede estimarse
que dicho gasto ya fue sujeto de revision y que, por tanto, la autoridad

no puede analizarlo, como lo pretende hacer valer el recurrente?.

Sobre todo, si se tiene en cuenta que la obligacion de los partidos
politicos consiste en incluir en el informe los gastos respectivos y a
pesar de no haberlo hecho asi el recurrente, el INE, en ejercicio de su

facultad fiscalizadora, lo detecta.

Por ello, resultaria un contrasentido estimar posible la obtenciéon de un
beneficio por una conducta omisiva (consistente en no reportar el gasto
en cuestion) que impida su fiscalizacion, pues esto contraviene la
finalidad perseguida con la obligacion de rendicibn de cuentas y

fiscalizacion establecida en la Constitucion?’.

De ahi lo infundado de los motivos de disenso del actor, sin que ello
incida en el hecho de que, ante la instancia estatal de la Ciudad de
Meéxico con la que se tiene el adeudo -sistema de aguas- no pueda
surtirse la prescripcion de la obligacion -que no la caducidad-, en tanto
que la ley aplicable si reconoce esa figura como extintiva de una
obligacion, pero se trata de un ambito distinto al de la fiscalizacion de

los ingresos y egresos de los partidos politicos.

Ahora bien, establecido lo anterior, es necesario analizar si, como

afirma el actor, en su momento adjunté la documentacién para

% Entendido como la contraprestacion por servicios prestados por el Estado.

% En similar sentido se ha pronunciado esta Sala Regional al resolver el diverso Recurso de
aPeIacién de clave SDF-RAP-10/2017.

%" Asi lo ha razonado la Sala Superior al dilucidar la contradiccion de criterios SUP-CDC-
5/2017.
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acreditar la imposibilidad practica de pago de pasivos y la
documentacion para acreditar la existencia de una excepcion legal -la
de prescripcion-, en tanto que el Dictamen consolidado, en la parte
correspondiente valora que la observaciéon no fue atendida, expresando

lo siguiente:

La respuesta del sujeto obligado se consideré insatisfactoria, toda
vez que el sujeto obligado manifestd presentar la “Solicitud
declaratoria de caducidad y prescripcion de créditos fiscales
presentado el 22 de marzo de 2017 ante la Secretaria de Finanzas
de la Ciudad de México; sin embargo, de la verificacion a la
documentacién presentada en el SIF, especificamente a los
archivos 505_2C_INE-UTF-DA-9668-19 24-25 18 y 505_2C_INE-
UTF-DA-9668-19 24-25 19, de su verificacion se constaté que el
sujeto obligado omitié presentar la documentacién senalada.

Al respecto, es importante sefalar que la prescripcién no se da en
automatico una vez concurridas las situaciones necesarias para ello
(el transcurso del plazo y la inactividad del acreedor), por lo que la
deuda no se extingue por ese solo hecho, sino que es necesario
que se declare la prescripcion, sea por el acreedor o por la via
judicial.

De acuerdo al articulo 146 del Cddigo Fiscal de la Federacion
(CFF) es necesario hacer valer la prescripcibn para que se
considere que la deuda se ha extinguido, y esto puede realizarse
por 2 vias: por accidon o como excepcion.

Como accion, a través de la declaratoria de prescripcion que realice
la autoridad fiscal, en el caso de créditos fiscales a cargo del
contribuyente, misma que podra realizarse de oficio por la misma
autoridad o a peticion del contribuyente.

Es decir, que una vez transcurrido el plazo para que se configure la
prescripcion de créditos fiscales a cargo del contribuyente, es
menester que éste haga la solicitud a la autoridad fiscal para que
declare la prescripcion de los créditos fiscales y asi se extinga su
obligacion de pagarlos.

En razén del anterior, se constatd que el sujeto obligado reporté
saldos que, al 31 de diciembre de 2018 sefialados con (1) en la
columna “Referencia” del Anexo 4_CM, presentan antigiedad
mayor a un afio, correspondiente al ejercicio 2017 por $179,012.00

Ahora bien, como se aprecia de lo anterior, la autoridad fiscalizadora
advirtio que, de la verificacion a la documentacién presentada en el
SIF, especificamente a los archivos 505_2C_INE-UTF-DA-9668-19_ 24-
25 18 'y 505 2C_INE-UTF-DA-9668-19 24-25 19, era posible
constatar que el sujeto obligado omitié presentar la documentacion
comprobatoria sefalada.
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Asi, consultado el SIF, no es posible detectar la documentacion de
referencia, mientras que de autos se advierte que bajo las claves de
archivos 505 2C_INE-UTF-DA-9668-19 24-25 18 y 505 2C_INE-
UTF-DA-9668-19 24-25 19, se identificaron documentales que no
corresponden con lo que el actor pretendia acreditar, es decir, que hizo
de conocimiento de la autoridad responsable la “Solicitud declaratoria
de caducidad y prescripcion de créditos fiscales presentado el 22 de
marzo de 2017 ante la Secretaria de Finanzas de la Ciudad de México”

por lo que sus agravios devienen infundados.

Lo anterior se ve reforzado con el hecho de que, durante la instruccion
del presente medio de impugnacion, se requirid6 a la autoridad
fiscalizadora informe respecto a dicha documentacion, cuya respuesta
coincide con lo relatado previamente en el sentido de que, por un lado,
no se encontrdo en su registro documento alguno relacionado con la
solicitud de declaratoria de prescripcion y por otro que, bajo las claves
de archivos 505 2C INE-UTF-DA-9668-19 24-25 18 y 505 2C_INE-
UTF-DA-9668-19 24-25 19, se presentaron documentales que no

corresponden con lo que el recurrente intentaba probar.

No se soslaya que el actor al acudir a esta instancia jurisdiccional
acompanfa copia simple de la solicitud de mérito, asi como copia simple
de la impresion de pantalla del sistema de aguas de la Ciudad de
México con las que pretende acreditar que cuenta con la informacion
aducida en el ejercicio de fiscalizacién y que oportunamente la hizo

llegar a la autoridad responsable.

Sin embargo, debe sefalarse, por un lado, que la acreditacién del
cumplimiento a las actividades de fiscalizacién debi6 realizarse ante
dicha autoridad, acompafiando en todo momento, la documentacion
comprobatoria atinente y de conformidad con los plazos establecidos

en los instrumentos normativos correspondientes, asi como en aquéllos
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que al caso concreto se establecieron en los oficios de errores y
omisiones que en observacion al derecho de audiencia del PAN le
fueron notificados oportunamente; sin que pueda renovarse su
oportunidad de solventar observaciones en materia fiscal con la

presentaciéon del recurso de apelacion en que se actua.

Y por otra parte, se destaca que dichas probanzas, en esta instancia
jurisdiccional no son idéneas para verificar que la informacién fue
hecha del conocimiento de la autoridad fiscalizadora como resultado de
lo observado en los oficios de errores u omisiones que le fueron
notificados al Partido, en tanto que no se advierte sello de recepcién de
la autoridad responsable en los mismos, que llevara a concluir que
contd con ésta al momento de emitir el Dictamen y la correspondiente

resolucion?.

Al respecto, resultan orientadores los criterios establecidos por la
jurisdiccion ordinaria, al emitir las Tesis de rubro: PRUEBAS. PARA
DETERMINAR SU IDONEIDAD HAY QUE ATENDER A LA MANERA EN
QUE REFLEJAN LOS HECHOS A DEMOSTRAR?® y PRUEBAS. EL
VALOR PROBATORIO DE LAS MISMAS IMPLICA LA SATISFACCION DE
LOS REQUISITOS FORMALES QUE ESTABLECE LA LEY, MIENTRAS SU
ALCANCE SE REFIERE AL ANALISIS QUE DE ELLAS REALIZA EL
JUZGADOR EN ATENCION A LAS REGLAS DE LA SANA CRITICA.

Ahora bien, superado lo anterior, se advierte que el actor también
formulé motivos de disenso encaminados a cuestionar el monto de la
sancion impuesta, al aducir que dicha graduacion de la sancién esta
indebidamente motivada, resultando desproporcional pues con base en
los parametros establecidos por la Sala Superior en el recurso de clave
SUP-RAP-5/2010, para la graduacién de las sanciones en materia

*8 Similar criterio ha sostenido esta Sala Regional al resolver los diversos SCM-RAP-5/2019
Y. SCM-RAP-35/2019, entre otros.

® Tesis: 1.30.C.671 C, consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo XXVII, febrero de 2008, pag. 2371.

% Tesis 1.30.C.665 C, consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo XXVII, febrero de 2008, pag. 2370.
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administrativa electoral debe calificarse la falta de conformidad con los
siguientes criterios:

a) Tipo de infraccion

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar

c) Comision intencional o culposa de la falta

d) Trascendencia de las normas trasgredidas

e) Valor o bien juridico tutelado que fue lesionado
f) Singularidad o pluralidad de las faltas

g) Reincidencia

Elementos que segun afirma, la autoridad responsable refirio6 con
menor gravedad y con atenuantes, sin reflejarlo al individualizar la
sancion pues impuso “...la mas alta posible, a saber, 150% del monto
involucrado”.

Tales agravios se consideran igualmente infundados dado que de la
lectura a la resolucion impugnada se aprecia que la autoridad
responsable si tomd en consideracion cada uno de los elementos
enlistados por el actor, ajustandose a los parametros previstos en la
Ley Electoral, a fin de graduar las sanciones correspondientes a las
conductas implicadas, considerando que éstas debian ser de la entidad
suficiente a fin de inhibir la realizacién de este tipo de conductas.

Al respecto, esta Sala Regional considera apegadas a Derecho las
formulaciones de la resolucion impugnada, pues atendiendo a la
trascendencia de la norma infringida, a la forma de comisién de los
hechos, a que el Partido conocia los alcances de las disposiciones
legales bajo las que se rige la fiscalizacion de los recursos que maneja,
y ademas a que fue garantizado su derecho de audiencia sin que
solventara la observacion realizada por la UTF; tomando en cuenta el
monto involucrado, consider6 que se trataba de una falta grave
ordinaria y, con base en ello, procedié a imponer la sancion pecuniaria
correspondiente.
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Ademas, debe destacarse que, como sostiene la autoridad
responsable, en la conclusidon que se analiza, el Partido vulneré una
disposicién que tiene como finalidad evitar la simulacion, pues al
arrastrar pasivos ejercicio tras ejercicio se puede inferir que le han sido
condonados los mismos y que, en su caso, deben reportarse como
ingresos, en la inteligencia de que los servicios ya le han sido
prestados o los bienes ya han entrado a su patrimonio.

Y en ese sentido, la falta de pago de pasivos o, en su caso, de la
inexistencia de excepciones legales que justificaran la subsistencia de
estos, por si misma constituye una falta sustantiva, dado que se
acredita el uso de bienes y/o servicios respecto de los cuales no se
cumplimenté la contraprestacidon  correspondiente, resultando
inconcusa la obtencion de un beneficio indebido.

Ahora bien, respecto al motivo de queja en relacion a que se le
sancionara con el 150% (ciento cincuenta por ciento) del valor
involucrado, debe tenerse en cuenta las razones expuestas por la Sala
Superior al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-20/2017,
conforme a las cuales se sostiene que es valido ampliar la imposicion

de las sanciones con respecto al monto involucrado.

Esto es asi porque las sanciones econOmicas tienen como
propésito no solo combatir la conducta ilicita sino también
disuadir a su autor de repetirla; objetivo que se logra si la sancién se
calcula sobre la base de una cantidad igual o superior al beneficio
econdmico alcanzado por la o el infractor, pues de no ser asi la
afectacion se reduciria respecto de la ganancia obtenida, sin recibir
castigo alguno por la falta, lo que provocaria que a quien se sanciona

no sintiera persuasion para evitar realizar nuevamente la conducta.

Por lo tanto, se afirma que las sanciones impuestas pueden
validamente ser superiores o rebasar el monto involucrado como

beneficio econdmico, para evitar que se fomenten ese tipo de
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conductas, bajo la idea de que la sancion sea menor al beneficio

obtenido.

A mayor abundamiento debe sefalarse que, en términos similares a lo
que ocurre con otro tipo de consecuencias del ilicito en el ambito del
derecho administrativo sancionador electoral, a las sanciones
administrativas en la materia les son aplicables, con algunos matices,
los principios de prevencidn general y prevencidon especifica,
desarrolladas en el derecho penal®'.

Conforme con tales principios, las faltas deben traer consigo una
consecuencia suficiente para que, en lo futuro, tanto individuos que
conforman la sociedad en general, como la o el participe de un ilicito,
no cometan nuevas y mucho menos, las mismas violaciones a las
disposiciones legales, pues con ello se expondria el bienestar social,

como razon ultima del Estado de Derecho.

Por esto, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad
de cumplir una funcion equivalente a la restitucién o reparacion del
beneficio obtenido, asi como los que derivaron de su comision, con la
finalidad de que no se mantengan como parte del patrimonio de quien
comete el ilicito, para que no se beneficie de alguna forma por la

infraccion en que incurrié.

Ello, porque una circunstancia de orden publico e interés general es
que las conductas irregulares que alteren la vida en sociedad se
desalienten, y si la sancidon o consecuencia del ilicito no toma en
cuenta estas condiciones podria fomentar la comision de este tipo de
conductas, con lo cual no se lograria la finalidad que persigue el “ius

puniendi” -derecho sancionador- del Estado.

" Asi lo ha sostenido tanto la Sala Superior al resolver el diverso recurso de clave SUP-
RAP-210/2017; como esta Sala Regional al emitir sentencia en el expediente SCM-RAP-
35/2017.
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Considerar lo contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que
una conducta ilicita sirviera como medio para que quien la cometa
pueda obtener un beneficio; no obstante, que le recayera una sancion

por la autoridad competente, conforme a las leyes aplicables al caso.

De modo que, con base en lo razonado, esta Sala Regional concluye
que, es conforme a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos
derivados de actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para la
o el infractor, sean sancionadas con un monto econémico equivalente o
superior al involucrado, como en el caso concreto acontece, maxime si,
como se razond en parrafos previos, la conducta que origina la
conclusion bajo analisis pudo traducirse en un ingreso respecto al cual
el PAN se ha beneficiado desde dos mil ocho, arrastrando el pasivo de
merito ejercicio tras ejercicio, por lo que la cantidad impuesta como
sancion encuentra también en ello un factor de razonabilidad y

proporcionalidad.

Al respecto es aplicable la Tesis XI1/2004* de la Sala Superior, de
rubro: MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARACTER
PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR O
EQUIVALENTE AL DECOMISO, de ahi lo infundado de los motivos de

disenso del recurrente.

Finalmente, debe senalarse que el actor tampoco combate
frontalmente los argumentos logico-juridicos ofrecidos o la idoneidad
de los fundamentos invocados en cada uno de los elementos valorados
por la autoridad responsable para calificar la gravedad de la falta y para
individualizar la sancion correspondiente en un valor porcentual mayor
al del monto involucrado, lo que también torna inoperantes los motivos

de disenso asi encaminados.

% Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial,
Tribunal Electoral, paginas 705 y 706.
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E. Conclusion 1-C18-CM.

No. Conclusioén Monto involucrado

1-C18-CM. | “El sujeto obligado omitié presentar los | $8,065,954.16 (ocho
avisos de contratacion con 10 | millones sesenta y cinco
prestadores de servicios por concepto | mil novecientos cincuenta
de la realizacion de eventos en 2018 |y cuatro pesos 16/100
por $8,065,954.16". M.N.)

- Motivos de disenso

El Partido se duele de la presente conclusion sefalando que, con su
emision, la resoluciéon impugnada vulnera en su perjuicio los principios
de legalidad, en su vertiente de debida fundamentacién y motivacién,
asi como el de exacta aplicacion de la ley y el principio de certeza.

Para sostener lo anterior afirma que la conclusiéon de mérito carece de
una adecuada motivacion pues la conducta sancionada no se ubica en
los supuestos contemplados en los dispositivos legales invocados por
la autoridad responsable.

Precisa que la autoridad fiscalizadora invoca como fundamento de su
actuacion lo previsto en el articulo 431 de la Ley Electoral, 61 parrafo 1
inciso f) fraccion Il de la Ley de Partidos y 261bis del Reglamento.

Sin embargo, el articulo 431 de la Ley Electoral, desde la perspectiva
del recurrente, no guarda relacion con la conclusién controvertida pues
establece la obligacion de las candidaturas respecto a la presentacion
de informes de origen y monto de los ingresos y gastos de campafa,
asi como los lineamientos generales para su presentacion.

Por lo que hace al articulo 61 parrafo 1 inciso f) fraccion Il de la Ley de
Partidos y 261bis del Reglamento, el PAN sostiene que en dicha
disposicion se establece como obligacion de los partidos politicos la de
entregar al Consejo General aviso de contratacion siempre que se
contrate propaganda de todo tipo, espectaculos, cantantes y grupos
musicales, sin importar el monto del contrato, asi como cuando el
monto de lo contratado supere las 1500 (mil quinientas) UMAs en
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bienes y servicios contratados para la realizacion de eventos distintos a
los mencionados.

Para determinar el monto superior a las 1500 (mil quinientas) UMAs se
debe tomar en cuenta el monto total del contrato, es decir, con
independencia de que se acordare el pago en parcialidades, debe
tomarse en cuenta el valor total del contrato para efectos de la
presentacion del Aviso de contratacion, que ademas debe presentarse
dentro del mes siguiente al trimestre concluido.

Establecido lo anterior, el promovente aduce que el acto impugnado,
por lo que hace a la conclusion bajo estudio, carece de una adecuada
fundamentacién y motivacion, pues una vez que se analiza lo
expresado en ese apartado por la autoridad fiscalizadora, es posible
advertir que:

...es de resaltarse la variacion de la litis y de la observacion realizada,
ya que tanto en la primera como la segunda vuelta del informe de
errores y omisiones, la autoridad observd la supuesta omision de
presentar Avisos de Contratacion en supuesta violacién a los articulos
199, numeral 1, incisos c) y e), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, 62 de la Ley General de Partidos y 261,
numeral 1, del Reglamento de fiscalizacion y en este dictamen
consolidado que se combate, en su apartado de “Analisis”, pretende
fundar la sancién impuesta en el articulo 261, numeral 3, del
reglamento de fiscalizacién, que establece la obligacién de que los
gastos efectuados superiores a quinientas UMAS...deben formalizare
en contrato que establezca las obligaciones y derechos de ambas
partes, mientras que el articulo 261 BIS parrafo 2 del Reglamento de
Fiscalizacion, se refiere a la obligacion de presentacién de los
denominados avisos de contratacion...

Asi, para el actor se evidencia que se trata de dos obligaciones
diferenciadas, la consistente en que las operaciones por mas de 500
(quinientas) UMAs se formalicen mediante contrato escrito y la de
presentar avisos de contratacion en el apartado correspondiente en los
supuestos establecidos en el articulo 261bis parrafo segundo del
Reglamento.

Por lo anterior, el recurrente estima que si en los oficios de errores y
omisiones, la autoridad fiscalizadora sefialé que se actualizaba una
falta, pero en el Dictamen consolidado analizé otra, se vulneran sus
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derechos pues no se le otorgd garantia de audiencia en su momento
por lo que hace a esa segunda conducta.

Ademas, afirma que la totalidad de las operaciones sefialadas constan
en contrato escrito debidamente ingresado en el SIF -de acuerdo con
las fechas que sehala en un cuadro esquematico de su demanda- por
lo que la supuesta violacién alegada con relaciéon al articulo 261
numeral 3 del Reglamento no se actualizaba y que, con independencia
de ello, dado que en ninguno de los oficios de errores y omisiones le
fue observada la supuesta omision de que las operaciones de mérito
constaran por escrito, se le dejé en estado de indefension al violarse su
garantia de audiencia.

- Respuesta

A juicio de esta Sala Regional los motivos de disenso expresados son
fundados, segun se explica enseguida.

En primer lugar, debe hacerse referencia a que, de la revision llevada a
cabo en su oportunidad por la autoridad fiscalizadora, se origin6 el
primer oficio de errores y omisiones de clave INE/UTF/DA/8619/19, en
el que, a lo que al caso interesa, se establecio:

Avisos de contratacion

...El sujeto obligado omiti6 presentar en el apartado avisos de
contratacion, los contratos celebrados por los gastos efectuados que
superaron mil quinientos UMA; los casos en comento se detallan a
continuacion:

PROVEEDOR Y/O PRESTADOR IMPORTE
DE SERVICIOS REGISTRADO AL

31-12-18
Guillermina Aguilar Fernandez $322,379.96
Maria de Lourdes Fletes Renteria 399,813.72
Jannete Teresa Flores Hernandez 145,000.00
Luis Alejandro Perez Olvera 126,625.60
Araceli Catalina Rangel Rosas 170,021.72
Joaquin Federico Zimbron Corzas 131,702.58
Consorcio Gasolinero Plus, S.A. de C.V. 292,757.86
Cisav Consulting SC 295,800.00
Consultores Inmobiliarios Rosas SC 173,628.72
Elizabeth Brisefio Carrasco 123,500.50
Rafael Gonzalez Monte de Oca 220,400.00
Imperatoria Consultoria Comunicacién y Medios SC 243,600.00
Nilbud S.A. de C.V. 1,374,931.05
Maria Aida Perez Moreno 336,247.90
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PROVEEDOR Y/O PRESTADOR IMPORTE
DE SERVICIOS REGISTRADO AL

31-12-18
Eduardo Lino Vazquez 122,817.60
Promotora Rio Baker, S. A.de C. V. 269,816.00
Prime Pure SA de CV 407,395.50
Elisa Maria de Lourdes Antigona Velasco Espindola 252,250.20
Pamela Villanueva Ramirez 235,473.29
Manuel José Pedro Miguel Arce Montoya 196,560.00
Fyp Advice and Training, S.A. de C.V. 1,456,720.05
Samurai Motors Ciudad de Mexico, S de RL de CV 309,000.02
Promexe, S.A. de C.V. 100,920.00
Bunker Techno, S.A. de C.V. 962,506.00
Tvb Global Consulting, S.A. de C.V. 566,120.00
Castillo Perez y Asociados Sc 2,120,260.96
Publilime, S.A. de C.V. 418,220.60
Total $11,774,469.83

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:
e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 199,
numeral 1, incisos c) y e), de la LGIPE 62 de la LGPP; 261, numeral 1,
del RF.

A manera de contestacion a tales observaciones el actor manifesto
mediante diverso escrito presentado ante la autoridad fiscalizadora, lo
siguiente:

45.Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 199, numeral 1, incisos c) y e)
de la LGIPE; 62 de la LGPP; 261 numeral 1 del RF y con base en la observacion
asentada en el numeral 45 del oficio referenciado, se adjuntan en el SIF la
informacién omitida respecto a los contratos celebrados por los gastos
efectuados con los prestadores de servicio mencionados.
Agregé asimismo que, del contenido del articulo 261bis del
Reglamento se advierten los supuestos en que un partido politico esta
obligado a presentar un Aviso de contratacion; es decir, siempre que se
contrate propaganda de cualquier tipo, asi como cuando el monto del
contrato supere los 1500 (mil quinientos) UMAs en bienes y servicios
relacionados con eventos distintos a los mencionados anteriormente,
debiéndose tomar en cuenta para determinar el sefalado monto, el
total del contrato, con independencia de que se acordare el pago en

parcialidades.

Con base en lo razonado, el recurrente expuso lo siguiente:
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He ahi que la autoridad funda y motiva inadecuadamente el Oficio de Errores y
Omisiones, ya que para que resulte obligatoria la presentacién de los avisos de
contratacion, de conformidad con el articulo 261 BIS, parrafo 2, del RF, es necesario
que se actualicen los siguientes extremos:

1.- El t_)bjeto del contrato verse sobre todo tipo de propaganda, incluyendo utilitaria
y publicidad, asi como espectéaculos, cantantes y grupos musicales sin importar el
monto

0]

CoNuawalGl SUpeie 1a@s 1,o0uu uiviin &N bienes y E_i@'ViCiOé;
contratados para la realizaciéon de EVENTOS, distintos a los descritos en el inciso'
anterior. Para determinar el monto superior a las mil quinientas UMA, se debera
considerar el monto total pactado en el contrato. (En el gjercicio 2018 el valor de
la UMA fue de 80.60 por lo que 1500 UMAS equivale a $120,900 (ciento veinte mil
novecientos pesos 00/100)

3.- La presentacion del Aviso de Contratacién (en los casos en los que resulta
obligatorio), debera presentarse dentro del mes siguiente al que concluyé el
trimestre a reportar (Art. 261, parrafo 1, RF).

2—E| montn de In cantratada ciinara lae 4 ENN TIMA
- L LIRS RS Nl N LA

Enseguida enlist6 en su respuesta al primer oficio de errores y
omisiones, cada una de las personas proveedoras con los que, desde
su perspectiva, y por las razones que expuso en cada caso, la falta del
Aviso de contratacién no deberia contemplarse como irregularidad que
lo hiciera acreedor a una sancion.

Ahora bien, como consecuencia de la valoracion a la informacién que
acompano el recurrente, en su oportunidad, la UTF le comunicé en un
segundo oficio de errores y omisiones, después de citar la propia
observacion realizada en un primer momento, lo siguiente:

Avisos de contratacion

. El sujeto obligado omiti6 presentar en el apartado avisos de
contratacion, los contratos celebrados por los gastos efectuados
gue superaron quinientos UMA; los casos en comento se detallan a
continuacion:

IMPORTE
PROVEESSSRE\QSIEI%ESSTADOR REGISTRADO | REFERENCIA
AL 31-12-18
Guillermina Aguilar Fernandez $322,379.96 2
Maria de Lourdes Fletes Renteria 399,813.72 2
Jannete Teresa Flores Hernandez 145,000.00 1
Araceli Catalina Rangel Rosas 170,021.72 2
Joaquin Federico Zimbron Corzas 131,702.58 2
Cisav Consulting SC 295,800.00 1
Consultores Inmobiliarios Rosas SC 173,628.72 2
Elizabeth Briseio Carrasco 123,500.50 2
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IMPORTE
PROVEEE?SSREYR/SE:EESSTADOR REGISTRADO | REFERENCIA
AL 31-12-18

Rafael Gonzalez Monte de Oca 220,400.00 1
Imperatoria Consultoria Comunicacion y Medios 1
SC 243,600.00
Nilbud S.A. de C.V. 1,374,931.05 1
Maria Aida Perez Moreno 336,247.90 2
Eduardo Lino Vazquez 122,817.60 2
Promotora Rio Baker, S. A. de C. V. 269,816.00 2
Prime Pure SA de CV 407,395.50 1
Elisa Maria de Lourdes Antigona Velasco 2
Espindola 252,250.20
Pamela Villanueva Ramirez 235,473.29 2
Manuel José Pedro Miguel Arce Montoya 196,560.00 2
Fyp Advice and Training, S.A. de C.V. 1,456,720.05 1
Samurai Motors Ciudad de Mexico, S de RL de 1
CVv 309,000.02
Bunker Techno, S.A. de C.V. 962,506.00 1
TVB Global Consulting, S.A. de C.V. 566,120.00 1
Castillo Perez y Asociados Sc 2,120,260.96 1
Publilime, S.A. de C.V. 418,220.60 1

Total | $11,355,086.37

De la verificacion a la documentacion proporcionada en el SIF, se
determind lo que a continuacion se indica:

Respecto los prestadores sefalados con (2) en la columna
“‘Referencia” del cuadro que antecede, se constatdé que realizd
operaciones de manera individual y en conjunto superan el monto
de 1,500 UMA, por lo que aun cuando el sujeto obligado manifesté
que de conformidad con lo sefalado en el articulo 261 bis, numeral
2, inciso b) que establece la obligacion de presentar avisos de
contratacion que superen 1,500 UMA en bienes en bienes y
servicios contratados para la realizacion de eventos, indicando que
los prestadores de servicios en comento, no realizaron operaciones
vinculadas con la realizacion de eventos, por lo cual no se
encuentran en el supuesto de presentar los avisos de contratacion;
sin embargo, es importante sefalar que el articulo 261, numerales 1
y 3, del Reglamento de Fiscalizacion establece con toda claridad lo
gue a continuacion se sehala:

“Articulo 261.
Contratos celebrados

1. Para efectos de lo dispuesto en el articulo 61, numeral 1,
inciso f), fraccion Il de la Ley de Partidos, los sujetos
obligados presentaran de manera trimestral la informacion,
a través del aplicativo Avisos de Contratacidon en Linea,
conforme a lo siguiente:

(..

3. Los gastos efectuados por los sujetos obligados superiores
a guinientas UMA deben formalizarse con el contrato
respectivo, y deberan establecer claramente Ilas
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del
contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, importe
contratado, formas de pago, penalizaciones y todas las
demas condiciones a las que se hubieren comprometido.

...y

77



SCM-RAP-36/2019

Ahora bien, el sujeto obligado omiti6 presentar los contratos
respecto los proveedores sefalados con (2) en la columna
“‘Referencia” del cuadro que antecede, ya que aun cuando en lo
individual no superan quinientas UMA, al tratarse de arrendamiento
de inmuebles, estos debieron formalizarse mediante contratos de
arrendamiento anuales y conforme lo establecido en el articulo 261
bis, numeral 2 establece con toda claridad para considerar el monto
a mil quinientas UMA, se debe tomar en cuenta el monto total
pactado en el contrato.

Se le solicita presentar nuevamente en el SIF lo siguiente:
e Las aclaraciones que a su derecho convengan.
Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 199,

numeral 1, incisos c) v e), de la LGIPE 62 de la LGPP; 261,
numerales 1, v 3, 261 bis, numeral 2 y 296 del RF.

Finalmente, el promovente atendio al oficio de referencia, comunicando
respecto a las nuevas observaciones de la autoridad fiscalizadora que:

Avisos de contratacion

27. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 199, numeral 1, incisos c)ye),
de la LGIPE 62 de la LGPP; 261, numerales 1, y 3, 261 bis, numeral 2 y 296 del
RF, con base en la observacién asentada con el numeral 27 del oficio en
referencia, se adjunta en el SIF la informacién relativa a los prestadores de
servicio en comento y contratos de arrendamiento mencionados, este
partido politico realiza la siguiente aclaracion:

Después de una minuciosa revisibn a la observacién 27 del oficio
INE/UTF/DA/9668/19, relativa a los prestadores de servicios referenciados (1)enel
cuadro sefialado, este partido politico no ubicé dentro del apartado correspondiente
observacion alguna, por lo que no se cuentan con los elementos suficientes para
remitir respuesta adicional, en razén de lo anterior se llega a dilucidar que esta UTF
dio por atendida todo lo relativo a este apartado.

Por otro lado, dentro de la observacién 27, el sujeto obligado se encuentra sin
posibilidad de contestar de manera adecuada los requerimientos de la UTF, toda
vez que esta Ultima no es clara con sus pretensiones al remitirmos a la referencia
(2) con informacion de otra indole, como se muestra a continuacién:

Respecto los prestadores sefialados con (2) en la columna “Referencia” del
cuadro que antecede, se constatd que realizé6 operaciones de manera
individual y en conjunto superan el monto de 1,600 UMA, por lo que aun
cuando el sujeto obligado manifesté que de conformidad con lo sefialado en
el articulo 261 bis, numeral 2, inciso b) que establece la obligacién de
presentar avisos de contratacion que superen 1,500 UMA en bienes en
bienes y servicios contratados para la realizacién de eventos, indicando que
los prestadores de servicios en comento, no realizaron operaciones
vinculadas con la realizacién de eventos, por lo cual no se encuentran en
el supuesto de presentar los avisos de contratacién (...) '
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Por lo anterior y al ser este el momento procesal oportuno para que esta autoridad
exponga de manera precisa sus requerimientos, derivado de la poca claridad en la
observacion, se solicita a la UTF dar por cumplimentado este punto, en razén de
que no se encontrd relacién alguna con los numerales sefalados, dejando a este
sujeto obligado sin la posibilidad de realizar las declaraciones y/o comprobaciones
algunas que a su derecho convengan.

ARRENDAMIENTO

Con relacion a los contratos sefialados con (2) en la columna “Referencia’, en
correlacién con los arrendamientos de diversas sedes de los Comités Directivos de
las Demarcaciones Territoriales, sobre los cuales se realizan las siguientes
observaciones:

el sujeto obligado omitié presentar los contratos respecto los proveedores
sefialados con (2) en la columna “Referencia” del cuadro que antecede, ya
que aun cuando en lo individual no superan quinientas UMA, al tratarse de
arrendamiento de inmuebles, estos debieron formalizarse mediante
contratos de arrendamiento anuales y conforme lo establecido en el articulo
261 bis, numeral 2 establece con toda claridad para considerar el monto a
mil quinientas UMA, se debe tomar en cuenta el monto total pactado en el
contrato.

En este sentido, no se trata de un contrato de arrendamiento en el que se haya
pactado un monto anual que sera pagado en mensualidades, sino que en el propio
contrato se estipula el pago periédico mensual de renta por el uso y goce del
inmueble con la obligatoriedad para ambas partes de conservar la relacion
contractual por un afio.

En razén de que un arrendamiento es de tracto sucesivo por su propia naturaleza
de acuerdo a los postulados juridicos doctrinarios, prolonga sus efectos a través del
tiempo. No es posible concebir al contrato de arrendamiento como un contrato
instantaneo.

En este sentido, tal y como puede apreciarse en la tabla con referencia (2), ninguna
de las rentas mensuales supera el monto de $120,900.00 pesos, razén por la cual
este partido politico no se encontraba en el supuesto normativo que lo obligara a
presentar los mencionados avisos de contratacion.

Por lo cual, lo conducente sera tener por solventada la observacién en comento y

no establecer sancién alguna al no actualizarse ningln supuesto juridico
presupuesto como sancionable en la normatividad electoral vigente.

Sin embargo, en el Dictamen consolidado se establece el siguiente
cuadro esquematico:

IMPORTE
PROVEEDOR Y/O PRESTADOR REFERENCIA
# REGISTRADO REFERENCIA
DE SERVICIOS AL 31-12-18 DICTAMEN
1 Guillermina Aguilar Fernandez $322,379.96 2 1
2 Maria de Lourdes Fletes Renteria 399,813.72 2 1
3 Jannete Teresa Flores 1 1
Hernandez 145,000.00
4 Araceli Catalina Rangel Rosas 170,021.72 2 1
5 Joaquin Federico Zimbron 5 1
Corzas 131,702.58
® | cisav Consulting SC 295,800.00 1 3
7 Consultores Inmobiliarios Rosas 1
SC 173,628.72
8 Elizabeth Brisefio Carrasco 123,500.50 1
9 Rafael Gonzalez Monte de Oca 220,400.00 1 3
10 Imperatoria Consultoria 1 3
Comunicacién y Medios SC 243,600.00
11 | Nilbud S.A. de C.V. 1,374,931.05 1 3
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IMPORTE
PROVEEDOR Y/O PRESTADOR REFERENCIA
# REGISTRADO | REFERENCIA
DE SERVICIOS AL 31-12-18 DICTAMEN
12
2 1
Maria Aida Pérez Moreno 336,247.90
13 | Eduardo Lino Vazquez 122,817.60 2 1
14 | Promotora Rio Baker, S. A. de C. 2 1
V. 269,816.00
15 | Prime Pure SA de CV 407,395.50 1 3
16
Elisa Maria de Lourdes Antigona 2 1
Velasco Espindola 252,250.20
17 | Pamela Villanueva Ramirez 235,473.29 2 1
18
Manuel José Pedro Miguel Arce 2 1
Montoya 196,560.00
19
Fyp Advice and Training, S.A. de 1 3
C.V. 1,456,720.05
20 | Samuréi Motors Ciudad de 1 >
México, S de RL de CV 309,000.02
21 | Bunker Techno, S.A. de C.V. 962,506.00 1 3
22 | TVB Global Consulting, S.A. de 1 3
C.V. 566,120.00
23 | castillo Pérez y Asociados Sc 2,120,260.96 1 3
24 | Publilime, S.A. de C.V. 418,220.60 1 3
Total $11,254,166.37

A partir de su contenido, la autoridad responsable razono lo siguiente:

Se corrobord que las operaciones realizadas en lo individual
no superan 500 UMA, respecto los proveedores sefialados
con (1) en la columna “Referencia Dictamen” del cuadro que
antecede, por lo que no existe la obligacién de presentar en el
apartado “Avisos de contratacion” en el SIF, de conformidad
con lo establecido en la normatividad; por tal razon, por lo que
se refiere a este punto, la observacion quedd atendida, por

$2,879,212.19

Respecto el proveedor sefialado con (2) en la columna
“‘Referencia Dictamen”, si bien el monto de las operaciones
registradas supera 1,500 UMA, de la verificacion al SIF, se
corroboré que las operaciones registradas corresponden a la
adquisicion de un vehiculo; por tal razén, de conformidad con
lo establecido en el articulo 261bis del RF, por lo que se
refiere a este punto, la observacion quedd atendida, por

$309,000.02

Ahora bien, respecto los proveedores senalados con (3) en la
columna “Referencia Dictamen” del cuadro que antecede, la
respuesta se considero insatisfactoria, toda vez aun cuando el
sujeto obligado manifesté que las operaciones realizadas por
los proveedores sefialados en el cuadro que antecede, no
corresponde a actividades relacionadas con la celebracion de
eventos tal y como lo establece el articulo 261 Bis del RF y
que las operaciones realizadas de forma individual no
superan 1,500 UMA, por lo que, no existe la obligacion de
presentar los contratos celebrados en el apartado “Avisos de
Contratacién”; conviene sefialar que el articulo 61, numeral 1,
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fraccion f) de la LGPP, establece con toda claridad lo
siguiente:

“‘De las Obligaciones de los Partidos en cuanto al Régimen
Financiero

Articulo 61.
1. En cuanto a su régimen financiero, los partidos politicos
deberan:

()

f. Entregar al Consejo General del Instituto la informacion
siguiente:

1. Fuera de procesos electorales, el informe de los contratos
sera presentado de manera trimestral del periodo inmediato
anterior, y

(--)

Adicionalmente, conviene sefalar que el articulo 261
numerales 1y 3 del RF, establece:

“Articulo 261.
Contratos celebrados

1. Para efectos de lo dispuesto en el articulo 61, numeral 1, inciso
f), fraccion Il de la Ley de Partidos, los sujetos obligados
presentaran de manera trimestral la informacion, a través del
aplicativo Avisos de Contratacion en Linea, conforme a lo
siguiente:

(--)

3. Los gastos efectuados por los sujetos obligados
superiores a quinientas UMA deben formalizarse con el contrato
respectivo, y deberdn establecer claramente las obligaciones y
derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y
condiciones del mismo, importe contratado, formas de pago,
penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se
hubieren comprometido.

(...)

Derivado de lo anterior, y de Ila verificacibn a Ila
documentacién proporcionada en el SIF, se corroboré que las
operaciones realzadas en lo individual superan 500 UMA, vy
que los qgastos registrados por el sujeto obligado
corresponden _a la realizacion de talleres en los rubros de
Actividades Especificas, asi como para la Generacidén vy
Fortalecimiento de Liderazgos Femeninos; por tal razén, la
observacién no quedé atendida, por $8,065,954.16
(énfasis anadido)

De lo trasunto se advierte que, como sostiene el Partido, no guardo
congruencia lo requerido por la autoridad responsable mediante los
oficios de errores y omisiones con lo que se establecié en el Dictamen
consolidado.

Ello es asi en tanto que, en un inicio se observo al Partido respecto a
una lista de proveedores, que presentara en el apartado de “Avisos de
contratacion” “...los contratos celebrados por los gastos efectuados
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gue superaron mil quinientos UMA....”; ello con fundamento, entre otros
dispositivos, en el contenido del articulo 261 numeral 1 del Reglamento
que estipula:

Articulo 261.

Contratos celebrados

1. Para efectos de lo dispuesto en el articulo 61, numeral 1,
inciso f), fraccién Il de la Ley de Partidos, los sujetos
obligados presentaran de manera trimestral la informacion, a
través del aplicativo Avisos de Contratacion en Linea,
conforme a lo siguiente:

a) Enero-marzo, a mas tardar el 30 de abril.

b) Abril-junio, a mas tardar el 31 de julio.

c) Julio-septiembre, a mas tardar el 31 de octubre.

d) Octubre-diciembre, a mas tardar el 31 de enero.

Ante el escrito de desahogo realizado en su momento por el
recurrente, la autoridad responsable, en su segundo oficio de errores y
omisiones modificd la observacion en seguimiento, asi como la
fundamentacién de mérito, en tanto que observé al actor que “...omiti
presentar en el apartado avisos de contratacion, los contratos
celebrados por los gastos efectuados que superaron quinientos
UMA...”, citando ahora como fundamentacion de su solicitud, entre
otros, los diversos articulos 261 numerales 1y 3 y 261bis numeral 2.

Y continué argumentando, respecto al mismo grupo de las personas
prestadoras sefialadas en el cuadro esquematico correspondiente, que
se constato la realizacion de operaciones de manera individual y en
conjunto que superan el monto de 1,500 (mil quinientas) UMAs,
agregando, no obstante ello, que:

...aun cuando el sujeto obligado manifesté que de
conformidad con lo sefalado en el articulo 261 bis, numeral 2,
inciso b) que establece la obligacién de presentar avisos de
contratacion que superen 1,500 UMA en bienes en bienes y
servicios contratados para la realizacion de eventos,
indicando que los prestadores de servicios en comento, no
realizaron operaciones vinculadas con la realizacién de
eventos, por lo cual no se encuentran en el supuesto de
presentar los avisos de contratacién; sin embargo, es
importante sefalar que el articulo 261, numerales 1 y 3, del
Reglamento de Fiscalizacién establece con toda claridad lo
que a continuacion se seinala...
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De lo anterior se aprecia que, en efecto, como alega el PAN, las
observaciones realizadas dentro del mismo apartado se modificaron
en cuanto a la motivacion efectuada y la fundamentaciéon invocada, a
partir de un desarrollo poco claro que ademas fue hecho del
conocimiento de la autoridad responsable al contestar el segundo
oficio de errores y omisiones, pues destacadamente el recurrente
senald que:

Por lo anterior y al ser este el momento procesal oportuno para que esta autoridad
exponga de manera precisa sus requerimientos, derivado de la poca claridad en la
observacion, se solicita a la UTF dar por cumplimentado este punto, en razén de
gue no se encontro relacion alguna con los numerales sefialados, dejando a este
sujeto obligado sin la posibilidad de realizar las declaraciones y/o comprobaciones
algunas que a su derecho convengan.

Ahora bien, segun se establecié en el marco normativo atinente, en
relacién con el principio de legalidad, se cumple con la exigencia de la
debida fundamentaciéon y motivacion cuando a lo largo del fallo o
resolucion se expresen las razones y motivos que conducen a adoptar
determinada solucion juridica a un caso sometido a su competencia o
jurisdiccion y se sefiala con precision los preceptos constitucionales y
legales que sustenten la determinacion que se adopta.

Sin embargo, como se aprecia en el presente caso ello no se ve
colmado, sobre todo tomando en consideracion dada la naturaleza
compleja del procedimiento de fiscalizacidon, asi como las garantias
que deben observarse en el mismo, tal como la de audiencia que se ve
trastocada, tal como sostiene el recurrente en tanto que se le dejo en
estado de indefension al no establecer de manera clara las
observaciones que si pudieron ser formuladas por la autoridad
responsable desde un inicio.

En ese orden ideas se destaca que la garantia de audiencia se respeta
cuando la autoridad fiscalizadora le da la oportunidad al sujeto obligado
para que aclare rectifique y aporte elementos probatorios, sobre las
posibles omisiones o errores que la autoridad hubiere advertido,

siempre que sean formuladas claramente a fin de que el instituto
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politico esté en condiciones de subsanar o aclarar la posible
irregularidad, y cancelar cualquier posibilidad de ver afectado el acervo

del informante, con la sancion que se le pudiera imponer.

Asi, dado lo fundado de los motivos de agravio esgrimidos por el PAN,
lo conducente es revocar parcialmente la resolucion impugnada,
unicamente por lo que hace a la presente conclusion, para los efectos

que se precisaran en el apartado correspondiente de esta sentencia.

F. Conclusiéon 1-C21-CM.

No Conclusion Monto involucrado

1-C21-CM. | “El sujeto obligado omiti6 reportar | $19,311.67 (diecinueve
gastos por concepto de publicidad en | mil  trescientos  once
medios de transporte, en los informes | pesos 67/100 M.N.)

de campafia correspondientes al
Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018, por $19,311.67".

- Motivos de disenso

El PAN manifiesta que el acto impugnado, por lo que hace a la
presente conclusion vulnera en su contra los principios de legalidad, en
su vertiente de debida fundamentacion y motivacion, de exacta
aplicacion de la ley y de seguridad juridica.

Lo anterior es asi, a juicio del Partido, pues el gasto que la autoridad
fiscalizadora identifica como no reportado se refiere a la factura 111
emitida por ISA Corporativo, S.A. de C.V. fechada el once de junio de
dos mil dieciocho, por concepto de prestacion de servicios de
publicidad en medios de transporte, expedida a favor del Partido de la
Revolucién Democratica, correspondiendo a un gasto de campana del
proceso 2017-2018 cuya fiscalizacion ha concluido con un dictamen
aprobado en su momento.

En ese sentido, el actor afirma que el contenido de la presente
conclusién sancionatoria ya habia sido objeto de revision en el
procedimiento respectivo por la autoridad fiscalizadora, por lo que
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realizar una observacion posterior al proceso electoral ordinario 2017-
2018 no solo representa una anomalia procesal, sino que conforma un
acto ilicito por parte de la UTF al juzgarlo dos veces por el mismo
hecho.

Asi, considera que, si la autoridad responsable al realizar la revision o
dictaminacion de los recursos de campafa no tuvo objecion u
observacion alguna con relacion a la factura analizada, no resulta
razonable que la revisién al informe anual dos mil dieciocho provea a la
responsable de una nueva oportunidad para observarla y en su caso
sancionar acto u omision alguna “...pues ya resultaron validados en el
dictamen consolidado correspondiente...”.

El actor reconoce como fundamento de la actuacién de la autoridad
responsable la Jurisprudencia 4/2017 emitida por la Sala Superior de
rubro: FISCALIZACION. EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA SANCIONAR
IRREGULARIDADES DETECTADAS EN UN INFORME DISTINTO AL
FISCALIZADO; sin embargo, considera que no resultaba aplicable al
caso concreto en tanto que prescribe como supuesto para sancionar
conductas de informes distintos, el que no hayan sido hechas de su
conocimiento al rendirse aquéllos.

De ahi que, a consideracion del recurrente para que subsistiera la
potestad sancionadora de la autoridad responsable era necesario que
se cumplieran dos supuestos; el primero consistente en que el sujeto
obligado cometiera una conducta u omision contrarias a Derecho vy
segundo, que dicha conducta no hubiera sido hecha de su
conocimiento en el informe que se encontraba obligado a fiscalizar de
manera primigenia.

Sin embargo, en el caso concreto, segun razona el Partido, la autoridad
fiscalizadora si tuvo conocimiento de la factura durante la fiscalizacion
del proceso electoral ordinario 2017-2018 y aun asi no ejercido la
facultad sancionadora correspondiente.
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En otro grupo de agravios relacionado con la misma conclusién, el
actor sostiene que la autoridad responsable, al establecer el monto de
la sancion no motivd correctamente lo relacionado con las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ocurridé la conducta
sancionada.

Agrega asimismo que, en el apartado de la “imposicion de la sancion”,
la autoridad fiscalizadora se limité a considerar la capacidad econémica
de quien esta obligado a cumplir las normas de fiscalizacion, sin tomar
en consideracion el resto de las circunstancias que se presentaban, por
lo que arbitrariamente impuso una sancion equivalente al 150% (ciento
cincuenta por ciento) del monto involucrado, con lo que, segun dicho
del recurrente, se evidencia la indebida motivacion del acto impugnado,
en tanto que no se tomaron en cuenta las circunstancias de ejecucion,
asi como las condiciones y grado de responsabilidad del PAN.

En particular estima que debid tomarse en consideracion que el Partido
que directamente incurri6 en la omision fue el de la Revolucidn
Democratica y si el recurrente bien formd una coalicion con éste, las
faltas de los partidos deben sancionarse individualmente, por lo que
considera que no podia afirmarse que el nivel de su responsabilidad
fue el mismo que el del senalado partido a cuyo favor fue expedida la
factura.

- Respuesta

A juicio de esta Sala Regional los motivos de disenso expresados son
infundados o inoperantes, segun se explica enseguida.

Tal como se explicod en lineas precedentes, el sistema de fiscalizacién
a cargo del INE, contempla, entre su normatividad el articulo 77 parrafo
2 de la Ley de Partidos en donde se establece que la revision de los
informes que los partidos politicos presenten sobre el origen y destino
de sus recursos ordinarios y de campafa corresponde al Consejo

General, a través de la Comision, la cual estara a cargo de la
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elaboracion y presentacion del dictamen consolidado y proyecto de
resolucion de los diversos informes que estan obligados a presentar

aquellos.

Los numerales 78 y 79 del mismo ordenamiento, establecen los plazos
en que los partidos politicos deberan presentar sus informes anuales
de gasto ordinario y los de campafa (para cada una de ellas, en su

caso).

De los preceptos referidos es posible advertir que los partidos politicos
tienen la obligacion de reportar ante la autoridad electoral, en el
informe del periodo que se fiscalice ya sea ordinario, de precampafa o
camparnia, la totalidad de los ingresos y gastos en tiempo y forma, que
destinen para la realizacion de las actividades mencionadas, los cuales
deberan estar registrados en su contabilidad acompafiados de la
documentacién soporte y dentro de los plazos establecidos en la

normativa electoral.

En este sentido, tal como se ha explorado en parrafos previos, si los
partidos politicos omiten reportar algun gasto dentro del periodo
gue debe efectuarse, vulneran los principios de transparencia y

rendicion de cuentas.

Ademas, tampoco es posible advertir que exista disposicion alguna que
extinga las atribuciones de la autoridad responsable para realizar la
correcta fiscalizacion de los gastos que se reporten en determinado

periodo, y que correspondan a otro.

De esta manera, tampoco le asiste razon al Partido cuando sostiene
que dejo de existir la facultad de la autoridad para fiscalizar el gasto
porque éste se generd respecto al periodo de campafia en que
contendié en una coalicién que incluia, entre otras fuerzas politicas al

Partido de la Revolucion Democratica.
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Ello, puesto que, como lo ha referido la Sala Superior®, dentro del
derecho administrativo sancionador, la caducidad se encuentra referida
a la potestad punitiva de la autoridad administrativa, por lo que es
Unicamente en los procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio, que tengan como finalidad analizar si una
determinada conducta constituye una infraccion y, consecuentemente,
imponer una sancion al presunto infractor, que dicha institucion
cobra vigencia, incidiendo en la potestad sancionadora de la

autoridad administrativa.

Lo anterior obedece a que la caducidad es una institucion de
naturaleza procesal que originalmente surge en los procedimientos
formal y materialmente jurisdiccionales, a efecto de sancionar la falta
de impulso procesal de las partes en el juicio, evitando asi la existencia
de procedimientos judiciales que se encuentren paralizados como
consecuencia de la falta de interés de quienes contienden en su

desahogo y conclusion.

En esa linea, dicha figura de caducidad opera en el ambito de los
procedimientos sancionadores, pero no en el marco de la revisioén del

informe anual respectivo.

Ahora, si la autoridad electoral al fiscalizar los gastos que
corresponden a determinado periodo, advierte la existencia de otros
que se debieron reportar en uno distinto, en el caso concreto en uno de
campanfa, ante tal situacion esta facultada para imponer las sanciones
que estime conducentes, dado que con esa conducta el Partido impidi6
a la autoridad fiscalizadora tener certeza en el adecuado manejo de los
recursos utilizados en un periodo distinto al fiscalizado, al omitir

registrar las operaciones en el periodo en que fueron realizadas.

% Al resolver el recurso de apelacion identificado como SUP-RAP-515/2017, asi como en la
esencia de la Jurisprudencia 8/2013 cuyo rubro es CADUCIDAD. OPERA EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral, Afio 6, Numero 13, 2013, paginas 16y 17.
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De manera que, si en como en el caso concreto acontece, la autoridad
responsable advirtid la existencia de gastos detectados en el informe
de campana del proceso electoral pasado, que no fueron reportados ni
mucho menos fiscalizados con anterioridad a ello al revisar el informe
de ingresos y gastos correspondientes, esta obligada a observar y
sancionar tal irregularidad puesto que, por tratarse de una omisién no
puede estimarse que dicho gasto ya fue sujeto de revision y que, por
tanto, la autoridad no puede analizarlo, como lo pretende hacer valer el

recurrente®.

Sobre todo, si se tiene en cuenta que la obligacion de los partidos
politicos consiste en incluir en el informe los gastos respectivos y a
pesar de no haberlo hecho el INE, en ejercicio de su facultad

fiscalizadora, lo detecta.

Por ello, resultaria un contrasentido estimar valido obtener un beneficio
de una conducta omisiva (consistente en no reportar el gasto en
cuestion) y que ello impida la fiscalizacidon de esa conducta, lo cual
contraviene la finalidad perseguida con la obligacién de rendicion de

cuentas y fiscalizacién establecida en la Constitucion®.

Asi se ha sefialado en la Jurisprudencia 4/2017°° emitida por la Sala
Superior de rubro: FISCALIZACION. EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA
SANCIONAR IRREGULARIDADES DETECTADAS EN UN INFORME
DISTINTO AL FISCALIZADO que el propio actor reconoce como
fundamento de la actuacion de la autoridad responsable y que a la letra
sefala que:

% En similar sentido se ha pronunciado esta Sala Regional al resolver el diverso Recurso de
ayelacién de clave SDF-RAP-10/2017.

% Asi lo ha razonado la Sala Superior al dilucidar la contradiccion de criterios SUP-CDC-
5/2017.

% Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral,
Afo 10, Namero 20, 2017, paginas 16y 17.
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De lo dispuesto en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 190, 191, numeral 1, incisos c) y g),
243, numeral 2, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 51, 76, 78 y 79 de la Ley General de
Partidos Politicos; 192 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral; 26, numerales 2 y 3; 34, numeral 3; y 30, parrafo
primero, fraccibn IV del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en materia de Fiscalizacion, se desprende que el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral esta facultado para
llevar a cabo la revision de la totalidad de ingresos y gastos
reportados en los informes presentados por los sujetos obligados
de conformidad con los principios de certeza, transparencia y
rendicion de cuentas. En este sentido, se concluye que cuando en
los informes rendidos por dichos sujetos se advierta la
existencia de gastos o ingresos que debieron reportarse en un
informe distinto al que se revisa, dicha autoridad, en
cumplimiento de sus obligaciones, cuenta con la facultad para
imponer, en su caso, las sanciones que estime conducentes,
pues considerar lo contrario implicaria permitir a los sujetos
obligados omitir reportar gastos o ingresos en los informes en
los que deban rendirlos, con la intencion de impedir u
obstaculizar el ejercicio de la facultad de fiscalizacion de la
autoridad.
(énfasis afiadido)

De lo anterior se advierte que, contrario a lo manifestado por el
recurrente, la autoridad responsable si cuenta con facultades para que,
si como en el caso concreto acontece, advierte que se omitio reportar
un gasto en el ejercicio fiscal correspondiente a las campafias, lo
sancione aun en la deteccién que lleve a cabo en la fiscalizacién del
gasto ordinario.

Maxime que, por un lado, se aprecia que el actor parte de una premisa
errénea al afirmar que ya habia sido objeto de revisidn, pues lo cierto
es que no aporta elemento de conviccion alguno que asi lo corrobore,
mientras que, en el segundo oficio de errores y omisiones emitido por
la UTF, se aprecia lo siguiente:

Respecto la factura sefialada con (3) en la columna “Referencia” del
cuadro que antecede, el sujeto obligado sefialé que la factura en
comento corresponde al Proceso Electoral Local 2017-2018 y que
fue expedida a nombre del Partido de la Revolucion Democratica; al
respecto si bien la factura en comento corresponde al pasado
proceso electoral, conviene sefalar que de la verificacién al SIF se
corroboré que el comprobante el comento no fue reportado en los
informes de campafa respectivos.
(énfasis anadido)
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Lo que aunado al reconocimiento espontaneo hecho por el actor
relativo a que, en su oportunidad -es decir, en la fiscalizacion de los
gastos de campafia- la autoridad fiscalizadora “no ejercié la facultad
sancionadora correspondiente”, permite advertir que, en realidad no se
le esta sancionando dos veces por la misma conducta, pues no fue
sino hasta el presente ejercicio fiscalizador correspondiente al gasto
ordinario que se detecto la irregularidad en comento.

Con base en lo resefiado se advierte que los agravios asi formulados
devienen infundados.

Son igualmente infundados los motivos de disenso en que el actor se
duele de que, al establecer el monto de la sancion por la conclusion en
estudio, la autoridad fiscalizadora no motivé correctamente lo
relacionado con las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
ocurrio la conducta de mérito.

Lo anterior es asi dado que de la lectura a la resolucion impugnada es
posible apreciar que, en el dictado de la misma, por lo que hace a la
presente conclusion se tomaron en cuenta las directrices normativas
que han sido exploradas en parrafos previos para calificar la falta se
tomo en cuenta no solo la capacidad econdmica del PAN, sino también
los elementos siguientes:

a) Tipo de infraccidn (accion u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretaron.

c) Comisién intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesidn, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién
en la comision de una infraccién similar (Reincidencia).
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Ademas, en especifico por lo que hace a las circunstancias de tiempo,
modo Y lugar, la autoridad responsable razon6 que:

Modo: El instituto politico en el marco de la revisién de los Informes
Anuales de Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos
correspondientes al ejercicio en revision, incurri6 en la siguiente
conducta infractora “El sujeto obligado omiti6 reportar gastos por
concepto de publicidad en medios de transporte, en los informes de
campana correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2017-
2018, por $19,311.67".

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgié en el
marco de la revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de
los Partidos Politicos correspondientes al ejercicio dos mil dieciocho.

Lugar: La irregularidad se cometi6 en la Ciudad de México.

Descripcion que esta Sala Regional considera idonea respecto a la
especificacion de las condiciones de mérito, pues se dirige a
explicarlas con base en parametros congruentes para ello, sin que el
recurrente explique al acudir ante este dérgano jurisdiccional, de qué
manera los elementos en comento, de formularse de manera distinta,
pudieron dar otro sentido a la resolucién, lo que también torna
inoperantes sus alegaciones.

Finalmente, por lo que hace a los motivos de disenso en que el
recurrente afirma que debié tomarse en consideracién que el Partido
que directamente incurrio en la omisién fue el de la Revolucion
Democratica y si bien formd una coalicion con éste, las faltas de los
partidos politicos debian sancionarse individualmente, sin que pudiera
afirmarse que el nivel de su responsabilidad era el mismo; se considera
igualmente infundado segun se explica enseguida.

A este respecto conviene referir que la autoridad responsable
establecid, en el Dictamen consolidado y por lo que al caso interesa, lo
siguiente:
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El Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México
mediante Resolucion IECM-RS-CG-39/2017 aprobada en sesién
publica celebrada el veintidés de diciembre de dos mil diecisiete,
determiné la procedencia del convenio de la coalicion parcial
denominada “Por la CDMX al Frente” integrada por los partidos
politicos Partido Accion Nacional, Partido de la Revolucion
Democratica y Movimiento Ciudadano consecuentemente en dicho
convenio se determind en la Clausula Décima Tercera el porcentaje
de participacion de los partidos integrantes, conforme a lo siguiente:

Eleccion de Jefe de Gobierno

Partido Pzrcentaj.ei de
portacion
PAN 40%
PRD 50%
MC 40%

Eleccion de Diputados Locales

Partido Porcentaj_g de
Aportacion
PAN 30%
PRD 25%
MC 30%

Integrantes de los Ayuntamientos

Partido Pchentaj_g de
portacion
PAN 30%
PRD 25%
MC 30%

Cabe sefialar que en el convenio se determiné como porcentaje de
aportacion de financiamiento de los partidos integrantes segun la
candidatura, este no determina el grado de participacion de cada
integrante tuvo en la misma; no obstante lo anterior, del analisis a
dichos porcentajes a la luz de informacion contable registrada en el
Sistema Integral de Fiscalizacion, se advirtid que el porcentaje de
participacién de cada uno de los partidos integrantes es el

siguiente:

: L Financiamiento
. Financiamiento S
Sujeto Pablico para Publico Factor
Obligado campana transferido a la
P COA
PAN 28,624,237.49| 10,369,704.55| 16.48%
PRD 38,708,713.23| 38,146,975.96| 60.62%
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MC

14,710,208.76

14,416,004.58

22.91%

Total

82,043,159.48

62,932,685.09

100%

En ese sentido, la imposicidon de sanciones deberd ser dividida
entre los partidos coaligados, en virtud de que las faltas cometidas
por una coalicion deben ser sancionadas de manera individual tal
como lo ha sustentado la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en la tesis: “XXV/2002, LAS
FALTAS COMETIDAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS
COALIGADOS DEBEN SANCIONARSE INDIVIDUALMENTE”

En consecuencia, en términos de lo dispuesto en el articulo 340,
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacién, el monto de la sancion
en comento se estara a lo dispuesto en el porcentaje de aportacion
de cada uno de los partidos coaligados:

Sujeto % Importe segun

Obligado Participacién Factor
PAN 16.48% $19,311.67
PRD 60.61% 71,024.30
MC 22.91% 26,846.51
Total 100% $117,182.48

Es decir, la autoridad responsable fundé y motivd por qué en el
presente caso establecié en la cantidad en que lo hizo la sancion
correspondiente al PAN, advirtiéendose ademas que existia como
presupuesto normativo a ello un convenio de coalicion en que participo
dicho Partido, consideraciones que esta Sala Regional estima
apegadas al principio de legalidad, por lo que los agravios del

recurrente devienen infundados.

Adicionalmente, conviene destacar que tales razonamientos no fueron
combatidos frontalmente por el actor al presentar la demanda del
presente Recurso, sino que se limita a sefalar que la sancion de mérito
no se encuentra debidamente motivada en el monto impuesto, lo que
como se exploré en lineas precedentes provoca que ademas sus

motivos de disenso sean también inoperantes.

D. Efectos

94



SCM-RAP-36/2019

Toda vez que se consideré fundado el agravio relacionado con la
conclusion 1-C18-CM, lo procedente es revocar parcialmente la
resolucion impugnada por lo que hace a dicha conclusion, para los

siguientes efectos:

1. A fin de salvaguardar eficientemente su derecho de audiencia, esta
Sala Regional estima procedente reponer el procedimiento, a efecto de
que la autoridad electoral realice las observaciones precisas respecto
al rubro que se analiza y conceda un nuevo plazo al partido politico
apelante para que manifieste lo que a su derecho convenga, en

relacion con la falta que se le impute.

2. Al efecto y en su caso, la UTF debera revisar y valorar los
argumentos y elementos de prueba relacionados con dicha falta
presentados en su momento por el recurrente y, con base ellos, emitir

un nuevo dictamen al respecto.

3. Con el nuevo dictamen que emita la UTF, el Consejo General
debera emitir una nueva resolucion, en la que determine si la falta
atribuida al actor fue subsanada, o bien si procede imponer una
sancion, misma que debera individualizar nuevamente, con la debida
fundamentacién y motivacion, y que, en cualquier caso, no podra ser
mayor a la impuesta en la resolucion impugnada, en observancia al

principio de non reformatio in pejus®.

4. Para cumplir con lo ordenado, el INE debera informar a esta Sala
Regional respecto de la decision que adopte, dentro de los tres dias

habiles siguientes a que ello ocurra.

Lo anterior, en el entendido que esta Sala Regional no ha formulado
pronunciamiento alguno en este momento acerca de la legalidad o

ilegalidad de la conducta que se le atribuy6 al partido politico, pues, en

* Que se puede traducir como “no reforma -modificacion- en perjuicio del recurrente”.
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su caso, ello sera materia de analisis en la eventual impugnacion que
se promueva en contra de la nueva determinacion que al efecto emita
la autoridad electoral®®.

Finalmente, respecto de las faltas, asi como la individualizacion e
imposicion de las sanciones correspondientes a las conclusiones 1-C2-
CM, 1-C4-CM, 1-C5-CM, 1-C9-CM, 1-C15-CM y 1-C21-CM al haber
resultado infundados o inoperantes los agravios formulados, lo

procedente es confirmarlas.

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca parcialmente la resolucién impugnada, por lo
que hace a la conclusion 1-C18-CM, en lo que fue materia de

controversia, para los efectos establecidos en la presente ejecutoria.

SEGUNDO. Se confirma, en lo que fue materia de controversia, la
resolucidn impugnada por lo que hace al resto de las conclusiones

analizadas.

NOTIFIQUESE; personalmente al actor; por correo electronico a la
autoridad responsable y por estrados a las demas personas
interesadas. Asimismo, informese via correo electrénico a la Sala

Superior en atencion al Acuerdo General 1/2017.

Devuélvanse las constancias que correspondan, y en su oportunidad

archivese este asunto como definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y
da fe.

%8 En similares términos ha razonado esta Sala Regional al resolver el diverso SCM-RAP-
38/2019.
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