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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: SCM-RAP-50/2021

RECURRENTE: CARLOS ALONSO
CASTILLO PEREZ

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAGISTRADO: HECTOR ROMERO
BOLANOS

SECRETARIAS: MARIA DE LOS
ANGELES VERA OLVERA Y PAOLA
PEREZ BRAVO LANZ

Ciudad de México, doce de agosto de dos mil veintiuno.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, en sesidon publica de esta fecha, resuelve

confirmar la resolucion emitida por el Consejo General del Instituto

Nacional Electoral INE/CG694/2021,

respecto del procedimiento de

queja en materia de fiscalizacion identificado con la clave INE/Q-COF-
UTF/373/2021/CDMX, de conformidad con lo siguiente.

Actor o recurrente
Comision

Consejo General
autoridad responsable

Constitucion

Instituto o INE

Ley de Medios

Reglamento

(o]

GLOSARIO

Carlos Alonso Castillo Pérez

Comision de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral

Consejo General del Instituto Nacional
Electoral

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Instituto Nacional Electoral

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Procedimientos
Materia de

Reglamento de
Sancionadores en
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Resoluciéon impugnada

Sala Superior

Tribunal Electoral

UTF o Unidad Técnica

De lo narrado en el escrito de demanda y de las constancias que obran

Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral

Resolucion emitida por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral
INE/CG694/2021, respecto del
procedimiento de queja en materia de
fiscalizacion identificado con la clave
INE/Q-COF-UTF/373/2021/CDMX

Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral

en autos, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES

. Queja en materia de fiscalizacion

1. Presentacion de la queja. El veinticinco de mayo, se recibi6 escrito
de queja suscrito por el hoy actor, en contra de José Giovani Gutiérrez

Aguilar, candidato comun a la Alcaldia de Coyoacan, Ciudad de México,
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postulado por los partidos Accién Nacional, Revolucionario Institucional
y de la Revolucion Democratica, en la que se denunciaban hechos que
podrian constituir infracciones a la normatividad electoral, en materia de

origen, monto, destino y aplicacion de recursos.

2. Acuerdo de recepcion y prevencion del quejoso. El veintiocho de
mayo, se tuvo por recibido el escrito de queja, con el cual se integro el
expediente INE/Q-COF-UTF/373/2021/CDMX; asimismo, se previno al

quejoso, la cual fue atendida en su oportunidad.

3. Resoluciéon impugnada. El catorce de julio, el Consejo General
aprobd la resolucion impugnada, misma que determind desechar la
queja de referencia.

Il. Recurso de apelacion.

1. Demanda. Inconforme con la anterior resolucidén, mediante demanda
presentada el veintidds de julio, el actor promovié recurso de apelacion
ante la Sala Superior, al cual le fue asignado el numero de expediente
SUP-RAP-170/2021.

2. Acuerdo de competencia. El veintiocho de julio, el Pleno de la Sala
Superior acordd que esta Sala Regional es la competente para conocer

del recurso de apelacion, por lo que se ordend su remision.

3. Remisién. Mediante oficio® recibido en la Oficialia de Partes de esta
Sala Regional el treinta de julio, la Sala Superior remitié a este érgano

jurisdiccional el expediente respectivo.

4. Turno. En esa misma fecha, el Magistrado Presidente de esta Sala

Regional acord6 formar el expediente SCM-RAP-50/2021, y turnarlo a la

' Oficio de clave TEPJF-SGA-OA-3219/2021 visible a foja 1 del expediente.
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ponencia a su cargo, para los efectos establecidos en el articulo 19 de

la Ley de Medios.

5. Radicacién. El tres de agosto, el Magistrado instructor radicé el

recurso de apelacion.

6. Admision. Mediante proveido de cinco de agosto, el aludido

Magistrado tuvo por admitida la demanda, en la via y forma propuestas.

7. Cierre de instruccidén. Al advertir que no existian diligencias
pendientes por desahogar, mediante acuerdo de doce de agosto, se
ordend el cierre de instruccion, quedando los autos en estado de

resolucion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Regional es
competente para conocer y resolver el presente recurso de apelacion,
toda vez que lo promueve un ciudadano quien se ostenta como
candidato comun a la Alcaldia de Coyoacan en la Ciudad de México,
postulado por los partidos Morena y del Trabajo, para controvertir la
resolucién del Consejo General, que desecho la queja en materia de
fiscalizacién por él promovida, en contra de una diversa candidatura al
referido cargo de eleccion popular; supuesto normativo que es
competencia de esta Sala Regional y entidad federativa respecto de la

cual ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en:

Constitucion. Articulos 41 parrafo tercero Base VI y 99 parrafo cuarto

fraccion llI.
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Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Articulo 176

fraccion |.

Ley de Medios. Articulos 40 numeral 1 inciso b) y 44 numeral 1 inciso
b).

Acuerdo INE/CG329/20172 de veinte de julio de dos mil diecisiete,
emitido por el Consejo General, mediante el cual aprob6 el ambito
territorial de las cinco circunscripciones plurinominales electorales

federales en que se divide el pais.

Acuerdo emitido por el Pleno de la Sala Superior, en el recurso de
apelacion SUP-RAP-170/2021, en el cual determin6é que esta Sala
Regional es la competente para conocer y resolver del medio de
impugnacion en que se actua.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. Esta Sala Regional considera
que el medio de impugnacion reune los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 7, 8, 9 parrafo 1, 40, 42, y 45 de la Ley de
Medios, debido a lo siguiente:

a) Forma. La demanda se presento por escrito y en ella consta el nombre
y firma autdgrafa del actor; se identifica la resolucion impugnada y la
autoridad a la que se le imputa; se mencionan los hechos materia de la
impugnacion y se expresan agravios.

b) Oportunidad. La demanda fue presentada dentro del plazo de cuatro
dias establecido en el articulo 8 de la Ley de Medios.

Lo anterior es asi, en virtud de que la resolucién impugnada le fue
notificada al actor, el dieciocho de julio, por lo que el plazo para
controvertirla transcurrido del diecinueve al veintidés de ese mes,

2 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete.
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mientras que la demanda se presentd el ultimo dia, de ahi que sea
oportuna.

c) Legitimacion e interés juridico. El actor se encuentra legitimado
para promover el presente recurso de apelacion, de conformidad con el
articulo 13 numeral 1 inciso b) de la Ley de Medios, toda vez que se trata
de una persona que contendié para la alcaldia de Coyoacan, Ciudad de
México, postulado por los partidos Morena y del Trabajo, a fin de
controvertir la resolucion del Consejo General, por la que se pronuncié
sobre la queja por él presentada, en contra de diversa candidatura.

Lo anterior, con fundamento en la jurisprudencia 10/2003° de la Sala
Superior  de rubro PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LOS CIUDADANOS DENUNCIANTES
ESTAN LEGITIMADOS PARA APELAR LA DETERMINACION
EMITIDA, la cual sefala que procede el recurso de apelacion no solo en
contra de Ila imposicibn o aplicacion de sanciones, sino
también de cualquier otra determinaciéon o resolucion del Consejo
General con motivo del procedimiento administrativo sancionador
electoral derivado de la interposicion de una queja.

Asimismo, cuenta con interés juridico para interponer el recurso, pues
fungi6 como denunciante en el procedimiento administrativo
sancionador en materia de fiscalizacion, cuya resolucién impugna.

d) Definitividad. En concepto de esta Sala Regional, este requisito debe
tenerse por satisfecho, pues no existe un diverso medio de impugnacion
que permita al recurrente cuestionar la resoluciéon impugnada, y que
deba agotar antes de acudir a este Tribunal Electoral, en términos de lo
dispuesto en el articulo 42 de la Ley de Medios.

Consecuentemente, al estar satisfechos los requisitos de procedencia
propios del recurso de apelacién y no advertirse la actualizacion de

3 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 7, Afio 2004, paginas 23 a 25.
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causa de improcedencia o sobreseimiento alguna, lo conducente es
realizar el estudio de fondo del asunto.

TERCERO. Agravios y metodologia

1. Agravios

a. Falta de exhaustividad

El actor sostiene que la autoridad responsable dejé de ejercer su facultad
investigadora, aunado a que dejo de analizar todas las pruebas y
solicitudes de diligencias que se le requirieron en la queja.

Asimismo, sefiala que se omitid requerir a la Unidad de Inteligencia
Financiera un informe sobre las investigaciones de esa autoridad sobre
el “comportamiento” del candidato a la Alcaldia de Coyoacan
denunciado, en virtud de las diversas declaraciones realizadas por el
titular de ese 6rgano y que, en su concepto, generan indicios de una
investigacion sobre el uso de recursos desconocidos en campafas
electorales.

b. Falta de fundamentacién y motivaciéon

Sefala que la resolucidn impugnada no precisa el fundamento con el
cual se determina que los medios aportados no son suficientes y no se
satisfacen los requisitos minimos para la admisién de la denuncia.

Lo anterior, dado que, en su concepto, aportdé elementos de prueba
bastos y suficientes para que la autoridad administrativa ejerciera su
facultad de investigacién; sin embargo, a su decir, de manera arbitraria
se determind desechar la queja.

Por ultimo, solicita a este 6rgano jurisdiccional que vele por el principio
pro persona, antes de “enfocarse a la subsuncién de la reglas’,
declarando la procedencia de su queja.
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2. Metodologia de analisis

Los agravios se analizaran agrupados en las tematicas establecidas en
la sintesis de agravios; lo que no causa afectacion juridica alguna,
porque no es la forma como los agravios se analizan lo que puede
originar una lesién, sino que, lo trascendental, es que todos sean
estudiados, de conformidad con lo establecido en la jurisprudencia
4/2000,* de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION.

CUARTO. Estudio de fondo

1. Marco normativo

a. Principio de exhaustividad

Conforme al principio de exhaustividad las autoridades y &rganos
electorales, cuyas resoluciones admitan ser revisadas por virtud de la
interposicion de un medio de impugnacion ordinario o extraordinario,

deben observar lo siguiente.

e Una vez constatada la satisfaccion de los presupuestos
procesales y de las condiciones de la accion, tienen el deber de
agotar cuidadosamente en la resolucion, todos y cada uno de los
planteamientos hechos por las partes durante la integracion de la
litis, en apoyo de sus pretensiones.

e Si se trata de una resolucién de primera o Unica instancia se debe
hacer pronunciamiento en las consideraciones sobre los hechos
constitutivos de la causa petendi (causa de pedir), y sobre el valor
de los medios de prueba aportados o allegados legalmente al

proceso, como base para resolver sobre las pretensiones.

4 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Ao 2001, paginas 5y 6.
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e Si se trata de un medio impugnativo susceptible de abrir nueva
instancia o juicio para revisar la resolucion de primer o siguiente
grado, es preciso el analisis de todos los argumentos vy
razonamientos constantes en los agravios o0 conceptos de
violacion y, en su caso, de las pruebas recibidas o recabadas en
ese nuevo proceso impugnativo.

e Estudiar completamente todos y cada uno de los puntos
integrantes de las cuestiones o pretensiones sometidas a su
conocimiento y no unicamente algun aspecto concreto, por mas
que lo crean suficiente para sustentar una decision

desestimatoria.

Si no se procediera de manera exhaustiva podria haber retraso en la
soluciéon de las controversias, que no solo acarrearia incertidumbre
juridica, sino que incluso podria conducir a la privacion irreparable de
derechos, con la consiguiente conculcacion al principio de legalidad
electoral a que se refieren los articulos 41, fraccion lll; y 116, fraccion |V,

inciso b), de la Constitucion.

Lo anterior, de conformidad con las jurisprudencias de la Sala Superior
43/2002 de rubro PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN® y 12/2001 de rubro EXHAUSTIVIDAD
EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.5

b. Fundamentacién y motivacion

El articulo 16 de la Constitucidn, establece la obligacion de que todo acto
emitido por autoridad competente se encuentre fundado y motivado, es

decir, se traduce en el deber, por parte de la autoridad emisora, de

5 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 51.

6 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Ao 2002, paginas 16 y 17.
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expresar con claridad y precision, los preceptos legales aplicables al
caso concreto, esto es, citar las disposiciones normativas que rigen la

determinacion adoptada.

A su vez, la motivacion es la exposicidn de las causas materiales o de
hecho que hayan dado lugar al acto, indicandose las circunstancias
especiales, las razones particulares o las causas inmediatas que sirvan
de sustento para la emision de un acto, con lo cual se tiende a demostrar
que determinada situacién de hecho produce la actualizacion de los
supuestos contenidos en los preceptos invocados. Es necesaria la

debida adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables.

En ese sentido, todo acto de autoridad (y los emitidos por los érganos
de los partidos politicos, por su situacion frente al orden juridico) debe

encontrarse ajustado a lo siguiente:

1.Que la autoridad emisora del acto sea competente para emitirlo;
2.Que establezca los fundamentos legales aplicables al caso en
concreto, y

3.Que senale las razones que sustentan la emisién del acto.

Pudiera existir una inadecuada o indebida fundamentacion y motivacion
cuando las normas que sustentaron el acto impugnado no resultan
exactamente aplicables al caso y/o bien que las razones que sustentan
la decision de la autoridad jurisdiccional o administrativa no estan en

consonancia con los preceptos legales aplicables.

Al respecto, es orientador para esta Sala Regional el criterio contenido
en la tesis 1.50.C.3 K (10a.), de rubro INADECUADAS
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. ALCANCE Y EFECTOS DEL
FALLO PROTECTOR.?

7 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito, Libro XVII, tomo 2, febrero de 2013 (dos mil trece), pagina
1366.
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c. Naturaleza de los procedimientos administrativos
sancionadores en materia de fiscalizacion.

La finalidad de los procedimientos sancionadores es la de investigar
determinados hechos o conductas que se han denunciado como
constitutivas de infracciones a la normativa electoral, a fin de poder
establecer, en su caso, si se actualiza la infraccion a la norma y junto

con ella, la responsabilidad de los sujetos denunciados.

Los procedimientos de quejas y oficiosos en materia de fiscalizacién se
caracterizan porque la autoridad despliega una facultad investigadora y
se circunscriben unicamente a hechos determinados y que se sustancia
con plazos diferentes al procedimiento de revisiéon de informes de

ingresos y gastos.

En el derecho administrativo sancionador electoral existen diversas
conductas que pueden dar lugar al incumplimiento de obligaciones o a
la violacion de prohibiciones a cargo de los sujetos de Derecho que
intervienen en el ambito electoral, asi como a los bienes juridicos

tutelados y diferenciados en esta rama del Derecho Publico.

Los procedimientos administrativos sancionadores en materia de
fiscalizacidn pueden iniciarse: a) a peticion de parte, con la presentacion
de una queja o denuncia, o bien, b) de manera oficiosa cuando el
Consejo General, la Comision o la Unidad Técnica tengan conocimiento
de hechos que pudieran configurar una violacion a la normativa electoral
en materia de fiscalizacion, de los cuales incluso, pudo haber tenido
conocimiento en el procedimiento de revisién de informes de ingresos y

gastos.

Es decir, se necesita lo que en Derecho Penal se llama notitia criminis,
mediante la cual se inicia la actividad de la justicia, mediante la
promocion del proceso; ya sea por la denuncia, ya por la querella, o por
la prevencion policial o de oficio, se lleva ante la jurisdiccidn una noticia

sobre la presunta comision de un delito, infraccion o falta.

11
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d. Requisitos que deben cumplirse al presentar un escrito de
queja

La trascendencia de la presentacion de una queja con la noticia de la
comision de presuntos hechos infractores acompafado de pruebas al
menos con valor indiciario para que la autoridad pueda desplegar su
facultad de investigacion (tratandose de quejas), radica en que, ante la
inexistencia de elemento de prueba alguno, aunque fuese minimo, no
habria base para iniciar con la investigacion, de manera que darle curso
en esas condiciones, seria arbitraria y daria pauta a una pesquisa

general®.

Al respecto, el Reglamento® establece, entre los requisitos que deben
cumplirse al presentar un escrito de queja, que los hechos denunciados
constituyan un ilicito en materia de fiscalizacion y el quejoso aporte
elementos de prueba, aun con caracter indiciario, que soporten la
aseveracion, y mencionar aquellos que no estén a su alcance, que se

encuentren en poder de cualquier autoridad.

Esta primera fase tiene como objeto imponer ciertos requisitos minimos
para iniciar la investigacion de los hechos, los cuales deben estar

apoyados en algun principio de prueba o elemento de valor indiciario™©.

La carga para quien denuncia se cumple mediante la aportacién de
elementos minimos que sustenten los hechos denunciados, puesto que,
si para su narracion debe operar un criterio de menor rigidez derivado

de la dificultad de acceder al conocimiento de estos, por igual o con

8 Resulta aplicable la tesis jurisprudencial 16/2011 de rubro PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS
QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS
MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD
INVESTIGADORA y 67/2002 de rubro QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y APLICACION DE
LOS RECURSOS DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS Y
AGRUPACIONES POLITICAS. REQUISITOS DE ADMISION DE LA DENUNCIA.

9 Articulo 29, numeral 1, fraccion V.

10 Resulta aplicable al caso la Jurisprudencia 16/2011, de rubro PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS
QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS
MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD
INVESTIGADORA, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afo 4, Numero 9, 2011, paginas 31y 32.

12
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mayor razon, debe flexibilizarse la exigencia de aportar los elementos de

prueba en que se apoyen.

Una interpretacion distinta obligaria a los denunciantes a contar con
informacién y documentacion que, ordinariamente, esta fuera de su
alcance, porque lo l6gico es que se encuentre en los archivos o registros
de los involucrados, o en instituciones u organismos que no la

proporcionan a cualquier persona.

Adicionalmente, si se atribuyera al denunciante la carga de acreditar
plenamente los hechos en que sustenta sus afirmaciones, se haria
nugatoria la posibilidad de que, a través de la denuncia, pudieran
demostrarse las irregularidades en el manejo de sus recursos, siendo
que, en todo caso, la demostracién fehaciente corresponde al resultado

del procedimiento de investigacion que se realice.

Bajos las consideraciones expuestas, para la procedencia de la
denuncia resultan suficientes los elementos indiciarios que hagan creible
el conjunto de hechos denunciados y puedan servir de base para iniciar

y continuar la averiguacion preliminar.

En consecuencia, es a partir del conocimiento de hechos claros y
precisos con las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se
verificaron, que la autoridad puede desplegar sus facultades a efecto de

verificar si dichos hechos actualizan la conducta prevista en la norma.

e. Causales de improcedencia de las quejas en materia de

fiscalizacion.

Presentado un escrito de queja, la autoridad debera analizar si reune los
requisitos establecidos para su admision, pues en caso contrario existe
un obstaculo que impide la valida constitucién del proceso e imposibilita

un pronunciamiento sobre la controversia planteada’’.

" De conformidad con lo dispuesto en el articulo 30, numeral 2 del Reglamento.

13
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Dicho analisis permitira determinar si se acreditan, en un primer
momento, los elementos de procedencia de la queja, a efecto de proveer
conforme a derecho sobre su admision o desechamiento y, en este
ultimo caso, justificar que se esta ante un supuesto evidente que autorice

rechazar la queja o denuncia.

Los requisitos exigidos por el Reglamento se regulan en el articulo 29,
de cuyo contenido se desprende, que toda queja debera ser presentada
por escrito y cumplir con los supuestos normativos que se enlistan en

sus diversas fracciones.

Por su parte, el articulo 30 del Reglamento en cita, establece las causas
de improcedencia de los procedimientos sancionadores en materia de
fiscalizacion, entre las cuales se encuentra la relativa a que los hechos
narrados en la denuncia resulten notoriamente inverosimiles, o aun
siendo ciertos, no configuren en abstracto algun ilicito sancionable a

través de este procedimiento.

De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 29, numeral
1, en relacién con el articulo 30, numeral 1, fraccién Ill del Reglamento,
se tiene que, al presentar el escrito de queja se debera narrar de forma
expresa y clara los hechos en los que basa la queja, precisando
circunstancias de modo, tiempo y lugar que, enlazadas entre si, hagan
verosimil la version de los hechos denunciados y presentar pruebas al

menos con valor indiciario.

En caso contrario, tal omisién actualiza una causal de improcedencia,
ante la cual la autoridad debera, mediante un acuerdo, prevenir a la
persona quejosa a efecto que subsane dicha omision, otorgandole un
plazo de tres dias, previniéndole que, de no hacerlo, se aplicara la

consecuencia consistente en desechar el escrito de queja.

En consecuencia, solo si del escrito de queja se desprenden elementos
suficientes con caracter de indicios, que presupongan la veracidad de

los hechos denunciados los cuales tuvieron verificativo en un contexto
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que pudiese incidir en el origen y destino de los recursos de los partidos
politicos, la autoridad se encuentra constrefiida a ejercer sus facultades
indagatorias, con la finalidad de verificar que se esta ante hechos que
pudiesen constituir alguna infraccion en materia de origen, destino y

aplicacion de los recursos de los partidos.

En caso contrario, en términos de lo dispuesto en el articulo 31, numeral
1, del aludido ordenamiento reglamentario, la Unidad Técnica elaborara
y sometera a la aprobacion de la Comisidn el proyecto de resoluciéon que

determine el desechamiento de la queja’?.

2. Analisis de los agravios

En concepto de esta Sala Regional, los agravios son infundados e
inoperantes, como se desarrolla a continuacion.

a. Falta de exhaustividad

El agravio relativo a la falta de exhaustividad se considera infundado en
una parte e inoperante en otra.

Es infundado el planteamiento en que el actor sostiene que la autoridad
responsable dejé de ejercer su facultad investigadora, aunado a que
dejo de analizar todas las pruebas y solicitudes de diligencias que se le
requirieron en la queja.

Lo anterior, ya que, contrario a lo que argumenta el actor, la autoridad
responsable, al emitir la resolucién impugnada, si valoré debidamente
todos y cada uno de los medios de prueba que fueron aportados por el

denunciante, tal y como se demuestra a continuacion.

De las constancias que obran en autos se advierte que la autoridad

responsable tomo6 en cuenta los siguientes elementos de conviccion,

12 En términos del articulo 31, numeral 1, fraccidn 1, en relacion con el articulo 33, numeral 1
del Reglamento aludido.
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atendiendo al escrito primigenio de queja del ahora promovente, asi

como de lo aportado en atencion a la prevencion, a saber:

e Dos ejemplares del medio impreso jBasta!l

¢ Un analisis de costos que deberian de consignar la compra de las
lonas y cada uno de los eventos supuestamente realizados.

e La manifestacién relativa a escritos de queja presentados ante la
autoridad fiscalizadora por gastos en pasteles y mariachis.

e Dos carpetas tipo lefort que contienen multiples paginas con
informacidén coincidente, cuyo contenido es una tabla que al rubro
sefala PROPAGANDA, con celdas denominadas: numero,

propaganda, modo, tiempo y lugar.

Ahora bien, del analisis de la resolucidén impugnada, especificamente en
el considerando dos, se advierte que la autoridad responsable se
pronuncié sobre los medios de prueba antes resefiados en relacion con
los hechos materia de la denuncia. Sin embargo, sostuvo que el quejoso
no aportaba las pruebas, siquiera indiciarias, que soportaran su
aseveracion y fueran relacionadas con los hechos que pudieran ser
investigadas y en su caso sancionadas a traves de la sustanciacion del

procedimiento de queja.

Asimismo, la autoridad responsable argumenté que, con el fin de
allegarse de los elementos probatorios necesarios, previno al quejoso,
con las debidas formalidades, especificando la fecha de término para

que la parte quejosa estuviera en aptitud de desahogar el requerimiento.

Al respecto, se destacd que las pruebas aportadas consistian en los dos
ejemplares de un medio impreso, un analisis a los costos que deberian
consignar la compra de las lonas y cada uno de los eventos realizados.
Asimismo, el quejoso manifestd lo relativo a escritos de queja
presentados ante la autoridad fiscalizadora por gastos de pasteles y
mariachis cuya suma ascendié a mas de medio millén de pesos.

Asi, se concluy6é que el actor fundaba su queja sobre una serie de
conjeturas sin ningun sustento documental y veraz, sin que de las
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pruebas aportadas se permitan conocer de la existencia de los gastos
denunciados, aunado a que no describia circunstancias de modo, tiempo
y lugar, que, enlazadas entre si, configuraran en abstracto el ilicito en
materia de fiscalizacion.

Destacd que, aun cuando se presentaron dos carpetas que contienen
multiples paginas con informacion coincidente, cuyo contenido es una
tabla con rubro PROPAGANDA, con celdas denominadas: numero,
propaganda, modo, tiempo y lugar;, sin embargo, en concepto de esa
autoridad, resultaba insuficiente, pues no presentaba evidencia, esto es,
imagen, fotografia, muestra fisica y/o cualquier elemento que permitiera
comprobar la existencia de las lonas denunciadas.

Por tanto, se concluy6 que, dado que el actor no aporté elementos de
prueba adicionales, procedia el desechamiento de la queja, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 30 numeral 1 fraccion lll, con
relacion a los diversos 31, numeral 1, fraccion 11y 33 numerales 1y 1 del

Reglamento.

Ahora bien, de lo antes resefiado se advierte que la responsable si se
pronuncid sobre los elementos de prueba que fueron aportados por el
quejoso, concluyendo que dichos elementos no soportaban, ni siquiera
de forma indiciaria, los hechos materia de la denuncia; argumentos

que, en modo alguno son controvertidos por el actor.

Conforme alo anterior, contrario a lo que argumenta el actor, la autoridad
responsable estaba impedida para ejercer su facultad de investigacion,
puesto que, como se explicd, para que esta pueda accionarse, es
necesario que las quejas o denuncias presentadas se sustenten en
hechos claros y precisos, en los cuales se expliquen las circunstancias
de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por [lo menos un
minimo de material probatorio, lo cual, conforme a lo expuesto por la
responsable, en el caso no acontecid. Asi, la omisién de alguna de estas

exigencias basicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucion.
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En el caso, de la revisidon de las pruebas aportadas por el actor se
advierte que, como lo sostuvo la autoridad responsable, en modo
alguno, aportan elementos, al menos indiciarios de los hechos motivos

de denuncia.

La prueba consistente en la nota periodistica, con la que pretende

acreditar la realizacion de los eventos, tiene el siguiente contenido:
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[BILLETAZOS POR COYOACAN. Desesperados en la Coalicién "Va por
Meéxico", por no perder la alcaldia, llevan gastados 1.3 mdp, 40% mas

que sus adversarios]

En la pagina 9 de dicho ejemplar dice lo siguiente:

CIUDAD DE MEXICO. A pesar de las criticas y
sefialamientos que han realizados PAN, PRI y PRD
sobre presunto, rebases de campafna" de sus
adversarios en la contienda electoral 2021, en
Coyoacan, el candidato de la Coalicion "Va por México”,
Giovanni Gutiérrez Aguilar, lleva mas de un millén de
pesos gastados en su campafa electoral. En poco mas
de 166 eventos publicos y privados, segun refleja el
sistema de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral,
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Gutiérrez lleva gastados un millén 342 mil 958, (sic) 38
pesos, mas de 35 por ciento a comparaciéon de sus
adversarios politicos quienes reportan campafias mas
austeras. Asimismo, en recorridos realizados por Diario
Basta, se puede constatar el numero de pinta de bardas
y lonas, asi como propaganda que esta tirada en las
calles, lo cual propicia la contaminacion en la
demarcacion. "Otro que viene a prometer lo mismo, y a
dejar sus papelitos, calcomanias y querer que le prestes
tu pared para colgar sus lonas, afirmé dofa Esperanza
Ruelas, habitante de la colonia de Los Reyes, quien le
permitié a los brigadistas de la alianza PAN, PRI, PRD,
colgar su propaganda. La mujer de la tercera edad
recordd que hace unos afos, el propio Giovanni
Gutiérrez acompanfo a otros candidatos quienes hicieron
sus promesas de campaia y "como todos los politicos
una vez que les dimos el voto no volvié a aparecerse por
aqui. Cabe sefialar que habitantes de las colonias Santo
Domingo y Los reyes, aun tienen presente el 2012, luego
de haber votado por el PAN para que Gutiérrez obtuviera
la diputaciéon local, este decidi6 autoproclamarse
legislador independiente al no haber sido nombrado
candidato de Accion Nacional a la entonces delegacion
Coyoacan.
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De lo anterior, se concluye al igual que la autoridad responsable, que
tales notas no aportan elementos que pudieran accionar la facultad
investigadora de la autoridad responsable, ya que no se advierten
circunstancias de modo, tiempo y lugar de la realizacion de los
supuestos eventos motivo de denuncia, que pudieran servir de base
para que se desarrollara una investigacion en torno a si de llevaron a
cabo, de ser el caso, cuando y mucho menos el costo que tuvieron.

Por lo que hace a las lonas motivo de denuncia, lo que se aportd para

acreditarlas, es una tabla en la que supuestamente se relaciona en
donde se encuentran ubicadas, como ejemplo, se inserta una de ellas:
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Mada

Lona

Tiempo

Lugar
1

Exists promockin personalizada el candidato denunciate a o largn de avenidas primariss y secundarias de 1 Alcada Copaacan,
propaganda con fines polkice electorales, promsovienda su imagen, norbire, colones partidistas, emblemas de la candidatura comin; s
encantraron 17 mil lonas en la demarcacién Coyoacdn gus hacen un llamade al voto por &l candidats Giowsany Gutiére: Agudar, por o
___cual s ha rebasado el tope de gastas de campadia al ser una propaganda eecesiva

Lana

Lana

Exite promonon personalizada del candidata denunciadn a ko lrgo 0 avemidas primariss y secundaries 9 la Alcaidia Coyoscan,
propagands o;
encoetraran 17 mil lanas en | demarcacicn Coyoacan que hacen un llsmado al voto por e candidato Glovanny Gutiéme: Agelar, por lo

cual ¢ ha rebasadc el tape de gastos de campsdia 8l ser e anda escesiva

ines politicn eleciorales, promevienda su imagen, nombre, colores partidistas, emblamas o la candidatara comin; s& |

19 de miyo de 2021

19 de mayo de 2021

Calzada del Huese, Caapa, Villa |
Quietud, Coyoacin, (4950 Cludad |
die Miaico; entre Canal Macianal
¥ Avenida cafetales

Calzada del Hueso, Coapa, Villa

Quietud, Coyoacin, (4960 Ciudad
de Midsico; entre Canal Nacional

v Awenida cafetales |

Existe proe el 8 b largo de swenidas primarias y secundarias de la Alcaldia Copoacin,
propaganda con nes p pediticn sloctoralis, Bromoviands s iMAgen, HommBie, caloies partidistas, mblemas de |a candidatura comin; se
encontraran 17 mil lonas en ls demarcacitn Coyoacin que hacen un lamado al vabo por e candidatn Giovarny Gutibre: Agsiar, por o

cusl e ha rebasado el tope de gastos de campaita al ser una eRcasiva

Existe prom acla del acla ala largo de svenidas primarias y secundariss de | Alcsldia Coyascan,
propagands con fines politco electorales, promoviendo su smagen, nombre, colores partiditas, emblemas de la candidetuers coman; se
encontranon 17 mil kanas en b dernarcacion Caposcan que hacen un Ramado af vota por el candidann Giovanny: Gutira? Aglar, por g

cual 50 ha rebasado gl 1ope de g3stos de campaa ol ser una propaganda excesiva

| 19 de mays de 2021

15 de mayo de 2021

Caleada del Hueso, Coapa, Villa
Draienud, Cayoacan, 04360 Cudad
e Wbdeico; entra Canal Nacional
¥ Avenida cafetales
Calzada del Hueso, Coapa, Vil
Cuietud, Cayoacan, 04960 Ciuslag
de Méxko; entre Canal Nacieral
¥ Awenics cafetales

Exist e prameciin personaizada del cardiclito denunciac 4 1o largo de svenidas premarias y secundanias de la Alcaldia Coyoacan,
propaganda con fines politica electorales, promoviendo su imagen, rambee, colones partidetas, emblemas de |a candidatura comdn; se
encontraron 17 mil lonas en la demarcaciin Coyoacin que hacen un Samada 3 vate por @ candidaty Girwarny Gutsérres Aguilar, por o
cudl i# ha rebasadn el 1ope de gastos de campaiia al ser una propaganda excesiva

Existe promocion personsizacs del candhdatc denunciado 3 o large de avenidas primanias y secundanas de s Alcald is Coyoscan,
prapagards con fises politicn slectarsies, promoviends s images, nombse, calaras particlians, 0 blamag 06 L caadidatin Lomn; 48
encontraroe 17 mil lonas #n 3 demarcacion Coyoackn que hacen un lamada sl vato por el candidata Glosanny Gutiéme: Aguilar, par Iy

ol o ha rehasadn ol 1ope de gAStos de campaia & ser una prapsgands excesive

Lona

19 de mayo de 2021

14 de maya de 2021

Colzada 3el Hueso, Coapa, Vila
Quietud, Coyoacin, 08960 Ciudsd
o Miicas; @ntre Canal Nacioral
v Awenicla caftalos

| Calzaca del Huesa, Coapa, Villa

Auietud, Coyoackn, 04950 Clucsd
de Méico; entre Canal Nacional
¥ Avenida cafetales

Existe pramesion parsenalizada del candicate deruntiade 4 1o largs de avenidas primarias y secundanias e la Altaldia Coyoacan,
propaganda con fines palitica electarales, promoviendo su imgen, nombee, colores partickstas, emblemas de la candidatura coman; s
encantraron 17 mil lonas en la demarcackin Coyoacin que hacer us lansads al veto por el eandidate Giovanny Gutigrre: Aguilsr, per lo

___cual se ha rebasada =l tope de gastos de campafla f ser una propagands xtesiva
del 310 laegs de avenidas primasias y secundarias de s Alcaidis Caypacan,
can fires . suimagan, ncmbre, colores partidistas, emblemas de b canclidatura comun; se
i 17 mil loras enla Coynacin que i llamada al voto por ol candidato Gavanny Sutiére: Aguilss, per lo
cusl se ha rebasado el tope de gastos de campafia af ser una propaganda excesha

10 de maya de 2021

Calzaca del Hueso, Coapa, Villa
Quietud, Ceyoacin, (4960 Cludad
i Méxica; entre Canal Macional
v Avenida caletales

19 de maya de 2021

Existe promocion persoralizada del candidatc densnciade a lo largo de avenidas prinsarias y secundanias de s Akaklia Copuacin,
Propaganda con fines politice electorales, promaviendo su imagen, nombre, colores partidistas, emblemas de b candadaturs comie; se

| encontraron 37 il lonas en la demarcackin Coyoacdn gue Fscen un lamado al voto por el candidat Giovanny Gutiérresz Aguilar, por ko

10 | Lona _

T Ewete promocen per
| _propaganda con fines po

19 de mayo de 2071

Calzada del Hueso, Coapa, Villa
Cuietud, Coyoacin, (4960 Ciudad
de ica; entre Canal Macional
¥ Awenida cafetales

Calzada del Hugse, Coapa, Vills

Quietud, Coyoacin, (4560 Ciudai |

de Miéxico; entre Canal Nacianal
it fivenida cafetales

50 ha rebasac e (ope g gastos de campaiia & ser una propagands excesia

Eutita promocian personalizada del andidat denuntiadu @ ko largn de avessdss primarias y secundarias de la Akaidia Coynacdn,

prepaganda con finas paltics lectonales, promavaends gen, noenbre, colores partidistas, emblemas de ka candidatura comie se

encontraron 17 md lonas en la demarcacidn Copoacin gee un Ilamare al veto per ol andidsto Giovanny Gutigrres Aguilsr, por lo
o cual se ha rebasado ef tope de gastos de campafia al ser una grop:

£xiste promocin personalizada del candidata denunciade a ko largn de avenidas peimarias y secundiias de 1 Akaidia Coyoacan,
propaganda can fines pakitico electorales, promenienda su imagen, noebre, colores paidistas, enblems de la candidatura comin; se
encastraran 17 i lonas en la demarcacidn Coyoacin gee hacen un llamads al voto por ¢l candidato Gievanny Gutiérres Aguilsr, por
cuslse ha rebasado ef tope de pastos de campafia al ser una propaganda excesha

nda excesha

19 de mayo de 2021

19 di may de 2021

alizada del candidata denunciada a ko rga de menicas primariss y secundnias de b Akwidia Coyoacan,
i electorales, promevienda su imagen, nombre, colores pamidistas, amblmis 46 | candidaturs eomin; s

| 19 de maye de 2001

Calzada del Hueso, Coapa, Vila

Calzada del Hueso, Coapa, Vil
Oniietud, Coyoacdn, 04560 Cudad
de Mésicor entre Canal Nacional
¥ Avenida catesales

Ouimtiad, Coyoaan, 04960 Ciudad
de Midxico; entre Canal Nations
v Aweriida cafetales

Ot Corose b, DAT6D Ciuclod

Calrada del Hueso, Coapa, VWil

Del listado de referencia, se advierte que se repite la informacién en las
diversas filas, sin embargo, no se sehalan direcciones concretas de la
supuesta ubicacion de las lonas y no se agregan fotos, imagenes,
muestras fisicas o cualquier elemento que pudiera servir de base para
que la autoridad llevara a cabo alguna investigacion.

Por tanto, si bien es criterio de este 6rgano jurisdiccional que, en los
procedimientos sancionadores, se rigen de manera preponderante por
el principio dispositivo, al corresponder a las partes aportar las pruebas
de naturaleza documental y técnica, y que dicha disposicion no limita a
la autoridad para que, conforme al ejercicio de sus facultades, ordene el
desahogo de otras; 3 también lo es, que para que se pueda accionar
esta facultad investigadora, tratandose de procedimientos que tienen por
objeto revisar cuestiones relacionadas con la fiscalizacion de las
campafnas y dado el procedimiento de instruccion de los mismos, se
requiere que se aporten por lo menos elementos indiciarios que le
permitan iniciar una linea de investigacion.

3 Jurisprudencia 22/2013, de rubro PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS
LEGALMENTE PREVISTAS PARA SU RESOLUCION.
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Lo anterior, porque de no considerarse asi, se imposibilitaria una
adecuada defensa de la persona gobernada a quien se le atribuyen
los hechos. Es decir, la funcidén punitiva de los 6rganos administrativos
electorales estatales, debe tener un respaldo legalmente suficiente; no
obstante las amplias facultades que se les otorga a tales 6rganos para

conocer, investigar, acusar y sancionar ilicitos.

Al efecto, resulta aplicable la jurisprudencia 16/2011, de rubro
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL
DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE |INFRACCION LEGAL Y APORTAR
ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD
EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA. "4

Por tanto, como lo sostuvo el Consejo General, conforme a la
jurisprudencia referida, en el caso, los hechos denunciados no estan
sustentados en situaciones claras y precisas en las cuales se expliquen
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron; ello,
considerando que no se aportd material probatorio a fin de que la
autoridad administrativa electoral estuviera en aptitud de iniciar su
facultad investigadora.

En tal contexto, resulta inoperante el agravio en el que el actor senala
que se omitid requerir a la Unidad de Inteligencia Financiera un informe
sobre las investigaciones de esa autoridad sobre el “comportamiento”
del candidato a la Alcaldia de Coyoacan denunciado.

Lo anterior, puesto que la obligacién de allegar los medios de prueba,
como se ha analizado, correspondia al actor, por lo que no puede alegar
la omision de requerir que precisa, al no haber presentado algun
elemento de prueba, al menos de manera indiciaria, que permitiera a la
autoridad responsable ejercer su facultad de investigacion. Ello, maxime,

14 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afo 4, Numero 9, 2011, paginas 31 y 32.
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que entre los argumentos planteados en su queja y en el escrito en
atencién a la prevencién que le fue realizada, en ningun momento hizo
referencia a alguna investigacion en curso ante la Unidad de Inteligencia
Financiara, que pudiera generar algun tipo de indicio de los hechos
denunciados.

b. Omision de fundar y motivar

El agravio en estudio es infundado, puesto que, contrario a lo que
argumenta el actor, la autoridad responsable si preciso los preceptos
legales que rigen la determinacion adoptada, aunado a que expuso las
razones que sirvieron de sustento para la resolucion impugnada.

Lo anterior es asi, puesto que de la revision integral de la resolucién se
advierte que citd el fundamento legal aplicable y argumentoé por qué se
actualizaba la causal de improcedencia de la queja.

En principio como cuestion previa, se precisé que, con fundamento en el
articulo 31 numerall1 fraccion Il, en relacion con el 30 numeral 1 fraccidn
lIl numerales 1y 2 y 41 numeral 1 apartado h) del Reglamento, en caso
de que el escrito de queja no cumpla con los requisitos de presentacion,
la Unidad Técnica emitira un acuerdo en el que se otorgue a la persona
quejosa un plazo de setenta y dos horas improrrogables, a fin de
subsanar las omisiones observadas y de no hacerlo, se procedera con
su desechamiento, aun habiendo contestado la prevencién, si del
analisis de la autoridad, éste resulta insuficiente, no aporte elementos
novedosos o0 verse sobre cuestiones distintas al requerimiento
formulado.

Conforme a lo anterior, se determiné que se actualizaba la causal de
improcedencia relativa a omitir cumplir con alguno de los requisitos
previstos en el numeral 1, fracciones Ill, IV y V del articulo 29 del
Reglamento. Ello, con fundamento en el articulo 30 numeral 1 fraccion
lIl, con relacion a los diversos 31 numeral 1 fraccion |l y 33 numerales 1
y 2 del Reglamento -incluso se transcriben para mejor referencia-.
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Lo anterior, a decir de la autoridad responsable, puesto que, en la queja
presentada por el actor, refiere hechos que podrian constituir
irregularidades a la normativa electoral consistentes en que el
diecinueve y veintiuno de mayo, se publicaron en el diario denominado
iBasta! dos publicaciones, en las cuales sehalan que José Geovani
Gutiérrez Aguilar, llevaba gastado cuarenta por ciento mas que las
demas personas contendientes en la misma eleccion, derivado de la
realizacion de ciento sesenta y nueve eventos, asi como la colocacion
de diecisiete mil lonas en la Alcaldia de Coyoacan, Ciudad de México,
asumiendo que dichos gastos no fueron reportados, actualizando el
posible rebase de tope de gastos de campafa, asi como su presunta
procedencia ilicita.

Asi, se sefal6é que, para soportar sus afirmaciones, el quejoso aportd
como elementos de prueba, dos ejemplares del material impreso
iBasta!, con los cuales pretendia demostrar los supuestos gastos no
reportados relacionado con la propaganda utilitaria y eventos.

Sin embargo, se destacd que no se especificaron las circunstancias de
tiempo, modo y lugar, aunado a que no se presentd evidencia, aun
indiciaria, respecto de la existencia de las lonas y la realizacion de los
eventos, con la finalidad de comprobar su dicho respecto de los
supuestos gastos no reportados.

Conforme a la normativa aplicable, se explico, que se previno al quejoso
respecto de las omisiones que tuvo el escrito de queja, esto es, que
presentara las circunstancias de modo, tiempo y lugar, que hicieran
verosimil la version de los hechos, asi como pruebas idéneas o aun de
caracter indiciario que permitieran confirmar sus afirmaciones. Al
respecto, citd la jurisprudencia de la Sala Superior 67/2002, de rubro
QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y APLICACION DE LOS RECURSOS
DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS Y
AGRUPACIONES POLITICAS. REQUISITOS DE ADMISION DE LA
DENUNCIA.

En tal contexto, como se sefald al analizar el agravio que antecede, en
la resolucion impugnada, se concluyé que se aportaron pruebas que
permitieran conocer de la existencia de los gastos denunciados.
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Continud sefialando que, el quejoso no manifestd, ni tampoco presenté
evidencia sobre la realizacion de los eventos denunciados, lo cual no le
permitio trazar lineas de investigacidn a fin de confirmar su existencia,
para lo cual senalé resultaba aplicable la jurisprudencia de la Sala
Superior 16/2011, de rubro PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS
QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR
ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD
EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.

De lo anterior, resulta claro que no le asiste la razon al actor en cuanto
a su afirmacion de que la resolucibn impugnada carece de
fundamentacién, ya que cité como fundamento para la improcedencia de
la queja el articulo 30 numeral 1 fraccion Ill, con relacion a los diversos
31 numeral 1 fraccion Il y 33 numerales 1y 2 del Reglamento.

El articulo 30 numeral 1, fraccion lll, prevé que el procedimiento sera
improcedente cuando se omita cumplir con alguno de los requisitos
previstos en el numeral 1 fracciones Ill, IV y V del Reglamento, esto es:

lll. La narracion expresa y clara de los hechos en los que basa su
impugnacion.

IV. La descripcion de las circunstancias de modo, tiempo y lugar
que, entrelazadas entre si, hagan verosimil la versién de los hechos
denunciados.

V. Aportar los elementos de prueba, aun con caracter indiciario, con
los que cuente el quejoso y soporten su aseveracion, asi como
hacer mencion de aquellas pruebas que no estén a su alcance, que
se encuentren en poder de cualquier autoridad.

Por su parte, el articulo 31 en la parte citada, establece que la Unidad
Técnica elaborara y sometera a la aprobacion de la Comision el proyecto
de resolucion que determine el desechamiento, entre otros casos,
cuando se actualice la causal de improcedencia antes mencionada, sin
que se desahogue la prevencion, mientras que el articulo 33 reglamenta
la prevencion para subsanar las omisiones en el escrito de queja.
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Esto es, la autoridad responsable citdé e inclusive transcribié el
fundamento que estimé aplicable al caso concreto, conforme al cual
procedié el desechamiento de la queja; sin que el actor cuestione su
aplicacién al caso concreto o argumente que éste sea erroneo.

Asimismo, tampoco es correcto lo afirmado en cuanto a la falta de
motivacioén, toda vez que, como se advierte de la sintesis de la resolucion
impugnada antes mencionada, se razono de manera clara, por que, en
concepto de la autoridad responsable, se actualizaba la causal de
improcedencia establecida por los preceptos antes citados.

Al respecto, explicé ampliamente que no se aportaron con la queja, ni en
atencion al requerimiento, elementos de prueba, aunque sea indiciarios,
que le permitieran ejercer su facultad investigadora respecto de los
hechos denunciados. De ahi, lo infundado de su planteamiento.

Finalmente, en concepto de esta Sala Regional no ha lugar a resolver
favorablemente su peticion de que, a su decir, en aplicacion del principio
constitucional pro persona, este o6rgano jurisdiccional determine la
procedencia de su queja. Lo anterior, debido a que, como se ha
analizado, resulta apegada a derecho la resolucién del Consejo General
de desechar su queja, puesto que esta debidamente fundada vy
motivada, aunado a que en modo alguno vulnera el principio de
exhaustividad.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha considerado
que la invocacion de dicho principio no implica necesariamente que la
autoridad jurisdiccional deba atender las pretensiones de las partes tal

como lo solicitan.!®

En consecuencia, dada la calificacién de los agravios del actor, lo

procedente es confirmar la resolucion impugnada.

15 Tesis de jurisprudencia 1a./J. 104/2013, de rubro PRINCIPIO PRO PERSONA. DE ESTE
NO DERIVA NECESARIAMENTE QUE LOS ARGUMENTOS PLANTEADOS POR LOS
GOBERNADOS DEBAN RESOLVERSE CONFORME A SUS PRETENSIONES.
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RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucién impugnada.

NOTIFIQUESE personalmente al actor; por correo electrénico a la
autoridad responsable y por estrados a las demas personas
interesadas. Asimismo, infébrmese via correo electronico a la Sala

Superior en atencién al Acuerdo General 1/2017.

Devuélvanse las constancias que correspondan, y en su oportunidad

archivese este asunto como definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados, ante la Secretaria General de Acuerdos quien autoriza y da

fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electronica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién
en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se emitan con motivo del
tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnaciéon en
materia electoral’®.

6 Conforme al segundo transitorio del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral.
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