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Ciudad de México, nueve de septiembre de dos mil veintiuno.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, en sesion publica de esta fecha, revoca

parcialmente la resolucion INE/CG1401/2021 del Consejo General del

Instituto Nacional Electoral, por lo que hace a la conclusion 3-C5-TL, de

conformidad con lo siguiente.

Acuerdo 14

Consejo General
autoridad responsable

Constitucion

(o]

GLOSARIO

Acuerdo CF/014/2021 de la Comisién
de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral por el que se aprueba la
metodologia para verificar el
cumplimiento de distribucion de
recursos a los que se refiere el articulo
14, fraccion XIV de los Lineamientos
para que los partidos politicos
nacionales y, en su caso, los partidos
politicos locales, prevengan, atiendan,
sancionen, reparen Yy erradiquen la
violencia politica contra las mujeres en
razon de género aprobados mediante
acuerdo INE/CG517/2020

Consejo General del Instituto Nacional
Electoral

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos
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Dictamen consolidado

INE

ITE

Ley de Medios

Ley de Partidos

Ley electoral

Lineamientos

Recurrente,
Partido o PRD

Reglamento

Resoluciéon impugnada o
resolucién controvertida

Sala Superior

Dictamen consolidado de la revision de
los informes de ingresos y gastos de
campafa presentados por los partidos
politicos locales y las coaliciones
locales, de las candidaturas a cargos de
gubernatura, diputaciones locales,
presidencias municipales, presidencias
de comunidad, correspondientes al
proceso electoral ordinario 2020-2021
en el estado de Tlaxcala, identificado
con el numero INE/CG1400/2021

Instituto Nacional Electoral

Instituto Tlaxcalteca de Elecciones

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Ley General de Partidos Politicos

Ley General de |Instituciones y
Procedimientos Electorales

Lineamientos para que los partidos
politicos nacionales y, en su caso, los
partidos politicos locales, prevengan,
atiendan, sancionen, reparen y
erradiquen la violencia politica contra
las mujeres en razén de género;
aprobados por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral mediante
resolucion INE/CG517/2020

Partido de la Revoluciéon Democratica

Reglamento de Fiscalizacién del
Instituto Nacional Electoral

Resolucion INE/CG1401/2021 emitida
por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral respecto de las
irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revision de
los informes de ingresos y gastos de
campana de los cargos de gubernatura,
diputaciones locales, ayuntamientos y
presidencias de comunidad,
correspondientes al proceso electoral
local vigente, en el estado de Tlaxcala

Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién
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SIF Sistema Integral de Fiscalizacion

UMA Unidades de Medida y Actualizacion
vigentes para el aio dos mil veinte

UTF Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral

VPMG Violencia politica contra las mujeres en
razon de género

De la narracién de hechos que el recurrente hace en su demanda, asi
como de las constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente.

ANTECEDENTES

I. Resolucion controvertida. El veintitrés de julio, el Consejo General
emitio la resolucion impugnada en la que, entre otras cosas, impuso al
Partido diversas sanciones como resultado de las irregularidades
encontradas en el Dictamen consolidado.

Il. Recurso de apelacion.
1. Demanda. Inconforme con lo anterior, el veintisiete de julio, el Partido
presentd escrito de demanda ante el INE.

2. Remision a Sala Regional. El treinta y uno de julio, la autoridad
responsable remiti6 a este organo jurisdiccional, entre otra
documentacion, el escrito de la demanda referida.

3. Turno. Previa la recepcidén y tramitacion correspondiente, en esa
misma fecha, el Magistrado Presidente de esta Sala Regional ordend
integrar el recurso de apelacion de clave SCM-RAP-56/2021 y turnarlo
a su Ponencia para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley de
Medios.

4. Radicacioén. Por acuerdo de cinco de agosto, el Magistrado instructor
ordend radicar en la ponencia a su cargo el recurso indicado.
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5. Admision, requerimiento y cierre de instruccién. En su
oportunidad, el sefialado Magistrado admitié la demanda en la via y
forma propuestas y requirié diversa informacién que fue allegada
oportunamente al expediente para, al advertir que no existian diligencias
pendientes por desahogar, mediante acuerdo posterior ordenar el cierre
de instruccion, quedando los autos en estado de resolucion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccidn y competencia. Esta Sala Regional es
competente para conocer y resolver el presente recurso de apelacion
toda vez que lo promueve un partido politico, para controvertir la
resolucion emitida por el Consejo General en la que se le sanciono,
respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen consolidado;
supuesto de competencia de esta Sala Regional y entidad federativa
-Tlaxcala- respecto de la cual ejerce jurisdiccion, en tanto que, ademas,
no combate las conclusiones relacionadas con la eleccion de la
Gubernatura, sino las que atafen a la eleccion de diputaciones locales

e integrantes de ayuntamientos.

Lo anterior, con fundamento en:

Constitucion: Articulos 41 parrafo tercero base VI y 99 parrafo cuarto
fracciones Il y VII.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion: Articulos 164, 165,
166 fraccion Il incisos a) y g), 173 parrafo primero y 176 fracciones | y

XIV.

Ley de Medios: Articulos 3 parrafo 2 inciso b), 40 parrafo 1 inciso b), 44
parrafo 1 inciso b) y 45 parrafo 1 inciso b) fraccion Il.

Ley de Partidos: Articulo 82 parrafo 1.
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Acuerdo General 1/2017", de ocho de marzo de dos mil diecisiete,
emitido por la Sala Superior, que ordena la delegacion de asuntos de su
competencia para su resolucion a las Salas Regionales, cuando se
interpongan contra actos o resoluciones de los 6rganos centrales del
INE, en materia de fiscalizacion, relacionados con informes presentados
por los partidos politicos con registro local.

Acuerdo INE/CG329/20172 de veinte de julio de dos mil diecisiete,
emitido por el Consejo General, por el cual aprob6 el ambito territorial de
las cinco circunscripciones plurinominales electorales federales en que
se divide el pais.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. La demanda reune los
requisitos previstos en los articulos 7 parrafo 1, 8 parrafo 1, 9 parrafo 1,
12 parrafo 1 incisos a) y b), 40 parrafo 1 inciso b), 42 parrafo 1 y 45 de
la Ley de Medios, conforme a lo siguiente:

a) Forma. La demanda se presentd por escrito y en esta consta la
denominacién del recurrente, asi como el nombre y firma autégrafa de
quien promueve en su representacion; se identifica la resolucién
controvertida y la autoridad a la que se le imputa; se mencionan los
hechos materia de la impugnacién y se expresan agravios.

b) Oportunidad. La demanda fue presentada dentro del plazo de cuatro
dias establecido en el articulo 8 de la Ley de Medios?; en virtud de que
la resolucién impugnada fue emitida en sesion de veintidés de julio que
concluy® el veintitrés siguiente, mientras que la demanda fue presentada
el veintisiete de julio, de tal manera que es evidente que se interpuso
dentro del plazo referido.

c) Legitimacion y personeria. El Partido se encuentra legitimado para
interponer el presente recurso, de conformidad con lo previsto en los

' Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dieciséis de marzo de dos mil diecisiete.

2 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete.
3 De conformidad con lo previsto en el articulo 7 parrafo 1 de la Ley de Medios, durante los
procesos electorales todos los dias y horas son habiles.
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articulos 13 parrafo 1 inciso a) fraccién |, asi como 45 parrafo 1 inciso b)
fraccion | de la Ley de Medios, por tratarse de un partido politico que
controvierte una determinacién emitida por el Consejo General mediante
la cual le impuso diversas sanciones.

De igual forma, se reconoce la personeria de Angel Clemente Avila
Romero, como representante propietario del PRD ante el Consejo
General, toda vez que tal calidad le fue reconocida por la autoridad
responsable en el informe circunstanciado que rindié en su oportunidad.

d) Interés Juridico. El recurrente cuenta con interés juridico para
interponer el recurso, pues controvierte una resolucién emitida por el
Consejo General por virtud de la cual, le impone diversas sanciones por
haber incurrido en presuntas violaciones a la normativa electoral,
derivada de la revision a los informes de ingresos y gastos de campafa
a los cargos de eleccion correspondientes al proceso electoral local
ordinario 2020-2021, en el estado de Tlaxcala; las que considera

vulneran su esfera juridica.

e) Definitividad. Esta cumplido el requisito, toda vez que contra la
resoluciéon impugnada no procede algun medio de defensa previsto en
la Ley de Medios para modificar o revocarla en términos de lo dispuesto
en el articulo 42 de la Ley de Medios.

Consecuentemente, al estar satisfechos los requisitos de procedencia
propios del recurso de apelaciéon y no advertirse la actualizacién de
causa de improcedencia o sobreseimiento alguna, lo conducente es
realizar el estudio de fondo del asunto.

TERCERO. Estudio de fondo.
A. Metodologia de analisis

En su escrito de demanda, el Partido sefiala que la resolucién
impugnada le causa agravio, combatiendo en especifico siete
conclusiones materia de conocimiento de esta Sala Regional, las que se
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analizaran sefalando los agravios hechos valer para cada una, seguido
del correspondiente estudio y agrupando las que puedan ser estudiadas
en conjunto, dada su similitud.

Lo que en vista del criterio contenido en la jurisprudencia 4/20004,
emitida por la Sala Superior que lleva por rubro AGRAVIOS. SU EXAMEN
EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION, no causa perjuicio
alguno al recurrente, pues lo relevante es que se analicen todos los
agravios expresados y no el orden en que se realice.

B. Decisién de esta Sala Regional

1. Conclusion 3-C5-TL

3-C5-TL El partido politico omitié destinar, al menos 40% del financiamiento
publico para actividades de campana que recibid, a las mujeres que postulé
como candidatas, por un monto de $ 63,316.66 lo cual representa el 36.06%del
monto total que se encontraba obligado

- Motivos de disenso

El recurrente sefiala que la determinacion de la autoridad fiscalizadora
viola el debido proceso, en especifico por lo que hace a la indebida
fundamentacién y motivacion, porque que de manera subjetiva y sin
sustento legal determina imponerle una multa de $63,316.66 (sesenta y
tres mil trescientos dieciséis pesos con sesenta y seis centavos) bajo el
argumento de que el Partido omitié destinar al menos 40% (cuarenta por
ciento) del financiamiento publico para actividades de campafia que
recibié a las mujeres que postulé como candidatas, pues solo destino el
36.06% (treinta y seis punto cero seis por ciento) del monto total que se
encontraba obligado, penalidad que desde su perspectiva, resulta ser
excesiva y, como consecuencia, violatoria de lo establecido en los
articulos 14, 16 y 22 de la Constitucion.

4 Consultable en Compilacion 1997-2012, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral, Volumen 1, Jurisprudencia, México, 2012, paginas 119-120.
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En ese tenor explica que la sancién aludida contraviene lo establecido
en el articulo 22 de la Constitucion pues resulta una multa severa y
excesiva y al efecto refiere que si bien puede parecer que todo el articulo
constitucional sefialado unicamente es aplicable a la materia penal, lo
cierto es que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido
que dicho dispositivo aplica también en la materia administrativa y fiscal
cuando se trata de imposicion de sanciones; por ello, considera que en
el caso concreto, es aplicable la prohibicion sobre las multas que son
excesivas.

Ello pues estima que la multa que le fue impuesta es sumamente
excesiva y rebasa el limite de lo ordinario y razonable por lo que se
genera una indebida desproporcién con la gravedad de la falta cometida
ademas de sostener que no existe precepto constitucional legal o
reglamentario en que se establezcan los parametros y condiciones para

aplicar las multas como se hizo en la resolucidén impugnada.

Respecto a esto ultimo, el recurrente sostiene que el Acuerdo 14
solamente aprueba la metodologia para verificar el cumplimiento en la
distribucion de al menos el 40% (cuarenta por ciento) del financiamiento
publico a candidatas mujeres para actividades de campana, pero no
establece un marco regulatorio para imponer sanciones por su
incumplimiento.

En ese sentido, aduce que ni los Lineamientos ni el Acuerdo 14
establecen supuesto procesales relativos a la aplicacion de sanciones
en la hipétesis de incumplimiento de la distribucion de financiamiento a
gue se ha aludido, considerando asi que no ha cometido una falta que
merezca sancion alguna.

Por otro lado, el promovente sefala que, en todo caso, si cumplié con lo
previsto en el articulo 14 fraccién XIV de los Lineamientos y argumenta
que con base en distintos acuerdos aprobados por el ITE, se establecid
el monto y la distribucion del financiamiento publico para la obtencién del
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voto tanto para la eleccion de diputaciones como de quienes integran los
ayuntamientos.

Al respecto agrega que con base en lo establecido en la Ley de Partidos
local lo cierto es que destind el 54% (cincuenta y cuatro por ciento) de
su financiamiento publico para camparias de diputadas locales y 37.75%
(treinta y siete punto setenta y cinco por ciento) a las planillas a
integrantes de ayuntamientos encabezadas por mujeres, siendo que, de
acuerdo con la regla de distribucién del financiamiento publico para
campafnas, no era una atribucion del Partido, y al respecto aduce que:

...es asignado directamente por el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones,
de tal manera que su distribucion es efectuada en base a los calculos
hechos por el propio Instituto local en funcién del numero de habitantes
que tienen los distritos electorales o los municipios segun sea el caso,
de ahi que, el supuesto incumplimiento del Articulo 14, fraccion XIV de
los Lineamientos senalados, resulta inaplicable para sancionar al
partido...

Asi, concluye que es erroneo que al PRD se le sancionara por el
incumplimiento de la observacion que se estudia, cuando las cantidades
respectivas se depositaron de conformidad con lo previsto en el Articulo
87 de la Ley de Partidos local y los acuerdos correspondientes de
distribucién de financiamiento emitidos por el ITE, de manera que, desde
su perspectiva, debe revocarse la sancion que le fue impuesta.

- Decisién de esta Sala Regional

Como se aprecia de los motivos de disenso expuestos, a juicio del actor
la sancion impuesta se encuentra indebidamente fundada y motivada,
ademas de estimar que la multa impuesta resultd excesiva.

De inicio se resalta que el articulo 16 de la Constitucion establece, en su
primer parrafo, la obligaciéon de que todo acto de autoridad que pueda
incidir en los derechos de las y los gobernados se encuentre
debidamente fundado y motivado, lo que supone la base del principio
constitucional de legalidad.
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Al respecto, hay una indebida fundamentacion cuando en el acto de
autoridad si se invoca el precepto legal, pero resulta inaplicable al asunto
por las caracteristicas especificas de éste que impiden su adecuacion o
encuadre en la hipotesis normativa.

Mientras que la indebida o incorrecta motivacion acontece en el
supuesto en que si se indiquen las razones que tiene en consideracion
la autoridad para emitir el acto, pero aquéllas estan en disonancia con el
contenido de la norma legal que se aplica en el caso.

Asi se ha reconocido por la jurisdiccidn no electoral, al emitir, entre otras,

la tesis 1.30.C. J/475 de rubro: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA

DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS
REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN
ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO

PROTECTOR Yy la diversa tesis 1.50.C.3 K® de rubro: INADECUADAS
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. ALCANCE Y EFECTOS DEL FALLO
PROTECTOR, que resultan orientadoras para este 6rgano jurisdiccional.

Por otra parte, la Sala Superior ha sefialado que se cumple con la
exigencia de la debida fundamentacion y motivacion cuando a lo largo
del fallo se expresen las razones y motivos que conducen a adoptar
determinada solucién juridica a un caso sometido a su competencia o
jurisdiccion y que sefiale con precision los preceptos constitucionales y
legales que sustenten la determinacion que adopta’.

A partir de lo anterior, debe sefalarse que el agravio en estudio es
parcialmente fundado pues si bien la autoridad responsable si
establecié la normativa que fundamentd la sancidn sobre la conclusion
bajo analisis, y contrario a lo estimado por el actor, la misma resultaba

5 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXVII, febrero de 2008, pagina 1964.

6 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVII, febrero de
2013, Tomo 2, pagina 1366.

7 Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 5/2002 emitida por la referida Sala, de rubro:
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION
SE EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN (LEGISLACION DEL
ESTADO DE AGUASCALIENTES Y SIMILARES).Consultable en Compilacién 1997-2013,
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral, Volumen 1, Jurisprudencia,
paginas 370y 371.

10
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aplicable al caso; lo cierto es que omitid explicar debidamente las
razones que tuvo en consideraciéon para emitir la determinacion atinente

a la luz del debido proceso, lo que se explicara enseguida.

Por lo que hace a la debida fundamentaciéon, debe sefialarse que
derivado de la reforma de distintos ordenamientos legales en materia de
VPMG, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el trece de abril
de dos mil veinte, en acatamiento al articulo 44 parrafo 1 inciso j) de la
Ley de Partidos?, el INE emiti6 los Lineamientos.

La emision de dichos Lineamientos tuvo como fundamento lo
establecido en diversas disposiciones de la Ley de Partidos, pues regula
las siguientes obligaciones de los partidos politicos:

a) Garantizar en igualdad de condiciones la participacion de mujeres
y hombres en sus 6rganos internos de direccion y espacios de
toma de decisiones (articulo 25 parrafo 1 inciso s);

b) Garantizar a las mujeres el ejercicio de sus derechos politicos y
electorales libres de violencia politica (articulo 25 parrafo 1 inciso
t);

c) Sancionar por medio de los mecanismos y procedimientos
internos todo acto relacionado con la VPMG (articulo 25 parrafo 1
inciso t);

d) Elaborary entregar informes de origen y uso de recursos a que se
refieren las normas, dentro de los cuales deberan informar de
manera pormenorizada y justificada la aplicacion de los recursos
destinados para la capacitacion, promocion y el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres (articulo 25 parrafo 1 inciso v);

e) Cumplir las obligaciones que la legislacibn en materia de
transparencia y acceso a la informacion se les impone:

8 Articulo 44.
1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

j) Vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas
nacionales se desarrollen con apego a esta Ley, la Ley General de Partidos Politicos, asi como
los lineamientos que emita el Consejo General para que los partidos politicos prevengan,
atiendan y erradiquen la violencia politica contra las mujeres en razoén de género, y vigilar que
cumplan con las obligaciones a que estan sujetos;

11
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f)

g)

h)

Prever en su declaracién de principios, la obligacion de promover
la participacién politica en igualdad de oportunidades; y promover,
proteger y respetar los derechos politicos y electorales de las
mujeres, asi como los mecanismos de sancién aplicables a
quienes ejerzan VPMG (articulo 37 parrafo 1 incisos e, fy g);
Determinar en su programa de accion las medidas para promover
la participacion politica de las militantes y establecer mecanismos
de promocion y acceso a las mujeres a la actividad politica del
partido, asi como la formacién de liderazgo politico (articulo 38
parrafo 1 incisos d y e);

Establecer en sus estatutos los mecanismos y procedimientos que
permitan garantizar la integracion de liderazgos politicos de
mujeres, asi como aquellos que garanticen la prevencion,
atencion y sancion de la VPMG (articulo 39 parrafo 1 inciso fy g);
Aplicar los recursos destinados para la capacitacion, promocion y
el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres al rubro de la
creacion o fortalecimiento de mecanismos para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la VPMG (articulo 73).

Al respecto, la atribucion del Consejo General para emitir los

Lineamientos se desprende del articulo 44 parrafo 1, incisos gg) vy jj) de

la Ley electoral:

Articulo 44.
1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

gg) Aprobar y expedir los reglamentos, lineamientos y acuerdos para
ejercer las facultades previstas en el Apartado B de la Base V del articulo 41
de la Constitucion;

ji) Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores
atribuciones y las demas sefialadas en esta Ley o en otra legislacion aplicable.

Aunado a ello, en observancia a la referida reforma y especificamente al

articulo 44 parrafo 1 inciso j) de la Ley de Partidos, a través del acuerdo

INE/CG163/2020 el Consejo General reformé el reglamento interior del

INE, para establecer como una de sus atribuciones:

12
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Articulo 5.
1. Para el cumplimiento de sus atribuciones corresponde al Consejo:

w) Emitir los Lineamientos especificos en materia de prevencion, atencion y
erradicacion de la violencia politica contra las mujeres en razon de género que
deberan cumplir los partidos politicos, y

Ahora bien, el PRD no tiene razoén al sefalar que no existe un marco
regulatorio sobre la imposicién de sanciones por la falta de cumplimiento
del supuesto contenido en el articulo 14 fraccién XIV de los Lineamientos
y, por tanto, fue incorrecto que lo sancionaran.

Ello, porque parte de la premisa inexacta de que dicha consecuencia
debia establecerse expresamente en el Acuerdo 14 o bien en el mismo
articulo 14 fraccion XIV de los Lineamientos, sin embargo, los
Lineamientos deben leerse en un contexto integral, bajo una

interpretacion sistematica y funcional.

En ese sentido, se destaca que la obligacion de los partidos politicos de
prevenir, atender y erradicar la violencia no solo derivd de los
Lineamientos -cuyo propdsito, segun su articulo 1, fue establecer las
bases para garantizar a las mujeres el ejercicio de sus derechos politico
electorales, libres de violencia, mediante mecanismos que aseguraran
condiciones de igualdad sustantiva-, sino que esa obligacién -incluso
la emisidén de los Lineamientos- deriva de las propias obligaciones
establecidas en el articulo 41 fraccion | de la Constitucion, la Ley
electoral y la Ley de Partidos.

Por tanto, debe entenderse que, en su conjunto, dichas disposiciones si
establecen, primero, la obligacion de los partidos politicos de
coadyuvar a la erradicacion de la VPMG, con el propdsito de garantizar
el derecho a la igualdad y no discriminacién de las mujeres.

Y, segundo, que el incumplimiento de las obligaciones en la materia por
parte de los sujetos obligados -como los partidos politicos- es
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sancionable, a fin de incentivar el cumplimiento de las disposiciones y

garantizar los derechos referidos.

Lo anterior se desprende del articulo 3 parrafo 4 de la Ley de Partidos el
cual refiere que los partidos politicos deben garantizar la paridad de
género, siendo objetivos y asegurando las condiciones de igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, y en caso de incumplimiento a dicha
disposicion seran acreedores de las sanciones que establezcan las
leyes en la materia.

Asimismo, el articulo 443 parrafo 1 incisos a) y 0) de la Ley electoral
establece que constituyen infracciones de los partidos politicos el
incumplimiento de las obligaciones seifialadas en la Ley de Partidos
y el incumplimiento a las obligaciones para prevenir, atender y
erradicar la VPMG.

Por su parte, el articulo 191 inciso g) de la Ley electoral dispone que el
Consejo General esta facultado para imponer las sanciones que
procedan conforme a la normatividad aplicable en caso de
incumplimiento de obligaciones -entre otras- en materia de fiscalizacion.
De ahi que el Consejo General tomara como fundamento el articulo 456
parrafo 1 inciso a) de la LEGIPE, el cual regula que las infracciones
seran sancionadas, en el caso de los partidos politicos, conforme a lo
ahi dispuesto.

De lo anterior se evidencia que el Consejo General tiene facultades
expresas para imponer sanciones a los sujetos obligados cuando
incumplan las obligaciones que la norma les impone.

Ahora bien, en el Dictamen consolidado ademas se precisé que la
conducta observada fue contraria a lo dispuesto por el articulo 14
fraccion XIV de los Lineamientos, normativa que establecid un
mecanismo que precisamente busca garantizar a las mujeres el ejercicio
de sus derechos y asegurar condiciones de igualdad sustantiva en el
ambito politico, de acuerdo con su contenido del tenor literal siguiente:
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Articulo 14. Los partidos politicos y las coaliciones deberan implementar,
de forma enunciativa pero no limitativa, las siguientes acciones y medidas,
para prevenir y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razoén
de género, estas acciones deberan ser coordinadas con los organismos
encargados del ejercicio y proteccion de los derechos de las mujeres al
interior de los partidos politicos.

XIV. Garantizar que el financiamiento publico destinado para la
capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres
propicie efectivamente la capacitacién politica y el desarrollo de liderazgos
femeninos de militantes, precandidatas, candidatas y mujeres electas, asi
como la creacion o fortalecimiento de mecanismos para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén de
geénero. En el caso del financiamiento no podra otorgarse a las mujeres
menos del 40% del financiamiento publico con el que cuente cada partido
o coalicién para las actividades de campana. Mismo porcentaje se aplicaria
para el caso de tiempos de radio y television en periodo electoral.

Tratandose de las elecciones de ayuntamientos o alcaldias y diputaciones
locales o federales, en candidaturas con topes de gastos iguales, el
financiamiento publico destinado a las candidatas no podra ser menor al
40% de los recursos totales ejercidos en dichas candidaturas equiparables.

(énfasis anadido)

Esta Sala comparte que la medida busca erradicar
-en algun grado- la desigualdad de las mujeres en la participacion
politica, previendo que cierto porcentaje del financiamiento publico se
destine exclusivamente a los gastos de campana de las candidatas.

Al respecto, como esta Sala Regional lo ha considerado en otros
asuntos® que la igualdad esta fundada en la semejanza y la naturaleza
que compartimos como seres humanos por lo que es inseparable de la
dignidad de la persona’®. En especifico, sobre la diferencia sexual y el
geénero, el articulo 4 de la Constitucion reconoce la igualdad ante la ley
de hombres y mujeres.

El derecho humano a la igualdad'' reconoce que todas las personas
gozan de los derechos humanos contemplados en la Constitucién y en

° Véase las sentencias de los juicios SCM-JDC-163/2020, SCM-JDC-238/2020 y acumulados
y SCM-JDC-6/2021.

0 De esta forma lo ha considerado la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la tesis de jurisprudencia 1a./J. 49/2016 (10a.) con el rubro IGUALDAD JURIDICA.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 24 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS, consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 35, octubre
de 2016, tomo |, pagina 370.

" Contenido en el articulo 1 parrafo 1y 5, asi como el 4 parrafo 1 de la Constitucion.
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tratados internacionales, prohibiendo toda discriminacion motivada por
las denominadas categorias sospechosas'? que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas.

Ahora bien, desde hace anos, el reconocimiento del principio de
igualdad, tanto en el ambito internacional como nacional, se ha alejado
de una concepcion formalista, para admitirse en un sentido sustancial a
fin de lograr concretar una igualdad real en la sociedad.

Ello, reconociendo que en la sociedad existen situaciones historicas y
facticas aun presentes que han generado discriminacion -y por tanto
desigualdad- respecto de ciertos sectores de la poblacién, como en el
caso de las mujeres.

Al respecto, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, en el
“Informe de Derechos Humanos sobre la Condicién de la Mujer en las
Ameéricas”, emitido en mil novecientos noventa y ocho sefiald lo
siguiente:

A pesar de los avances indudables de que informan los paises, persisten,
sin embargo, en la region, serios problemas. La mujer aun no alcanza
igualdad juridica plena en todos los paises de la region. La
discriminacion de jure es una violacion flagrante de los
compromisos internacionales libremente consentidos por los
Estados y, aunque la igualdad formal no garantiza la eliminacién de
instancias de discriminacién en la realidad, su reconocimiento permite
impulsar transformaciones en la vida social, reclamando la autoridad del
derecho..."3

2 Que conforme al articulo 1 de la Constitucion se entiende por categorias sospechosas el
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos vy libertades de las personas.

3 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre la Condicion de la Mujer en
las Américas, OEA/Ser.L/V/11.100, documento 17, trece de octubre de 1998, conclusiones.
Consultable en: http://www.cidh.oas.org/women/Mujeres98/Mujeres98.htm. La que se cita
como hecho notorio en términos del articulo 15 parrafo 1 de la Ley de Medios, ademas, en la
razon esencial de la jurisprudencia XX.20.J/24 de Tribunales Colegiados de Circuito de rubro
HECHO 'NOTORIO. LO CONSTITUYEN . LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS
ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A
DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL
DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR
ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN
PARTICULAR, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX,
enero de 2009, pagina 2479 y registro 168124.
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Asimismo, en la “Relatoria sobre los derechos humanos de la mujer”, la
citada Comision sefiald que, para alcanzar la igualdad de género, no es
suficiente la igualdad de derecho, sino que, ademas, hace falta eliminar
las practicas y conductas que generan y perpetuan la posicion de
inferioridad que tienen las mujeres en la sociedad.

Asi, a pesar de que no se subestima la importancia de la igualdad formal
—es decir, la establecida en las normas- , se destaca que para alcanzar
el cambio social la igualdad formal no garantiza la eliminacion de las
instancias de discriminacion en la realidad, y su reconocimiento permite
impulsar transformaciones en la vida social'4.

Por su parte, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la jurisprudencia 1a./J. 81/2004'S de rubro IGUALDAD.
LIMITES A ESTE PRINCIPIO, establecié que el principio de igualdad se
configura como uno de los valores superiores del orden juridico, lo que
significa que debe ser un criterio basico para la produccion normativa y
su posterior interpretacion y aplicacion, y si bien es cierto que el
verdadero sentido de la igualdad es colocar a las y los particulares en
condiciones de poder acceder a derechos reconocidos
constitucionalmente -lo que implica eliminar situaciones de desigualdad
manifiesta-, ello no significa que todas las personas deban ser iguales
en todo.

Con posterioridad, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, al resolver el amparo en revision 1464/2013, realizd un
analisis sobre la manera en que debe ser entendido el principio de
igualdad. Al respecto, de forma orientadora, se consideran los
siguientes:

eLa igualdad juridica en nuestra Constitucion, a diferencia de otros
paises, protege tanto a personas como a grupos.

14 Consultable en: https://www.cidh.oas.org/women/acceso07/cap1.htm# ftn135
5 Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XX, octubre de
2004, pagina 99.
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eLa igualdad sustantiva, de hecho, o real, se configura como una
faceta o dimensién del derecho humano a la igualdad juridica
que tiene como objetivo remover y/o disminuir los obstaculos
sociales, politicos, culturales, econédmicos o de cualquier otra
indole que impiden a ciertas personas o grupos sociales gozar o
ejercer de manera real y efectiva sus derechos humanos en
condiciones de igualdad respecto de otras personas o conjunto de
personas o grupo social.

eLas autoridades tienen el deber de tomar medidas a fin de revertir
los efectos de la marginaciéon histérica o desigualdad
estructural.

Lo sefialado cobra especial relevancia cuando se analizan actos o
situaciones que en principio reconocen un plano de igualdad formal,
aplicados a personas o grupos de la sociedad respecto de los que existe
un reconocimiento de pertenecer a categorias sospechosas por factores
de discriminacion, situacion que se actualiza en las mujeres.

Por ello, con base en los ordenamientos internacionales'® los Estados
deben implementar medidas apropiadas para eliminar |la
discriminacion y la violencia contra la mujer en la vida politica y publica,
para lo cual deben, entre otras cosas, modificar practicas juridicas o
consuetudinarias que respalden su persistencia o tolerancia'’.

Ante lo cual, corresponde a las autoridades electorales federales y
locales prevenir, sancionar y reparar, de acuerdo con la normatividad
aplicable, las conductas que constituyan VPMG'8,

16 Opinion consultiva 18, ver parrafo 1y 7 de la Recomendacion General 19 del Comité para

la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer; articulos 4 inciso j) y 7

inciso d) de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

contra la Mujer; articulos Il y lll de la Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer y

articulo 7 de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion

contra la Mujer.

17 Articulo 7 inciso e) de la Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres (Convencién Belém do Para).

18 Articulo 48 Bis fraccion Il de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.
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En el caso, no asegurar circunstancias de igualdad en Ia
participacion politica de las mujeres constituye una transgresion al
ejercicio de sus derechos politicos electorales, asi como al derecho a la
igualdad y no discriminacion, derivado del contexto histérico que
previamente se ha referido.

De ahi la necesidad de que las autoridades electorales implementen
mecanismos que coadyuven -en los hechos- a una igualdad sustantiva.

Al respecto, el articulo 20 Bis de la Ley General de Acceso a las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, en concordancia con el articulo 3 parrafo
1 inciso k) de la Ley electoral, establecen que es VPMG:

...toda accioén u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de
género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por
objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al
pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones,
la libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o
cargos publicos del mismo tipo...

El articulo 20 Ter, fracciones | y VII, de la Ley General de Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia sefiala que la VPMG puede
expresarse, entre otras conductas, cuando se incumplan las
disposiciones juridicas nacionales e internacionales que
reconocen el ejercicio pleno de los derechos politicos de las
mujeres y cuando se obstaculice la campana electoral de modo que
se impida que la contienda de desarrolle en condiciones de
igualdad.

Ademas, ambos ordenamientos refieren que esta violencia puede ser
perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos,
militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o
candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de los
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mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por un particular o
por un grupo de personas particulares.

Si bien dichos ordenamientos no refieren especificamente que la VPMG
puede ser perpetrada por partidos politicos, sino por quienes los
integran, lo cierto es que los partidos politicos
-como entidades de interés publico'°- constituyen una via, incluso
la principal, para que las personas accedan a cargos de eleccion
popular, de ahi que -como antes se expuso- las normas les impongan
la obligacion de asegurar circunstancias de igualdad entre hombres
y mujeres para participar en la contienda electoral, pues, finalmente, asi
se puede lograr un acceso a los cargos publicos en condiciones de
paridad de género -igualdad sustantiva-.

En ese sentido, los articulos 442 y 442 Bis de la Ley electoral establecen:

Articulo 442.

1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las

disposiciones electorales contenidas en esta Ley:

a) Los partidos politicos;

(...)

2. Cuando alguno de los sujetos sefialados en este articulo sea

responsable de las conductas relacionadas por violencia politica contra

las mujeres en razén de género, contenidas en el articulo 442 Bis asi
como en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia, sera sancionado en términos de lo dispuesto en este capitulo

segun corresponda de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 443 al

458.

(-..)

Articulo 442 Bis.

1. La violencia politica contra las mujeres en razén de género, dentro del

proceso electoral o fuera de éste, constituye una infraccién a la presente

Ley por parte de los sujetos de responsabilidad sefialados en el articulo

442 de esta Ley, y se manifiesta, entre otras, a través de las siguientes

conductas:

a) Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacion o afiliacion
politica;

b) Ocultar informacion a las mujeres, con el objetivo de impedir la toma
de decisiones y el desarrollo de sus funciones y actividades;

c) Ocultar la convocatoria para el registro de precandidaturas o
candidaturas, o informacion relacionada con ésta, con la finalidad de
impedir la participacion de las mujeres;

d) Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de eleccion
popular, informacion falsa, incompleta o imprecisa, para impedir su
registro;

19 En términos del articulo 41 de la Constitucion.
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e) Obstaculizar la precampana o campana politica de las mujeres,
impidiendo que la competencia electoral se desarrolle en condiciones
de igualdad, y

f) Cualquiera otra acciéon que lesione o dane la dignidad, integridad o
libertad de las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos y
electorales.

Asi, es posible desprender que contrario a lo afirmado por el PRD, si
esta regulado que los partidos politicos pueden cometer VPMG y que
esta infraccién la pueden cometer, entre otras acciones u omisiones,
cuando obstaculicen sus precampafias o campanas politicas impidiendo
que la competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad.

De manera que la falta de entrega del financiamiento minimo establecido
por la autoridad electoral como recursos para financiar sus campanas
podria tener exactamente ese resultado al implicar que las mujeres
candidatas participen en la contienda electoral con menos recursos que
el resto de las candidaturas, lo que podria trascender a la equidad de la
contienda.

Ahora bien, en el caso, debe sehalarse que para la eleccion de
ayuntamientos y diputaciones locales el articulo 14 fraccion XIV de los
Lineamientos senala que el 40% (cuarenta por ciento) del financiamiento
que debe ser asignado a las mujeres es respecto del tope de gastos de
campana establecido para eleccion de que se trate.

Dicha disposicién, como antes se refirid, constituye un mecanismo
implementado por el Consejo General -con bases constitucionales y
legales- para buscar que las mujeres participaran en el proceso electoral
en una situacion de igualdad con los hombres, de manera que por lo que
hace a esta parte de sus motivos de disenso, los argumentos del Partido
resultan infundados?°.

Sin embargo, lo parcialmente fundado de sus motivos de disenso,
radica en que por lo que hace a la debida motivacién como garantia del

20 En similares términos se ha pronunciado esta Sala Regional al resolver, entre otros, los
recursos de clave SCM-RAP-51/2021 y SCM-RAP-54/2021.

21



SCM-RAP-56/2021

debido proceso lo cierto es que, ni del Dictamen consolidado, ni de la
resolucion controvertida es posible apreciar que la autoridad
responsable hubiera valorado la contestacion del Partido al oficio de
errores y omisiones, ni expresado las razones que le llevaron a descartar
los argumentos que el recurrente hizo valer para justificar que, en los
hechos, no podria haber destinado el porcentaje observado.

Lo anterior, segun sostuvo, dado el entramado normativo establecido en
la Ley de Partidos local y los acuerdos del ITE sobre la distribucion del
financiamiento destinado a las campafas de diputaciones locales;
argumentos que, si bien replica al acudir a esta Sala Regional, lo cierto
es que no fueron objeto de pronunciamiento de la resolucion
controvertida?!, como se explica enseguida.

Lo anterior se aprecia, con base en la documentacion remitida en
atencién al requerimiento realizado por esta Sala Regional, en donde se
puede leer que en el correspondiente oficio de errores y omisiones la
autoridad fiscalizadora hizo del conocimiento del actor, por lo que hace
a la conducta observada, lo siguiente:

FINANCIAMENTO PUBLICO OTORGADO A CANDIDATAS

8. Se observé que el sujeto obligado no otorgd a sus candidatas, al menos, el
40% de su financiamiento publico para actividades de campafia, como lo
establecen los Lineamientos para que los partidos politicos nacionales y, en
su caso, los partidos politicos locales, prevengan, atiendan, sancionen,
reparen y erradiquen la violencia politica contra las mujeres en razén de
género, como se detalla a continuacion:

21 Al respecto orienta, la tesis 1a./J. 85/2008 de rubro AGRAVIOS INOPERANTES EN LA
REVISION. SON AQUELLOS QUE SOLO PROFUNDIZAN O ABUNDAN EN LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION, SIN COMBATIR LAS CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRIDA,
consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Primera Sala,
Tomo XXVIII, septiembre de 2008, pagina 144, en donde se ha establecido que “...si bien una
mera repeticion, o incluso un abundamiento en las razones referidas en los conceptos de
violacion, pueden originar la inoperancia, para que ello esté justificado es menester que con
dicha repeticion o abundamiento no se combatan las consideraciones de la sentencia del juez
de distrito. Este matiz es necesario porque puede darse el caso de que el quejoso insista en
sus razones y las presente de tal modo que supongan una genuina contradiccion de los
argumentos del fallo...”.
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Suma de Suma de Suma de Suma de
Cargo Estado Sujeto (Ingresos / (Ingresos / Suma de Total | Porcentaje | Porcentaje
9 Eleccion Obligado Tope)*100 Tope)*100 (1)+(2) ponderado | ponderado
Mujeres (1) Hombres (2) Mujeres Hombres
PARTIDO DE
DIPUTADO LA o o
LOCAL MR TLAXCALA REVOLUCION 63.316664337 | 112.272692722 | 175.589357059 36.06% 63.94%
DEMOCRATICA

El detalle de las candidaturas se establece en el Anexo FP.

Por lo anterior, se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

e Las aclaraciones que a su derecho convenga.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14, fraccién XIV de los
Lineamientos para que los partidos politicos nacionales y, en su caso, los
partidos politicos locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen vy
erradiquen la violencia politica contra las mujeres en razén de género,
aprobados por el Consejo General mediante acuerdo INE/CG517/2020, el 28
de octubre de 2020, asi como la Metodologia para verificar el cumplimiento de
distribucion de recursos a los que se refiere el precitado ordenamiento,
aprobada por la Comisién de Fiscalizacion mediante Acuerdo CF/014/2021, el
31 de mayo de 2021.

Por su parte, el PRD sefalé en su respuesta que para solventar la

observacion se realizaba una aclaracion marcada como “Anexo 5 en

Documentacion Adjunta de Concentradora en tipo de clasificacion

‘“OTROS ADJUNTOS””, anexo que consta en autos del presente recurso

al ser remitido por la autoridad responsable, y del que se advierte, entre

los argumentos expuestos por el recurrente, los siguientes:

En la observacion antes referida hecha al Partido de la Revolucion
Democrética (PRD), se sefiala que respecto a las candidaturas a
diputaciones de mayoria relativa en el proceso electoral local
ordinario 2020-2021, solo se ha destinado el 36.06% del financiamiento
publico a mujeres candidatas, es decir, que no se ha destinado al menos
el 40% de dicho financiamiento tal y como lo establece la fraccion XIV del
citado Articulo 14 de los Lineamientos referidos, sin embargo, ello no es
asi, toda vez que el financiamiento publico para las campanas, esta
debidamente predeterminado por el Organismo Publico Local
Electoral, el cual, tal como se determina, se destina via transferencia
electrénica a las diversas candidaturas.

Para demostrar que el PRD Tlaxcala ha cumplido con lo dispuesto en la
citada disposicién 14, fraccion XIV, de los Lineamientos, he de sefalar lo
siguiente:
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1. Con fecha 15 de enero de 2021, el Consejo General del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones (ITE) aprobd el Acuerdo ITE-CG 08/2021,
mediante el cual se adecua el presupuesto de egresos para el ejercicio
fiscal dos mil veintiuno para el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, con
base en los montos aprobados mediante Decreto 297, por el Congreso
del estado de Tlaxcala, el cual, en el Anexo 3 del citado Acuerdo,
denominado “Obtencién del voto”, se establece el siguiente monto del
PRD para obtencion del voto:

PARTIDO FINANCIAMIENTOFINANCIAMIENTO [GUBERNATURA [DIPUTACIONES JAYUNTAMIENTOS
ORDINARIO 2021 [CAMPANAS
(50%/ORDINARIO)

PARTIDO DE LA$ 3,569,461.05 $ 1,784,730.53 $ 713,892.21 $ 428,335.33 $ 642,502.99
REVOLUCION
DEMOCRATICA

2. Con fecha 2 de abril de 2021, el Consejo General del ITE aprobd la
Resolucion ITE-CG-109/2021, por la que se otorga el registro a las
candidaturas a diputaciones de mayoria relativa y de representacion
proporcional del PRD para el proceso electoral local 2020-2021, en la
que se otorgd el registro a CINCO férmulas de candidaturas de
MUJERES vy cuatro de férmulas hombres. Es de sefialarse que en
presente proceso electoral local, el PRD participd en coalicion electoral,
donde mediante Resolucion ITE-CG-112/2021, de 2 de abril de 2021,
propuso en dicha coalicién una férmula mas de hombres, por lo que
finalmente participd con cinco féormulas de mujeres y cinco formulas de
hombres para diputaciones de mayoria relativa. También es de
sefalarse que obtuvo el registro de diez férmulas de candidaturas a
diputaciones locales, integradas alternadamente por cinco férmulas
mujeres y cinco férmulas hombres. Lo anterior implica que el PRD,
participd con candidaturas a diputaciones por ambos principios, de
manera paritaria.

3. Como he sefalado, al aprobarse la Resolucion ITE-CG-
112/2021 antes referida, que otorgé el registro de la Coalicion “Unidos
por Tlaxcala”, integrada por los Partidos Nacionales Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica, y los
Locales Alianza Ciudadana y Socialista, se otorgd el registro a seis
férmulas de candidaturas a diputaciones de mayoria relativa, tres de
mujeres y tres de hombres, a las cuales se destiné el financiamiento
para campana del PRD a los distritos 02, 07, 09, 10, 13 y 14, como
puede verificarse por esta Unidad Técnica en la plataforma
correspondiente.

4. Con fecha 15 de abril de 2021, el Consejo General del ITE aprobé
el Acuerdo ITE-CG-142/2021, por el que se aprueba el monto y
distribucion de financiamiento publico para actividades ordinarias y de
obtencion del voto, para la eleccion de diputadas y diputados locales
en el estado de Tlaxcala, correspondiente a cada partido politico y
candidatura independiente para el proceso electoral local ordinario
2020-2021, asignandose de manera especifica al PRD los siguientes
montos por distrito electoral local
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monto total de financiamiento para campafas, el cual
corresponde al 50% del total de prerrogativa ordinaria anual, y que
se distribuye por los tres tipos de candidaturas (gubernatura,
diputaciones y ayuntamientos).

b. De manera especifica, para las candidaturas a
diputaciones de mayoria relativa del PRD, le correspondié un
monto total de $428,335.33 para 15 distritos electorales, entre
candidaturas propias y en coalicién, distribuyéndose la totalidad
de ese monto conforme a la tabla antes transcrita, cantidades que
corresponden a lo determinado por el organismo publico local
electoral en el Acuerdo ITE-CG-142/2021.

C. De los nueve distritos donde participé el PRD de manera
individual, lo hizo con 5 féormulas de mujeres y 4 férmulas de
hombres; y donde lo hizo en forma coaligada, participd con 3
férmulas de mujeres y 3 formulas de hombres; lo que implica que,
finalmente participé con individual y coaligadamente, con 8
férmulas de mujeres y 7 de hombres, esto es, lo hizo de manera
paritaria, con una férmula mujer de mas.

d. De esta manera, he PRD ha destinado para actividades de
campafa de candidaturas mujeres, el 54% ($227,428.63) de su
financiamiento publico para campafias, rebasando con 14 puntos
porcentuales el limite hacia abajo de al menos el 40% para las
mujeres.

e. Las cantidades destinadas por candidatura (distrito), en los
términos antes sefialados, son consultables en la pagina web de
este Instituto, relativas a los informes de gastos de campana.

DISTRITO |[CABECERA PADRON FINANCIAMIENTO |GENERO
ELECTORAL CONPOR DISTRITO|[CANDIDATURA
CORTE ALELECTORAL
28/11/2021
01 Calpulalpan 61,362 $ 26,873.16 H
02 Tlaxco 61,567 $ 26,962.94 M
Coalicion
03 Xaloztoc 60,080 $ 26,311.72 H
04 Apizaco 66,400 $ 29,079.53 M
05 Yauhguemehcan 60,722 $ 26,592.88 M
06 Ixtacuixtla 68,337 $ 29,927.83 H
07 Tlaxcala 76,679 $ 33,581.16 H
Coalicion
08 Contla 63,885 $ 27,978.10 M
09 Chiautempan 68,976 $ 30,207.67 M
Coalicion
10 Huamantla 59,223 $ 25,936.40 M
Coalicion
11 Huamantla 58,054 $ 25,424.44 H
12 Teolocholco 71,002 $ 31,094.95 M
13 Zacatelco 66,664 $29,195.15 H
Coalicion
14 Nativitas 67,534 $29,576.16 H
Coalicion
15 San Pablo  dell67,573 $ 29,593.24 M
Monte
Total | $428,335.33
5. Por lo anterior, se tiene lo siguiente:
a. El Organismo Publico Local Electoral distribuye tanto el
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f. Igualmente, resultan verificables las transferencias
realizadas a las cuentas bancarias de las y los candidatos a
diputados, por los montos antes anotados.

g. Sefalado lo anterior, resulta errébneo que al PRD se le
observe que no cumplié con los montos destinados a candidaturas
mujeres conforme se establece en los Lineamientos senalados (al
menos el 40% de financiamiento), cuando dichas cantidades se
les depositd en las respectivas cuentas bancarias, conforme a la
tabla antes anotada.

En ese sentido, el Dictamen consolidado se limita a senalar que la
observacion se encuentra no atendida, pues de la revisién al SIF y del
analisis a la respuesta presentada por el sujeto obligado, esta se
considerd insatisfactoria toda vez que no se destiné al menos el 40%
(cuarenta por ciento) del financiamiento publico a candidaturas de
mujeres a diputaciones por el principio de Mayoria Relativa, como se
detalla en el Anexo 2_TL_ PRD?? del Dictamen. Por tal razén, concluyé
que la observacion quedé no quedo atendida.

Mientras que, finalmente, la resolucidn controvertida no expresa las
razones que le llevaron a tener como insatisfactoria la respuesta del
recurrente; de ahi que, como se estableciera en parrafos previos y de
acuerdo con los motivos de disenso del PRD, lo cierto es que se
incumplié con el principio de legalidad y debido proceso pues se tratd de
una motivacion deficiente que no valoré el mérito de los argumentos
hechos valer por el Partido en defensa de sus derechos en materia de
fiscalizacion.

De esta manera, lo conducente es revocar parcialmente la resolucién
impugnada, por lo que hace a la presente conclusion, para los efectos
que se precisaran en el apartado correspondiente de esta sentencia, de

tal manera que, se vuelve innecesario pronunciarse de manera individual

22 Anexo en el que Unicamente enlista el cargo de cada una de las candidaturas a diputaciones
postuladas en lo individual por el PRD, y realiza el calculo sobre el porcentaje de
financiamiento destinada a las de mujeres; es decir, se trata de la demostracién numérica con
la que concluyé que Unicamente cumplié con erogar el 36.06% (treinta y seis punto cero seis
por ciento) del financiamiento aludido.
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sobre el resto de los motivos de disenso del actor relacionados con el

monto de la sancidon que se le impuso.

2. Conclusiones 3-C4-TL, 3-C9-TL, 3-C15-TL y 3-C16-TL

Conclusion Conducta infractora

3-C4-TL El sujeto obligado omitié presentar recibos internos por
$80,390.23

3-C9-TL El sujeto obligado omitié reportar en el SIF los egresos
generados por concepto de arco sanitizante, artistas,
banderines, camisas, chalecos, cubrebocas, equipo de
sonido, inmueble, lona para tapar, pantallas fijas,
perifoneo, playeras, publicidad en redes sociales,
sillas, spots publicitarios, templetes y vinilonas por un
monto de $334,823.55.

El sujeto obligado omitié reportar en el SIF los egresos
3-C15-TL | generados por concepto una lona para tapar valuada
en $4,640.00.

El sujeto obligado omitié reportar en el SIF los egresos
3-C16-TL | generados por concepto de gastos localizados en
casas de campafia y por un monto de $21,292.97.

- Motivos de disenso

El Partido sefiala que le causa agravio la conclusion 3-C4-TL porque la
autoridad responsable lo sancioné indebidamente por $3,548.80 (tres mil
quinientos cuarenta y ocho pesos con ochenta centavos), sin tomar en
cuenta la respuesta que presentd a las observaciones formuladas por la
UTF ya que con base en los registros contables en la columna (1)
‘Referencia” del Anexo 1_TL_PRD, del Dictamen consolidado, a su
decir, consta que presento los recibos internos faltantes, por lo que la
observacion quedé atendida como se demuestra con la referencia
contable PN-IG-2/05-21 por un monto de $29,927.83 (veintinueve mil
novecientos veintisiete pesos con ochenta y tres centavos).

Por otro lado, el recurrente se duele de las conclusiones 3-C9-TL, 3-
C15-TL y 3-C16-TL en similares términos, pues en lo que respecta a las
mismas sostiene que las observaciones referidas quedaron atendidas
ya que al aprobarse el Dictamen consolidado conforme a los registros
de las columnas Referencia (1) en los Anexos 5_TL _PRD, 10_TL_PRD
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y 11_TL _PRD, respectivamente, se podia observar el registro contable
de los gastos detectados por lo que estima que la sancion que en cada
caso se le impuso carece de fundamentacion y motivacion.

- Respuesta de esta Sala Regional

Los motivos de disenso referidos resultan infundados porque contrario
a lo que senala el recurrente, esta Sala Regional observa que, en el
Dictamen consolidado y en cada uno de los anexos citados, el registro
contable que sostiene su reclamo no pertenece a la Referencia (1) sino
ala (2); esto es, que se consideraron como no atendidas, segun lo que
se detalla en cada caso:

e Conclusion 3-C4-TL

El recurrente estima que cumplio lo requerido y por ello, la responsable
no debié sancionarle aduciendo que la observacién se encuentra
solventada a partir de colocarse en la referencia (1) del Dictamen
consolidado; sin embargo, en dicho documento este o&rgano
jurisdiccional observa que, la autoridad responsable consideré como
insatisfactoria la respuesta que dio el Partido al oficio de errores y
omisiones correspondiente, y razono que respecto a la columna (1) del
Anexo 1_TL_PRD, el Partido presenté los recibos faltantes y se tuvo por
atendida.

Sin embargo, respecto a los de la columna (2) del anexo sefialado,
-entre las que se encuentra la conclusién que combate- determin6 que
no habia sido atendida porque el sujeto obligado no presento los recibos
internos de las transferencias en efectivo.

Asimismo, de la revision del anexo que el propio Partido refiere a fin de
demostrar que cumplio con el requerimiento de la autoridad fiscalizadora
se desprende que la referencia contable PN-1G-2/05-21 con el ID de
contabilidad 79622, pertenece a la columna (2), esto es, la columna de
las no atendidas.
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UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
DIRECCION DE AUDITORIA DE PARTIDOS POLITICOS, AGRUPACIONES POLITICAS Y OTROS

‘ DICTAMEN CONSOLIDADO DE CAMPARA 2021
v I N E PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Instituto Nacional Electoral ESTADO DE TLAXCALA
INGRESOS POR TRANSFERENCIA EN EFECTIVO-SOPORTE DOCUMENTAL
ANEXO 1_TL_PRD

1D q
Cons. Contabilida Cargo Nombre del candidato R;:ﬁ;::f: Descripcién Documentacién faltante Referencia
Diputado Local MR |Maria Teresa Meneses Salado PN-1G-2/05-21 |Deposite Recibido Por Concepto De F 29.079.53 Recibo Interno de la T
Diputado Local MR _|Aldo Rodrigo Garcia Hernandez PH-IG-2/05-21 |Deposito Recibido Por Concepto De Financiamiento 29 927 83 Recibo Interno de la Transferencia
Diputado Local MR [Ma Catalina Herandez Aguila PN-IG-2/05-21 |Ma Catalina Hernandez Aguila, Deposito Recibido Por | 31.094.95 Recibo Intemo de la Transferencia

Aunado a lo anterior, se resalta incluso que la captura de pantalla que
aporté en su demanda respecto a la referencia contable con la que
pretende demostrar que cumplié, contiene en la casilla relativa a la
documentacién faltante, la leyenda, recibo interno de la transferencia,
asi como en la relativa a la Referencia (2), esto es, de las que en el
Dictamen consolidado se tuvieron como no atendidas, sin que hubiera
aportado evidencia alguna a fin de comprobar que aporté los recibos
faltantes a la autoridad responsable de manera oportuna.

Por el contrario, en desahogo al requerimiento realizado a la autoridad
responsable durante la instruccion del presente recurso, se advierte que
con la documentacién que el Partido pretendié dar cumplimiento a través
del registro del SIF a la observacion que combate, no es posible tener
por acreditado que la solventara por lo que hace al recibo interno de la
transferencia por el importe de $29,927.83 (veintinueve mil novecientos
veintisiete pesos con ochenta y tres centavos), pues no se aprecia
constancia alguna al respecto; de ahi lo infundado del agravio en
estudio.

e Conclusion 3-C9-TL
Por lo que hace a esta conclusién, el Partido expresa que cumplio lo
requerido y por ello, la responsable no debié sancionarle aduciendo que
la observacion se encuentra solventada a partir de colocarse en la

referencia (1) del Dictamen consolidado.

Sin embargo, en dicho documento este érgano jurisdiccional observa
que, la autoridad responsable consider6 como insatisfactoria la
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respuesta que dio el Partido al oficio de errores y omisiones
correspondiente, y razond que por lo que respecta a las razones y
constancias identificadas con (1) en la columna “Referencia” del Anexo
5 TL PRD del Dictamen consolidado se constaté que el PRD realizo los
registros contables correspondientes a los gastos de propaganda
observados?® y que presenté como soporte documental los contratos
debidamente firmados, recibos de aportacion, cotizaciones y muestras
de la propaganda contratada. Por tal razén, estimé que la observacion
quedo atendida en cuanto a este punto.

Sin embargo, agrego respecto a las razones y constancias identificadas
con (2) en la columna “Referencia” del Anexo 5 _TL PRD del sefialado
Dictamen que se constatdé que no registrd contablemente los gastos
detectados en paginas de internet por concepto de arco sanitizante,
artistas, banderines, camisas, chalecos, cubrebocas, equipo de sonido,
inmueble, lona para tapar, pantallas fijas, perifoneo, playeras, publicidad
en redes sociales, sillas, spots publicitarios, templetes y vinilonas; por tal
razon concluyo que la observacion no quedo atendida.

Asimismo, de la revision del anexo que el propio Partido refiere a fin de
demostrar que cumplié con el requerimiento de la autoridad fiscalizadora
se desprende que noventa y dos?* registros con sus respectivos Ticket
ID observadas pertenecen a la columna de referencia (2), esto es, la
columna de las no atendidas.

23 Consistentes en artistas, automoviles, banderas, banderines, cajas de luz, camisas,
chalecos, cubrebocas, equipo de sonido, gorras, grupos musicales, inmuebles, lonas para
tapar, pagina web, pantallas, perifoneo, playeras, publicidad en redes sociales, ring de lucha
libre, sillas, sombrillas, spots, templetes y teponaztlis.

24 Con la precision de que en el cuadro esquematico que se muestra en este fallo Unicamente
se refieren las primeras a manera de ejemplo.
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1
2 | “ INE DIRECCION DE AUDITORIA DE PARTIDOS POLITICOS, AGRUPACIONES POLITICAS Y OTROS

3 . DICTAMEN CONSOLIDADO DE CAMPANIA 2021

4| MieheislBebal o) 0TIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

5 ESTADO DE TLAXCALA

[ MONITOREO DE INTERNET

7 PROPAGANDA DEL MONITOREC NO LOCALIZADA EN LA CONTABILIDAD

8 ANEXO 5 TL PRD
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58 245680152111 infernet 203022 51972021 345:00 P |INE-N-0038834 |Vaidado  |Proceso Electoral Concurrente 2020-2021 Taxcala _[Campafia Apizaco Facebook 202110519 15:41 hitps:iiweb facebook.com!uanBemardoA)
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60 [245682152111 internet 203922 511872021 345:00 P |INE-N-0039834 |Vaidado _|Proceso Electoral Concurrente 2020-2021 Taxcala _[Campafia Apizaco Facebook 202110519 15:41 hitps:iiweb facebook com!JuanBemardoA)

61 [245687152111 internet 203922 511872021 345:00 P |INE-N-0039834 |Vaidado |Proceso Electoral Concurrente 2020-2021 Taxcals _[Campafia Apizaco Facebook 202110519 15:41 h

62 | 245657152222 internet 204033 51872021 424:00 P |INE-N-0039901 |Vaidado _|Proceso Electoral Concurrente 2020-2021 Taxcals _[Campafia Apizaco Facebook 1202110519 1620
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ANEXQ 5_TLPRD | DETERMINACION DE COSTO ® [ v

8

Unidad de Cantidad Costo Unitario Importe que debe ser

. Sujeto Obligado (Local) H Tipo Candidatura llnﬂ“ Distrito (Local) ﬂ Municipio (Local) ! Beneficiado (Local) ID Contabilidad Personali lﬂdﬁ Refere: m:h Medida ® 517(21;?:\.1‘;?0
10 | Partido de ka Revolucién Democrati{ Diputado Local MR Apizace (4) Apzac [ Maria Teresa Meneses Salado () 1
19 |Parfido de la Revolucin Democréti{ Presidente Municipal Huamantia | José Manuel Flores Macias 102412 2|Pza 3 334.08 1,00224
20 | Parfido d la Revoluciin Democrabi{ Presidente Municioal Huamantia José Manuel Flores Macias 102412 2|Pza 1" &84 51040
21 | Parfido de la Revolucién Democrati{ Presidente Municipal Apizaco |Juan Bemardo Lopez Alducin () 102430 2|Pza 1 308 1408
34 |Parfido de Ia Revolucidn Democrati{ Presidente Municioal Chiautempan Jejand Sandoval () 95623 2|Pma 1 370988 370988

1 Pariido de I Revolucin Democriti Presidente Municipal Apizace (4) Apzac | Juan Bernardo Lopez Alducin () 102430 2|Pza 3 4540 13920
52 Parfido d la Revolucidn Democrati{ Presidents Municioal Apizaco (4) Apizaco | Juan Bemardo Lopez Alducin () 102430 2|Pza 2 33408 86316
53 |Parfido de la Revoluciin Democrati{ Presidente Municioal Apizaco (4) Apzaco Juan Bernardo Lopez Akducin () 102430 2|Pza 1 38499 B4
54 | Parfido de la Revolucién Democrati{ Presidente Municipal Apizaco |Juan Bemardo Lopez Alducin () 102430 2|Pza 1 308 1408
55 | Parfido de la Revolucidn Democrati{ Presidente Municioal Apizaco | Juan Bemnardo Lopez Alducin () 102430 2|Pza 40 299 1871
56 | Parfido de la Revolucién Democrati{ Presidente Municpal Apizaco |Juan Benardo Lopez Alducin () 102430 2|Pza 1 499999 4,999.99
57 Parfido d la Revolucidn Democrati{ Presidents Municioal Apizaco | Juan Bemardo Lopez Alducin () 102430 2(H2 600 320 13520.00
58 |Partido de la Revolucion Demamg Presidente Municipal Apizaco | Juan Bernardo Lopez Akducin () 102430 2|Serv 1 £,800.00 5,800.00
59 |Parfido de la Revolucion Democrati{ Presidente Municipal Apizaco | Juan Bemnardo Lopez Alducin () 102430 2|Pza 50 299 149.64
60 |Partido de la Revolucion il Municipal Apizaco | Juan Bernardo Lopez Alducin () 102430 2|Pza 1 334.08 13408
61 | Parfido de la Revolucién Democrati{ Presidente Municipal Apizaco |Juan Benardo Lopez Alducin () 102430 2|Pza 1 499999 4,999.99
62 |Parfido de Ia Revolucidn Democrati{ Presidente Municioal Apizaco | Juan Bemnardo Lopez Alducin () 102430 2|Pza 40 299 1871
£2 [ Nactide da to Qo i Pommce 28] it Musmicioal P— luine Rncanede.Lanaa Abdinin £ wnuzn alors 1 490000 440000

ANEXO 5 TLPRD | DETERMINACION DE COSTO ® ‘
B Confiquradén devisualiaon | B0 B [ - 1

De esta manera, el unico argumento para sostener la ilegalidad que
aduce respecto a la resolucion impugnada por lo que hace a la presente
conclusién, se advierte descansa en una premisa falsa, e incluso debe
destacarse que, en desahogo al requerimiento realizado a la autoridad
responsable durante la instruccion del presente recurso, se advierte que
con la documentacion que el Partido pretendié dar cumplimiento a través
del registro del SIF a la observacion que combate, no es posible tener
por acreditado que la solventara, pues no se aprecia constancia alguna
al respecto; de ahi lo infundado del agravio en estudio.

e Conclusion 3-C15-TL

Por lo que hace a esta conclusién, el Partido expresa que cumplio lo
requerido y por ello, la responsable no debié sancionarle aduciendo que
la observacion se encuentra solventada a partir de colocarse en la
referencia (1) del Dictamen consolidado; sin embargo, en dicho
documento este o6rgano jurisdiccional observa que, la autoridad
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responsable consideré como insatisfactoria la respuesta que dio el
Partido al oficio de errores y omisiones correspondiente, y razond que
de los gastos senalados con (1) en la columna “Referencia” del Anexo
10_TL _PRD se constatd que registrd contablemente los gastos
detectados en eventos. Por tal razén, la observacion quedé atendida en
cuanto a este punto.

Sin embargo, aclaré6 que del gasto sefalado con (2) en la columna
‘Referencia” del referido Anexo del Dictamen consolidado se constaté
que el recurrente no registré contablemente los gastos detectados en
eventos; por tal razén consideré que la observacion no quedé atendida.

Asimismo, de la revision del anexo que el propio Partido refiere a fin de
demostrar que cumplio con el requerimiento de la autoridad fiscalizadora
se desprende que el registro con Ticket ID 244341, pertenece a la
columna de referencia (2), esto es, la columna de las no atendidas.

C D E F G H J K L
1 UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
2 DIRECCION DE AUDITORIA DE PARTIDOS POLITICOS, AGRUPACIONES POLITICAS Y OTROS
3 INE DICTAMEN CONSOLIDADO DE CAMPAIIA 2021
4
5

v PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
It NacealBctorl ESTADO DE TLAXCALA
. GASTOS DETECTADOS EN VISITAS DE VERIFICACION NO REPORTADOS EN CONTABILIDAD
7 ANEXO 10_TL_PRD

Identificador del evento

Ticket Id Tipo Visita Municipio (Codigo Postal Hora Inicio (I Hallazgo Informacion adicional ID Contabilidad
10 (244341 BE-VV-0017501  [Thaxcals Evento [Tepstits de Lardizabal 30700 2021053011:35 [WA Artstas- eventos poliicos (payasos, grupo 1| imagen del candidato 102432
11 284341 NEVV-0017591  [Tiaxcala Evento [Tepetil de Lardizabal 90700 20210530 11:35  [wa Artistas- eventos polticos _ (payasos, grupo: 9|Grupo de danza 102432)
12 '2443“ NE-VV-0017591 Tiaxcala Evento |Tepetitia de Lardizabal 90700 202170530 11:35 WA Banderas 50{Banderas con ¢ logotipo del partido 102432
13 [t HE-VV-001751  |Tlaxcala Evento | Tepetita de Lardizabal 90700 2021705730 11:35  [WA Banderines 20 102432
14 [204341 HEVV-0017591 | Tiaxcala Evento | Tepetila de Lardizabal 90700 2021/0530 11:35 |WA Banderines 20|Banderines amariles 102432
15 204341 HE-VV-0017591  [Thaxcals Evento [Tepetil de Lardizabal 30700 202110530 11:35  [NA Canlantes y grupos musicakes 1|Banda snabense 102432
16 284341 NEVV-0017591  [Tlaxcala Evento | Tepetila de Lardizabal 30700 20210530 11:35  [NiA Chalecos 20{Chalecos bordados 102432
7 '244341 ME-VV-0017581  [Taxcala Evento |Tepetitia de Lardizabal 50700 202170530 11:35 WA Lonas para el evento (para tapar) 1{Lona color verde sostenida por tubos metalic| 102432]
18 244341 HE-VV-0017591  [Tlaxcala Evento |Tepetita de Lardizabal 30700 202170530 11:35  |NA Perifoneo 1]Aveo 102432
18 (24341 HEVV-0017591 | Tlaxcala Evento (Tepetila de Lardizabal 90700 202100530 11:35 WA Perifoneo 1|Aveo rop 102432
0 264341 NEVV-0017591  |Tiaxcala Evento [Tepetila de Lardizabal 90700 20210530 1135 [wwa Silas y mesas 200Sillas de plastico con basé metalica 102432)
1 230 NEVV-0017591  [Tlaxcala Evento | Tepetilla de Lardizabal 90700 202170530 11:35 |WA Vinionas 1 102432
2 14560 HE-VV-0017746  |Tlaxcala Evento [ Teobocholco 80550 2021705730 15:09  |WA Agua 500{Agua embotelsda de 600 mi marcé great va 95513
23 244580 NE-VV-0017748  |Tiaxcala Evento |Teokcholco 90550 202170530 15:08  [WA Equipo de sonido 1|8 bafies profesionales. color negro'y 1 micré| 95513
4 rZMEGO NE-VW-0017746 | Thaxcala Evento [Teolocholco 90550 2021/08/30 15:09  INIA Globos 500|Globo alargado fipo penci 95513
25 244560 NE-VV-0017746  |Tlaxcala Evento [Teolocholco 90550 202105730 15:09  [NiA inmueble de inmuebles 1|Parque municipal de teolocholco 95513
2% '734‘[10 NEVVNTI4R  [Tiaxcala Evento [Teolocholco S0550 20210530 1509 IN/A Lonas oara el evento (oara tavar) 1iLona de vini color blance. 35 mésti de mefal 93513
ANEXO 10.TL PRD | DETERMINACION DE COSTO ® “

. Unidsdde M98 costq unitario IMPOie ue debe ser
Cantidad Informacién adicional ID Contabilidad Sujeto Obligado (Local) Tipo Candidatura (Local) Beneficiado (Local) Referencia contabilizado
Medida (B)
(A} (C=(A)B)
10 1]Imagen del candidato 102432 Partido de la Revolucion Democratica |Presidente Municipal [Valentin Méndez Rivas 1 0
1 §|Grupo de danza 102432 Partido de la Revolucion Democratica |Presidente Municipal [Valentin Méndez Rivas 1 0
12 50|Banderas con &l logotipo del partido 102432 | Partido de la Revolucion Democratica |Presidente Municipal | Valentin Méndez Rivas 1 0
13 20 102432 | Partide de la Revolucién Demecratica | Presidente Municipal [Valentin Méndez Rivas 1 0
14 amarilos 102432 Partido de la Revolucion Democi Presidente Municipal [Valentin Méndez Rivas 1 0
15 1|Banda sinaloense 102432 | Partido de la Revolucion Democratica |Presidente Municipal | Valentin Méndez Rivas 1 0
16 20|Chalecos bordados 102432 | Partido de la Revolucion Democratica |Presidente Municipal | Valentin Méndez Rivas 1 0
17 1]Lona color verde sostenida por tubos metalic| 102432 | Partido de la Revolucion Democrética | Presidente Municipal [Valentin Méndez Rivas 2 M2 200 232 4840
18 1]Aveo 102432 | Partido de la Revolucion Democratica |Presidente Municipal [Valentin Méndez Rivas 1 0
19 1]Aveo rojo 102432 | Partido de la Revolucion Democratica |Presidente Municipal | Valentin Méndez Rivas 1 0
20 200 Sillas de plastice con base metalica 102432 Partido de la Revolucion Democratica |Presidente Municipal [Valentin Méndez Rivas 1 0
1 1 102432 Partido de la Revolucion Democratica |Presidente Municipal [Valentin Méndez Rivas 1 0
2 500|Agua embotellada de 600 ml marca great valy 95513 |Partido de la Revolucion Democratica |Presidente Municipal | José Luis Texis Pérez 1 0
3 1|8 bafles profesionales coler negro y 1 micre 95513 |Partide de la Revolucion Demecratica_|Presidente Municipal Jose Luis Texis Pérez 1 0
2 500|Globo alargado tipo pencil §5513 | Partido de la Revolucion Democratica | Presidente Municipal | Jose Luis Texis Pérez 1 0
5 1|Parque municipal de teclocholco §5513 |Partido de la Revolucion Demecratica |Presidente Municipal | José Luis Texis Pérez 1 0
bl 11Lona de vinil color blance. 35 mastil de metal 95513 |Partide de la Revolucion Democratica |Presidente Municival | Jose Luis Texis Pérez 1 1]
ANEXO 10.TL PRD | DETERMINACION DE COSTO ® 1

B ronfinurariAn da vicualizarién B omm
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De esta manera, el unico argumento para sostener la ilegalidad que
aduce respecto a la resolucidén impugnada por lo que hace a la presente
conclusion, se advierte descansa en una premisa falsa, e incluso debe
destacarse que, en desahogo al requerimiento realizado a la autoridad
responsable durante la instruccion del presente recurso, se advierte que
con la documentacién que el Partido pretendié dar cumplimiento a través
del registro del SIF a la observacion que combate, no es posible tener
por acreditado que la solventara, pues no se aprecia constancia alguna
al respecto; de ahi lo infundado del agravio en estudio.

e Conclusion 3-C16-TL

Por lo que hace a esta conclusién, el PRD alega que cumplié con el
registro contable de los gastos que le fueron observados y que, por tal
razon, la responsable no debié sancionarle aduciendo que la
observacion se encuentra solventada a partir de colocarse en la
referencia (1) del Dictamen consolidado.

No obstante, en dicho documento este 6rgano jurisdiccional observa que
la autoridad responsable consideré como insatisfactoria la respuesta que
dio el Partido al oficio de errores y omisiones correspondiente, y razono
que de las contabilidades sefialadas con (1) en la columna “Referencia”
del Anexo 11_TL PRD del Dictamen consolidado se constaté que
registr6 contablemente los gastos observados; por tal razén, la

observacion quedo atendida.

Sin embargo, agrego que de las contabilidades sefialadas con (2) en la
columna “Referencia” del Anexo 11_TL_PRD del sefialado Dictamen se
constaté que no registré contablemente los gastos observados; por tal
razon, considerd que la observacion no quedo atendida

Asimismo, de la revisidon del anexo que el propio Partido refiere a fin de

demostrar que cumplio con el requerimiento de la autoridad fiscalizadora
se desprende que ocho registros con sus respectivos Ticket ID
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observadas pertenecen a la columna de referencia (2), esto es, la
columna de las no atendidas.

- o = u c r a n . “ " . - w
N T T WATAI

& GASTOS DETECTADOS EN CASAS DE CAMPARIA, HO REPORTADOS EH EL SIF

7 ANEXO 11_TL_PRD

Nimero de

. . . Nombre del EncuestafRespuestal Ticket . Fecha de Direceién de s
Sujeta Obligada Cargo, e T ! Co Folicge Estat echa de
8 canaida i 1] W i - | B verivicacic casa
Martha Sandral DeLsluzbls
Fartido de la Revalucién Fresidente auhquemshe | o mEw | Magdalena
3| Loeal , Thaweal e 1220 260032 Validsd 2masiz0zt
= Democritics Municipsl shcals an :‘C:":“ ooresgn [ AR Tepepsild 6T,
41 95176955
Calpulalpan-
Partido de 1s Revalucién Presidents Juzna MNEWY- | ApizacotSants
6| Lacal ¥ Thaweal Halt . | 188667 200479 Validsd 2nistzz| 9
o Democritica Municipal eals RSN | inches Pirez ootTas | R Brirbar sh12.42677216
4 982268387
Calpulalpan-
Partida de 1s Revalucién Presidents Jusna NEWY- | ApizacolSants
27|Loeal Tiaweal Halt [ 188667 240479 Validsd 27512021
ool Diemocritics Municipsl ahoala losan Sinchez Pérez ootras [ AR Biirbarsb i 42677215
& 982268987
Calpullpan-
Fartido de la Rewvolucidn Presidente Juana INE-- ApizacotSants
8| Lacal o ! et [Tireals watowan (S e 18aee? 27y | (e (vaidido L i,
98.2260987
®
Talpullpan-
Partida de 1s Revalucién Presidents Jusna NEWY- | ApizacolSants
39| Losal Tisusal Halt e 188667 240473 Validsd 2nsi2021
oel Diemocritics Municipsl shcals ltosan Sinchez Pérez ootras [ AR Biirbarsb i 42677215
47 922068387
Calpulalpan-
Partida de 1s Revalucién Presidents Jusna MEAY- |, ApizacotiSanta
40|Losal Taueal Halt [ 188667 240479 Validsd 270512021
ooal Diemocritica Muricipal aHoata ltosan Sinchez Pérez ois7as [ o Eiérhar b9 4287721
18 982268987
- " - Dana Atz AwenidatOe
52| Local ;""'“ de L2 Revalucicn :es_‘de":e Tlarcala S_I‘”"é 'S‘m' Flores A, 190582 242404 ‘u’\tfs;:a Validsdo 2600542021 Mayot Teotilab19.261
& emacritica unicipal [ T et
, Dans Atz Buenida 5 De
53| Lacal ;"'“d” rf:’"’H"”‘““'”" ;’ES‘“”:? Tlanecala 5;’"“’ 'im' Flores 1Y 190592 242404 ‘E’I\EII;;:B Validada 2000512021 Mayot Teotitlab18.261
& emacrética unicipa [ v iy
B3
64
ANEXO 11_TL_PRD @ 1

. Fecha de Direccidn de la . . . Referenci  Unidad de_ Cantidad Costo CIEEES 252
Foli Estat echa de Tipo de gas Cantidadege Descrip . Unitari ser contabilizad
) - | ) - T - | G0 2 medida B, B e [C1-(ANE) M
DieLaLuzéla
INE-Y- |, PMagdalena ’ Mesa de
Walidad 270512021 il 1 P : |P 1 462,00 462,00
oosssn | Tepepattd AHET- Vlas g mesas plastion @
98 175955
Calpulalpan- )
Boligrafo, 10
INE-WY- . ApizacobSanta " |
ps [ L Boligrafe * o punto 2 P 8 418 14364
98.2268387
Calpulalpan- )
Cajade
INE-iY- ApizacolGanta
015735 Validado 270502021 Eiibarai 94287 T2 - Eroche baco 50 l;roonc;;s :;:;;Z 2 Fza 1 4105 4105
98.2268387 "
Calpulalpan- Cnll;polt;dyma
IME-44- " ApizacobSanta . . .
oo | Pelidade arisizoz| PERICREIS | Equipe de sémputo 1 ar.rr&,zzs;‘r:::; 2 |ser. 5 100.00 150000
98.2268987
neqro
Calpulalpan-
INE-WY- |, BpizacolGanta ) Escritorio de
nora | alidado aTnsieoz| PEREEIS Escritarios 1 g 2 |Pea H 342200 834400
3 653
INE-Y- i;:ﬁ:,';";‘*;ma Eseritoric de
P Validado 270502021 Biibaraicld 4287721 Escritarios 1 br:::,er::lzﬁza 2 Fza 1 11,130.00 11,130.00
99.2268987
Bwenida 5 De
g;i;;:s' Validada 2800502021 M ayoi Teolitlai 19,2663 Fizzaron 1 P'“:'Orf con H Pza 1 335.28 33528
2178:-38.20354 il
Bwenida 5 De
g;fé;:s' Validado 2810502021 M ayok Teotitan19.2683 | Sillas y mesas z S‘"": & H Pza z 5200 10400
2178:-38.20354 madera

De esta manera, el unico argumento para sostener la ilegalidad que
aduce respecto a la resolucién impugnada por lo que hace a la presente
conclusion, se advierte descansa en una premisa falsa, e incluso debe
destacarse que, en desahogo al requerimiento realizado a la autoridad
responsable durante la instruccion del presente recurso, se advierte que
con la documentacién que el Partido pretendié dar cumplimiento a través
del registro del SIF a la observacion que combate, no es posible tener
por acreditado que la solventara, pues no se aprecia constancia alguna
al respecto; de ahi lo infundado del agravio en estudio.
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Finalmente, respecto del grupo de conclusiones bajo analisis, se aprecia
que el recurrente no controvierte frontalmente las consideraciones
establecidas en el Dictamen consolidado o la resolucion controvertida
que resultan medulares para el sentido que se sostiene en el mismo, de
manera que los motivos de disenso también resultan inoperantes?>.

3. Conclusion 3-C7-TL

3-C7-TL El sujeto obligado omitié presentar los avisos de contrataciéon por un
monto total de $832,630.12

- Motivos de disenso

El recurrente sefiala que en el Dictamen consolidado se determind que
omitidé presentar avisos de contratacion por un monto total de
$832,630.12 (ochocientos treinta y dos mil seiscientos treinta pesos con
doce centavos) por lo que la autoridad responsable determiné imponer
una sancién por un monto de $20,815.75 (veinte mil ochocientos quince
pesos con setenta y cinco centavos) sin embargo; advierte que para
llegar a tal conclusiéon, no se tomé en cuenta que respecto de diversas
candidaturas solventd oportunamente las observaciones respectivas

conforme a lo siguiente:

25 \/éase, la tesis XI.20. J/17, de rubro CONCEPTOS DE VIOLACION, INOPERANCIA DE LOS,
localizable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tribunales
Colegiados de Circuito, Tomo XIV, octubre de 2001, pagina 874, que orienta al presente caso.
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1. Distrito Electoral 04. Candidata MARIA TERESA MENESES SALADO
SUS LONAS SON MENORES A 3 METROS CUADRADOS POR LO TANTO NO
REQUIERE PERMISO NI RELACION DETALLADA. POLIZA DE EGRESOS 2.

2. Distrito Electoral 06. Candidato ALDO RODRIGO GARCIA
HERNANDEZ CONTRATO Y TRANSFEENCIA SE ENCUENTRAN EN POLIZA
DE EGRESO 2.

3. Distrito Electoral 12. Candidata MARIA CATALINA HERNANDEZ
AGUILA TRANSFERENCIA EN POLIZA DE EGRESOS 2

4. Municipio de Ixtacuixtla de Mariano Matamoros. Candidato TOMAS
VAZQUEZ VAZQUEZ. TRANSFERENCIA POLIZA DE EGRESOS 1. LONAS
NO SE PRESENTA PERMISO NI RELACION DETALLADA YA QUE ESA LONA
FUE PARA USO DEL CAMPANERO Y COLOCACION DEL CANDIDATO EN SUS
REUNIONES, POR LO TANTO NO ESTUVO COLOCADA EN UN SOLO LUGAR
Y LAS DEMAS LONAS NO EXCEDEN EL LIMITE DE MEDIDA DE 3 METROS
CUADRADOS.

5. Municipio de Yauhquemehcan. Candidata MARTHA SANDRA
MARTINEZ RIVERA. CONTRATO, TRANSFERENCIA POLIZA DE
EGRESOS 1. LONAS NO SE PRESENTO PERMISO NI RELACION
DETALLADA YA QUE LAS LONAS NO EXCEDEN EL LIMITE PERMITIDO DE 3

METRO CUADRADOS
6. Municipio San Pablo del Monte. Candidato JOSE LUIS ROMERO

GONZALEZ. MUESTRAS EN POLIZA DE EGRESOS 1, EL PERMISO Y
RELACION DETALLADA NO SE PRESENTA YA QUE LAS LONAS NO EXCEDEN
EL LIMITE PERMITIDO DE 3 METROS CUADRADOS.

Para demostrar sus alegaciones el recurrente agrega a su escrito de
demanda un cuadro esquematico, en donde senala que dentro del SIF
existen los registros contables y al efecto precisa la referencia contable
de cada caso.

- Respuesta de esta Sala Regional

Este 6rgano jurisdiccional considera infundados los motivos de disenso
en estudio conforme a lo que enseguida se explica.
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En primer lugar, es necesario referir que en el Dictamen consolidado la
conducta observada se refiere a la omisién de presentar diversos avisos
de contratacion de conformidad con lo que, en su oportunidad, la
autoridad responsable desglosé mediante el Anexo 3.2.1 “sobre Gastos
(propaganda, prensa, internet, cine, propaganda en via publica, eftc.) -
soporte documental”, en la que por lo que hace a cada uno de los cargos
fiscalizados establecid, entre otros rubros, la referencia contable, la
descripcion de la pdliza, su importe y, destacadamente, la
documentacion faltante, segun cada caso.

Ahora bien, al acudir a esta Sala Regional, el PRD acota la materia de
su inconformidad por lo que hace a esta observacion en relacion con las
siguientes candidaturas:

e Maria Teresa Meneses Salado. Distrito electoral 04.

e Aldo Rodrigo Garcia Hernandez. Distrito electoral 06.

e Maria Catalina Hernandez Aguila. Distrito electoral 12.

e Tomas Vazquez Vazquez. Municipio de Ixtacuixtla de Mariano

Matamoros.
e Martha Sandra Martinez Rivera. Municipio de Yauhquemehcan.
e José Luis Romero Gonzalez. Municipio de San Pablo del Monte.

Sobre dichas candidaturas, en cada caso, el anexo al que se ha hecho
referencia preciso6 entre la documentacion faltante lo relacionado con los
“‘avisos de contratacion”.

Ahora bien, como se advierte de la sintesis de los motivos de disenso el
promovente sefala que no existia una obligacidn a su cargo porque, en
esencia, las lonas no excedian los tres metros cuadrados y por tanto era
innecesario que se presentara un permiso o relacién detallada sobre el
objeto de observacion.

Lo infundado de los motivos de disenso del Partido descansa en que
aprecia de manera incorrecta que fue sancionado por la falta de
presentacion de documentacion con la cual soportara el permiso
correspondiente a la colocacion de lonas en cada una de las
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candidaturas aludidas, sin embargo, tanto del Dictamen consolidado
como de la resolucion controvertida se advierte que se le sanciona por
la falta de presentacion del aviso de contratacion.

Al respecto ha de distinguirse entre las sefialadas obligaciones, de
acuerdo con lo siguiente. En primer lugar, la Ley de Partidos sefala:

Articulo 61 ... 1. En cuanto a su régimen financiero, los partidos politicos
deberan:

f) Entregar al Consejo General del Instituto la informacion siguiente:

lll. La informaciéon de caracter financiero, la relativa al gasto y
condiciones de ejecucion, de los contratos que celebren durante las
precampanas y campafias, en un plazo maximo de tres dias posteriores
a su suscripcion, previa entrega de los bienes o la prestacion de
servicios de que se trate, dicha informacion podra ser notificada al
Instituto por medios electrénicos con base en los lineamientos que éste
emita.

Articulo 62.

1. El Consejo General del Instituto comprobara el contenido de los
avisos de contratacion a que se refieren la fraccion Il del inciso f) del
parrafo 1 del articulo anterior, de conformidad con los procedimientos
que para tal efecto emita dicho Consejo General.

2. Los partidos politicos deberan presentar al Consejo General del
Instituto el aviso respectivo, acompanado de copia autografa del
contrato respectivo que contenga:

a) La firma del representante del partido politico, la coalicién o el
candidato;

b) El objeto del contrato;

c) El valor o precio unitario y total de los bienes o servicios a
proporcionar;

d) Las condiciones a través de las cuales se llevara a cabo su ejecucion,

y
e) La penalizacion en caso de incumplimiento.

Por su parte, el Reglamento dispone:

Articulo 209. Concepto de propaganda exhibida en via publica distinta
a espectaculares

1. Se entiende por propaganda en la via publica distinta a los
anuncios espectaculares panoramicos o carteleras, la establecida en el
articulo 64, numeral 2 de la Ley de Partidos, asi como toda aquella que
se contrate y difunda a través de pantallas fijas o maoviles, columnas o
cualquier otro medio similar y aquella como: mantas, lonas, vinilonas
y pancartas colocadas en cualquier espacio fisico o en lugares
donde se celebren eventos publicos, de espectaculos o deportivos, asi
sea solamente durante la celebracion de éstos.

Articulo 210. Mantas
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1. Para efectos de las mantas cuyas dimensiones aproximadas sean de
tres a doce metros cuadrados colocadas en un inmueble particular,
deberan presentar el permiso de autorizacién para la colocacion,
anexando la copia de credencial de elector, o de otra identificacion
vigente, de quien otorga el permiso.

Articulo 261 Bis. Especificaciones para la presentacion de avisos de
contratacion

1. Los sujetos obligados durante precampanas y campafas contaran
con un plazo maximo de tres dias posteriores a la suscripcion de los
contratos, para la presentacién del aviso de contratacion, previa entrega
de los bienes o a la prestacién del servicio de que se trate.

Los bienes y servicios contratados que tengan como finalidad la
precampafa o campafa y sean contratados antes del inicio de los
periodos de precampafia o campania y por los cuales deba presentarse
un aviso de contrataciéon, deberan avisarse en un plazo maximo de seis
dias naturales siguientes al inicio del periodo que corresponda a cada
cargo de eleccion.

Cuando con el ejercicio ordinario concurran procesos electorales, los
avisos de contratacion que correspondan al ejercicio ordinario, se
deberan presentar en el plazo a que se refiere el primer parrafo del
presente articulo.

2. Los sujetos obligados en los procesos electorales y el ejercicio
ordinario, deberan presentar aviso de contratacion en los casos
siguientes:

a) Contratacién de todo tipo de propaganda incluyendo la utilitaria
y publicidad, asi como espectaculos, cantantes y grupos musicales, sin
importar el monto de la contratacion.

b) Cuando el monto de lo contratado supere las 1,500 UMA en bienes y
servicios contratados para la realizacién de eventos, distintos a los
descritos en el inciso a)...

Articulo 278. Avisos al Consejo General

1. Los partidos deberan realizar los siguientes avisos al Consejo
General:

a) La informacién detallada de cada contrato celebrado durante el
periodo de precampafa y campana, en un plazo maximo de setenta
y dos horas al de su suscripciéon conforme a lo establecido en el articulo
61, numeral 1, inciso f), fraccién Ill de la Ley de Partidos, a través del
sistema que para los efectos provea la Unidad Técnica...

(énfasis anadido)

De lo anterior se observa que como se advirtiera desde el oficio de
errores y omisiones y su correspondiente anexo, la conducta
sancionable no era por la falta de permisos para la colocacion de lonas
0 mantas de propaganda de las candidaturas, -que de acuerdo con lo
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sefialado por el Partido era menor a los tres metros cuadrados en sus
dimensiones-; sino que, la conducta fiscalizada fue la omision de
acompanar el correspondiente aviso de contratacion de la propaganda
atinente.

Ahora bien, de la consulta al SIF, asi como de lo remitido por la autoridad
responsable en atencion al requerimiento que le fuera realizado durante
la instruccién de este recurso, no es posible apreciar que los avisos
correspondientes se hicieran de conocimiento de la UTF, de manera
que, contrario a lo afirmado por el recurrente, la sancién se encuentra
debidamente justificada.

Maxime que, en su escrito de demanda, el Partido incluso inserta el
cuadro esquematico con base en el cual la autoridad responsable
analizo, precisamente la inexistencia de los avisos de contratacién por
los cuales fue sancionado; de donde no es posible desprender principio
argumental alguno que lleve a una conclusion distinta, pues sostiene
unicamente que la autoridad no valoré que no estaba obligado a dar un
aviso sobre el permiso -que no contratacion-, siendo que, como se ha
estudiado, ello es incorrecto.

4. Conclusion 3-C17 BIS-TL

3-C17 bis-TL El sujeto obligado excedié el tope de gastos del periodo de
campafia; por un monto de $27,606.21.

- Motivos de disenso

Por lo que hace a la conclusién en estudio relativa a que se rebaso el
tope de gastos de campaia del candidato a Presidente de comunidad
de San Andrés Ahuashuatepec, municipio de Tzompantepec, el
recurrente hace valer la incorrecta imposicion de una sancion porque la
responsable equivocadamente establecio que el tope de gastos de
campana fue de $5,958.10 (cinco mil novecientos cincuenta y ocho
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pesos con diez centavos), cuando, conforme al anexo 3 del acuerdo ITE-
CG-54/2021 se estableci6 que era de $50,958.10 (cincuenta mil
novecientos cincuenta y ocho pesos con diez centavos).

Por tanto, el PRD aduce que el Consejo General incorrectamente
concluyd que los gastos de campana reportados, que fueron de
$27,606.21 (veintisiete mil seiscientos seis pesos con veintiin centavos)
rebasaban el tope de gastos de campania, por lo que aduce que se trata
de un error de apreciacion de la responsable, que ha implicado la
imposicion de una sancion de manera indebida.

- Respuesta de esta Sala Regional

El agravio es inoperante, toda vez que parte de una premisa falsa, ya
que, contrario a lo sefalado por el PRD, la resolucién impugnada no lo
sanciono con una multa por el rebase de tope de gastos en lo que se
refiere a la Presidencia de comunidad de San Andrés Ahuashuatepec,
municipio de Tzompantepec.

En la resolucion controvertida, el Consejo General refirio que con la
conducta detectada se vulnero lo dispuesto en el articulo 443 numeral 1
inciso f) de la Ley electoral®, que dispone la necesidad de vigilar el
debido cumplimiento a las disposiciones en materia de fiscalizacion, en
especifico las relativas a los topes maximos de gastos de campania por
ser indispensable en el desarrollo de las condiciones de equidad entre
las y los protagonistas de la misma y califico la infraccibn como grave

ordinaria.

En consecuencia, impuso al sujeto obligado una sanciéon de indole
econdémica equivalente al 100% (cien por ciento) sobre el monto
involucrado de la conclusidon sancionatoria, a saber $27,606.21
(veintisiete mil seiscientos seis pesos con veintiun centavos), pagadera

con la reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracién

26 Articulo 443. 1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley: (...) )
Exceder los topes de gastos de campana; (...).
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mensual que corresponda al Partido, por concepto financiamiento
publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes,
hasta alcanzar la cantidad aludida.

Lo anterior, considerando que la sancion atendia a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458 numeral
5 de la Ley electoral, asi como a los criterios establecidos por la Sala
Superior.

Ahora bien, dicha sancion, contrario a lo manifestado por el actor, no fue
impuesta con base en una equivocada apreciacion sobre el tope de
gastos de campafa para el proceso electivo de la Presidencia de

Comunidad de San Andrés Ahuashuatepec, municipio de

Tzompantepec, Tlaxcala.

Por el contrario, en el propio Dictamen consolidado se aprecia que ante
la respuesta que el PRD dio en su oportunidad al oficio de errores y
omisiones se determind que:

Del analisis a las aclaraciones manifestadas por el sujeto obligado y de
la revision a la documentacion presentada en el SIF, se constaté que
en el Acuerdo ITE-CG 54-2021 que el tope de gastos de campaia
para la presidencia de comunidad de San Andrés Ahuashuastepec
fue de $50,958.10, no existiendo de esta manera rebase al tope de
gastos; por tal razén en lo que respecta al C.
Humberto Torres Vazquez, la observacion quedo sin efectos.

No obstante, derivado de los ajustes de auditoria de gastos no
reportados detectados en el monitoreo de internet, detallados en el ID
14, conclusion 03_C9_TL, se determind que el sujeto obligado rebaso
el tope de gastos de campafia de la siguiente forma:

C| ID de | Cargo Nombre | Tope de | Gastos Ajustes Total, de | Excedente | Porcentaje
o | conta gastos registrad de gastos de gastos
n | bilida os Auditoria reportados
s|d vs tope
A B (o D=B+C E=D-A F=D/A
Samuel
1| gsgq7 | Presidente | Erke | 5 18555 | 17,671.78 | 52,119.98 | 69,791.76 | -27,606.21 -65%
Municipal Baez
Duran

(énfasis anadido)
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Consideraciones que no controvierte de manera frontal pues, contrario
a lo apreciado por el PRD, no se le impuso sancién pecuniaria por la
eleccion de la Presidencia de comunidad de San Andrés
Ahuashuatepec, municipio de Tzompantepec, Tlaxcala, de manera que
parte de un supuesto falso?’.

Al respecto, orientan las razones esenciales de la tesis 1a./J. 85/20082%8,
de rubro AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS
QUE SOLO PROFUNDIZAN O ABUNDAN EN LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION, SIN COMBATIR LAS CONSIDERACIONES DE LA
SENTENCIA RECURRIDA y la diversa Xl.2o. J/17%® de rubro
CONCEPTOS DE VIOLACION, INOPERANCIA DE LOS.

CUARTO. Efectos. Toda vez que se consider6 fundado el agravio
relacionado con la conclusién 3-C5-TL, lo procedente es revocar
parcialmente la resoluciéon impugnada por lo que hace a la misma,
para los siguientes efectos:

1. Esta Sala Regional estima procedente revocar parcialmente la
resolucién controvertida por lo que hace a la presente conclusién, a
efecto de que la autoridad electoral motive debidamente el analisis
sobre la misma, explicando si las respuestas otorgadas por el Partido al
contestar en relacion con la falta que se le imputa solventan o no la

observacion.

2. Al efecto, la UTF debera revisar y valorar los argumentos y
elementos de prueba relacionados con dicha falta presentados en su
momento por el Partido y, con base ellos, emitir un nuevo dictamen al
respecto.

27 Al respecto cobra aplicacion la jurisprudencia XVIl.10.C.T. J/5 (10a.), de rubro CONCEPTOS
DE VIOLACION INOPERANTES LOS SON AQUELLOS QUE TIENEN COMO SUSTENTO UN
POSTULADO NO VERIDICO en donde se ha sefialado que los conceptos de violacién cuyo
sustento es un postulado no veridico resultan ociosos en su analisis y por ende son
inoperantes. Consultable en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Tribunales Colegiados de Circuito, Libro 14, enero de 2015, Tomo I, pagina 1605.

28 | ocalizable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Primera
Sala, Tomo XXVIII, septiembre de 2008, pagina 144.

29 |_ocalizable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tribunales
Colegiados de Circuito, Tomo XIV, octubre de 2001, pagina 874.
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3. Con el nuevo dictamen que emita la UTF, el Consejo General debera
emitir una nueva resolucién, en la que determine si la falta atribuida al
actor fue subsanada, o bien si procede imponer una sancion, misma que
debera individualizar nuevamente, con la debida fundamentacion y
motivacion, y que, en cualquier caso, no podra ser mayor a la impuesta
en la resolucion impugnada, en observancia al principio de non
reformatio in pejus®°.

4. Para cumplir con lo ordenado, el INE debera informar a esta Sala
Regional respecto de la decision que adopte, dentro de los tres dias
habiles siguientes a que ello ocurra, con la documentacion que acredite
lo informado.

Lo anterior, en el entendido que esta Sala Regional no ha formulado
pronunciamiento alguno en este momento acerca de la legalidad o
ilegalidad de la conducta que se le atribuy6 al Partido, pues, en su caso,
ello sera materia de analisis en la eventual impugnacion que se
promueva en contra de la nueva determinacién que al efecto emita la
autoridad electoral.

Asi, por lo expuesto y fundado esta Sala Regional

RESUELVE

UNICO. Se revoca parcialmente la resoluciéon impugnada por lo que
hace a la conclusién 3-C5-TL, de acuerdo con los efectos de este fallo.

Notifiquese personalmente al recurrente; por correo electronico al
Consejo General, y por estrados a las demas personas interesadas; asi
mismo inférmese via correo electrénico a la Sala Superior en atencion
al Acuerdo General 1/2017.

30 Que se puede traducir como “no reforma -modificacion- en perjuicio del recurrente”.
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Devuélvanse las constancias que correspondan, y en su oportunidad,

archivese este asunto como definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados ante la Secretaria General de Acuerdos quien autoriza y da
fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones vy
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de
los medios de impugnacion en materia electoral®’.

31 Conforme al segundo transitorio del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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