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Ciudad de México, veintidos de octubre de dos mil veintiuno?.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en sesidén publica de esta fecha, revoca
parcialmente la resolucion INE/CG1337/2021 emitida por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, por lo que hace a la conclusion
2-C15-CM, para los efectos que se precisan en este fallo, de
conformidad con lo siguiente.
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Dictamen consolidado Dictamen consolidado respecto de
los informes de ingresos y gastos de
campafia presentados por los
partidos politicos y las coaliciones
politicas locales, de las candidaturas
a cargos de diputaciones locales y
alcaldias, correspondientes al
proceso electoral local ordinario
2020-2021 en la Ciudad de México,
identificado con el ndamero

INE/CG1335/2021
Instituto o INE Instituto Nacional Electoral
Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacién en Materia Electoral

Ley electoral Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales

Partido, PRI o recurrente Partido Revolucionario Institucional

Reglamento Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral

Resolucion impugnada o Resolucion INE/CG1337/2021 del
resolucién controvertida Consejo  General del Instituto
Nacional Electoral respecto de las
irreqularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revision
de los informes de ingresos y gastos
de campana de las candidaturas a los
cargos de diputaciones locales y
alcaldias, correspondientes al
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proceso electoral local ordinario
2020-2021 en la Ciudad de México

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion

SIF Sistema Integral de Fiscalizacion

Tribunal Electoral Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion

UTF Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral

De lo narrado por el Partido en su escrito de demanda y de las
constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente.

ANTECEDENTES

I. Resoluciéon impugnada. El veintitrés de julio, el Consejo General
emitid la resolucion controvertida en la que, entre otras cosas
cuestiones, impuso al Partido diversas sanciones como resultado de las
irregularidades encontradas en el Dictamen consolidado.

Il. Recurso de apelacion.

1. Demanda. Inconforme con lo anterior, el veintiséis de julio el
recurrente interpuso ante la autoridad responsable la demanda
respectiva quien, a su vez, la envid a la Sala Superior el treinta de julio.

2. Recepcion en Sala Superior. Recibido en la referida Sala de este
Tribunal Electoral, mediante acuerdo de treinta y uno de julio recaido en
el Cuaderno de antecedentes 171/2021, dicho 6rgano jurisdiccional
remitié la demanda, el informe circunstanciado y demas anexos a esta
Sala Regional, al razonar que se trata de la autoridad competente para
conocer sobre el escrito interpuesto por el Partido.

3. Recepcion en Sala Regional y turno. Previa la tramitaciéon
correspondiente y una vez recibida la documentacién referida, el dos de
agosto, el Magistrado presidente de esta Sala Regional acordé formar el
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expediente de clave SCM-RAP-68/2021, y turnarlo a la ponencia a su
cargo para los efectos establecidos en el articulo 19 de la Ley de Medios.

4. Radicacion. El cinco de agosto, el Magistrado instructor radico el
recurso de apelacion.

5. Admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, el Magistrado
instructor tuvo por admitida la demanda en la via y forma propuestas y
con posterioridad, al advertir que no existian diligencias pendientes por
desahogar, ordend el cierre de instruccion, quedando los autos en
estado de resolucion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente
recurso de apelacién, toda vez que lo promueve un partido politico
nacional con registro local, para controvertir la resolucion del INE en la
que se le impusieron diversas sanciones al considerar que existid
inobservancia a las reglas relacionadas con la fiscalizacion del informe
de ingresos y gastos de campana de las candidaturas a cargos de
diputaciones locales y alcaldias del Partido correspondiente al proceso
electoral local ordinario 2020-2021, en la Ciudad de México; supuesto
normativo que es competencia de esta Sala Regional y entidad
federativa respecto de la cual ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en:

Constitucion. Articulos 41 parrafo tercero Base VI y 99 parrafo cuarto
fracciones Ill y VIII.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Articulos 164, 165,
166 fraccion Il incisos a) y g), 173 parrafo primero y 176 fracciones | y
XIV.
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Ley de Medios. Articulos 40 parrafo 1 inciso b), 42 y 44 parrafo 1 inciso
b) y 45 parrafo 1 inciso b) fraccion Il.

Ley General de Partidos Politicos. Articulo 82 parrafo 1.

Acuerdo General 1/20172, de ocho de marzo de dos mil diecisiete,
emitido por la Sala Superior, que ordena la delegacion de asuntos de su
competencia para su resolucién a las Salas Regionales, cuando se
interpongan contra actos o resoluciones de los 6rganos centrales del
INE, en materia de fiscalizacion, relacionados con informes presentados

por los partidos politicos con registro local.

Acuerdo INE/CG329/20173, emitido por el Consejo General, mediante
el cual aprobé el ambito territorial de las cinco circunscripciones
plurinominales electorales federales en que se divide el pais.

Cuaderno de Antecedentes numero 171/2021. Acuerdo del Pleno de
la Sala Superior emitido en el sefialado cuaderno, mediante el que
ordené remitir la documentacion a esta Sala Regional, por
corresponderle la competencia sobre la materia controvertida.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia.

La demanda reune los requisitos previstos en los articulos 7 parrafo 1, 8
parrafo 1, 9 parrafo 1, 12 parrafo 1 incisos a) y b), 40 parrafo 1 inciso b),
42 parrafo 1y 45 de la Ley de Medios, conforme a lo siguiente:

a) Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
responsable; en ella consta la denominacion del recurrente, asi como el
nombre y firma autdgrafa de quien promueve en su representacion; se
identifica la resolucién controvertida y la autoridad a la que se le imputa;

2 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dieciséis de marzo de dos mil diecisiete.
3 Publicado en el Diario Oficial de la Federacioén el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete.
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se mencionan los hechos materia de la impugnacion y se expresan

agravios.

b) Oportunidad. La demanda fue presentada dentro del plazo de cuatro
dias establecido en el articulo 8 de la Ley de Medios*; en virtud de que
la resolucién impugnada fue emitida en sesién de veintidés de julio que
concluyd el veintitrés siguiente, mientras que la demanda fue presentada
el veintiséis de julio, de tal manera que es evidente que se interpuso
dentro del plazo referido.

c) Legitimacién y personeria. El Partido se encuentra legitimado para
interponer el presente recurso, de conformidad con lo previsto en los
articulos 13 parrafo 1 inciso a) fraccién I; asi como 45 parrafo 1 inciso b)
fraccion | de la Ley de Medios, por tratarse de un partido politico
nacional, que controvierte una determinacion emitida por el Consejo
General mediante la cual le impuso diversas sanciones.

De igual forma, se reconoce la personeria de Rubén Ignacio Moreira
Valdez como representante propietario del PRI ante el Consejo General,
toda vez que tal calidad le fue reconocida por la autoridad responsable
en el informe circunstanciado que rindié en su oportunidad.

d) Interés juridico. El Partido cuenta con interés juridico para interponer
el recurso, pues controvierte una resolucion emitida por el Consejo
General por virtud de la cual se le impusieron diversas sanciones
derivadas de la revisién al informe de ingresos y gastos de campana de
las candidaturas a cargos de diputaciones locales y alcaldias
correspondiente al proceso electoral local ordinario 2020-2021, en la
Ciudad de México, las que considera violatorias de su esfera juridica.

e) Definitividad. Esta cumplido el requisito, toda vez que contra la
resolucién impugnada no procede algun medio de defensa previsto en

4 De conformidad con lo previsto en el articulo 7 parrafo 1 de la Ley de Medios, durante los
procesos electorales todos los dias y horas son habiles.
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la Ley de Medios para modificarla o revocarla en términos de lo
dispuesto en el articulo 42 de la Ley de Medios.

Consecuentemente, al estar satisfechos los requisitos de procedencia
propios del recurso de apelaciéon y no advertirse la actualizacién de
causa de improcedencia o sobreseimiento alguna, lo conducente es
realizar el estudio de fondo del asunto.

TERCERO. Estudio de fondo.

A. Metodologia de estudio

En su escrito de demanda, el PRI sefala que la resolucion impugnada
le causa agravio, combatiendo en especifico treinta y dos conclusiones,
materia de conocimiento de esta Sala Regional, las que se analizaran
sefalando los agravios hechos valer para cada una, seguido del
correspondiente estudio y agrupando las que puedan ser estudiadas en
conjunto, dada su similitud.

Lo que en vista del criterio contenido en la jurisprudencia 4/2000°,
emitida por la Sala Superior que lleva por rubro AGRAVIOS. SU EXAMEN
EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION, no causa perjuicio
alguno al recurrente, pues lo relevante es que se analicen todos los
agravios expresados y no el orden en que se realice.

B. Decisién de esta Sala Regional

1. Conclusion 2-C27-CM

Conclusion

2-C27-CM EI sujeto obligado realizo un evento en el cual beneficio(sic) a
candidaturas que contienden por el mismo cargo, valuado en $147,300.00.

5 Consultable en Compilacion 1997-2012, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral, Volumen 1, Jurisprudencia, México, 2012, paginas 119-120.
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Motivos de disenso

El recurrente sefiala que la determinacion de la autoridad fiscalizadora

es violatoria de los derechos humanos de votar y ser votado, del derecho

areunirse y asociarse pacificamente con cualquier objeto licito, asi como

de los principios de legalidad, objetividad, certeza y exhaustividad,

debido a lo siguiente:

La multa impuesta se deriva de la verificacion realizada por la UTF
a un evento del entonces candidato por el Distrito 30 electoral;
evento en el que coincidid con el titular de la candidatura al mismo
cargo postulado por el Partido Accion Nacional; sin embargo, el
recurrente manifiesta que dio respuesta a dicha observacion, en
el sentido de que el sefialado evento fue organizado por el Partido
de la Revolucion Democratica e inclusive, existen dos ID a saber
80997 y 80976, siendo que los titulares de las candidaturas solo
cuentan con un ID.

En su defensa, el PRI sostiene que ese evento fue originado ante
el animo ciudadano de confrontar las propuestas de quienes
ostentaban la candidatura al referido cargo, a fin de poder decidir
el sentido de su voto, derivado de la viabilidad de sus propuestas;
de manera que, de hacerse efectiva la sancion impuesta, se
estaria haciendo nugatoria la contraposicion de ideas entre dos
aspirantes a un mismo cargo, situacion que beneficiaba
directamente a la ciudadania que buscé allegarse de informacion
para tomar una mejor decision al momento de ejercer su derecho
al voto, toda vez que declara que dicho evento se traté de un
ejercicio de la libertad de expresion.

Respuesta

A juicio de esta Sala Regional los motivos de disenso son infundados,

segun se explica enseguida con base en las comunicaciones que se
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dieron entre la autoridad fiscalizadora y el Partido, de acuerdo con las
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etapas del procedimiento de fiscalizacion que nos ocupa.

De inicio se debe advertir que fue en virtud de la verificacion hecha por

la UTF al evento de cierre de campaia por parte del Partido llevado a

cabo el treinta de mayo, que se levanté el acta de verificacion INE-VV-

0017657 -la que es posible identificar como “Anexo 20” del oficio de
errores y omisiones INE/UTF/DA/27976/2021 que data del quince de

junio-

, en la que se establecio, por lo que al caso interesa:

Eventos

25. De la evidencia obtenida en las visitas de verificacion a eventos, se
identificaron gastos que benefician a candidaturas que contienden por el
mismo cargo, como se detalla en el cuadro siguiente:

Nuam. Id . - Sujeto obligado que lo
Acta Contabilidad Candidato Cargo Distrito postula Anexo
75721 Ricardo Rubio Torres Diputacion Local MR 30 - Coyoacan | Partido Accién Nacional
80997 Jhonat{:ln Colmenares Diputacién Local MR 30 - Coyoacén Partido fh_a la Revolucion
Renteria Democratica
Jhonatan Colmenares . L . Partido Revolucionario
0017657 80976 Renteria Diputacion Local MR 30 - Coyoacan Institucional 20
77960 | Heéctor Sadl - Tellez| py iacion Federal MR | 24 - Coyoacan | Va por México
Hernandez
79086 gerj]t[ﬁlén Diria - Dominguez Diputacién Federal MR | 24 - Coyoacan | Fuerza por México

La autoridad electoral tiene como atribucion la de vigilar que los recursos que
efjerzan los sujetos obligados se apliquen estricta e invariablemente en las
actividades sefaladas en la normativa, siendo éstas las relativas a los gastos
de campafia.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.
Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 199, numeral 1,
inciso ¢), 242, numeral 2 de la LGIPE; 83, numerales 1, 2y 3 de la LGPP; 29,

30, 31, 32, numeral 2, inciso g), 218 y 219 del RF, en relacién con el acuerdo
CF/010/2021.

En atencion a lo anterior, en el Dictamen consolidado se hizo constar

que el Partido aleg6 que el evento correspondia a uno organizado por el

Partido de la Revolucién Democratica y se incluyeron a los aludidos
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candidatos, anexandose las polizas de registro y las cédulas del
prorrateo llevado a cabo por el PRI, solicitando se diera por atendida la
observacion en comento.

Sin embargo, la autoridad fiscalizadora refirid que, del analisis a la
respuesta del sujeto obligado y con base en el numeral 8 inciso b) del
Acuerdo CF/010/2021 de la Comision de Fiscalizacion del INE, eran
aplicables al caso concreto las siguientes prohibiciones:

a) Un mismo gasto no podra beneficiar, en el mismo ambito, a
candidaturas postuladas por una coalicion y a candidaturas
postuladas por alguno de los partidos que lo integran.

b) Un mismo gasto no podra beneficiar a candidaturas que
contienden por el mismo cargo.

Como se advierte, el Partido reconoce -y, por tanto, no es objeto de
controversia®- que se traté de dos candidaturas distintas al mismo cargo,
una postulada por el PRI y el Partido de la Revolucion Democratica y
otra por el Partido Accion Nacional; aduciendo, en esencia, que ello se
realizé al amparo del ejercicio de libertad de expresion y asociacion para
beneficio de la ciudadania que podria contrastar las propuestas de
ambas candidaturas.

No obstante ello, lo infundado de su motivo de disenso radica en que la
sancion que se le impuso no tiene origen en alguna modulacion respecto
al derecho de libertad de expresién o bien el de votar y ser votado o
realizar un ejercicio de reflexion sobre la ventaja de una candidatura
sobre otra, sino en la actividad de fiscalizacion dada la naturaleza
preminentemente publica del financiamiento otorgado a los partidos
politicos, asi como las directrices y prohibiciones para su ejercicio, entre
las que se encuentran las contempladas en el citado Acuerdo
CF/010/2021 y que han sido referidas previamente.

6 De conformidad con lo previsto en el articulo 15 de la Ley de Medios.
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Al respecto, las declaraciones con que el Partido pretende demostrar lo
indebido de la sanciéon que se le impuso parten de una inexacta
apreciacion, pues los derechos de libertad de expresion, de reunion y
asociaciéon a que alude el recurrente, corresponden a la garantias
constitucionales que a toda persona le asisten; mientras que, en el caso
concreto, se esta ante una conducta violatoria a la normatividad electoral
en materia de fiscalizacidén por parte de los sujetos obligados.

De esta manera, tal como la autoridad responsable razonara, con la
conducta atribuida al PRI y por lo que hace a la normatividad
transgredida, se actualizé una falta sustantiva presentandose un dafio
directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados.

Ademas, se dio la plena afectacion a los valores sustanciales protegidos
por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de los sujetos
obligados, y no unicamente su puesta en peligro; al actualizarse una
falta sustancial por beneficio indebido entre candidaturas, lo que
vulnera el principio de legalidad y equidad en la contienda.

Asi las cosas, esta Sala Regional advierte que -como la autoridad
responsable establecié- la falta sustancial atribuida al PRI trajo consigo
la no rendicion de cuentas e impidié garantizar la claridad necesaria en
el monto, destino y aplicacion de los recursos.

En consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principios
rectores de la actividad electoral, consideraciones que, ademas, el
recurrente no controvierte frontalmente al acudir a este 6rgano
jurisdiccional pues descansa sus motivos de disenso en estimar que con
la sancidon a la conducta que se analiza, se contraviene su libertad de
expresion y el derecho de la ciudadania de comparar candidaturas
postuladas al mismo cargo.

No pasa desapercibido que el Partido manifiesta que se trataba de un
evento que fue originado ante el animo ciudadano de confrontar las

11
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propuestas de las personas candidatas a efecto de encontrarse en
posibilidad de decidir su voto; sin embargo, en relacion con ello resulta
pertinente destacar que el articulo 409 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, define:

Articulo 409. Para los efectos de la (sic) presente codigo por debate se
entiende aquellos actos publicos que unicamente se pueden realizar
en el periodo de campaina, en los que participan las y los candidatos
a un mismo cargo de elecciéon popular con el objeto de exponer y
confrontar entre si sus propuestas, planteamientos y plataformas
electorales, a fin de difundirlos como parte de un ejercicio
democratico, bajo un formato previamente establecido y con
observancia de los principios de equidad y trato igualitario. En la
Ciudad de México el Instituto Electoral organizara al menos tres debates
para los cargos de Jefa o Jefe de Gobierno, y por lo menos uno para
Diputadas o Diputados de Mayoria Relativa y Alcaldesa y Alcaldes,
conforme a las siguientes bases y principios:

I. Los debates tienen por objeto proporcionar a la sociedad la
difusién y confrontacion de las ideas, programas y plataformas
electorales de las y los candidatos, por lo que, en su celebracién, se
asegurara el mas amplio ejercicio de la libertad de expresion,
garantizando condiciones de equidad en el formato, trato igualitario y el
concurso de quienes participan en ésta;

II. El Instituto Electoral promovera ante los medios de comunicacion,
instituciones académicas, sociedad civil, asi como ante personas fisicas
y morales, la organizacién y celebracion de estos ejercicios de
informacion, analisis y contraste de ideas, propuestas y plataformas
electorales;

[ll. El Instituto Electoral convocara a las y los candidatos que cuentan con
registro para contender por el cargo de eleccién en cuestion. Los debates
deberan contar con la participacion de por lo menos dos de las y los
candidatos que cuenten con registro para contender por el cargo de
eleccion en cuestion, garantizando condiciones de equidad en el formato
y trato igualitario. La inasistencia de uno o mas de las y los candidatos
invitados, no sera causa para la no realizacion de los mismos...
(énfasis anadido)

En tal sentido, los debates politicos efectuados para el fin establecido
legalmente son una herramienta permitida y regulada que constituye una
atribucion del Instituto Electoral de la Ciudad de México, por tratarse de
un proceso electoral local en la referida entidad, asi como, por estar
establecido en las fracciones Il, Il y IV del articulo transcrito del referido
Cddigo electoral local.

12
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Lo anterior resulta relevante porque con ello se abre una via para el
ejercicio de contraste entre las candidaturas y que, contrario a la
conducta por la que se sancion6 al PRI, no contraviene las reglas de
fiscalizacion establecidas por la legislacion electoral.

En ese sentido, conviene destacar que el trece de abril, la Comisién
Provisional de Seguimiento para la Organizacion y Celebracién de
Debates del Instituto Electoral de la Ciudad de México, celebré la
Segunda Sesioén Extraordinaria en la que emitid los acuerdos siguientes:

e Acuerdo CPSOCD.2.4.20217, por el que se aprobdé entre
otras determinaciones, el calendario y horarios conforme a
los cuales se realizaron los debates a celebrarse entre las
candidaturas a cargos de Alcaldias y Diputaciones al
Congreso de la Ciudad de México por los principios de
mayoria relativa y representacion proporcional, asi como la
Diputacién Migrante.

e Acuerdo CPS0OCD.3.4.20218, por el que aprobaron entre
otras determinaciones, los formatos bajo los cuales se
realizaron los debates a celebrarse entre las candidaturas a
cargos de Alcaldias y Diputaciones al Congreso de la
Ciudad de México por los principios de mayoria relativa y
representacion proporcional, asi como la Diputacion
Migrante.

7 Acuerdo que se encuentra disponible para su consulta en la liga electrénica:
https://www.iecm.mx/www/taip/minutas/comprov/cpsocd/2021/CPSOCD-04-EXT-
02_130421_Acuerdo-2.4.pdf lo que se invoca como hecho notorio en términos de lo previsto
por el articulo 15 primer parrafo de la Ley de Medios y la razén esencial de la jurisprudencia
XX.20.J/24 de los otrora Tribunales Colegiados de Circuito de rubro HECHO NOTORIO. LO
CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE
LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE
OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS
O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, PORELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN
DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIX, enero de 2009, pagina 2479, fundamento normativo
que resulta aplicable respecto a cada una de las direcciones electronicas oficiales que se
invocan a lo largo del presente fallo.

8 Acuerdo que se encuentra disponible para su consulta en la liga electronica:
https://www.iecm.mx/www/taip/minutas/comprov/cpsocd/2021/CPSOCD-04-EXT-
02_130421_Acuerdo-3.4.pdf
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e Acuerdo CPSOCD.4.4.2021°, por el que se aprobd entre
otras determinaciones, el Listado de temas para los debates
a celebrarse entre las candidaturas a cargos de Alcaldias y
Diputaciones al Congreso de la Ciudad de México por los
principios de mayoria relativa y representacion proporcional,
asi como la Diputacién Migrante.

Lo anterior, como parte de un ejercicio democratico, bajo un formato
previamente establecido y con observancia de los principios de equidad
y trato igualitario; es decir que, a efecto de no vulnerar los principios
rectores de la funcion electoral y velar por la estricta observancia y
cumplimiento de las disposiciones en dicha materia, es que el aludido
Instituto electoral organiza, vigila y regula la ejecucién de debates.

En atencion a lo expuesto, no resulta aceptable la interpretacion del PRI,
en el sentido de que con la sancidn que se le impone -ante la
contravencion de las reglas sobre la fiscalizacién de los gastos de
campafa- se vulneran la libertad de expresion, o asociacion o el derecho
de la ciudadania para contrastar las propuestas de distintas
candidaturas al mismo cargo.

Asi, y toda vez que la autoridad electoral advirtio la participacion y, en
consecuencia, el beneficio del entonces candidato Jhonatan
Colmenares Renteria, en el evento en comento, se colige que se
acredité que tal conducta contraviene lo establecido en en el apartado
de prohibiciones numeral 8 inciso b) del Acuerdo CF/010/2021,

previamente citado.

Finalmente, por lo que hace a la alegacion sobre |la existencia de los dos
ID de contabilidad con que cuenta el otrora candidato Jhonatan
Colmenares, y con la que se pretende demostrar que no contravino la

9 Acuerdo que se encuentra disponible para su consulta en la liga electronica:
https://www.iecm.mx/www/taip/minutas/comprov/cpsocd/2021/CPSOCD-04-EXT-
02 130421 _Acuerdo-4.4.pdf
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normativa en la materia de fiscalizacién que fue detectada y sancionada
por la autoridad responsable, debe acotarse que, dicho ID se asigna de
conformidad con el tipo de candidatura de que se trate y, toda vez que,
ésta fue postulada de manera comun entre el recurrente y el Partido de
la Revolucion Democratica, era necesario que ambos contaran con una
cuenta en el SIF, a efecto que cada instituto politico se encontrara en
posibilidad de registrar los ingresos y gastos que realizaran para tal
efecto, ello en virtud del tipo de participaciéon politica con fines
electorales.

Es decir, ya que el referido candidato fue postulado para el cargo de una
diputacion local bajo el principio de mayoria relativa, en candidatura
comun por el recurrente y el Partido de la Revolucion Democratica, a
efecto de que ambos institutos politicos se encontraran en posibilidad de
dar cabal cumplimiento a su obligaciones en materia de fiscalizacion, se
les otorgd a cada uno un ID de contabilidad en el SIF, de conformidad
con los articulos 243 numeral 4, 276 Tery 276 Quater del Reglamento'?;
sin que ello pueda tener el efecto demostrativo que pretende el Partido.

Asi, en concordancia con lo asentado, es que a juicio de esta Sala
Regional los motivos de disenso del recurrente se consideran
infundados.

10 Articulo 243.
Sujetos obligados

4. Para efecto de las candidaturas comunes y alianzas partidarias, se debera presentar un
informe por cada uno de los partidos politicos integrantes de la misma.

Articulo 276 Ter.

Responsables de la rendicién de cuentas

1. Para efecto de los aspectos administrativos y de rendicién de cuentas de los candidatos
postulados por candidatura comun o alianza partidaria, se seguira en lo aplicable, las mismas
reglas que para los partidos politicos dispone este Reglamento; y que los casos particulares
que se presenten en la materia deben ser resueltos por la Comisién.

Articulo 276 Quater.

Presentacion de Informe

1. Para efecto de las candidaturas comunes o alianzas partidarias, se debera presentar un
informe por cada uno de los partidos politicos integrantes de la misma, apegandose al formato
establecido por la autoridad electoral de acuerdo a las mismas reglas que para los partidos
politicos dispone este Reglamento.
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2. Conclusion 2-C28-CM

Conclusion

2-C28-CM El sujeto obligado recibié la aportacion de un ente no permitido por la
normatividad, reportado por un importe de $102,845.02.

Motivos de disenso

El Partido sefala que la determinacion de la autoridad fiscalizadora

respecto a esta conclusion es violatoria de “...los derechos humanos,

bajo el esquema de “pro persona” de votar y ser votado, asi como el

derecho constitucional a reunirse y asociarse pacificamente con

cualquier objetivo licito”, y al efecto argumenta que:

La multa se pretende hacer efectiva derivado de que, de los
recorridos de verificacion realizados por la autoridad fiscalizadora,
se encontrd la realizacion de dos eventos a favor del entonces
candidato a la Alcaldia Tlahuac, haciéndose constar los mismos,
a través de las actas de verificacion INE-VV-0017640 e INE-VV-
0016990, en las que se presume las aportaciones de entes no
permitidos, como lo es la organizacidn denominada Antorcha
Campesina.

Lo anterior, resultdé motivo suficiente para que la autoridad
responsable sancionara al Partido por transgredir lo estipulado en
el articulo 121 del Reglamento, sosteniendo en el Dictamen
consolidado, que se identificaron aportaciones de entes impedidos
toda vez que se trata de organizaciones gremiales; sin embargo,
el Partido afirma que Antorcha Campesina no es un ente gremial,
sino que ostenta la calidad de un movimiento social que se ha
manifestado como agrupacion politica, lo que se contrapone a la
definicion de gremio.

En consecuencia, el PRI aduce que la resolucion controvertida es
violatoria de los derechos humanos de votar y ser votado, de
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reunion y asociacién porque “...no causa légica que si aquellos
que ejerceran su sufragio encuentran viable confrontar las
propuestas de dos o mas candidaturas a fin de tomar la mejor
decision... (se) determine que... es ilegal y contrario a derecho”.
e Adicionalmente, se duele del monto con que se le sanciond
porque equivale a un 200% (doscientos por ciento) del involucrado
siendo que existe una grave desproporcionalidad entre la cantidad
y la infraccion cometida actualizandose, segun su dicho, una multa
excesiva que no contemplé la circunstancia particular del infractor,
el grado de responsabilidad derivado de un deslinde oportuno, que
se tratd de una omision y no una conducta activa, sin dolo y que

no existio reincidencia.
- Respuesta

A juicio de esta Sala Regional los motivos de disenso referidos son
infundados, e inoperantes, segun se explica enseguida.

En primer lugar, es necesario sefalar que como resultado de la
verificacion hecha por la UTF, en su oportunidad, se levantaron las actas
con claves INE-VV-0016990 e INE- VV-0017640, respectivamente, en
las que se hizo constar -en la primera de ellas-, el acompafamiento y
participacién de la Unién Nacional de Trabajadores Agricolas -conocida
como UNTA- y, en la segunda, que el evento fue patrocinado por
Antorcha Popular, determinandose en el oficio de errores y omisiones
numero INE/UTF/DA/27976/2021 del quince de junio, lo siguiente:

Eventos

26. De la evidencia obtenida en las visitas de verificacion a eventos, se
identificaron aportaciones de entes impedidos, toda vez que se trata de
organizaciones gremiales, como se detalla en el cuadro siguiente:

Ticket Fecha del Ubicacion Anexo
evento
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Eje 10 Sur S/N, colonia Selene 12 Seccion, C.P.
13260, Tlahuac, Ciudad de México

San Rafael Atlixco S/N, colonia La Asuncion,
C.P. 13000, Tlahuac, Ciudad de México.

243286 29-05-21 21

244422 30-05-21 22

La autoridad electoral tiene como atribucion la de vigilar que los recursos que
ejerzan los sujetos obligados se apliquen estricta e invariablemente en las
actividades sefialadas en la normativa, siendo éstas las relativas a los gastos
de campania.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:
e [ as aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 199, numeral 1,
inciso c), 242, numeral 2, 455 de la LGIPE; 199 y 121 del RF.

De conformidad con el Dictamen consolidado, si bien el Partido si
presentd un escrito de respuesta al oficio sefialado, respecto a la
observacion en comento no presentd aclaracion alguna, asimismo, en
virtud de lo advertido en las verificaciones y en concordancia con lo
asentado en las actas respectivas, se identificaron aportaciones de
entes impedidos para realizarlas, de acuerdo en lo establecido en el
articulo 121 numeral 1 del Reglamento.

De lo asentado, se observa que el Partido reconoce los hechos'' que se
hicieron constar en las actas de verificacion, en particular el evento
patrocinado por Antorcha Campesina; ya que corrobora tales
circunstancias con los argumentos de la impugnacion, toda vez que
expresa que no es un ente gremial, sino que ostenta la calidad de un
movimiento social que se ha manifestado como agrupacion politica.

Al respecto, debe sefialarse que se trata de una persona moral, lo que
implica que, con independencia de si se trata 0 no de una organizacion
gremial, si encuadra en el supuesto por el que fue sancionado el Partido
pues esta impedido para realizar aportaciones a los sujetos obligados y
el PRI tenia la obligacion de rechazar la aportacion de mérito.

1 Resultando por tanto aplicable lo previsto en el articulo 15 de la Ley de Medios.
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A lo anterior debe sumarse que Movimiento Antorchista, es una
organizacién que incluso a través de su pagina electrénica oficial, se
identifica como una organizacion adherente al PRI pues se
contempla que Antorcha Campesina se transformé en Movimiento
Antorchista y, posteriormente, se formaron sus “organizaciones
hermanas”. Antorcha Popular, Antorcha Estudiantil y Antorcha Obrera,
que junto con Antorcha Campesina integran lo que ahora se conoce
como Movimiento Antorchista®?.

De esta guisa, la conducta por la que se sanciona al recurrente es
apegada a Derecho, en virtud de que la aludida organizacién, dadas sus
caracteristicas, se encuentra entre los entes impedidos por la ley de la
materia para hacer aportaciones a los sujetos fiscalizados, quienes se
ven obligados a rechazar las mismas, conforme al articulo 121 numeral
1 del Reglamento que determina:

Articulo 121.

Entes impedidos para realizar aportaciones

1. Los sujetos obligados deben rechazar aportaciones o donativos, en
dinero o en especie, préstamos, donaciones, condonaciones de deuda,
bonificaciones, descuentos, prestacion de servicios o entrega de bienes
a titulo gratuito o en comodato de los siguientes:

a) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las
entidades, asi como los ayuntamientos.

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracién Publica
Federal, estatal o municipal, asi como los del Distrito Federal.

c¢) Los organismos autonomos federales, estatales y del Distrito Federal.

d) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras.

e) Las organizaciones gremiales, sindicatos y corporativos.

f) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza.

g) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de
cualquier religion.

h) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

i) Las empresas mexicanas de caracter mercantil.

j) Las personas morales.

k) Las organizaciones sociales o adherentes que cada partido
declare, nuevas o previamente registradas.

1) Personas no identificadas...

(énfasis anadido)

2 Informacion consultable en: http://www.antorchacampesina.org.mx/comotrabajamos.php lo
que se invoca en términos del articulo 15 parrafo 1 de la Ley de Medios y la razén esencial de
la tesis 1.30.C.35 K (10a.) de los otrora Tribunales Colegiados de Circuito de rubro: PAGINAS
WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL, localizable en Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXVI, noviembre de 2013, pagina 1373.
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Ademas, conforme al Dictamen consolidado es posible advertir que el
Partido no dio respuesta a dicha observacion; ni al acudir ante esta Sala
Regional aporta elementos que sustenten sus manifestaciones o, en su
caso, que prueben que no se traté de un ente impedido para tal acto.

Por el contrario, se centra en argumentar, en esencia, que sancionarlo
por la conducta aludida impediria la expresion de propuestas de
campanfa “...ante un grupo de personas que comulgan politica, histérica

y socialmente con un movimiento politico afin a sus justas causas,

causando un perjuicio a esta ciudadania que busca allegarse de
informacién para tomar una mejor decision al momento de ejercer su
derecho al voto, lo que de manera indirecta estaria prohibiendo
tacitamente los eventos asociativos de esta naturaleza...”.

Argumentos que, en similar sentido a lo analizado en la conclusién
previa, parten de una concepcién errénea sobre la finalidad de la labor
fiscalizadora del Estado en el marco de una contienda electoral
-labor realizada a través de la UTF y la autoridad responsable, entre
otros 6rganos del INE encargados de ello- pues ésta se centra en
garantizar la certeza y transparencia en el origen licito de los ingresos
con la que se deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de
sus recursos para el desarrollo de sus fines, sin que por ello pueda
entenderse que impone una restriccidn indebida a los derechos de
libertad de expresidn sobre la propuesta de campana de las
candidaturas en el proceso electoral de que se trate.

Finalmente, se aprecia que el PRI también cuestiona la cantidad
impuesta como sancidon haciendo mencién respecto a que la autoridad
responsable no contempld la circunstancia particular del infractor, el
grado de responsabilidad derivado de un deslinde oportuno, que se trato
de una omision y no una conducta activa, sin dolo y que no existid
reincidencia.
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Tales argumentos resultan infundados por una parte e inoperantes por
otra. Se explica.

En primer lugar, se advierte que, en la resolucion impugnada por lo que
hace a la conclusion en estudio, la autoridad responsable si valord los
elementos que el PRI cuestiona y al efecto abordé los siguientes:

a) Tipo de infraccion

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar

c) Comision intencional o culposa de la falta

d) Trascendencia de las normas trasgredidas

e) Valor o bien juridico tutelado que fue lesionado
f) Singularidad o pluralidad de las faltas

g) Reincidencia

En ese sentido, el Consejo General refirid que no existia elemento
probatorio alguno con el que pudiese deducir una intencién especifica
del sujeto obligado de cometer la falta referida, es decir, que no se traté
de una comisiéon intencional; asimismo, se indic6 que no existid
reincidencia respecto a la conducta materia de estudio, calificando la
falta como grave ordinaria derivado del analisis realizado en la
resolucién controvertida que el recurrente no combate frontalmente al
acudir a esta Sala Regional.

Ahora bien, la gravedad aludida se califico a partir de apreciar que con
la conducta desplegada, el Partido vulnerdé una disposicion que tiene
como finalidad garantizar la certeza y transparencia en el origen licito de
los ingresos, con la que se deben conducir los sujetos obligados en el
manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines, reproche que,
desde la perspectiva de la autoridad responsable, se ve agravado en
razon de que la infraccién en cuestién generd una afectacion directa y
real de los intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia
de financiamiento y gasto de los entes obligados.
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Asi, se aprecia que el Consejo General si tomd en consideracion cada
uno de los elementos enlistados por el Partido, ajustandose a los
parametros previstos en la Ley electoral, a fin de graduar las sanciones
correspondientes a la conducta implicada, considerando que debian ser
de la entidad suficiente para inhibir la realizacion de este tipo de
conductas; de ahi lo infundado de sus motivos de disenso.

Por otro lado, por lo que hace a que la multa controvertida resultaba
excesiva, tal expresion ademas de infundada por las razones expuestas
previamente en que se advierte que la autoridad responsable tomé en
consideracion los elementos necesarios para individualizar la sancion,
resulta también inoperante's pues aduce razones genéricas que no
logran construir y proponer la causa de pedir, en la medida que elude
referirse al fundamento, razones decisorias 0 argumentos utilizados por
el Consejo General y al porqué de su reclamacion'4.

Ahora bien, respecto al motivo de disenso del PRI en relacion a que la
multa es excesiva al imputarse lo equivalente al 200% (doscientos por
ciento) del monto involucrado, lo que aduce representa un despropdsito
para sus finanzas, el mismo deviene infundado, pues debe tenerse en
cuenta las razones expuestas por la Sala Superior al resolver, entre
otros, el recurso de apelacién SUP-RAP-20/2017, conforme a las cuales
se sostiene que es valido ampliar la imposicion de las sanciones con
respecto al monto involucrado.

Esto es asi porque las sanciones econdmicas tienen como propodsito

no solo combatir la conducta ilicita sino también disuadir de

3 Al respecto orientan las razones esenciales de la tesis XVIl.10.C.T. J/4, de rubro:
CONCEPTOS DE VIOLACION. SON INOPERANTES LOS QUE PARTEN O SE HACEN DESCANSAR
SUSTANCIALMENTE EN LO ARGUMENTADO EN OTROS QUE FUERON DESESTIMADOS,
localizable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXI, Abril de 2005,
pagina 1154.

14 Al respecto orienta la tesis l.40.A. J/48, de rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
SON INOPERANTES CUANDO LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL QUEJOSO O EL
RECURRENTE SON AMBIGUOS Y SUPERFICIALES, consultable en Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo XXV, enero
de 2007, pagina 2121.
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repetirla; objetivo que se logra si la sancion se calcula sobre la base de
una cantidad igual o superior al beneficio econémico alcanzado por la o
el infractor, pues de no ser asi la afectacion se reduciria respecto de la
ganancia obtenida, sin recibir castigo alguno por la falta, lo que
provocaria que a quien se sanciona no sintiera persuasion para evitar

realizar nuevamente la conducta.

Por lo tanto, se afirma que las sanciones impuestas pueden validamente
ser superiores o rebasar el monto involucrado como beneficio
economico, para evitar que se fomenten ese tipo de conductas bajo la
idea de que la sancion sea menor al beneficio obtenido™®.

A mayor abundamiento debe sefalarse que, en términos similares a lo
que ocurre con otro tipo de consecuencias del ilicito, en el ambito del
derecho administrativo sancionador electoral a las sanciones
administrativas en la materia les son aplicables, con algunos matices,
los principios de prevencidn general y prevencion especifica,
desarrolladas en el derecho penal’®.

Conforme con tales principios, las faltas deben traer consigo una
consecuencia suficiente para que, en lo futuro, tanto individuos que
conforman la sociedad en general, como la o el participe de un ilicito, no
cometan nuevas y mucho menos, las mismas violaciones a las
disposiciones legales, pues con ello se expondria el bienestar social,
como razon ultima del Estado de Derecho.

Por esto, la consecuencia del ilicito debe tomar en cuenta la necesidad
de cumplir una funciéon equivalente a la restitucion o reparacion del
beneficio obtenido, asi como los que derivaron de su comision, con la
finalidad de que no se mantengan como parte del patrimonio de quien

5 Lo que también ha argumentado esta Sala Regional al resolver, entre otros los recursos de
clave SCM-RAP-94/2021, SCM-RAP-51/2021, SCM-RAP-9/2019 y SCM-RAP-106/2017.

6 Asi lo ha sostenido tanto la Sala Superior al resolver el diverso recurso de clave SUP-RAP-
210/2017; como esta Sala Regional al emitir sentencia en el expediente SCM-RAP-35/2017.
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comete el ilicito, para que no se beneficie de alguna forma por la
infraccidon en que incurrio.

Ello, porque una circunstancia de orden publico e interés general es que
las conductas irregulares que alteren la vida en sociedad se desalienten,
y si la sancion o consecuencia del ilicito no toma en cuenta estas
condiciones podria fomentar la comisién de este tipo de conductas, con
lo cual no se lograria la finalidad que persigue el “us puniendi” -derecho
sancionador- del Estado.

Considerar lo contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir que
una conducta ilicita sirviera como medio para que quien la cometa pueda
obtener un beneficio; no obstante que le recayera una sancion por la
autoridad competente, conforme a las leyes aplicables al caso.

De modo que, con base en lo razonado, esta Sala Regional concluye
que es conforme a Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos
derivados de actos que finalmente se traduzcan en un beneficio para la
o el infractor, sean sancionadas con un monto econémico equivalente o
superior al involucrado, como en el caso concreto acontece.

Maxime si, como se razoné en parrafos previos, la conducta que origina
la conclusion bajo analisis pudo traducirse en un ingreso con origen
ilicito, respecto al cual el PRI se vio beneficiado durante el proceso
electoral local ordinario, por lo que la cantidad impuesta como sancion
encuentra también en ello un factor de razonabilidad vy
proporcionalidad?’.

17 Al respecto es aplicable la tesis XI1/2004 de la Sala Superior, de rubro: MULTA IMPUESTA
EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES
DE CARACTER PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR O EQUIVALENTE AL
DECOMISO, consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial,
Tribunal Electoral, paginas 705y 706.
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3. Conclusiones 2-C1-CM, 2-C17-CM en relacion con la diversa
2-C28-CM.

Conclusiones

2-C1-CM El sujeto obligado omiti6 destinar el financiamiento allegado
exclusivamente para los fines legalmente permitidos, al haber realizado
erogaciones por concepto de servicios de limpieza canina movil, por un importe de
$20,000.00.

2-C17-CM El sujeto obligado omiti6 destinar el financiamiento allegado
exclusivamente para los fines legalmente permitidos, y al haber realizado
erogaciones por concepto de paliacates para mascotas, por un importe de
$7,540.00

Conclusion

2-C28-CM EI sujeto obligado recibié la aportacion de un ente no permitido por la
normatividad, reportado por un importe de $102,845.02.

- Motivos de disenso

El recurrente sefiala que la determinacion de la autoridad fiscalizadora
es violatoria de los principios de exhaustividad y legalidad, en sus
vertientes de indebida motivacion y fundamentacion, toda vez que no se
fundamentaron correctamente las conclusiones contenidas en el inciso
g) de la resolucion impugnada. Lo anterior al referir, que:

e En la resolucidon controvertida, en el Considerando 28.2, relativo
al Partido se hace mencion de las irregularidades en que incurrid
correspondiéndole de los incisos de la letra a) a la i), advirtiendo
que en el inciso g), unicamente serian motivo de analisis 2 faltas
de caracter sustancial o de fondo, siendo las conclusiones
2-C1-CM y 2-C17-CM; sin embargo, al consultar el resolutivo
SEGUNDO de la resolucién impugnada, se encuentra un error en
los computos realizados por la responsable en las sanciones
identificadas en los incisos g) y A) pues en ambos se sanciona la
conclusion 2-C28-CM, con diferentes montos vy, sin que deba ser
procedente una doble sancién por la misma conducta.
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e Por lo anterior, a juicio del PRI se genera falta de certeza,
legalidad e incluso exhaustividad en la forma en la que la autoridad
responsable llego a la determinacion de dichas sanciones.

- Respuesta

A juicio de esta Sala Regional los motivos de disenso referidos son
inoperantes, como enseguida se expone.

De la lectura a la resolucion controvertida, en especifico en lo
concerniente al Considerando 28.2 y el Resolutivo SEGUNDO, que son
los relacionados con las conclusiones y sanciones al PRI, se advierte
que existe congruencia y correlacion entre ambos apartados, inclusive
en los incisos g) y i), en lo especifico a la conclusion 2-C28-CM.

Asi, en cuanto hace al considerando 28.2, se enlistan las conclusiones
y el tipo de falta que con ellas se acreditd, de acuerdo con lo siguiente:
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28.2 PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, cabe hacer mencion que por cuestion de método y
para facilitar el estudio de las diversas irregularidades encontradas en la revision
del Informe de la campafia en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-
2021 en la Ciudad de México, se procedera a realizar su demostracion y
acreditacion por subgrupos tematicos.

* cabe sefialar que |a diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final puede
presentar una variacidn derivado de la conversidn a UMAS.

20

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

De la revision llevada a cabo al dictamen referido y de las conclusiones ahi
reflejadas, se desprende que las irregularidades en que incurrié el sujeto obligado
son las siguientes:

a) 8 Faltas de caracter formal: Conclusiones 2-C2-CM, 2-C3-CM, 2-C13-CM, 2-C15-
CM, 2-C16-CM, 2-C23-CM, 2-C33-CM y 2-C34-CM

b) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 2-C27-CM.
¢) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 2-C14-CM

d) 7 Faltas de caracter sustancial o de fondo: Conclusiones 2-C4-CM, 2-C5-CM, 2-
C10-CM, 2-C18-CM, 2-C19-CM, 2-C26-CM y 2-C29-CM.

e) 4 Faltas de caracter sustancial o de fondo: Conclusiones 2-C6-CM, 2-C7-CM, 2-
C20-CM y 2-C21-CM.

f) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 2-C22-CM.

g) 2 Faltas de caracter sustancial o de fondo: Conclusiones 2-C1-CM y 2-C17-CM

h) 3 Faltas de caracter sustancial o de fondo: Conclusiones 2-C8-CM, 2-C9-CM y
2-C24-CM.

i) 1 Faltas de caracter sustancial o de fondo: Conclusiones 2-C35-CM.

j) 2 faltas de caracter sustancial o de fondo: conclusiones 2-C3Bis-CM y 2-C16Bis-
CM.

k) 2 Faltas de caracter sustancial o de fondo: Conclusiones 2-C12-CM y 2-C32-CM.
1) 2 Faltas de caracter sustancial o de fondo: Conclusiones 2-C11-CM y 2-C31-CM.
m) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 2-C38-CM.

n) 1 Faltas de caracter sustancial o de fondo: Conclusiones 2-C25-CM.

i) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 2-C28-CM.

A continuacion, se desarrollan los apartados en comento:
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Asi, se advierte que en el inciso g) unicamente se hace referencia a las
conclusiones 2-C1-CM y 2-C17-CM; mientras que en el inciso fi) solo se
hace referencia a la conclusion 2-C28-CM.

Ahora bien, por su parte en la resolucion controvertida, en especifico en
el resolutivo segundo concerniente al Partido, se reflejo lo siguiente por
lo que a las conclusiones cuestionadas por el recurrente se refiere:

SEGUNDO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 28.2 de
la presente Resolucién, se impone al Partido Revolucionario Institucional, las
sanciones siguientes:

g) 2 Faltas de caracter sustancial o de fondo: Conclusiones 2-C1-CM y 2-C17-CM
Conclusién 2-C1-CM

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto Financiamiento Puablico para el Sostenimiento
de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $20,000.00
(veinte mil pesos 00/100 M.N.).

Congclusion 2-C17-CM

2429

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto Financiamiento Puablico para el Sostenimiento
de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $7,540.00
(siete mil quinientos cuarenta pesos 00/100 M.N.).

) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusién 2-C28-CM
Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento
de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $205,690.04
(doscientos cinco mil seiscientos noventa pesos 04/100 M.N.).
TERCERO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 28.3 de

la presente Resolucién, se imponen al Partido de la Revolucién Democratica, las
sanciones siguientes:

Asi, es posible observar que, en la parte conducente de la resolucién
controvertida relativa a las conclusiones en estudio, no se aprecia lo
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referido por el recurrente, es decir, una doble sancidn por la conclusion
2-C28-CM, ya que se encuentra exclusivamente en el inciso f).

Bajo esta precisidon es que, como se anunciara, esta Sala Regional
concluye que los motivos de disenso asi enderezados por el recurrente

son inoperantes, en tanto que parten de una premisa falsaé.

4. Conclusion 2-C25-CM

Conclusiones

2-C25-CM El sujeto obligado no permitio la realizacion de una verificacion a una
casa de campaha.

- Motivos de disenso

El PRI sefiala que la determinacion de la autoridad fiscalizadora es
violatoria de los principios de exhaustividad y legalidad, en sus vertientes
de indebida motivacién y fundamentacion. Lo anterior al referir, que:

e El| articulo 143 Ter del Reglamento determina que los sujetos
obligados deberan registrar en el Sistema de Contabilidad en
Linea, las casas de precampania, obtencion de apoyo ciudadano
y campanfa que utilicen, proporcionando la direccion de la misma,
asi como el periodo en que sera utilizada; por lo tanto, el Partido
sefala que en cumplimiento a tal determinacion llevo a cabo el
registro de la casa de campana de la entonces candidata a
diputada local por el Distrito 09 de la Ciudad de México, anexando
el contrato de comodato, en el que se advertia la direccién, asi
como el periodo de uso.

En ese sentido, el recurrente afirma que, en un primer momento,
se establecié un domicilio ubicado en la Demarcacion Territorial

8 Al respecto orienta la tesis 2a./J. 108/2012 (10a.) de rubro AGRAVIOS INOPERANTES. LO
SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS, localizable en Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Segunda Sala, Libro XIlI, octubre de
2012, Tomo 3, pagina 1326.
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Cuauhtémoc, derivado de una imprecisiéon en el contrato, sin
embargo, posteriormente hizo las gestiones pertinentes con la
finalidad de esclarecerla, generando la pdliza de correccion
numero 3, con denominacién “correccion por error en el numero
de la oficina de casa de camparia’.

Asi, en virtud de la garantia de audiencia otorgada por la UTF, el
Partido manifiesta que presentd en tiempo y forma la documental
mediante la que se efectud la aclaracion y rectificacidén pertinente
respecto del domicilio en donde se establecio la casa de campania
referida.

En ese sentido, afirma que la autoridad responsable omitié hacer
la valoracion pertinente de las pruebas que presentara en la
garantia de audiencia pues continué sefalando el domicilio
marcado con el numero 75 y no el rectificado con posterioridad.
En ese contexto afirma que si bien, la autoridad electoral llevo a
cabo la inspeccion en la nomenclatura citada en un inicio, refiere
que tuvo la oportunidad de verificar en qué edificio se encontraba
la casa de campana que se pretendia monitorear, en virtud que,
aunque el edificio es propiedad privada, el acceso al mismo es de
caracter general.

Asi, a juicio del Partido fue erréneo concluir que incumplio la
normativa porque otorgo en tiempo los elementos necesarios para
confirmar que el domicilio correcto fue el proporcionado en
segundo lugar, por lo que no puede considerarse al PRI como
evasor de actos de autoridad.

Respuesta

Una vez analizados sus motivos de disenso, esta Sala Regional

concluye que son infundados, conforme a lo que se describe a

continuacion.

La autoridad responsable sefaldé en el Dictamen consolidado que el

trece de mayo realizd una visita de verificacion a la casa de campana
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de la otrora candidata al cargo de diputacion local referido, por lo que se
acudio al domicilio ubicado en el numero 75 de la calle identificada por
el Partido en un primer momento, por asi estar registrado en el SIF.

Lo anterior, toda vez que el domicilio en comento fue dado de alta desde
el veintiocho de abril, como se aprecia en la pantalla siguiente:

Total de Registros: 2, Pagina 1 de 1 [1] 0~
ppppp n Cotonia T, g 1, munieipie Fecna duiicie Ty FeonageFin 1y Origemaeta Casn Ty Y
v
00001 PUENTE DE ALVARADO BUENAVISTA CIUDAD DEMEXICO  CUAUHTEMOC 04/04/2021 02/06/2021 APORTACION ACTIVO

OFICINA DE LA SECRETARIA DE ORGANIZACION
COMITE DEL PARTIDO

RECIBIR NOTIFICACIONES

Teléfono(s):

| X

Usuaria Modificacion:

[Jrecha Modificacion: 28/04/2021 00:0256)

En virtud de lo anterior y luego de que el personal de la UTF se presento
en el domicilio proporcionado, el catorce de mayo el Partido recurrente
dio de alta en el SIF el que aduce como correcto, lo que se observa de
la imagen que se inserta a continuacion:

PUENTE DE ALVARADO BUENAVISTA CIUDAD DE MEXICO  CUAUHTEMOC 04/04/2021 02/06/2021 APORTACION ACTIVO
OFICINA DE LA SECRETARIA DE ACCION POLITICA EN LAS OFICINAS DE CRISTAL ABAJO DEL AUDITORIO
OTRO BOMICILIO
RECIBIR NOTIFICACIONES

14/05/2021 123258 )|

Total de Registros: 2, Pégina 1 de 1 (1] 0~

Descargar Reporte:

Es decir que, el Partido recurrente realizé la correccion pertinente como
incluso se reconoce en el Dictamen consolidado en donde se sefala:

No quedo atenida
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Del analisis a la respuesta del sujeto obligado y de la revision exhaustiva
al SIF, se constaté el reporte de la casa de campana en el ID de
contabilidad 79636 en la calle ... 75, colonia... Cuauhtémoc. Toda vez que
la visita de verificacion se realizé el dia 13 de mayo de 2021 y el registro
de la misma se llevo a cabo el 04 de abril de 2021 y se encontraba activa
en la fecha de la visita no habia confusién, no obstante el sujeto obligado
el dia 14 de mayo del afio en curso, realizo6 el registro de una segunda casa
de campafia en la calle ... 53, colonia..., Cuauhtémoc con la finalidad de
corroborar su dicho; por tal razén, la observacién no quedo atendida.

De esta manera la UTF considerd que la falta concreta consistié en que
el PRI provoco la “Obstaculizacion en el desarrollo de los
procedimientos de fiscalizacion”.

Ahora bien, debe apreciarse de lo trasunto que, en efecto, se realizd una
rectificacidon por parte del recurrente, no obstante lo cual no se le
sanciono por la falta de reporte de la casa de campafia sino porque en
el momento en que se llevd a cabo la visita de verificacion, la autoridad
responsable se encontré imposibilitada para efectuarla como parte del
proceso de fiscalizacién que realiza en ejercicio de sus facultades.

Lo anterior dado que era la ubicacion a la que asistio la que para la fecha
del trece de mayo se encontraba activa; sin que el Partido -de manera
oportuna- hubiera hecho de conocimiento a la UTF la correccién aludida.

En relacion a ello, resulta importante resaltar que las visitas de
verificacion constituyen un mecanismo previsto y regulado en los
articulos 297 al 303 del Reglamento que permite a la autoridad
fiscalizadora verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas,
respecto a la veracidad de lo reportado en el informe
correspondiente que realizan los sujetos obligados, por tanto, se
traducen en una actividad auxiliar en las funciones de control y
vigilancia, garantizando la certeza y transparencia en el origen,

monto, destino y aplicacion de los recursos.
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Tal facultad admite allegarse de informacioén que pueda ser cotejada con
la reportada por los sujetos obligados, lo que posibilita contrastar y
generar una verificacion integral y eficaz.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, dado el impedimento de realizar
la practica de la visita de verificacion por parte de la UTF, se vulnerod la
certeza en la aplicacion de los recursos mediante la comprobacion
oportuna de los gastos destinados a la casa de campara de una de sus
candidaturas.

Esto es asi pues no se estuvo en posibilidad de hacer la verificacion de
mérito a partir de una conducta unicamente atribuible al recurrente y
cuyas consecuencias negativas se originaron precisamente en actos
desplegados por éste, pues al haber registrado los datos erréneos de
ubicacion de la casa de campafia, la autoridad se apersond en un
domicilio diverso al correcto, lo que, en efecto, como razoné la autoridad
responsable, constituye un obstaculo en el ejercicio oportuno de la
revision de la fiscalizacion de los recursos de los sujetos obligados.

Al respecto, resulta aplicable el contenido del articulo 74 de la Ley de
Medios que recoge el principio general de Derecho segun el cual nadie
puede alegar en su beneficio el propio error, aun cuando éste no fuera
consciente, como en el caso alega el PRI,

Lo anterior resulta relevante puesto que la falta bajo estudio trae consigo
la obstaculizacion en la labor fiscalizadora y por ende la no rendicién de

19 Resulta orientador al respecto, las razones esenciales contenidas en la tesis: 1.60.T.25, de
rubro: PRUEBA CONFESIONAL EN MATERIA LABORAL. LAS POSICIONES FORMULADAS
ERRONEAMENTE POR EL REPRESENTANTE DEL ACTOR DURANTE SU DESAHOGO, NO
PUEDEN RECLAMARSE COMO ILEGALES POR NO HABER SIDO DESECHADAS POR LA JUNTA,
EN ATENCION AL PRINCIPIO GENERAL DE DERECHO QUE DICE "NADIE PUEDE ALEGAR EN SU
BENEFICIO EL PROPIO ERROR, que sefala que la regla contenida en el referido principio
significa que, ya sea conscientemente o por error, no es admisible otorgar efectos
juridicos a la conducta de una persona que se plantea en contradiccion con su anterior
comportamiento, pues si con su actuar da pauta para que un acto sea ineficaz, no puede
solicitar su nulidad, atendiendo a la teoria juridica de los actos propios; tesis localizable en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados de Circuito, libro
XIl, septiembre de 2012, Tomo 3, pagina 1951.
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cuentas; de manera que con ello se impide garantizar la claridad
necesaria en el monto, destino y aplicacion de los recursos; en
consecuencia, vulnera la certeza y transparencia como principios
rectores de la actividad electoral.

En adicion, resulta pertinente sefalar que, de conformidad con lo
dispuesto en el Acuerdo CF/019/2020 de la Comisién de Fiscalizacion
del INE?, en relacion con su Anexo 2, correspondiente a los
Lineamientos atinentes, en especifico su articulo 3 fraccion Il, se preve
que se elabora un calendario para programar las visitas de verificacion,
conforme a los periodos correspondientes.

Para efecto de lo anterior, se establece una metodologia para la
seleccidon de la muestra, precisando que se realizaran de conformidad
con los porcentajes determinados por el cargo, con relacién a los
domicilios de casa de campafa reportados en el SIF, en las etapas
correspondientes en el proceso electoral de que se trate; ello, en
atencion al proceso de seleccion que se describe en los articulos 24 a
29 de los Lineamientos referidos, estableciendo una muestra para el
periodo de campainia.

De esta manera, se advierte que la autoridad responsable agenda cada
verificacion a realizar, conforme a la informacién proporcionada por
los sujetos obligados, los cargos a elegir, los distritos electorales y los
municipios.

Por tanto, aun cuando el Partido argumenta haber corregido la
informacién aportada erroneamente en primer término, lo cierto es que

20 __.por el que se determinan los alcances de revision y se establecen los lineamientos para
la realizacion de las visitas de verificacion, monitoreo de anuncios espectaculares y demas
propaganda colocada en la via publica, diarios, revistas y otros medios impresos, asi como en
paginas de internet y redes sociales derivado de la revisién de los informes de precampana,
apoyo ciudadano y campafia del proceso electoral federal ordinario y locales concurrentes
2020-2021, asi como los procesos extraordinarios que se pudieran derivar de dichos procesos,
consultable en la pagina oficial del INE https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2020/10/CF-
019-2020-FIRMADO.pdf
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ello no se realiz6 de manera oportuna, pues fue con posterioridad a la
visita de verificacion.

Conducirse de esta manera, de acuerdo con el diseiio normativo
descrito, no permitié la posibilidad de programar de nueva cuenta la
visita de verificacion en cuestidén, pues la UTF habia ejercido sus
funciones conforme a lo determinado en la norma aplicable, maxime que
en los Lineamientos a que se ha hecho referencia se prevé
expresamente que:

Articulo 15. Los partidos politicos, coaliciones, aspirantes y candidatos
independientes, informaran a través del Sistema Integral de Fiscalizacion
(SIF) la ubicacion del inmueble identificado como casa de precampainia,
obtencién del apoyo ciudadano y campafia, sefalando en su caso, el
domicilio completo del mismo y referencias para la localizacién de este, en
los plazos establecidos en el Reglamento de Fiscalizacion.

De manera que la consecuencia negativa que combate el Partido tuvo
origen en su propia conducta, siendo necesario sefialar, ademas, que
cuando el recurrente aduce que la autoridad electoral tuvo la oportunidad
de verificar en qué edificio se encontraba la casa de campafia que se
pretendia monitorear, en virtud que, aunque el edificio es propiedad
privada, el acceso al mismo es de caracter general, ello parte de una
premisa errénea?!, por lo que tal motivo de disenso es también

inoperante.

Esto se debe a que segun se ha desarrollado en el presente estudio, es
una obligacion a cargo de los sujetos fiscalizados el precisar en el
Sistema de Contabilidad en Linea el domicilio de las casas de campaiia,
sin que sea posible que la autoridad responsable realice una busqueda
oficiosa de los mismos, sean o no propiedad privada, pues el primer paso
para lograr la verificacion de los gastos del rubro bajo estudio depende

21 \Véase la tesis 2a./J. 108/2012 (10a.), de rubro: AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON
AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS, consultable Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Segunda Sala, Libro XIll, octubre de 2012, Tomo 3,
pagina 1326, que resulta orientadora al presente caso.
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precisamente de lo informado por los sujetos obligados respecto a la
ubicacion de las casas de campana.

Asi, es que, a juicio de esta Sala Regional, los motivos de disenso se
consideran infundados e inoperantes.

5. Conclusiones: 2-C14-CM, 2-C15-CM analizada, de manera
conjunta??, con las diversas 2-C6-CM, 2-C20-CM, 2-C21-CM
y 2-C22-CM

Conclusiones

2-C14-CM. El sujeto obligado omitié6 presentar la documentaciéon soporte que
compruebe el gasto consistente en comprobante fiscal en formato PDF y XML,
muestras y/o fotografias de la propaganda adquirida, Kardex, notas de entrada y
salida de almacén, por un monto de $153,227.30.

- Motivos de disenso de la conclusion 2-C14-CM

El PRI sefala que la determinacion de la autoridad responsable es
violatoria del principio de exhaustividad y legalidad, en sus vertientes de
indebida motivacion y fundamentacion. Lo anterior al referir, que:

e La autoridad responsable no fundamenté la conclusion 2-C14-CM
en ningun medio probatorio idoneo que acreditara que el PRI fue
omiso en la presentacion de la documentacion soporte.

e Elrecurrente explica en qué consiste el principio de exhaustividad
en la emisién de las resolucion y sefiala que el INE “...debia
contar con los recursos necesarios para llevar a cabo el proceso
de fiscalizacion exhaustivamente, de manera integral e idonea...”,
lo que en el caso considera, no sucedio.

22 En tanto que, como se anunciara en la metodologia de estudio, serian analizadas en
conjunto aquellas conclusiones que guardaran similitud, lo que en el caso acontece dados los
motivos de disenso que expone el PRI.
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En ese sentido, sostiene que la autoridad responsable viol6 los
principios de legalidad y congruencia, toda vez que sancioné al
PRI “sin fundamento real ni motivacion suficiente”.

Los montos sefialados en el Dictamen consolidado son
incongruentes, pues en la conclusién 2-C14-CM el monto
observado es de $270,975.42 (doscientos setenta mil novecientos
setenta y cinco pesos con cuarenta y dos centavos), lo que no
concuerda con la suma de los ingresos pues da un importe de
$239,725.30 (doscientos ftreinta y nueve mil setecientos
veinticinco pesos con ftreinta centavos) lo que marca una
diferencia que vulnera la legalidad y transparencia.

Conclusion

2-C6-CM El sujeto obligado informdé de manera extemporanea 550 eventos de la
agenda de actos publicos, con posterioridad a su celebracion.

2-C20-CM El sujeto obligado informé de manera extemporanea 424 eventos de la
agenda de actos publicos, de manera posterior a su celebracion.

2-C21-CM El sujeto obligado informo6 de manera extemporanea 72 eventos de la
agenda de actos publicos, el mismo dia de su celebracion.

2-C22-CM El sujeto obligado informé de manera extemporanea 161 eventos de la
agenda de actos publicos, de manera previa a su celebracion.

Motivos de disenso de las conclusiones 2-C6-CM, 2-C20-CM, 2-
C21-CM y 2-C22-CM

El recurrente sefiala que la determinacién del Consejo General es

violatoria del principio de exhaustividad y legalidad, en sus vertientes de

indebida motivacién y fundamentacion. Lo anterior al referir, que:

La autoridad responsable no fundamentd las conclusiones en
estudio en ningun medio probatorio idoneo que acreditara que el
PRI fue omiso en la presentacion de la documentacion soporte ya
que si bien es cierto en la resolucién impugnada se establece que
el sujeto obligado fue extemporaneo en su reporte, también lo es
que si tuvo el material probatorio que acreditara los actos
mencionados en las conclusiones por las que se le sanciond.

37



SCM-RAP-68/2021

e Elrecurrente explica en qué consiste el principio de exhaustividad,
asi como la fundamentacién y motivacién en la emision de la
resoluciéon y sefiala que el INE “...debia contar con los recursos
necesarios para llevar a cabo el proceso de fiscalizacion
exhaustivamente, de manera integral e idonea...”, 1o que en el
caso considera, no sucedio.

e En ese sentido, sostiene que la autoridad responsable viol6 los
principios de legalidad y congruencia, toda vez que sancioné al

PRI “sin fundamento real ni motivacion suficiente”.

Como se advirtié de la sintesis de agravios, las conclusiones bajo
analisis son cuestionadas en similares términos por el recurrente, de ahi
su estudio en conjunto conforme a lo que enseguida se explica.

- Respuesta

A juicio de esta Sala Regional los motivos de disenso expresados son
infundados por una parte e inoperantes por otra.

De inicio, se destaca que el articulo 16 de la Constitucién establece, en
su primer parrafo, la obligacién de que todo acto de autoridad que pueda
incidir en los derechos de las y los gobernados se encuentre
debidamente fundado y motivado, lo que supone la base del principio
constitucional de legalidad.

Al respecto, la falta e indebida fundamentacién y motivacion son dos
conductas distintas; la primera se produce cuando se omite expresar el
dispositivo legal aplicable al asunto y/o las razones que se hayan
considerado para estimar que el caso puede subsumirse en la hipotesis
prevista en esa norma juridica.

Por otro lado, hay una indebida fundamentacion cuando en el acto de
autoridad si se invoca el precepto legal, pero resulta inaplicable al asunto
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por las caracteristicas especificas de éste que impiden su adecuacién o
encuadre en la hipotesis normativa.

Finalmente, la indebida o incorrecta motivacion acontece en el supuesto
en que si se indiquen las razones que tiene en consideracion la autoridad
para emitir el acto, pero aquéllas estan en disonancia con el contenido
de la norma legal que se aplica en el caso?3.

Por su parte, la Sala Superior ha sefalado que se cumple con la
exigencia de la debida fundamentacion y motivaciéon cuando a lo largo
del fallo se expresen las razones y motivos que conducen a adoptar
determinada solucion juridica a un caso sometido a su competencia o
jurisdiccion y que sefiale con precision los preceptos constitucionales y
legales que sustenten la determinacion que adopta?“.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, lo infundado de los motivos de
disenso del recurrente radica en que, contrario a lo que sostiene el
Partido, tanto en el Dictamen consolidado como en la resolucién
impugnada?’, la autoridad fiscalizadora si preciso los preceptos juridicos
que resultaron vulnerados con las conductas sancionadas.

Asimismo, sefalo las razones y motivos que lo condujeron a adoptar su
determinacion en cada conclusion, sin que en el caso de las que en este
apartado son analizadas se advierta que al acudir a esta 6rgano

23 Asi se ha reconocido por la jurisdiccion al emitir, entre otras, la tesis 1.30.C. J/47 de rubro:
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA
SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE
DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO
PROTECTOR consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXVII, febrero de 2008, pagina 1964 y la diversa 1.50.C.3 K de rubro:
INADECUADAS FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. ALCANCE Y EFECTOS DEL FALLO
PROTECTOR, consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XVII,
febrero de 2013, Tomo 2, pagina 1366; mismas que resultan orientadoras para este 6rgano
jurisdiccional.

24 Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 5/2002 emitida por la Sala Superior, de rubro:
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION
SE EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN (LEGISLACION DEL
ESTADO DE AGUASCALIENTES Y SIMILARES). Consultable en Compilacion 1997-2013,
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral, Volumen 1, Jurisprudencia,
paginas 370y 371.

25 En el apartado del Partido que es visible desde la pagina 201 a la 437 de dicho documento.
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jurisdiccional el PRI exprese algun motivo disenso concreto dirigido a
demostrar su ilegalidad; situacion, esta ultima, que ademas provoca que
Sus agravios sean también inoperantes.

Ello porque se concreta a sefialar, de manera general, vaga e imprecisa
que la responsable viold los principios de legalidad y congruencia, toda
vez que sancion6 al PRI “sin fundamento real ni motivacion suficiente”.

Tales alegaciones no constituyen argumentos que confronten los
razonamientos expuestos por el INE respecto de cada conclusion,
puesto que el Partido no cuestiona las consideraciones que llevaron a la
autoridad responsable a concluir que no fueron atendidas las
observaciones que en su oportunidad le formulé la UTF, ni tampoco
controvierte las razones que sustentan el estudio que realiz6 para tener
por acreditadas las conductas infractoras, ni las razones especificas que
sustentan la determinacién que ahora impugna.

Ello es asi, puesto que, como se ha indicado, las expresiones en forma
de agravio que utiliza el recurrente y con las que pretende se revoque la
resolucién controvertida, no combaten frontalmente los fundamentos y
motivos que estimdé el INE para concluir que las faltas estaban
acreditadas, a quién correspondio la responsabilidad, asi como la forma
de individualizar las sanciones y determinar la reduccion de un
porcentaje del financiamiento del PRI hasta reparar el daino.

Por consiguiente, los conceptos de impugnacion que hace valer, no
pueden constituir materia de estudio por omitir proporcionar argumentos
directos y especificos en virtud de los que se pueda apreciar cuales son
las consideraciones de la resolucion que estima le irrogan perijuicio, toda
vez que, se insiste, se trata de afirmaciones encaminadas a justificar la
existencia de un presunto cumplimiento de las observaciones que le
fueron formuladas, sin oponerse en modo alguno a lo determinado en
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las consideraciones del INEZ6,

En ese sentido, a ningun propésito o fin practico llevaria el analisis de
los planteamientos formulados por el recurrente, pues al no encontrarse
dirigidos a controvertir los motivos que sustentan la decision combatida,
no podrian tener el alcance para que logre su pretension consistente en
que se revoque la resolucion impugnada.

Ahora bien, no obsta a la anterior conclusion que en un distinto motivo
de disenso el recurrente afirme que se vulnerd el principio de legalidad,
-ademas del de exhaustividad?’- porque la autoridad responsable no
fundamentd las conclusiones en estudio en ningun medio probatorio
idéneo que acreditara que el PRI fue omiso en la presentacion de la
documentacion soporte.

Lo anterior se debe a que tal expresion resulta inoperante dado que
quien afirma una actuacion indebida por parte de una autoridad, debe
sefalar las razones por las que la considera asi, o bien, identificar
claramente las presuntas irregularidades a efecto de demostrar lo
incorrecto de dicha determinacion.

Sin embargo, el recurrente no cumple con la carga procesal de precisar,
por una parte, que al dar respuesta a los oficios de errores y omisiones
identificara la documentacion mediante la cual pretendia subsanar las
observaciones, precisando numeros de polizas y ubicacién en su

26 Criterio sostenido en el recurso de apelacion SUP-RAP-337/2021.

27 Principio que impone el deber de agotar cuidadosamente en la sentencia o resolucion, todos
y cada uno de los planteamientos hechos por las partes durante la integracion de la
controversia, en apoyo de sus pretensiones siendo que si se trata de una resolucion de primera
0 Unica instancia se debe hacer pronunciamiento en las consideraciones sobre los hechos
constitutivos de la causa de pedir, y sobre el valor de los medios de prueba aportados o
allegados legalmente al proceso, como base para resolver sobre las pretensiones, y si se trata
de un medio impugnativo susceptible de abrir nueva instancia o juicio para revisar la resolucion
de primer o siguiente grado, es preciso el analisis de todos los argumentos y razonamientos
constantes en los agravios o conceptos de violacién y, en su caso, de las pruebas recibidas o
recabadas en ese nuevo proceso impugnativo, segun se prevé en la jurisprudencia 12/2001
emitida por la Sala Superior y que lleva por rubro EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES.
COMO SE CUMPLE, consultable en Compilacién 1997-2013. Jurisprudencia y en materia
electoral, Jurisprudencia Volumen 1, Tribunal Electoral, paginas 346 y 347.
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contabilidad a efecto que la responsable contara con los elementos
necesarios para proceder a la revision.

Por otra parte, no especifica cuales fueron las probanzas que se dejaron
de analizar, a efecto de que esta Sala Regional contara con elementos
para constatar la manera de proceder de la autoridad responsable,
respecto a casos en especifico, de ahi que se justifique la inoperancia
aludida®.

Similar criterio sostuvo la Sala Superior al resolver, entre otros, los
recursos de apelacion SUP-RAP-199/2017, SUP-RAP-65/2018, SUP-
RAP-335/2018, SUP-RAP-22/2019, SUP-RAP-109/2019, y SUP-RAP-
296/2021.

Esto es, el recurrente se encontraba obligado a identificar cuales
elementos de prueba se dejaron de analizar; no obstante, pretende, con
sus afirmaciones, que esta autoridad jurisdiccional realice una revision
oficiosa de la totalidad de los registros contables involucrados en las
irregularidades sancionadas, asi como de su respaldo documental,
como si se tratara de la primera instancia auditora, cuando incumplio la
carga procesal de precisar los hechos y razones en las que basa sus
agravios.

Derivado de lo expuesto, esta Sala Regional se encuentra impedida
para analizar las constancias que supuestamente la autoridad
responsable no valord, porque el recurso de apelacion no se traduce en
otra oportunidad para subsanar las irregularidades, ya que, en todo
caso, como ha sostenido esta Sala Regional?® la acreditacién del
cumplimiento a las actividades de fiscalizacion debio realizarse ante el
INE, acompafiando en todo momento, la documentacion comprobatoria

28 Qrienta, ademas, lo previsto en la tesis VIL.LP. J/10 de rubro: PRUEBAS. CASOS DE
INOPERANCIA DE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION EN LOS QUE SE RECLAMA LA FALTA DE
ESTUDIO DE LAS, localizable en Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena
Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo I, mayo de 1996, pagina 536.

29 Por ejemplo, al resolver el recurso de clave SCM-RAP-14/2019, entre otros.
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correspondiente y de conformidad con los plazos establecidos en los
instrumentos normativos aplicables®® de ahi lo inoperante de sus
agravios.

Finaimente, se destaca conforme a la sintesis de agravios
correspondiente a la conclusion 2-C14-CM que el recurrente ademas,
hizo valer la incongruencia de la cantidad por la que se le sancion¢ al
sefalar que en la misma el monto observado fue de $270,975.42
(doscientos setenta mil novecientos setenta y cinco pesos con cuarenta
y dos centavos), lo que no concuerda con la suma de los ingresos pues
da un importe de $239,725.30 (doscientos treinta y nueve mil setecientos
veinticinco pesos con treinta centavos) lo que marca una diferencia que
vulnera los principios de legalidad y transparencia.

A juicio de esta Sala Regional tal motivo de disenso es igualmente
inoperante pues descansa en un supuesto falso. Se explica.

Contrario a lo manifestado por el recurrente en el apartado
correspondiente del Dictamen consolidado se aprecia lo siguiente:

2-C14-CM

El sujeto obligado omitié presentar la documentacién soporte que compruebe
el gasto consistente en comprobante fiscal en formato PDF y XML, muestras
y/o fotografias de la propaganda adquirida, Kardex, notas de entrada y salida
de almacén, por un monto de $153,227.30

De esta guisa se advierte que el monto involucrado no es el que combate
el PRI, e incluso, tampoco coincide dicha cantidad con la sancion
establecida en la resolucion controvertida concerniente a la conclusion
bajo estudio, pues en tal determinacion se establecio lo siguiente:

30 | ey General de Partidos Politicos, en su articulo 80.
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¢) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: conclusion 2-C14-CM.

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento
de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $76,613.65
(setenta y seis mil seiscientos trece pesos 65/100 M.N.).

De lo anterior se aprecia que el recurrente parte de un hecho no
veridico®!, respecto a lo cual se ha explorado que los conceptos de
violacion asi encaminados resultan ociosos en su analisis y por ende son
inoperantess2.

6. Conclusiones 2-C2-CM, 2-C3-CM, 2-C13-CM, 2-C15-CM,
2-C16-CM, 2-C23-CM, 2-C33-CM, 2-C34-CM, 2-C5-CM,
2-C10-CM, 2-C19-CM, 2-C7-CM, 2-C8-CM, 2-C9-CM,
2-C24-CM, 2-C35-CM, 2-C3Bis-CM, 2-C16Bis-CM,
2-C12-CM, 2-C32-CM, 2-C11-CM, 2-C31-CM, 2-C14-CM,
2-C6-CM, 2-C20-CM, 2-C21-CM y 2-C22-CM.

Conclusion

2-C2-CM El sujeto obligado omitié presentar la documentacién soporte,
consistente en kardex, notas de entrada y salida de almacén, por $121,307.00
2-C3-CM EI sujeto obligado omiti6 presentar la documentaciéon soporte,
consistente en recibo interno de transferencia y comprobante fiscal, por un monto
de $750,612.63

2-C13-CM EI sujeto obligado presenté 7 avisos de contratacion de manera
extemporanea por un monto total de $605,027.00

2-C15-CM El sujeto obligado omiti6 presentar la documentaciéon soporte,
consistente en muestras y/o fotografias de la propaganda adquirida por
$126,985.20

2-C16-CM El sujeto obligado omiti6 presentar la documentaciéon soporte,
consistente en kardex, notas de entrada y salida de almacén, muestras y o
fotografias de la propaganda y recibo interno de transferencia, por $2,584,629.36
2-C23-CM EI sujeto obligado informé de manera extemporanea la cancelacion de
3 eventos de la agenda de actos publicos.

2-C33-CM EI sujeto obligado omitié presentar 78 avisos de contratacién por un
monto total de $4,511,180.58

31 Al respecto, orientan las razones esenciales de la tesis XVIl.10.C.T. J/5 (10a.), de rubro
CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES LOS SON AQUELLOS QUE TIENEN COMO
SUSTENTO UN POSTULADO NO VERIDICO Consultable en Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Libro 14, enero de 2015,
Tomo Il, pagina 1605.

82 Adicionalmente, orienta la diversa tesis XVIl.10.C.T. J/6 (10a.) de rubro CONCEPTOS DE
VIOLACION INOPERANTES. SON LOS QUE SE SUSTENTAN EN SITUACIONES, CONSTANCIAS O
PRUEBAS INEXISTENTES EN LOS AUTOS DE LOS QUE DERIVO EL ACTO RECLAMADO,
localizable en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Tribunales
Colegiados de Circuito, Libro 32, Julio de 2016, Tomo lll, pagina 182.
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Conclusion

2-C34-CM EI sujeto obligado omitio presentar 14 avisos de contratacion por un
monto total de $10,807,150.81

Conclusion

2-C14-CM EI sujeto obligado omitié presentar la documentacion soporte que
compruebe el gasto consistente en comprobante fiscal en formato PDF y XML,
muestras y/o fotografias de la propaganda adquirida, kardex, notas de entrada y
salida de almacén, por un monto de $153,227.30

Conclusion

2-C5-CM EI sujeto obligado omitié reportar en el SIF los egresos generados por
concepto de la elaboracion de 2 videos publicitarios en redes sociales, valuados en
$20,000.00.

2-C10-CM El sujeto obligado omitié reportar en el SIF los egresos generados por
concepto de 7 bardas, 2 servicios de eventos, 4 vehiculos con perifoneo, y
rotulacién de 1 vehiculo por un monto de $42,935.47

2-C19-CM El sujeto obligado omitié reportar en el SIF los egresos generados por
concepto de produccion de videos, artistas, megafono, lonas, bandera, valuados
en $155,172.00

Conclusion

2-C6-CM El sujeto obligado informé de manera extemporanea 550 eventos de la
agenda de actos publicos, con posterioridad a su celebracion.

2-C7-CM El sujeto obligado informé de manera extemporanea 74 eventos de la
agenda de actos publicos, el mismo dia de su celebracion.

2-C20-CM EI sujeto obligado informé de manera extemporanea 424 eventos de la
agenda de actos publicos, de manera posterior a su celebracion.

2-C21-CM EI sujeto obligado informé de manera extemporanea 72 eventos de la
agenda de actos publicos, el mismo dia de su celebracion.

Conclusion

2-C22-CM EI sujeto obligado informé de manera extemporanea 161 eventos de la
agenda de actos publicos, de manera previa a su celebracion.

Conclusion

2-C8-CM EI sujeto obligado omitié informar la realizacion de 1 evento, que fueron
detectados por la autoridad.

2-C9-CM El sujeto obligado omitié informar la realizacion de 1 evento, que fueron
detectados por la autoridad.

2-C24-CM El sujeto obligado omitié informar la realizacion de 4 eventos, que fueron
detectados por la autoridad.

Conclusion
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Conclusion

2-C35-CM El sujeto obligado omitié presentar los avisos de contratacion por un
monto total de $882,020.82.

Conclusion

2-C3 Bis-CM EI sujeto obligado omitié presentar 6 comprobantes fiscales en
formato XML por un monto de $449,538.00.

2-C16 Bis-CM EI sujeto obligado omiti6 presentar 55 comprobantes fiscales en
formato XML por un monto de $2,584,629.36

Conclusion

2-C12-CM El sujeto obligado omitio realizar el registro contable de 8 operaciones
en tiempo real excediendo los 3 dias posteriores en que se realizé la operacion,
dentro del periodo de ajuste por un importe de $224,081.37

2-C32-CM El sujeto obligado omitié realizar el registro contable de 2 operaciones
en tiempo real excediendo los 3 dias posteriores en que se realizé la operacion,
dentro del periodo de ajuste por un importe de $32,400.00.

Conclusion

2-C11-CM El sujeto obligado omitio realizar el registro contable de 26 operaciones
en tiempo real, excediendo los 3 dias posteriores en que se realizd la operacion,
en el periodo normal primero, por un importe de $49,031.04.

2-C31-CM EI sujeto obligado omitié realizar el registro contable de 99 operaciones
en tiempo real, excediendo los 3 dias posteriores en que se realizd la operacion,
en el periodo normal segundo, por un importe de $2,404,920.95.

- Motivos de disenso

El Partido sefiala que la determinacién de la autoridad fiscalizadora es
violatoria de los principios de exhaustividad y legalidad, en sus vertientes
de indebida motivacién y fundamentacién, de acuerdo con lo siguiente:
e La UTF no valor6é todas y cada una de las documentales
expuestas en los informes de errores y omisiones, asi como, en la
confronta; asimismo, dejé de observar que diversos errores fueron
suscitados o generados por el SIF, ya que tuvo fallas durante la
campafia, lo que genero incertidumbre de que la comprobacion de
gastos fuera eficaz.
e La responsable fue omisa en realizar un estudio exhaustivo para
la debida aplicacion de la norma, dejando al PRI en un estado de
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incertidumbre respecto al cumplimiento de su obligacion en
materia de fiscalizacion.

Sefala que presentd en tiempo y forma todas y cada una de las
documentales generadas por gasto de campafa de cada
candidatura que postuld, asi como, la generadas derivado de las
observaciones de la UTF.

A partir de lo anterior el Partido clasificé en dos bloques las faltas
que considera fueron sancionadas indebidamente por la autoridad
responsable, argumentando que en el primer bloque no valoro, o
bien, no fue exhaustiva en la revision de las documentales que
ofrecié mismos que se hicieron valer en la audiencia de confronta
y que, la autoridad no tomo en cuenta, refiriendo que este primer
bloque se compone por las conclusiones: 2-C2-CM, 2-C3-CM, 2-
c13-C™M, 2-C15-CM, 2-C16-CM, 2-C23-CM, 2-C33-CM,
2-C34-CM, 2-C5-CM, 2-C10-CM, 2-C19-CM, 2-C6-CM, 2-C7-CM,
2-C20-CM, 2-C21-CM, 2-C22-CM, 2-C24-CM, 2-C8-CM,
2-C9-CM, 2-C35-CM, 2-C3Bis-CM, 2-C16Bis-CM, 2-C12-CM,
2-C32-CM, 2-C11-CM y 2-C31-CM.

En ese tenor, el PRI senala respecto de las conclusiones del
primer bloque que fueron requeridas por la autoridad fiscalizadora
mediante oficios en diversas fechas lo que, sostiene, subsand en
tiempo y forma y que, sin embargo, no fue tomado en cuenta por
la autoridad responsable al realizar el dictamen correspondiente.

A partir de ello aduce que el Consejo General concluy6 de manera
genérica que fue omiso en presentar documentacion soporte,
como Kardex, comprobantes fiscales, notas, salidas de almaceén,
muestras, fotografias de propaganda, entre otros, situacion que
no se encuentra sustentada, lo que acredita la falta de estudio o
la nula revisién de cada uno de los elementos que aportd, pues,
desde su perspectiva, la autoridad responsable estaba obligada a
valorar cada uno de ellos siendo que en el caso en el Dictamen
consolidado no fueron tomadas en cuenta las alegaciones o
comprobaciones de gastos que se hicieron a la UTF.
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En este grupo de conclusiones, el recurrente hace referencia en
lo particular a la 2-C15-CM, en la que aduce que, adicional a que
se dejo de valorar la documentacion soporte que en su momento
remitié en respuesta a los oficios de errores y omisiones, lo cierto
es que el monto sefialado en el Dictamen consolidado es
incongruente derivado de que existe una diferencia de $10,590.80
(diez mil quinientos noventa pesos con ochenta centavos), pues
precisa que el monto senalado por la autoridad responsable es de
$126,985.20 (ciento veintiséis mil novecientos ochenta y cinco
pesos con veinte centavos) cuando conforme a las
manifestaciones del recurrente, el correcto corresponde a
$116,394.40 (ciento dieciséis mil trescientos noventa y cuatro
pesos con cuarenta centavos).

Para el caso de la concusion 2-C10-CM, el PRI sefala que la
autoridad responsable declar6 como grave ordinaria la falta, al
razonar que el sujeto obligado fue omiso en reportar en el SIF, los
ingresos por concepto de siete bardas, dos servicios de eventos,
cuatro vehiculos con perifoneo y rotulacion de un vehiculo por un
monto de $42,935.47 (cuarenta y dos mil novecientos treinta y
cinco pesos con cuarenta y siete centavos); sin embargo, no se
sefalaron las circunstancias por las que no se admitieron los
deslindes que realizo.

Respecto al segundo bloque de conclusiones, son las relativas a
las claves 2-C6-CM, 2-C7-CM, 2-C20-CM, 2-C21-CM, 2-C22-CM,
2-C24-CM, 2-C8-CM, 2-C9-CM, 2-C35-CM, 2-C3Bis-CM,
2-C16-Bis-CM, 2-C12-CM, 2-C32-CM, 2-C11-CM y 2-C31-CM, en
las que el agravio consiste esencialmente en sostener que segun
el Consejo General, el PRI reporté eventos de manera
extemporanea, omitid presentar avisos de contrataciones y
comprobantes fiscales, sin embargo, el Partido indica que la
documentacién atinente fue presentada en tiempo y forma, siendo
que el SIF tuvo fallas, en consecuencia, las operaciones no se
registraron al momento de su captura, lo que lleva a un estado de
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indefension en su perjuicio; mientras que la autoridad fiscalizadora
se limitd a senalar que el reporte se realizd de manera
extemporanea, sin acreditar o reconocer que el sistema de
contabilidad financiera mantuvo deficiencias en su operacion.

e Alega que la normativa electoral estipula que el INE mantendra un
sistema de contabilidad en linea, que debe operar para que lo
sujetos obligados hagan las operaciones correspondientes a los
gastos de campana; sin embargo, agrega que, como todo sistema
tecnoldgico, es susceptible de error o falla, lo que imposibilitd el
ejercicio adecuado para el que fue disefiado.

En especifico afirma que, para el PRI, la carga de documentos de
manera momentanea se consideraba como atendida, empero,
posterior a la realizacion de las operaciones, el sistema arrojaba
la inconsistencia, o bien, la nula captura de la documentacion o
reporte respectivo, o que no puede ser imputable al Partido v,
mucho menos, motivo de sancidon, como hizo la responsable.
Afirma que la cantidad por la que se le sancion6é asciende a
$882,135.40 (ochocientos ochenta y dos mil ciento treinta y cinco
pesos con cuarenta centavos), sefialando que es imposible que el
PRI no realizara ese gasto, o bien, dejara pasar el tiempo de
reporte y generara de manera directa su perjuicio.

Finalmente refiere que la autoridad responsable no valoré que la
carga sobre el manejo del sistema es responsabilidad de quien da
el soporte técnico, y en el Dictamen consolidado no se sefalé o
reconocié que el SIF tuvo fallas que impidieron a acreditar en
tiempo los informes respectivos.

- Respuesta
Como se aprecia de la expresion de agravios previa, los mismos pueden

analizarse a partir de las siguientes tematicas generales respecto a
todas las conclusiones:
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I. La UTF no valoré todas y cada una de las documentales
expuestas en los informes de errores y omisiones.

Il. La UTF dejo de observar que diversos errores fueron suscitados
por el propio SIF ya que, segun su dicho, tuvo fallas durante la

campana.

lll. Agravios especificos respecto de las conclusiones 2-C15-CM, y
2-C10-CM.

Orden en que seran analizados los motivos de disenso referidos en la
sintesis correspondiente.

. La UTF no valoré todas y cada una de las documentales
expuestas en los informes de errores y omisiones siendo que
estaba obligada a valorar cada uno de los elementos aportados
por los partidos politicos mientras que en el Dictamen consolidado
no fueron valoradas las alegaciones o comprobaciones de gastos
que se hicieron.

A juicio de esta Sala Regional, los motivos de disenso asi formulados
resultan infundados por una parte e inoperantes por otra. Se explica.

El recurrente sefiala que en el Dictamen consolidado no se valoraron sus
alegaciones o comprobaciones de gastos, sin embargo, del mismo se
observa, -a guisa de ejemplo citando lo relativo solo a algunas de las
conclusiones bajo analisis- lo siguiente:

Falta concreta 'y

Conclusion | Analisis articulos
incumplidos

2-C2-CM No atendida Omision de
presentar

De la revision a la documentacion presentada en el SIF y del | documentacion
analisis a lo manifestado por el sujeto obligado, se determind | soporte

lo siguiente:
Articulo 373 del
Respecto a la péliza sefialada con el numero (1) de la columna | Reglamento
“Referencia” del cuadro inicial de la presente observacion, la

50



Ww\NDOs A,

SV el
O yn%% )
< 'M@“ B\ RN (€3
N7\

NI
f‘? “ «((jm“%\\)‘\\\\ =]
@ \\}q 7
o N
WIS Z

4
I

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

SCM-RAP-68/2021

Conclusion

Analisis

Falta concreta y
articulos
incumplidos

respuesta se consideré satisfactoria, toda vez que se
corroboré que el sujeto obligado presentd la pdliza con su
respectivo soporte documental consistente en muestras y/o
fotografias de la propaganda adquirida, kardex, notas de
entrada y salida del almacén, con la totalidad de requisitos
establecidos en la normatividad aplicable; por tal razén, por lo
que refiere a este punto, la observacion quedé atendida.

Respecto a la pdliza sefialada con el numero (2) de la columna
“Referencia” del cuadro inicial de la presente observacion, la
respuesta se consider6 insatisfactoria, toda vez que del
analisis y la revision exhaustiva al SIF, se constaté que el
sujeto obligado omiti6 presentar el Kardex, notas de entrada y
salida de almacén por tal razén, por lo que refiere a este punto,
la observacion no quedé atendida.

2-C3-CM

No atendida

De la revision a la documentacién presentada en el SIF y del
analisis a lo manifestado por el sujeto obligado, se determiné lo
siguiente:

Respecto a las pdlizas sefaladas con el numero (1) en la
columna “Referencia” del cuadro inicial de la observacion, se
constatd que el sujeto obligado presento la informacion
correspondiente al comprobante fiscal en formato PDF y XML,
muestras y/o fotografias de los bienes adquiridos, kardex, notas
de entrada y salida del almacén, recibo interno de transferencia,
aviso de contrataciéon y evidencia de pago; por tal razén,
respecto a este punto, la observacién quedé atendida.

Omision de
presentar XML
Articulos 39,

numeral 6 y 296,
numeral 1 del RF

2-C13-CM

No atendida

De la verificacién a la documentacion proporcionada y del
analisis a la respuesta presentada en el SIF, se determind lo
siguiente:

Respecto a los avisos de contrataciéon identificados con el
namero (1) en la columna “Referencia” del Anexo 9_CM_PRI
del presente dictamen, se encuentran en el supuesto en el cual
al inicio de campafia se otorga la facilidad de que se registren
después de tres dias de la firma del aviso de contratacion; por
lo que la observacion quedé sin efectos.

Respecto a los avisos de contratacion identificados con el
numero (2) en la columna “Referencia” del Anexo 9_CM_PRI
del presente dictamen, del andlisis a la respuesta proporcionada
por el sujeto obligado, la respuesta se considero insatisfactoria,
toda vez que aun cuando el sujeto obligado manifesté que la
extemporaneidad en los avisos de contratacion no es imputable
a él, en virtud de que el sistema presento fallas, las fallas se
derivaron en dias que no fueron firmados los contratos.

En consecuencia, respecto a los avisos sefialados en el Anexo
9_CM_PRI del presente dictamen, fueron presentados fuera de
los plazos establecidos en la normatividad; al respecto, es
importante sefialar que la normatividad establece que los
sujetos obligados contaran con un plazo maximo de tres dias
posteriores a la suscripcion de los contratos para presentar el
aviso de contratacion correspondiente en el SIF; por tal razén,
por lo que se refiere a estos avisos, la observacién no quedé
atendida, por $605,027.00.

Avisos
extemporaneos
sin cumplir con
los tres dias
posteriores

Articulos 261 bis
y 278, numeral 1,
inciso a) RF
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Falta concreta y

Conclusiéon | Analisis articulos
incumplidos
2-C15-CM No quedé atendida Omision de
presentar
Del analisis a la respuesta proporcionada, se observé que el | documentacion
sujeto obligado omiti6 presentar la evidencia documental en las | soporte
pdlizas sujetas de revision, por lo que de la verificacion
exhaustiva a los diversos apartados del SIF se determind lo | Articulo 39,
siguiente: numeral 6 del
RF.
Respecto a las podlizas sefialadas con (1) de la columna
“Referencia” del cuadro inicial de la observacion, el sujeto
obligado presentdé la documentacién soporte solicitada,
consistente en el comprobante fiscal en formato CFDI y XML,
muestras y/o fotografias de la propaganda, la relacion detallada
de propaganda; por tal razén, por lo que refiere a este punto, la
observacion quedo atendida.
Respecto a las podlizas sefialadas con (2) de la columna
“Referencia” del cuadro inicial de la observacion, el sujeto
obligado, omitié presentar la documentacion soporte solicitada
consistente en las muestras y/o fotografias; por tal razén, por lo
que refiere a este punto, la observacién no quedé atendida.
2-C16-CM No atendida Omision de
presentar
Del analisis a la respuesta proporcionada, se observé que el | documentacion
sujeto obligado omitié presentar la evidencia documental en las | soporte

polizas sujetas de revision, por lo que de la verificacion
exhaustiva a los diversos apartados del SIF se determiné lo
siguiente:

Respecto a las podlizas sefialadas con (1) de la columna
“Referencia” del Anexo 11_CM_PRI del presente dictamen el
sujeto obligado presento la documentacién soporte solicitada,
por tal razén, por lo que refiere a este punto, la observacion
quedo atendida.

Respecto a las pdlizas sefialadas con (2) de la columna
“Referencia” del Anexo 11_CM_PRI del presente dictamen, el
sujeto obligado omiti6 presentar documentacién soporte,
consistente en el comprobante fiscal en formato PDF y XML,
Kardex, notas de entrada y salida de almacén, muestras y/o
fotografias de la propaganda adquirida, recibo interno de
transferencia; por tal razén, por lo que refiere a este punto, la
observacion no quedé atendida.

Articulo 39,
numeral 6 y 296,
numeral 1 del RF

Asi, contrario a lo afirmado por el PRI, lo cierto es que en el Dictamen

consolidado, ante las respuestas que en su momento remitid el

recurrente a los oficios de errores y omisiones, se valoro respecto de

cada una de las conclusiones bajo analisis por qué no fueron atendidas,

estableciéndose las razones para ello, asi como los preceptos

normativos que se estimaron vulnerados, lo que ademas no es

controvertido por el PRI mas que a través de argumentos genéricos al
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acudir a esta Sala Regional, lo que, como se he explorado en parrafos
previos, trae como consecuencia, que sean también inoperantes33.

ll. La UTF dejo de observar que diversos errores fueron suscitados
por el propio SIF ya que, segun su dicho, tuvo fallas durante la

campana.

Por lo que hace a la tematica en cuestion, los motivos de disenso del
promovente resultan inoperantes, de acuerdo con lo que a continuacion
se expone.

La inoperancia anunciada radica en que el recurrente no evidencia que
tiene razén, dado que se trata de meras afirmaciones tendentes a lograr
que se emita una consideracién de falla general en el mencionado
sistema para concluir que no debian imponerse diversas sanciones.

Ahora bien, en ese punto, en los articulos 25 y 39 del Reglamento se
prevé, entre otros aspectos:

¢ Que el Sistema de contabilidad en linea es un medio informatico
que cuenta con mecanismos seguros a través de los cuales los
partidos realizaran en linea los registros contables y por el cual el
Instituto podra tener acceso irrestricto como parte de sus
facultades de vigilancia y fiscalizacion.

¢ Que la documentacion soporte en version electronica y la imagen
de las muestras o testigos comprobatorios de los registros
contables de los partidos, coaliciones, personas aspirantes,
precandidaturas y candidaturas, de cada mes calendario,

33 Al respecto orienta la tesis 1.40.A. J/48, de rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
SON INOPERANTES CUANDO LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL QUEJOSO O EL
RECURRENTE SON AMBIGUOS Y SUPERFICIALES, previamente citada, asi como la diversa
tesis: XXI.20.P.A. J/23 de rubro CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. SON AQUELLOS
QUE OMITEN PRECISAR LOS CONCEPTOS DE IMPUGNACION NO ANALIZADOS POR LA SALA
RESPONSABLE Y LA FORMA EN QUE SU FALTA DE ESTUDIO TRASCIENDE AL RESULTADO
DEL FALLO, localizable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tribunales
Colegiados de Circuito, Tomo XXIX, enero de 2009, pagina 2389.
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deberan ser incorporados en el Sistema de Contabilidad en Linea

en el momento de su registro.

Que para la implementacion y operacion del Sistema de

Contabilidad en Linea se atendera al manual de la persona

usuaria emitido para tal efecto.

En ese contexto, del manual de la persona usuaria del sistema3®, se

determind referir en un apartado denominado “Plan de Contingencia de

la Operacion del sistema”, lo siguiente:

“[...] ante cualquier situacion técnica que se llegare a presentar a los
usuarios, que impida la funcionalidad y operacién normal del sistema y se
describe el procedimiento, las medidas técnicas, humanas y organizativas
necesarias para garantizar la continuidad de la operacion del sistema a
los usuarios, los sujetos obligados y de la autoridad electoral en sus
funciones de fiscalizacion, asi como el procedimiento de atencién de
consultas relacionadas con la operacion del mismo sistema.

Para efectos de lo establecido en el presente documento se entendera
por:

Consulta. - Solicitud de informacién para el uso correcto del sistema o por
desconocimiento de su funcionamiento.

Incidencia. - Toda alteracion técnica que afecta a un solo usuario en la
operacion del sistema.

Falla de Sistema. - Toda alteracién en la funcionalidad del sistema que
afecta de manera generalizada a los usuarios, en el ingreso o las
funcionalidades del mismo.

A continuacion, se describen el procedimiento y los plazos que deberan
observar los usuarios que se ubiquen en alguna de las situaciones antes
descritas, a fin de que el Instituto realice el analisis correspondiente:

Actividad Responsable

El usuario establece comunicacién con la Direccion de Programacion | Usuario
Nacional (DPN) al nimero: 01 (55) 55 99 16 00 extensiones: 421164, 423116,
421122 y expone la situacién.

Si el reporte esta relacionado con una incidencia o falla del sistema se debera | Usuario
reportar dentro de los plazos siguientes: a) A mas tardar, dos horas después
a que se presente la falla o incidencia. b) Inmediatamente, en caso de que la
incidencia o falla del sistema ocurra el ultimo dia para la presentaciéon de un
Informe.

El asesor registra el reporte en una base de conocimientos y se asigna un | Direccién

numero de folio o “ticket” para clasificarlo, dar seguimiento y solucién. El | Programacion

numero de folio o “ticket” se proporcionara al usuario. Nacional

de

Se efectua un analisis de la problematica para establecer el procedimiento a | Direccion

seguir, para lo cual, se podran solicitar al usuario evidencias visuales | Programacion

de

34

Consultable en el enlace electronico
https://portalanterior.ine.mx/archivos2/tutoriales/sistemas/Apoyolnstitucional/SIFv3/rsc/PDF/

Manual usuario SIF v4.pdf.
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(fotografia, video o impresiones de pantalla), en donde se exhiban las | Nacional
inconsistencias reportadas o bien, se debera permitir la consulta remota* del
equipo de computo utilizado por el usuario.

5 | Las evidencias a que se refiere el punto anterior deberan enviarse por correo | Usuario
electrénico a la cuenta asistencia.sif@ine.mx En el asunto del correo debe
anotarse: Reporte (y el numero de ticket que asigna el asesor). En el cuerpo
del correo debera describirse detalladamente la incidencia.

6 | En caso de que el reporte sea dictaminado por el Instituto como incidencia o | Direccién de
falla del sistema, se otorgara una prérroga por el mismo lapso de tiempo en | Programacion
que se presentd dicha situaciéon. Tratandose de incidencia, el Instituto | Nacional
informara la prérroga otorgada via correo electrénico, o comunicado, al
usuario que reportd el incidente. Cuando se trate de falla del sistema la
prorroga sera informada via correo electrénico, o comunicado, al responsable
financiero de los sujetos obligados. El plazo de la prérroga concedida, y el
surtimiento de sus efectos, se indicara en el correo electronico o comunicado
correspondiente.

[L.]

De lo anterior se desprende que la autoridad electoral previd la
existencia de problemas o fallas en el sistema y si bien el recurrente
estuvo de manera permanente en aptitud para avisar a la instancia
correspondiente sobre las fallas o errores que se pudieran presentar en
el sistema y, de esa manera corregirlo, en la especie no existen
elementos para concatenar sus argumentos con el incumplimiento a la

informacion requerida durante el procedimiento de fiscalizacion3s.

Asi, ante la pluralidad de observaciones y origenes de los
requerimientos girados por la UTF durante el proceso de fiscalizacion,
es inconcuso que el recurrente dejo de ofrecer elementos de prueba
concretos y objetivos para demostrar que, al tratar de ingresar
informacion al sistema en todos los casos, de las conclusiones en las
que asi lo hace valer, se presentaron errores o problemas que le
impidieron el registro de sus operaciones conforme a la normativa para
su fiscalizacion.

Por consecuencia, los argumentos devienen en inoperantes para
modificar o revocar la resolucién impugnada, ya que el recurrente se
limitd a realizar una manifestacion relativa a la supuesta existencia de
fallas en el referido sistema.

35 Argumento similar fue plasmado en la resolucién del recurso de apelacién SCM-RAP-
106/2021 y el diverso SCM-RAP-129/2021 del indice de esta Sala Regional, entre otros.
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Aspecto que, ademas pretende se demuestre por la cantidad final del
monto total de distintas sanciones que le fueron impuesta en relacion
con el porcentaje de las que se relacionaron con las conclusiones bajo
estudio; argumento que también resulta insuficiente para acreditar que
ello hubiera ocurrido, pues en todo caso, pudo acompafar, por ejemplo,
como pruebas de sus afirmaciones la captura de la pantalla del sistema
en la que, en tiempo y forma, aparecieran los intentos de cargar
informacién y que ésta le fuere rechazada en la totalidad de
observaciones que no fueron atendidas.

Por tanto, no es dable considerar que los errores en la carga de
informacién en el SIF acontecieron e incidieron en su perjuicio,
retardando o impidiendo el registro de operaciones para su fiscalizacion,
por lo que resulta ineficaz dicha afirmacion para considerar que el retraso
también fue ocasionado por la autoridad responsable.

lll. Agravios especificos respecto de las conclusiones 2-C15-CM, y
2-C10-CM.

- Motivos de disenso de la conclusion 2-C15-CM

Por lo que hace a la conclusiéon 2-C15-CM, el recurrente aduce que
adicional a que se dejo de valorar la documentacion soporte que en su
momento remitid en respuesta a los oficios de errores y omisiones
-cuestion que ha sido declarada inoperante de acuerdo a lo razonado
previamente-, lo cierto es que el monto sefalado en el Dictamen
consolidado respecto a tal conducta es incongruente.

Ello derivado de que existe una diferencia de $10,590.80 (diez mil
quinientos noventa pesos con ochenta centavos), pues aduce que el
monto sefalado por la autoridad responsable es de $126,985.20 (ciento
veintiséis mil novecientos ochenta y cinco pesos con veinte centavos)
cuando conforme a las manifestaciones del recurrente, el correcto
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corresponde a $116,394.40 (ciento dieciséis mil trescientos noventa y

cuatro pesos con cuarenta centavos).

- Respuesta
A juicio de esta Sala Regional, resulta fundado y suficiente para
revocar parcialmente la resolucion controvertida por lo que hace a tal
conclusion, de acuerdo con lo siguiente:

De inicio, debe sefalarse que, de conformidad con el analisis hecho por
la autoridad responsable en el Dictamen consolidado se advirtidé que se
localizaron pélizas por concepto de gastos de propaganda de campana,
precisando que algunas de estas carecen de la documentacion soporte,
como se detalla en el cuadro siguiente:

ID de . Referencia Descripcion de la Documentacion .
Cons. contabilidad Candidatura Contable Fﬁiliza Importe Faltante Referencia
Servicios de disefio e Comprobante fiscal
PN2-DR- imagen y compra CFDI en formato PDF y
! 01/05-21 venta de material $26,086.40 XML 2
utilitario . Muestras y/o
fotografias de la
2 '52’/(2)5’?51 Propaganda utilitaria 90,306.00 ’.’"”?”:;g?g‘:f detallada de 2
propaganda
3 N 5%-5?51- Propaganda utilitaria 50,077.20 ;otograﬁ;’a”:s” % yf‘a’ 1
Alicia Ana propaganda adquirida
79617 Lilia Robles PN2-DR- o e Kardex notas de
4 Acevedo 14/06-21 Propaganda utilitaria 71,108.00 entrada d’e salida de 1
almacén
PN2-DR- Servicios de disefio e Comprobante fiscal
5 05/05.21 imagen y manejo de 2,900.00 | CFDI en formato PDF y 1
redes sociales XML
* Relacién detallada de
PN2-DR- Disefio de imagen y propaganda en internet
6 07/05.21 manejo de redes 2,900.00 | Muestras y/o 1
sociales fotografias de la
propaganda adquirida
Total: $243,379.60

Ahora bien, en su momento, el Partido dio respuesta a la observacion en
comento y como consecuencia de la valoraciéon a la informacion que
acompafo, la UTF observo que el sujeto obligado omitio presentar
evidencia documental en las pdlizas sujetas a revision, refiriendo que
respecto de las pélizas sefialadas con (1) de la columna “Referencia”,
del cuadro que antecede, se constatd que el sujeto obligado presento
las documentales requeridas, consistentes en: comprobante fiscal en
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formato CFDI'y XML, muestras y/o fotografias de la propagada, relacion
detallada, Kardex, notas de entrada y salida del almacén, por tal razon,
en lo referente a este punto, la observacion quedé atendida.

Sin embargo, por lo que hace a las podlizas sefialadas con (2) de la
columna “Referencia” del cuadro origen de la observacién, se precisé
que el PRI omitié presentar la documentacion soporte solicitada,
consistente en las muestras y/o fotografias, motivo por el cual, por lo que
refiere a este punto, la autoridad tuvo por no atendida la observacion.

Ahora bien, en concordancia con lo sefalado en el Dictamen
consolidado, en virtud que unicamente las pdlizas con la referencia (2)
son de las que no se contd con la documentacion soporte, se tiene lo

siguiente:
ID de . Referencia Descripcion de la Documentacion .
Cons. contabilidad Candidatura Contable Pdliza Importe Faltante Referencia
Servicios de disefio e Comprobante fiscal
PN2-DR- imagen y compra CFDI en formato PDF y
! Alicia Ana 01/05-21 venta de material $26,086.40 XML 2
79617 Lilia Robles utiitario «  Muestras o
fotografias de la
Acevedo PN2-DR- propaganda
2 02/05-21 Propaganda utilitaria 90,306.00 e Relacion detallada de 2
propaganda
Total: $116,394.40

Es decir, como resultado de la sumatoria a los montos que
presuntamente implican las podlizas de las que hace falta la
documentacion comprobatoria y soporte, la cantidad correspondiente
asciende a un total de $116,394.40 (ciento dieciséis mil trescientos
noventa y cuatro pesos con cuarenta centavos).

Sin embargo, el monto involucrado que se tomd en consideracién en la
conclusiéon en estudio fue por $126,985.20 (ciento veintiséis mil
novecientos ochenta y cinco pesos con veinte centavos) existiendo la
diferencia aducida por el PRI en sus motivos de disenso; consistente en
$10,590.80 (diez mil quinientos noventa pesos con ochenta centavos),
sin que haya justificacion o explicacidén alguna al respecto ya sea en el
Dictamen consolidado o en la resolucion controvertida.
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Ante tal circunstancia, esta Sala Regional advierte una vulneracién al
principio de legalidad, por lo que hace a la debida motivacion de la
decisién controvertida por el Partido, pues al no detallar ni precisar el
origen del monto involucrado en la presente conclusion sancionatoria y
apreciarse de la operacion matematica referida, que en efecto no es
coincidente con lo descrito en la referencia (2) del cuadro de
observaciones, el Consejo General dejéo de expresar las razones y
motivos que condujeron a adoptar la decision correspondiente.

Maxime que, en la resolucion controvertida, en el apartado en que se fijo
el monto de la sancién por la conclusion en analisis, ésta se calificd en
conjunto con las diversas 2-C2-CM, 2-C3-CM, 2-C13-CM, 2-C16-CM, 2-
C23-CM, 2-C33-CM y 2-C34-CM estableciéndose que se tratd de faltas
leves y por consecuencia que la sancion a imponerse correspondia a un
monto equivalente a $7,169.60 (siete mil ciento sesenta y nueve pesos
con sesenta centavos).

Asi, es necesario que la autoridad responsable emita una nueva
determinacion en que fije con claridad el monto a que ascienden las
observaciones que se consideraron no atendidas, asi como el origen de
estas, en particular por lo que hace a la 2-C15-CM debiendo en
consecuencia determinar si con ello resulta aun procedente o no la
imposicion de la sancion en la cuantia que establecio, al analizarla en
conjunto con las referidas en el parrafo previo.

De esta manera, los motivos de disenso resultan parcialmente
fundados, por lo tanto, la autoridad responsable debera estarse a los
efectos que se sefialen en el apartado correspondiente de este fallo.

- Motivos de disenso de la conclusion 2-C10-CM

Ahora bien, por lo que hace a la conclusion 2-C10-CM, el Partido
recurrente aduce que la autoridad no fue exhaustiva en la valoracion de
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los elementos aportados, toda vez que, consider6 que no se sefalan las

circunstancias por las que no se admitieron los deslindes presentados.

Respuesta

A juicio de esta Sala Regional, los motivos de disenso bajo analisis son

inoperantes, de conformidad con lo que enseguida se expone:

En el Dictamen consolidado se observa que se manifesté que, durante

la revision de la informacion presentada por el sujeto obligado, se

localizé la entrega de una serie de escritos mediante los cuales el PRI

pretendio deslindarse de algunos gastos de propaganda, respecto a los

cuales se detallé si eran o no efectivos, conforme a los parametros

normativos para ello, como se aprecia a continuacion:

SUJETO

TIPO DE

OBLIGADO GASTO JURIDICO OPORTUNO IDONEO EFICAZ ESTATUS
Jorge Propagand Presentacié | Se entregé el dia | En recorridos por la | Toda vez que No
Alvarado a en via | n ante la | 26 porelsuscrito | alcaldia Milpa Alta se | proporciona procedente
Galicia publica UTF de abril antes de | detectaron diversas | evidencia del
la emision del | bardas pintadas con | hallazgo, no | Anexo 12.1
oficio de errores | los colores de los | demuestra al cese de
y omisiones partidos de la | la conducta.
candidatura en comun
que representa el
sujeto obligo.
Jorge Propagand Presentacié | Se entregé el dia | En recorridos por la | Toda vez que No
Alvarado a en via | n ante la | 26 de abril porel | alcaldia Milpa Alta se | proporciona procedente
Galicia publica UTF suscrito antes de | detectaron  diversas | evidencia del
la emision del | bardas pintadas con | hallazgo, no | Anexo 12.2
oficio de errores | los colores de los | demuestra al cese de
y omisiones partidos de la | la conducta.
candidatura en comin
que representa el
sujeto obligo
Jorge Propagand Presentacié | Se entregé el dia | En recorrido por calles | Toda vez que existe No
Alvarado a en via|n ante la| 26 de abril | de San Pedro | prueba de fotografia | procedente
Galicia publica UTF suscrito antes de | Actopan, el sujetos | del hallazgo ya que
la emision del | obligado observa que | ciertamente no hay | Anexo 12.3
oficio de errores | los simpatizantes que | un prueba
y omisiones acudieron, llevan | contundente de que
puestos diversos | el candidato no fue el
articulos textiles con | que  sufrago el
los colores y simbolos | evento, no se
de los partidos que | demuestra el cese de
representa en | la conducta.
candidatura comun.
aJorge Propagand Presentacié | Se entreg6 el dia | En el recorrido | Se anexa prueba en No
Alvarado a en via|n ante la | 27 de abril porel | realizado, se | fotografia del | procedente
Galicia publica UTF suscrito antes de | encuentra un | hallazgo, sin
la emision del | automévil  haciendo | embargo, no se | Anexo 12.4
oficio de errores | perifoneo. demuestra el cese de
y omisiones la conducta.
Jorge Propagand | Presentacié | Seentregoeldia | En  recorrido que | Se anexa prueba en No
Alvarado a en via|n ante la | 27 de abril porel | realizo el  sujeto | fotografia del | procedente
Galicia publica UTF suscrito antes de | obligado detecto unos | hallazgo, sin
la emision del | adhesivos pegadosen | embargo, no se | Anexo 12.5
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SUJETO

TIPO DE

OBLIGADO GASTO JURIDICO OPORTUNO IDONEO EFICAZ ESTATUS
oficio de errores | unidas de transporte | demuestra el cese de
y omisiones publico. la conducta.
Jorge Propagand Presentacié | Se entregéeldia | En  recorrido que | Se anexa prueba en No
Alvarado a en via|n ante la| 27 de abril porel | realizo el sujeto | fotografia del | procedente
Galicia publica UTF suscrito antes de | obligado, se detectd | hallazgo, sin
la emisiéon del | un vehiculo haciendo | embargo, no se | Anexo 12.6
oficio de errores | perifoneo. demuestra el cese de
y omisiones la conducta.
Jorge Propagand Presentacié | Seentregéeldia | En  recorrido que | Se anexa prueba en No
Alvarado a en via| n ante la | 27 de abril porel | realizo el sujeto | fotografia del | procedente
Galicia publica UTF suscrito antes de | obligado, se detectd | hallazgo, sin
la emisiéon del | un vehiculo de | embargo, no se | Anexo 12.7
oficio de errores | transporte publico con | demuestra el cese de
y omisiones propaganda pegada. la conducta.
Jorge Propagand | Presentacié | Se entregé el dia | En corrido de diversas | Se anexa prueba en | No
Alvarado a en via| n ante la | 27 de abril porel | calles de la alcaldia, | fotografia del | procedente
Galicia publica UTF suscrito antes de | un grupo de | hallazgo, sin
la emision del | simpatizantes se | embargo, no se | Anexo 12.8
oficio de errores | personificaron con | demuestra el cese de
y omisiones diversos articulos | la conducta.
textiles con los colores
y simbolos de
candidatura que
representa el sujeto
obligado.

De lo anterior, la autoridad responsable estim6 que, si bien el Partido
pretendié deslindarse de los actos que considero contrarios a las reglas
de fiscalizacion, se advertia que los escritos de deslinde no cumplieron
con los criterios de idoneidad y eficacia, de manera que concluy6 que no
fue atendida la conclusidn bajo analisis, en particular porque el PRI no
demostro el cese de las conductas.

Consecuentemente, determiné que debieron acumularse a su tope de
gastos de campania los gastos observados, al tenor siguiente:

El sujeto obligado omitié reportar en el SIF los egresos generados por
concepto de 7 bardas, 2 servicios de eventos, 4 vehiculos con perifoneo,
y rotulacion de 1 vehiculo por un monto de $42,935.47

En la resolucién controvertida, por lo que hace a la conducta bajo
analisis, la autoridad responsable determind, ademas, que los institutos
politicos deberan acreditar ante la autoridad fiscalizadora la realizacion
de conductas eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y razonables, por
medio de las cuales acrediten la imposibilidad para cumplir con su
obligacién en materia de fiscalizacion y, en su caso, para subsanar las
faltas sefaladas o de presentar las aclaraciones o la documentacién
necesaria para desvirtuar lo observado por el 6rgano fiscalizador.
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En este contexto, bajo la premisa de que se observen diversas
irregularidades a los partidos y para efectos de hacer extensiva la
responsabilidad solidaria a las candidaturas, es menester que ante los
requerimientos de la autoridad fiscalizadora para presentar
documentacién relacionada con gastos e ingresos encontrados en los
informes de campafa respectivos, -cuando éstos se enfrenten ante la
situacion de no contar con la documentacion solicitada- presenten
acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables, para
acreditar que requirio a las y los candidatos, conociendo éstos la
existencia de la presunta infraccion para que, a su vez, puedan hacer
valer la garantia de audiencia que les corresponde.

Asi, continué exponiendo respecto de las acciones eficaces, idoneas,
juridicas, oportunas y razonables a cargo del Partido, que a efecto de
deslindarse de la responsabilidad se debe cumplir con el procedimiento
establecido en el articulo 212 del Reglamento, en concordancia ademas
con lo previsto en la jurisprudencia 17/2010% de la Sala Superior, de
rubro RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS
DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE.

Consecuentemente, respecto a la conducta sujeta a analisis, se
establecié que la respuesta del recurrente no fue idonea para atender
las observaciones realizadas, pues no se advirtieron conductas
tendentes a deslindarse de las irregularidades observadas.

Por lo anterior, la autoridad responsable consider6 que no era
procedente eximirlo de su responsabilidad ante la conducta observada,
“...dado que no acredité ante la autoridad fiscalizadora competente, la
realizacion de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales se demuestren fehacientemente

3 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral,
Ano 3, Numero 6, 2010, paginas 33 y 34.
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condiciones de imposibilidad para cumplir con sus obligaciones en
materia de fiscalizacion.”

Asi, el Consejo General concluyo que le era imputable la responsabilidad
de la conducta infractora y procedid a individualizar la sancidn
correspondiente.

Tal determinacion se sustentd, en esencia, en el criterio relativo a que
para que el deslinde resultara procedente debia acreditarse, entre otros,
los elementos de idoneidad y eficacia, lo cual implica en primer término,
que se describiera con precision el concepto, su ubicacion, su
temporalidad, sus caracteristicas y todos aquellos elementos o datos
que permitieran a la autoridad generar conviccion; asi como, demostrar
acciones tendentes para cesar las conductas irregulares, lo cual en
el caso no se acreditd, segun se le hizo saber con oportunidad al Partido.

No obstante ello, al acudir a esta Sala Regional, el PRI unicamente
expone argumentos genericos que no controvierten las razones que a lo
largo de las etapas de fiscalizacion se hicieron de su conocimiento, ni
aporta, por ejemplo, elementos objetivos que acrediten que, contrario a
lo afirmado por la autoridad responsable, si demostré el cese de las
conductas que fueron detectadas con la oportunidad para ello.

Ahora bien, de conformidad con lo razonado en la presente sentencia
en relacion con el principio de legalidad, ha de destacarse que se
cumple con la exigencia de la debida fundamentacién y motivacién
cuando a lo largo del fallo o resolucion se expresen las razones y
motivos que conducen a adoptar determinada solucion juridica a un
caso sometido a su competencia o jurisdiccidn y se sefiala con precision
los preceptos constitucionales y legales que la sustenten.

Sin que pase desapercibido que, ha sido criterio de este Tribunal
Electoral que en el procedimiento de fiscalizacion existen diversos
momentos en los cuales se garantiza el derecho de audiencia y debida
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defensa, asi como el principio de contradiccién, destacadamente al dar
respuesta a los oficios de errores y omisiones, previstos en los articulos
80 parrafo 1 inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos y 291 del
Reglamento, en donde debe presentarse las aclaraciones o
rectificaciones que considere pertinentes, las cuales seran
consideradas al momento de la emision del Dictamen consolidado y
posterior resoluciéon?’, lo que no se controvierte de manera efectiva a
partir de la formulacién de los motivos de disenso del PRI.

Al respecto, orientan las razones esenciales de las tesis 11.20.C.T.838, de
rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION. SON INOPERANTES SI NO ATACAN
LOS FUNDAMENTOS DEL FALLO RECLAMADO; asi como la
jurisprudencia de rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION. RESULTAN
INOPERANTES POR INSUFICIENTES SI NO ATACAN TODOS LOS
ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN EL SENTIDO DE LA SENTENCIA
COMBATIDA?®,

Asi, con base en lo relatado, es que los motivos de disenso del
recurrente resultan inoperantes.

CUARTO. Efectos.
Toda vez que se consideraron fundados los motivos de disenso
relacionados con la conclusion 2-C15-CM, lo procedente es revocar
parcialmente la resolucién impugnada por lo que hace a esta para los
siguientes efectos:

1. La UTF debera revisar y explicar al Partido los argumentos y

elementos que tuvo en cuenta para determinar la actualizacién de la

87 Asi se ha razonado, por ejemplo, al resolver, entre otros el recurso de clave SUP-RAP-
13/2021.

38 | ocalizable en el Semanario Judicial de la Federacion. Tomo XV-2, febrero de 1995, pagina
266

39 Localizable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, abril de 2005,
pagina 1138.
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conducta sancionada por el monto que resulte correcto y, con base en
ello, emitir un nuevo dictamen al respecto.

2. Con el nuevo dictamen que emita la UTF, el Consejo General debera
emitir una nueva resolucién, en la que determine si por la falta atribuida
al recurrente es procede imponer una sancidn, misma que debera
individualizar nuevamente, con la debida fundamentacion y motivacion,
y que, en cualquier caso, no podra ser mayor a la impuesta en la
resolucion impugnada, en observancia al principio de non reformatio in
pejus#.

3. Para cumplir con lo ordenado deberan realizarse las acciones
descritas previamente dentro del plazo de los veinte dias habiles
siguientes a la notificacidn de la presente resolucion, y el INE debera
informar a esta Sala Regional respecto de la decision que adopte,
dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

Finalmente, respecto de las faltas, asi como la individualizacion e
imposicion de las sanciones correspondientes al resto de las
conclusiones, al haber resultado infundados o inoperantes los

agravios formulados, lo procedente es confirmarlas.

Asi, por lo expuesto y fundado esta Sala Regional

RESUELVE

UNICO. Se revoca parcialmente la resolucion impugnada, por lo que
hace a la conclusién 2-C15-CM, en lo que fue materia de controversia,
segun los términos y para los efectos establecidos en la presente
sentencia.

40 Que se puede traducir como “no reforma -modificacién- en perjuicio del recurrente”.
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Notifiquese; personalmente al PRI; por correo electrénico a la
autoridad responsable y por estrados a las demas personas
interesadas.

Asimismo, inférmese via correo electréonico a la Sala Superior en
atencion al Acuerdo General 1/2017.

Devuélvanse las constancias que correspondan, y en su oportunidad
archivese este asunto como definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados, en el entendido que Laura Tetetla Roman funge por
ministerio de ley con motivo de la ausencia justificada de la Magistrada
Maria Guadalupe Silva Rojas, ante la Secretaria General de Acuerdos
en funciones, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electronica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral*’.

41 Conforme a lo previsto en el Segundo Transitorio del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior.
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