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Ciudad de México, a nueve de septiembre de dos mil veintiuno’.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en sesidén publica de esta
fecha, resuelve el recurso de apelacion identificado al rubro, en
el sentido de revocar parcialmente la resolucion impugnada,

para los efectos que se establecen en esta sentencia.
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GLOSARIO
Acto impugnado/ DICTAMEN CONSOLIDADQ QUE
Dictamen consolidado PRESENTA LA COMISION

FISCALIZACION Y RESOLUCION DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DE
LAS IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADO DE LA REVISION DE
LOS INFORMES Y GASTOS DE
CAMPANA PRESENTADOS POR LOS

PARTIDOS  POLITICOS Y

COALICIONES POLITICAS LOCALES,
DE LAS CANDIDATURAS A CARGOS DE
GUBERNATURA, DIPUTACIONES
LOCALES, PRESIDENCIAS
MUNICIPALES, PRESIDENCIAS DE
COMUNIDAD, CORRESPONDIENTES
AL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2020 2021 EN EL ESTADO

DE TLAXCALA.
Consejo General/ autoridad Consejo General del Instituto Nacional
responsable Electoral.
Constitucion federal Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.
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Instituto/ INE

Junta Local

Ley de Medios

Ley de Partidos

Ley Electoral

Movimiento
Ciudadano/Recurrente/partido
politico

Reglamento

Resolucion del Consejo
General

Sala Regional

Sala Superior

SIF

Unidad Técnica, Unidad de
Fiscalizacion o UTF
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Instituto Nacional Electoral.

Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral en Tlaxcala.

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

Ley General de Partidos Politicos.

Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Partido Movimiento Ciudadano.

Reglamento de fiscalizacion.

INE/CG1401/2021. RESOLUCION DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO
DE LAS IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN
CONSOLIDADO DE LA REVISION DE
LOS INFORMES DE INGRESOS Y
GASTOS DE CAMPANA DE LAS
CANDIDATURAS A LOS CARGOS DE
GUBERNATURA, DIPUTACIONES
LOCALES, AYUNTAMIENTOS Y
PRESIDENCIAS DE  COMUNIDAD,
CORRESPONDIENTES AL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-
2021 EN EL ESTADO DE TLAXCALA

Sala Regional Ciudad de México del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Sistema Integral de Fiscalizacion.

Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral.
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ANTECEDENTES

De lo narrado por el recurrente, de las constancias que integran
el expediente y de los hechos notorios para esta Sala Regional,

se desprende lo siguiente:

I. Acto impugnado. En sesion extraordinaria de veintidés de
julio, el Consejo General aprobd el dictamen consolidado
INE/CG1400/2021, y la resolucion identificada con la clave
INE/CG1401/2021.

Il. Notificacion. Tanto el Dictamen consolidado como la
Resolucion del Consejo General, fueron notificadas al Partido

politico mediante el SIF, el veintiocho de julio.

lll. Recurso de Apelacion. Inconforme con lo anterior, el
veintiséis de julio, el partido politico interpuso el presente
recurso de apelacion ante la Junta Local y éste a su vez, lo

entrego en la oficialia de partes del INE el treinta siguiente.

IV. Presentacion ante la Sala Regional. El dos de agosto, fue
presentado el recurso ante esta Sala Regional, y en esa misma
fecha, el Magistrado Presidente ordend integrar el expediente
SCM-RAP-73/2021 y turnarlo al Magistrado José Luis Ceballos

Daza.

V. Radicacion. Por acuerdo de cuatro de agosto, el Magistrado
Instructor acordé la radicacion del recurso en que se actua, en

la Ponencia a su cargo.

VI. Requerimiento. Con fecha siete de agosto, se requiri¢ al
Secretario Ejecutivo del Consejo General diversa informacion

para resolver el presente recurso de apelacion.
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VII. Admisidén y cierre de instruccién. En su oportunidad se
admitié a tramite la demanda, y al considerar que se encontraba
debidamente integrado el expediente y, por no existir diligencia
alguna pendiente de desahogar, se acord6 cerrar la
instruccion ordenando formular el proyecto de sentencia

correspondiente.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Regional
es competente para conocer y resolver el presente medio de
impugnacion, por tratarse de un recurso de apelacion
presentado por Movimiento Ciudadano, a fin de controvertir la
resolucion impugnada por la cual se le impusieron sanciones
con motivo de las irregularidades encontradas en el dictamen
consolidado de la revision de los informes de ingresos y gastos
de campana de las candidaturas a los cargos de gubernatura,
diputaciones locales, ayuntamientos y presidencias de
comunidad, correspondientes al proceso electoral local
ordinario 2020-2021 en el estado de Tlaxcala; supuesto que
actualiza la competencia de este organo jurisdiccional y

entidades federativas sobre la cual ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, de conformidad con la normativa siguiente:

Constitucion Federal: articulos 41, parrafo tercero, Base VI,
primer parrafo, 94, parrafo primero, y 99, parrafo cuarto,

fraccion llI.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion: articulos
164, 165, 166, fraccion Ill, inciso a), 173, parrafo 1 y 176,

parrafo 1, fraccién I.

Ley de Medios: articulos 3, parrafo 2, inciso b), 40, parrafo 1,

5
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inciso b), 42 y 45, parrafo 1, inciso a).

Ley de Partidos: articulo 82 parrafo 1.

Acuerdo General 1/2017, emitido por la Sala Superior, que
ordena la delegacion de asuntos de su competencia, para su
resolucion, a las Salas Regionales, cuando se impugnen actos
o resoluciones de los 6rganos centrales del INE, en materia de
fiscalizacién, relacionados con informes presentados por los

partidos politicos en el ambito estatal.

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad. EI medio de
impugnacion reune los requisitos previstos en los articulos 7,
parrafo 2, 8, parrafo 1, 9, parrafo 1, 13, 40, parrafo 1, inciso b),

41y 42, de la Ley de Medios, conforme a lo siguiente:

a) Forma. El escrito fue presentado ante la Junta Local, para
que por su conducto fuera remitido a la autoridad responsable,
haciendo constar la denominacion del partido politico
recurrente y la firma autografa de su representante, quien
sefaldé domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como
personas autorizadas para tales efectos; asimismo, identifico el
acto impugnado, expuso los hechos 'y agravios

correspondientes y ofrecio las pruebas que estimd pertinentes.

b) Oportunidad. El medio de impugnacién fue interpuesto
dentro del plazo de cuatro dias a que se refiere el articulo 8, de

la Ley de Medios.

Lo anterior, tomando en consideracién que la resolucion
impugnada fue emitida en sesién del Consejo General de
veintidés de julio, y el recurso de apelacion fue presentado

ante la Junta Local el veintiséis de julio.
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Emision del | Dia1 | Dia2 | Dia | Dia4 | Fecha de presentacion del
Acto 3 recurso ante Junta local.
impugnado
22 de julio 23 de |24 de | 25 26 de 26 de julio
julio julio de julio
julio

Ahora bien, cabe sefalar como ya se expreso en el capitulo de
antecedentes, que la Junta local por medio de oficio INE-
JLTLX-VE/0853/212, remiti6 al INE el medio de impugnacion el

dia treinta de julio.

Es por ello que esta Sala Regional concluye que la presentacion

del medio de impugnacién fue oportuno.

c) Legitimacion. El recurrente esta legitimado para interponer
el medio de defensa, de conformidad con lo previsto en los
articulos 13, parrafo primero, inciso a) y 45 parrafo 1 inciso a),
fraccion I, de la Ley de Medios, por tratarse de un partido
politico nacional, que controvierte una resolucion mediante la

cual se determind sancionarlo.

d) Personeria. Por cuanto a la personeria de quien comparece
en representacion del recurrente, debe tenerse por satisfecho
este requisito, en atencién a que se trata de la representante

suplente acreditada ante el Consejo local del INE.

e) Interés juridico. El requisito esta satisfecho, dado que el
partido politico interpone el presente medio de impugnacion a
fin de controvertir el dictamen consolidado por el cual, se le
sanciond con motivo de las irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revisidn de los informes y gastos de
campana presentados por los partidos politicos y las

coaliciones politicas locales de las candidaturas a cargos de

2 Documental que obra a foja 5 del expediente principal.
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gubernatura, diputaciones locales, presidencias municipales,
presidencias de comunidad correspondientes al proceso

electoral ordinario 2020-2021 en el estado de Tlaxcala.

f) Definitividad. En el caso se estima colmado el requisito,
pues en la Ley de Medios no se preveé algun medio de defensa
para combatir las determinaciones del Consejo General -como
la que es objeto de esta controversia- que deba agotarse antes

de acudir a esta instancia.

TERCERO. Precisién del acto impugnado. El partido politico
seflala como acto impugnado el dictamen consolidado que
presenta la Comisién de Fiscalizacion y resolucion del Consejo
General respecto de las irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revisidon de los informes y gastos de
campafa presentados por los partidos politicos y las
coaliciones politicas locales, de las candidaturas a cargos de
gubernatura, diputaciones locales, presidencias municipales,
presidencias de comunidad, correspondientes al proceso

electoral local ordinario 2020-2021 en el estado de Tlaxcala.

No obstante, en atencion al criterio reiterado de la Sala Superior
de que los juzgadores deben leer detenida y cuidadosamente
las demandas en las que se pretendan hacer valer medios de
impugnacion en materia electoral, para que de una
comprension conjunta del escrito se adviertan las pretensiones
que solicitan los promoventes, en aras de una adecuada
administracion de justicia®, es que la materia de impugnacion
en el presente recurso se concentrara en la Resolucion del

Consejo General y el en dictamen consolidado.

3 Véase Jurisprudencia 4/99 de rubro, MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR, publicada en Revista Justicia
Electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 3,
AfRo 200, pagina 17.

8
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CUARTO. Marco juridico del procedimiento de

fiscalizacion.

Antes de analizar los agravios, se considera conveniente
describir, de manera previa, el marco juridico y reglamentario
en que se desenvuelve el ejercicio de fiscalizacion de los

informes anuales de los partidos politicos.

Conforme a lo sefalado en el articulo 60, numeral 1, inciso b)
de la Ley de Partidos, se dispone que los institutos politicos se
sujetaran a las disposiciones que en materia de fiscalizacion
establezcan las obligaciones, clasifiquen los conceptos de
gasto de los partidos politicos, precandidatos y todos los sujetos
obligados; asi como las que fijan las infracciones, las cuales

son de interpretacion estricta de la norma.

Por otra parte, de conformidad con lo establecido en el articulo
80, parrafo 1, inciso d), de la Ley de Partidos, el procedimiento
para la presentacion y revision de los informes de campafa de

los partidos politicos se sujetara a las reglas siguientes:

I. La Unidad Técnica revisara y auditara, simultaneamente al
desarrollo de la campana el destino que le den los partidos

politicos a los recursos de campafia;

Il. Una vez entregados los informes de campana, la Unidad
Técnica contara con diez dias para revisar la documentacién
soporte y la contabilidad presentada el destino que le den los

partidos politicos a los recursos de campania;

lll. En el caso que la autoridad se percate de la existencia de
errores u omisiones técnicas en la documentacion soporte y

contabilidad presentada, otorgara un plazo de cinco dias

9
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contados a partir de la notificacion que al respecto realice al
partido, para que éste presente las aclaraciones o

rectificaciones que considere pertinentes;

IV. Una vez concluida la revision del ultimo informe, la Unidad
Técnica contara con un término de diez dias para realizar el
dictamen consolidado y la propuesta de resolucion, asi como
para someterlos a consideracion de la Comisién de

Fiscalizacion;

V. Una vez que la Unidad Técnica someta a consideracion de
la Comisién de Fiscalizacién el dictamen consolidado y la
propuesta de resolucion, ésta ultima tendra un término de seis
dias para votar dichos proyectos y presentarlos al Consejo

General, y

VI. Una vez aprobado el dictamen consolidado asi como el
proyecto de resolucion respectivo, la Comision de Fiscalizacion,
a través de su Presidente, sometera a consideracion del
Consejo General los proyectos para que éstos sean votados en

un término improrrogable de seis dias.

Como puede advertirse, en el modelo de fiscalizacion es posible
seflalar que los partidos politicos son directamente
responsables, en materia de fiscalizacion, respecto de sus
ingresos y gastos, sin importar si el origen es publico o privado;
y, respecto a las campafas, se advierte una obligacién
especifica para que lleven un control de la totalidad de los
ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos
y cada una de las personas postuladas, resulten ganadoras o

no en las elecciones correspondientes.

En cuanto al procedimiento de presentacion y revision de los

informes de campanfa, cuando la autoridad se percate de la

10
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existencia de errores u omisiones técnicas en la documentacion
soporte y contabilidad que presente el partido politico, se le
otorgara un plazo de cinco dias contados a partir de la
notificacion, para que presente las aclaraciones o

rectificaciones que considere.

Asi, una vez que se concluye la revision del ultimo informe, la
Unidad Técnica tiene la obligacion, en un plazo de diez dias, de
realizar el dictamen consolidado y la propuesta de resolucion,
asi como someter dichos estudios a consideracion de la
Comision de Fiscalizacion, la cual tendra un término de seis
dias para votar dichos proyectos y presentarlos al Consejo

General.

Como se aprecia, al revisar los informes de campanas la
autoridad fiscalizadora unicamente emite un oficio para hacer
del conocimiento de los partidos politicos los errores y
omisiones detectados, por lo que solo existe una oportunidad
para que se realicen las aclaraciones o rectificaciones que

correspondan.

Asi, debe sefialarse que si en el ejercicio de sus facultades de
comprobacion, se obtiene informacién novedosa, no es posible
que el ente fiscalizador la incluya en el citado oficio, al tratarse

de datos que le eran desconocidos.

Lo antes descrito no significa que se vulnere la garantia de
audiencia de los sujetos obligados, porque los partidos
politicos son responsables de reportar y comprobar la
totalidad de los gastos que eroguen, y que tal reporte y
comprobacion se realice de forma adecuada; es decir,
atendiendo a la naturaleza de cada gasto, la etapa en que fue
realizado y atendiendo a las reglas previstas en la Ley de

Partidos y el Reglamento.

11



SCM-RAP-73/2021

El no reportar un gasto, vulnera directamente los principios
de certeza, transparencia y rendiciéon de cuentas, ya que
imposibilita u obstaculiza la tarea primordial de Ila
autoridad fiscalizadora, que consiste en la revisidén del origen
y destino de los recursos publicos y privados a los que tienen
derecho, por lo que el hecho de que se obtenga informacion de
forma posterior a la emision del oficio de errores y omisiones,
maxime que se trata de gastos que el sujeto obligado omitio
reportar diversas operaciones que le generaron un beneficio,
no puede considerarse como una conducta procesal irregular

por parte el érgano fiscalizador.

Esta situacion en modo alguno impide a los partidos politicos
llevar a cabo una defensa adecuada, puesto que cuentan con

un plazo de cinco dias para recabar y revisar tal informacion.

En consecuencia, si la irregularidad deriva de la omision del
sujeto obligado, consistente en no reportar gastos, se vulneran
los principios de certeza, transparencia y una debida rendicion

de cuentas.

Lo anterior, porque la autoridad fiscalizadora tiene como punto
de partida lo reportado por los sujetos obligados en el SIF; no
obstante, en cumplimiento a sus atribuciones comprobatorias y
de investigacion, la autoridad responsable puede verificar o
comprobar el debido reporte de gastos, la veracidad de lo

reportado, o la licitud del gasto.

Asi la Sala Superior de este tribunal considero, al resolver el

recurso de apelacion SUP-RAP-687/2017 y acumulados, que:

“...el procedimiento administrativo de revision se funda en

lo informado por los partidos politicos conforme sus

12
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obligaciones de rendicién de cuentas y transparencia en la
administracion de sus recursos, en cuyo procedimiento, Si
bien puede realizar visitas de verificacion, a fin de corroborar el
cumplimento de las obligaciones y la veracidad de lo reportado
en los informes respectivos, lo cierto es que la funcién
fiscalizadora en tal procedimiento se centra en la
comprobacion de lo reportado en los respectivos informes

de campana.”

Asi, si los sujetos obligados no comprueban la totalidad de sus
ingresos y/o egresos, no es posible que se les notifique en el
primer oficio de errores y omisiones el resultado de las
investigaciones realizadas, si la autoridad las advierte de la

verificacion al primer informe de correccion.

Lo anterior, no los exime del cumplimiento de sus
obligaciones que, en términos de lo establecido en los
articulos 79 y 80 de la Ley de Partidos; 22, incisos a) y b); y
237, parrafo 1, inciso a), del Reglamento, para los partidos
politicos consisten en presentar sus informes, considerando la
totalidad de los ingresos y gastos, reflejados en los registros
contables incorporados en el SIF; ademas, deben adjuntar el
soporte documental de la totalidad de operaciones, asi como
las balanzas de comprobacion y demas documentos contables

previstos en el propio Reglamento.

En efecto, si derivado de las facultades de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion, que consisten en la vigilancia, control e
investigacion del origen, monto, destino y aplicacion del
financiamiento publico y privado que reciben los partidos
politicos, se comprueba que existen irregularidades en el marco

de la revisidn de los informes, el Consejo General puede

13
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imponer una de las sanciones previstas en la ley*.

En conclusion, la funcién fiscalizadora de la vigilancia en la
aplicacién de los recursos publicos correspondiente a las
autoridades electorales se ejerce mediante actividades
preventivas, normativas, de vigilancia, de control operativo v,

en ultima instancia, de investigacion.

Su principal objetivo es asegurar la transparencia, equidad y
legalidad en la actuacion de los partidos politicos para la
consecucion de sus fines, de ahi que, su ejercicio puntual, no
puede entenderse como una afectacion a los partidos politicos,
dado que se trata de un elemento fundamental que fortalece y
legitima la competencia democratica en el sistema de partidos,
bajo la premisa de que tienen la obligacion de aplicar el
financiamiento de que dispongan, exclusivamente para los fines
que les hayan sido entregados, ademas de contribuir a la
eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos y de sujetar
los gastos asociados a adquisiciones, a los criterios de
legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicién de

cuentas.

Por tanto, permitir la practica de auditorias, verificaciones e
instrumentacién de procedimientos administrativos por los
organos del INE cumple con la finalidad y tarea Constitucional
de indagar y conocer el origen, uso y destino de los recursos

publicos.

Adicionalmente, debe sefalarse que de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 25, numeral 1, inciso v) y 79, numeral

1, inciso b) de la Ley de Partidos, la obligacidén original para

4 Similares consideraciones se sostuvieron en los recursos de apelacion SUP-RAP-57/2018
y SUP-RAP-72/2018.

14
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rendir informes recae en los partidos politicos y, en términos del
articulo 443, numeral 1, incisos 1) y m) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, constituye una
infraccion que tendra como consecuencia la imposicion de

sanciones.

De ahi que, la obligaciéon original de presentar informes de
campania, especificando el origen y monto de los ingresos, asi
como el destino y aplicacion de cada gasto realizado, esta a
cargo de los institutos politicos y cualquier excluyente de
responsabilidad se debe justificar en condiciones en las que se
acredite plenamente la imposibilidad de presentar Ia
documentacién requerida, o en su caso, a lo que legal y

reglamentariamente esta obligado.

Por otra parte, el articulo 223, numeral 7, inciso c) del
Reglamento establece que los partidos politicos seran los
responsables de la informacion reportada mediante el Sistema
de Contabilidad en Linea, por lo que, la responsabilidad de
presentar informes de gastos de camparfa y de incorporar la
documentacién en el sistema sefialado, es original para el

instituto politico, como sujeto principal de la obligacion.

QUINTO. Marco normativo del caso concreto.

a) Principios de legalidad, fundamentacion y motivacion.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 14, 16,41y 116 de
la Constitucion Federal, cualquier acto de autoridad debe estar
debidamente fundado y motivado, de este modo haciendo
referencia al principio de legalidad, todos los actos vy
resoluciones deben sujetarse a lo establecido en la constitucion

y leyes aplicables.

De este modo, el principio constitucional de legalidad consiste,
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esencialmente, en que todos los actos en materia electoral
deben apegarse al orden juridico, lo que implica la posibilidad
de que puedan ser impugnados por parte legitima cuando se

considere que se apartan de las normas juridicas aplicables.

Finalmente, el principio de legalidad de los actos en materia
electoral, tanto en el ambito federal como en el local, se
encuentra consagrado en la norma fundamental de nuestro
pais, la cual contiene ademas un mandato, que tanto a nivel
federal como en las Constituciones y leyes de las entidades
federativas, se establezca un sistema de medios de
impugnacion que garantice que todos los actos y resoluciones
en materia electoral se sujeten invariablemente al mencionado

principio de rango constitucional®.

Asi, la fundamentaciéon se cumple con la existencia de una
norma que atribuya a favor de la autoridad, la facultad para
actuar en determinado sentido y, asimismo, mediante la
actuaciéon de esa misma autoridad en la precision del precepto
o preceptos legales aplicables al caso, lo anterior de acuerdo a
la jurisprudencia de rubro “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION DE LOS ACUERDOS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, QUE SE EMITEN EN EJERCICIO
DE LA FUNCION REGLAMENTARIA”S.

Por otra parte, la motivacién se cumple con la expresién de las
circunstancias particulares o causas inmediatas tomadas en
consideracion para la emision del acto, para lo cual debe existir
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables,
a fin de evidenciar que las circunstancias invocadas como
sustento del acto, actualizan el supuesto normativo del

precepto aludido por el 6rgano de autoridad.

5 Asi lo establecio Sala Superior en el SUP-RAP-15/2021.
6 Consultable en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, paginas 16y 17.
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En resumen, la fundamentacién y motivacion son exigencias de
todo acto de autoridad que permiten colegir con claridad las
normas que se aplican y la justificacion del por qué la autoridad
ha actuado en determinado sentido y no en otro, haciéndolo
constar en el mismo documento donde asienta los

razonamientos de su determinacion’.

Por lo que, la falta de tales elementos ocurre cuando se omite
argumentar el dispositivo legal aplicable al asunto y las razones
que se hayan considerado para juzgar que el caso se puede

adecuar a la norma juridica, o hipétesis normativa.

La falta de fundamentacion y motivacion consiste en la omisiéon
en que incurre la autoridad responsable de citar el o los
preceptos que considere aplicables, asi como de expresar
razonamientos logicos-juridicos a fin de hacer evidente la
aplicacion de esas normas juridicas. En cambio, la indebida
fundamentacién de un acto o resolucién existe cuando la

autoridad responsable invoca algun precepto legal.

Hay indebida motivacion cuando la autoridad responsable si
expresa las razones que tuvo en consideracion para tomar
determinada decision, pero son discordantes con el contenido

de la norma juridica aplicable al caso.

La falta de fundamentacion y motivacion implica la ausencia de
tales requisitos, mientras que, una indebida fundamentacion y
motivacion supone la existencia de esos requisitos, pero con
una divergencia entre las normas invocadas y los
razonamientos formulados por la autoridad responsable,

respecto del caso concreto.

Aunado a ello, los efectos en uno y otro caso son igualmente

diversos, toda vez que, en el primer supuesto en caso de

7 Lo anterior de acuerdo al criterio establecido por Sala Superior en la sentencia SUP-RAP-
15/2021
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acreditarse se debera subsanar la irregularidad expresando la
fundamentacién y motivacién, en tanto que, en el segundo, la
autoridad debe expresar correctamente, fundamentos vy
motivos diferentes a los que formuldé en el acto o resolucion

impugnada®

Asi se ha reconocido por la jurisdiccion no electoral, al emitir,
entre otras, la tesis 1.30.C. J/47° de rubro: FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA
INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS
CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE
DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y
A LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR y la diversa tesis
1.50.C.3 K'° de rubro: INADECUADAS FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION. ALCANCE Y EFECTOS DEL FALLO
PROTECTOR, que resultan orientadoras para este érgano

jurisdiccional.
b) Principio de certeza

Este principio hace referencia, en el caso que nos ocupa que,
todos los sujetos obligados en un procedimiento de fiscalizacion

conozcan las reglas a las que se someten.

Por certeza puede entenderse la necesidad de que todas las
actuaciones que desempefien las autoridades electorales estén

dotadas de veracidad, certidumbre y apego a los hechos.

Esto es, que los resultados de sus actividades sean
completamente verificables, fidedignos y confiables; sin
manipulaciones o adulteraciones y con independencia del

sentir, pensar o interés particular de quienes integran los

8 De acuerdo con lo considerado por Sala Superior en el SCM-SUP-RAP-35/2021.

9 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXVII, febrero de 2008, pagina 1964.

10 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVII, febrero
de 2013, Tomo 2, pagina 1366.

" Similar consideracion se razoné en el SCM-RAP-1/2021.
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organos electorales, reduciendo al minimo la posibilidad de
errar y desterrando en lo posible cualquier vestigio de vaguedad

o ambigiiedad?.
c¢) Principio de seguridad juridica

La garantia de seguridad juridica prevista en el articulo 16 de la
Constitucién implica que el acto juridico contenga los elementos
minimos para que las y los gobernados puedan hacer valer sus
derechos y para que, sobre este aspecto, la autoridad no

incurra en arbitrariedades.

Sirve de sustento a lo afirmado la jurisprudencia 2a./J.
144/2006'2 emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, cuyo rubro y texto son al tenor literal

siguiente:

“GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. SUS ALCANCES. La garantia
de seguridad juridica prevista en el articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, no debe entenderse en el sentido de
que la ley ha de sefialar de manera especial y precisa un procedimiento
para regular cada una de las relaciones que se entablen entre las
autoridades y los particulares, sino que debe contener los elementos
minimos para hacer valer el derecho del gobernado y para que, sobre este
aspecto, la autoridad no incurra en arbitrariedades, lo que explica que
existen tramites o relaciones que por su simplicidad o sencillez, no
requieren de que la ley pormenorice un procedimiento detallado para
ejercer el derecho correlativo. Lo anterior corrobora que es innecesario que
en todos los supuestos de la ley se deba detallar minuciosamente el
procedimiento, cuando éste se encuentra definido de manera sencilla para
evidenciar la forma en que debe hacerse valer el derecho por el particular,
asi como las facultades y obligaciones que le corresponden a la autoridad”.

d) Principio de exhaustividad.

Este principio impone el deber de agotar cuidadosamente en la
sentencia o resolucion, todos y cada uno de los planteamientos
hechos por las partes durante la integracion de la controversia,

en apoyo de sus pretensiones.

Si se trata de una resolucion de primera o unica instancia se

12 Tal como se sostuvo por la Sala Regional Ciudad de México en el SCM-JRC-23/2020
13 Localizable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXIV, Octubre de
2006, pagina 351.
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debe hacer pronunciamiento en las consideraciones sobre los
hechos constitutivos de la causa de pedir, y sobre el valor de
los medios de prueba aportados o allegados legalmente al
proceso, como base para resolver sobre las pretensiones, y si
se trata de un medio impugnativo susceptible de abrir nueva
instancia o juicio para revisar la resolucion de primer o siguiente
grado, es preciso el analisis de todos los argumentos y
razonamientos constantes en los agravios o conceptos de
violacion y, en su caso, de las pruebas recibidas o recabadas

en ese nuevo proceso impugnativo.

Sirve de fundamento a lo anterior la jurisprudencia 12/2001'
emitida por la Sala Superior y que lleva por rubro
EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
CUMPLE.

e) Facultad reglamentaria.

La facultad reglamentaria es la potestad atribuida por el
ordenamiento juridico, a determinados 6rganos de autoridad,
para emitir normas juridicas abstractas, impersonales y
obligatorias, con el fin de proveer en la esfera administrativa el

exacto cumplimiento de la ley.

La doctrina administrativa y constitucional distingue entre
facultades materiales y formales de la potestad reglamentaria.
El primer criterio se refiere al resultado del ejercicio de la
facultad y, desde esta perspectiva, tanto las normas legislativas
como las reglamentarias son generales y abstractas. El criterio
formal se refiere al érgano que emite la normativa, con lo que
genera una distincion de caracter funcional. De manera tal que
son “formalmente” legislativas las leyes que expiden los
organos legislativos y “formalmente” ejecutivas las normas

expide la administracion publica o los organismos autbnomos.

4 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16y 17.
20



WwNIDOS ,1{

05
si& ><¢u}\§ F SCM-RAP-73/2021
@ m \)Q
ey

%%:;;\\L@iv/

Z2RE"

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

Ahora bien, los principios de reserva de ley y el de
subordinacion jerarquica son aplicables a las disposiciones
administrativas, en cuanto conjunto de reglas sometidas al
ordenamiento que desarrollan, con el objeto de lograr su plena

y efectiva aplicacion.

La reserva de ley impide que la facultad reglamentaria aborde
materias exclusivas de las leyes emanadas del Congreso de la
Union. En cambio, la subordinacion jerarquica constrifie a la
norma secundaria para que solamente desarrolle vy

complemente lo que dispone la ley, sin ir mas alla de ella.

No obstante, en el caso de los o6rganos constitucionales
auténomos como el INE, la facultad reglamentaria adquiere una
trascendencia y significado particular, ya que el parametro de
control constitucional de su actuacion tiene como fundamento
una base constitucional propia, y no especificamente lo

dispuesto en el articulo 89 constitucional®.
f) Principio de resocializaciéon y multa excesiva.

Este principio tiene como finalidad que las sanciones
electorales no deben ser las mas severas, ya que uno de los
principales fines de la sancion es la reduccion y el respeto a la

dignidad de quien es sujeto de la sancion.

Asi, una multa sera excesiva cuando no permita al juzgador
analizar la gravedad del ilicito de acuerdo con las circunstancias
exteriores de ejecucion, la naturaleza de la accion desplegada,
los medios para cometerlo, la magnitud o el peligro al bien
tutelado, las circunstancias de tiempo, modo, lugar y ocasion
del hecho realizado, la forma y grado de intervencion del agente

en su comision, entre otros factores de individualizacion de

15 Asi se ha manifestado la Sala Superior sobre la facultad reglamentaria en el SUP-JDC-
10257/2020.
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sanciones, asi como el grado de culpabilidad del activo
conforme a su edad, educacion, costumbres y condiciones

sociales, econémicas y culturales, entre otras.®

Se considera multa excesiva, cuando esta es desproporcionada
a las posibilidades econdmicas del infractor, en relacién con la
gravedad del ilicito y, cuando esta va mas alla de lo licito y lo

razonable.

Para que una multa o sea contraria al texto constitucional, debe
establecerse en la ley que la autoridad facultada para imponerla
tenga posibilidad de determinar su monto o cuantia tomando en
cuenta la gravedad de la infraccion, lo anterior de acuerdo con

la Tesis P./J. 9/95 de rubro “Multa excesiva. Concepto de”".
g) Principio de proporcionalidad.

Se considera que a través de este principio la autoridad

electoral debe aplicar una respuesta o sancién equilibrada.

De acuerdo al criterio de proporcionalidad, la autoridad debe
ponderar si el sacrificio de los intereses individuales de un
particular guarda una relacion razonable con la fiscalizacién de
los recursos de los partidos politicos para lo cual se estimara la
gravedad de los hechos denunciados, la naturaleza de los
derechos enfrentados, asi como el caracter del titular del
derecho, debiendo precisarse las razones por las que se inclina
por molestar a alguien en un derecho, en aras de preservar otro
valor. Lo anterior de acuerdo con la jurisprudencia 62/2002 de
rubro “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. DEBE REALIZARSE
CONFORME A LOS CRITERIOS DE IDONEIDAD,

6 Jurisprudencia derivada de la accién de inconstitucionalidad 157/2007, de rubro
“MULTAS FIJAS. LAS NORMAS PENALES QUE LAS ESTABLECEN SON
INCONSTITUCIONALES”. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXIX,
Abril de 2009, pagina 1123

7 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo I, Julio de
1995, pagina 5.
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NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD"8.
SEXTO. Estudio de agravios.

Previo al analisis de fondo, es preciso sefialar que, en cada
caso los agravios concretos planteados por el recurrente en la
demanda se dirigen a controvertir la calificacion de la falta y

la imposicién de la sancioén, al tenor siguiente:

A) Conclusién 6_C2_TL

Sintesis de la conclusién impugnada

Al analizar en la resolucion impugnada la conclusion
sancionatoria descrita en el dictamen consolidado relacionada
con Movimiento Ciudadano, la autoridad responsable sefiald
que dicha conclusion vulnera los articulos 79, numeral 1, inciso

b), fraccion | de la Ley de Partidos y 127 del Reglamento:

No Conclusion
El sujeto obligado omitié presentar la documentacion
6_C2_TL soporte que compruebe el gasto las bardas
personalizadas, por un monto de $ 52,382.00

Asi, del analisis realizado por el Consejo General respecto a la
infraccidn cometida por el recurrente, se determind, entre otros

aspectos, lo siguiente:

e Que la individualizacién de la sancién resultaba de faltas que
se presentaron dentro del marco del proceso electoral en el
estado de Tlaxcala.

e En las circunstancias de modo, tiempo y lugar expuso que
las irregularidades atribuidas al ente politico surgieron en el

marco de la revision de los Informes de Campafia de Ingresos

18 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 51 y 52.
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y Gastos de los Partidos Politicos correspondientes al Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021 en el estado de Tlaxcala.
e En el apartado de la trascendencia de las normas
transgredidas, sefial6é que las visitas de verificacion constituyen
un mecanismo que permite a la autoridad fiscalizadora verificar
el cumplimiento de las obligaciones establecidas en Ia
normatividad vigente respecto a lo reportado en los Informes de
los ingresos y gastos; ello, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 10 y 11 del Acuerdo de la Comisién de
Fiscalizacion CF/019/2020, por el que se emiten los
lineamientos para realizar las visitas de verificacion, durante las
precampafas, apoyo ciudadano y campafas del proceso
electoral federal ordinario y locales concurrentes 2020-2021, en
donde se establece que las acta de verificacidon tendran efectos
vinculantes con la revision de informe de campafia.

e En el mismo apartado se senald que al actualizarse faltas
sustantivas se presenta un dafio directo y efectivo en los bienes
juridicos tutelados; y, al omitir reportar gastos realizados, se
vulneran sustancialmente los principios de certeza vy
transparencia en la rendicion de cuentas lo que impide
garantizar la claridad en el monto, destino y aplicacion de los
recursos, por lo que, en el caso de gastos no reportados se
deben valuar los bienes y servicios no reportados con base en
el “valor mas alto” previsto en la “matriz de precios” previamente
elaborada.

e Asi las cosas, se sefalé que, para determinar “el valor mas
alto”, se debe entender como el “valor razonable”, el cual es
resultado de un procedimiento basado en parametros objetivos,
como son las condiciones de uso y beneficio de un bien o
servicio, disposicion geografica, tiempo, entre otros, que se
aplica cuando se incumple con la obligacion de presentar la
informacién y documentos comprobatorios de las operaciones;
de ahi que, se considere que, para efectos de determinar el

valor de un bien o servicio no reportado, optar por el “valor mas

24



WwNIDOS ,

Se ST
w2

)
2 7 (IR, ©
2 K@}\\Q@\@N W
N .Q@;@‘%;}%,;{ //‘/"
Wilsg
ZS

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

SCM-RAP-73/2021

bajo” o el “valor o costo promedio” no tendria un efecto
disuasivo, puesto que esa cuantificacion podria ser menor al
beneficio realmente obtenido con el ocultamiento de la
informacion y documentacion comprobatoria.

e Asimismo, estableci6 que se vulnerd lo dispuesto en los
articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley General
de Partidos Politicos'® y 127 del Reglamento de Fiscalizacion?°.
e Por lo anterior, concluyé que las faltas ocasionan un dafio
directo y real del bien juridico tutelado, consistente en
garantizar la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas
de los recursos.

e Asimismo, concluy6 que el partido politico, cometié diversas
irregularidades que se traducen en faltas de caracter sustantivo
o de fondo; que no era reincidente y que se consideraba que la

infraccion debia calificarse como grave ordinaria.

Dicho lo anterior, el Consejo General para imponer la sancién
valoré la capacidad econdmica del partido politico, tomando en
consideracion el financiamiento publico para actividades
ordinarias, el monto a que ascienden las sanciones pecuniarias
a que se haya hecho acreedor por infracciones previas y los
saldos pendientes de pago; asi como el hecho de poder

hacerse de financiamiento privado; elementos expuestos y

9 Articulo 79 1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia
y de campania, conforme a las reglas siguientes: (...) b) Informes de Campana: |.
Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campahfas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido
politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial correspondiente (...)”
20 “Articulo 127 1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar
soportados con la documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado.
Dicha documentaciéon debera cumplir con requisitos fiscales. 2. Los egresos
deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley de
Partidos, las guias contabilizadoras y los catdlogos de cuenta descritos en el
Manual General de Contabilidad. 3. El registro contable de todos los egresos
relacionados con actos de precampafa, de periodo de obtencién de apoyo
ciudadano y de campanfa deberan indicar la fecha de realizacién de dicho evento
y el monto involucrado, en la descripcidon de la pdliza a través del Sistema de
Contabilidad en Linea. Tratandose del registro contable de los gastos
relacionados con los eventos politicos, se debera indicar por cada gasto registrado
el identificador del evento asignado en el registro a que se refiere el articulo 143
bis de este Reglamento.”
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analizados en el considerando “capacidad econdémica” de la

resolucion del Consejo General.

Asi las cosas, al calificar la falta y al haberse analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica
del infractor y los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en su comision, procedié a imponer la sancion
prevista en la fraccién I, inciso a), numeral 1 del articulo 456
del Ley Electoral, consistente en una reduccién del veinticinco
por ciento (25%) de la ministracion mensual que corresponda
al partido politico, por concepto financiamiento publico para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de cincuenta y dos mil trescientos ochenta
y dos pesos ($52,382.00).

Il. Sintesis de agravios

Para el partido politico, la anterior determinacion vulnera en su
perjuicio los principios de legalidad, exhaustividad,
profesionalismo y certeza, toda vez que se impone una sancion
desproporcional, ya que si se presentd la documentacion
comprobatoria y fue ingresada al sistema de fiscalizacion, por

lo que no se trata de un gasto no comprobado.

Por lo senalado, es que la sancion es desproporcionada, toda
vez que la potestad de la autoridad administrativa electoral
nacional no debe ser arbitraria sino que se encuentra
condicionada a la ponderacion de condiciones objetivas vy
subjetivas atinentes a la conducta irregular en que se incurre,
asi como a las particularidades del infractor, lo que debe
permitir individualizar la sancion bajo parametros de equidad,

proporcionalidad y legalidad.
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Desde el punto de vista del partido politico, la autoridad
responsable englobé junto con otras infracciones la identificada
como 6_C2_TL, calificandola como grave ordinaria y sefialando
que no se comprobd el gasto; sin embargo, se demuestra que
Si se comprobaron los recursos erogados en la pinta de bardas,

lo cual quedd registrado en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

Para el recurrente la sancion es desproporcional, toda vez que
resulta en la cantidad de cincuenta y dos mil trescientos
ochenta y dos pesos ($52,382.00) que corresponde al cien por
ciento del monto involucrado, aun y cuando se comprob¢ el
gasto erogado en la pinta de bardas y quedo registrado en el
SIF.

lll.Caso concreto

El agravio es infundado.

En principio debe sefnalarse que en el Dictamen consolidado
que forma parte integral de la resolucién del Consejo General
21 se observa en el identificador ID 10, que mediante oficio
INE/UTF/DA/21165/2021, se solicitd al partido politico, lo

siguiente:

Procedimientos de fiscalizacion

21 En el SUP-RAP-251/2017 se determino que “...esta Sala Superior considera que
los dictamenes consolidados sobres los ingresos y gastos [...], forman parte
integral de la correspondiente resolucion, ya que en esos documentos constan las
circunstancias y condiciones por las que se considera que el sujeto obligado falté
a sus obligaciones en materia de fiscalizacion, por lo que éste constituye el
instrumento que permite que el afectado conozca los razonamientos de la
autoridad y esté en posibilidad de defenderse. Al efecto, debe senalarse que en la
resolucion se materializan las sanciones derivadas del incumplimiento a las
obligaciones de rendicion de cuentas y transparencia detectadas durante el
procedimiento de fiscalizacién y desarrolladas en el dictamen consolidado,[...], es
facultad del Consejo responsable conocer las infracciones e imponer las sanciones
administrativas que correspondan, derivado de lo establecido en el dictamen
elaborado por la Unidad Técnica de la Comision de Fiscalizacion del Consejo
General del INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL y aprobado por la referida
comision del Consejo responsable. En tal sentido, el dictamen consolidado
representa el desarrollo de la revision de los informes en sus aspectos juridicos y
contables; por lo que forma parte integral de la motivacién de la resolucion [...].”
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Monitoreo
Monitoreo de Espectaculares y Propaganda en via
publica
Derivado del monitoreo realizado durante el periodo de
camparia, se observo que el sujeto obligado realizo
gastosde propaganda en bardas, en espectaculares
y en la via publica que no fueron reportados en los
informes, como se detalla en los Anexos 3.5.1 y
3.5.1.1 del oficio.
Es importante mencionar que se informa de Ila
propaganda genérica no reportada localizada en la
entidad, toda vez que esta podria haber sido adquirida
por su partido; sin embargo, debera registrarse en las
candidaturas de acuerdo al beneficio en el ambito
geografico que corresponda.
Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:
En caso de que los gastos hayan sido realizados por el
sujeto obligado:
- El o los comprobantes que amparen los gastos
efectuados con todos los requisitos establecidos en la
normativa.
- Las evidencias del pago en caso de que éstos hubiesen
excedido lo equivalente a 90 UMA, las copias de los
cheques correspondientes con la leyenda “para abono en
cuenta del beneficiario” o de las transferencias bancarias.
- El o los contratos de arrendamiento, adquisicion de
bienes y prestacion de servicios, debidamente
requisitados y firmados.
- El o los avisos de contratacion respectivos.
En caso de que correspondan a aportaciones en especie,
con excepcion de espectaculares:
- Los recibos de aportacion con la totalidad de requisitos
establecidos por la normativa.
- Los contratos de donacion o comodato debidamente
requisitados y firmados.
- La o las facturas de proveedores o prestadores de
servicios.
- Dos cotizaciones de proveedores o prestadores de
servicios por cada aportacion realizada.
- Evidencia de la credencial para votar de los aportantes.
En caso de una transferencia en especie:
- El recibo interno correspondiente.
En todos los casos:
- Las hojas membretadas con la totalidad de los requisitos
que establece la normativa.
- La relacion pormenorizada, de la propaganda por
concepto de bardas con la totalidad de requisitos que
marca la normativa.
- Las evidencias fotograficas de la publicidad colocada en
la via publica.
- El registro del ingreso y gasto en su contabilidad.
- En su caso, el o los informes de camparia con las
correcciones que procedan.
- Las aclaraciones que a su derecho convenga.
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 25, numeral 1, inciso n), de la LGPP; 27, 33,
numeral 1, inciso i), 37, 38, 46, 47, numeral 1, inciso a),
96, numeral 1, 105, 107, 126, 127, 207, 223, numeral 6,
237, 243, 245, 319 y 320, del RF; en relaciéon con el
Acuerdo CF/001/2020

En dicho oficio se sefiald, entre otras consideraciones:

- Que derivado del monitoreo realizado durante el periodo de
campana, se observo que el partido politico realizé gastos de
propaganda en bardas, en espectaculares y en la via publica
que no fueron reportados en los informes.

- Que se informaba sobre propaganda genérica no reportada,
toda vez que la misma podria haber sido adquirida por el mismo
partido politico.

- Sin embargo, advirti6 que debia registrarse en las
candidaturas de acuerdo al beneficio en el ambito geografico

que correspondiera.

Para los efectos anteriores, la autoridad responsable en el
oficio de mérito, solicito presentar en el SIF diversa
documentacion de acuerdo a la situacion que prevaleciera -
gastos realizados por el partido politico y/o aportaciones en

especie- y en su caso, realizar las aclaraciones procedentes.

En consecuencia, se tiene que en el Dictamen consolidado se
asienta que el partido politico no presento escrito de respuesta
al oficio de errores y omisiones - INE/UTF/DA/21165/2021-, por
lo que, en el apartado de analisis, sefalé que la observacion

no fue atendida y como conclusion determino:

Aun cuando el sujeto obligado no presento escrito de
respuesta, de la verificacion a la documentacion
presentada en el SIF, se constaté que en lo que respecta
al Anexo 2_TL_MC, del oficio en su péliza PC-DR-03/05-
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21, se adjunta la documentacion soporte de las bardas de
tipo genérico, por tal razén, por lo que corresponde a este
anexo quedo atendido.

Sin embargo, en lo que respecta al Anexo 2_TL_MC, no
se localizé informacion que justifique las bardas
personalizadas, por tal razén, la observacion no quedé
atendida.

Cabe mencionar, que con respecto a la propaganda
identificada en el Anexo 2_TL_MC que se analizan, el
sujeto obligado incumplio lo dispuesto en los articulos 79,
numeral 1, inciso b), fraccion | de la LGPP y 127 del RF.
De los articulos sehalados se desprende que los
candidatos tienen la obligacién de presentar ante la
autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
campafa correspondientes al ejercicio sujeto a revision,
en los que informen sobre el origen y aplicacion de los
recursos que se hayan destinado para financiar los
gastos realizados para el sostenimiento de sus
actividades, mismos que deberan estar debidamente
registrados en su contabilidad, acompafando la totalidad
de la documentacién soporte dentro de los plazos
establecidos por la normativa electoral.

La finalidad es preservar los principios de la fiscalizacion,
como lo son la transparencia, la rendicién de cuentas y el
control, mediante las obligaciones relativas a la
presentacion de los informes, lo que implica la existencia
de instrumentos a través de los cuales los sujetos
obligados rindan cuentas a la autoridad fiscalizadora
respecto de los ingresos que reciban por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicaciéon (egresos o gastos), coadyuvando a que esta
autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacion a
cabalidad.

Por lo anterior esta autoridad procedié a realizar la
determinacién del costo correspondiente.

Para efectos de cuantificar el costo de los ingresos y
gastos no reportados por el sujeto obligado se utilizé la
metodologia en términos del articulo 27 del RF, como se
describe a continuacion:

+ Se consider6 informacién relacionada en los registros
contables presentados a través del Sistema Integral de
Fiscalizacion por los sujetos obligados.

+» En los registros contables de los sujetos obligados se
buscaron aquellos con caracteristicas similares,
identificando los atributos con el fin de que pudieran ser
comparables con los gastos no reportados.

+ Una vez identificados aquellos registros similares, se
procedié a identificar el valor mas alto, con el fin de
realizar el calculo del costo de la propaganda o gastos no
reportados por el sujeto obligado.
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+«»+ En los casos en los cuales la matriz de precios de la
informacion de los sujetos obligados no contenia un
registro similar, se procedi6 a recabar informacién
reportada por los proveedores en el RNP.

+» De la matriz de precios que se presenta en el Anexo
Matriz de este dictamen, se determind que los
comprobantes fiscales presentados por diversos
proveedores eran las que mas se ajustaban en términos
de unidad de medida, ubicacion y demas caracteristicas,
por lo que, se tomd como base para la determinacion del
costo.

En consecuencia, el sujeto obligado omitié reportar
gastos por concepto de bardas, por un monto de $
52,382.00; por tal razon, la observacibn no quedé
atendida.

El costo determinado se acumulara a los gastos de
campafa de la candidatura beneficiadas, como se indica
en el Anexo |l y Il del presente Dictamen, de conformidad
con los articulos 243, numeral 2 de la LGIPE y 192 del RF

Ahora bien, el recurrente sefiala que si se presentd la
documentacién comprobatoria y fue ingresada al sistema de
fiscalizacidn, por lo que no se trata de un gasto no comprobado
ya que se englobd junto con otras infracciones la identificada
como 6 _C2 TL; sin embargo, se demuestra que si se
comprobaron los recursos erogados en la pinta de bardas lo

cual quedo registrado en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

No obstante lo dicho por el recurrente, lo cierto es que no
presentd el escrito de respuesta al oficio de errores y omisiones
- INE/UTF/DA/21165/2021-, mediante el cual se le solicitd
presentar en el SIF diversa documentacién y, en su caso,

realizar las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Cabe destacar, que en el analisis que se lleva a cabo en el
Dictamen consolidado, se advierte que la autoridad
responsable constatd que el soporte documental de las bardas
tipo genérico, habia quedado atendido, no asi, la observacion
sobre bardas personalizadas, concepto respecto del cual no se

localizé informacidén alguna.
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De esta forma, aun y cuando, el partido politico ante esta
instancia sefiala que esa observacion se debi6 colmar con las
polizas a las que hace mencion en su escrito de demanda, lo
cierto es que dichas manifestaciones debieron llevarse a cabo
a través de la instancia fiscalizadora y mediante la respuesta al
oficio de errores y omisiones INE/UTF/DA/21165/2021, por lo
que de no haberse realizado de manera formal y oportuna es

que el agravio resulta infundado.

De igual forma, resulta infundado el motivo de inconformidad
en donde el recurrente menciona que se impone una sancion
desproporcional, toda vez que la autoridad administrativa
electoral nacional debe ponderar las condiciones objetivas y
subjetivas a la conducta irregular en que se incurre, asi como
a las particularidades del infractor, a fin de individualizar la

sancion.

Lo anterior, en atencion a que, como se menciond en el
apartado de sintesis de la conclusion impugnada, el Consejo
General al estudiar la trascendencia de las normas
transgredidas, sefaldé entre otras consideraciones, que al
actualizarse las faltas sustantivas se presenta un dafio directo
y efectivo en los bienes juridicos tutelados; y, al omitir reportar
gastos se vulneran sustancialmente los principios de certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas lo que impide
garantizar la claridad en el monto, destino y aplicacion de los
recursos, por lo que, en el caso de gastos no reportados se
deben valuar los bienes y servicios no reportados con base en
el “valor mas alto” previsto en la “matriz de precios”

previamente elaborada.

Asimismo, se sefald que para determinar “el valor mas alto”,

se debe entender como el “valor razonable”, el cual es
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resultado de un procedimiento basado en parametros
objetivos, como las condiciones de uso y beneficio de un bien
0 servicio, disposicién geografica, tiempo, entre otros, que se
aplica cuando se incumple con la obligacion de presentar
informacién y documentos comprobatorios; de ahi que para
determinar el valor de un bien o servicio no reportado, optar por

el “valor mas bajo” o el “valor o costo promedio” no tendria un

efecto disuasivo, puesto que esa cuantificacion podria ser

menor al beneficio realmente obtenido con el ocultamiento de

la informacion y documentacion comprobatoria.

Dicho lo cual, no es acertado lo senalado por el partido politico,
en el sentido de que la autoridad responsable le aplica una
sancion desproporcional, ya que para determinar el monto de
la misma, se atendieron a una serie de elementos
encaminados a disuadir conductas que vulneran
sustancialmente los principios de certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas, por lo que, en el caso de gastos no
reportados se evaluaron los bienes y servicios no reportados
con base en el “valor mas alto”, teniendo como finalidad
provocar un efecto disuasivo y no realizar una cuantificacion
menor al beneficio obtenido con el ocultamiento de la

informacion y documentacion comprobatoria.

De esta forma, en el Dictamen consolidado se advierte que
para la imposicion de la sancion se procedié a cuantificar el
costo de los ingresos y gastos no reportados mediante

metodologia establecida en el articulo 27 del Reglamento.

Asi las cosas, si el partido politico, ademas hace valer que la
sancion resulta desproporcional por el hecho de haber
comprobado el gasto erogado en la pinta de bardas ya que
quedd registrado en el SIF, ello no resulta atinado ya que en el

Dictamen consolidado no existe registro de que se hubiere

33



SCM-RAP-73/2021

dado respuesta al oficio INE/UTF/DA/21165/2021, mediante el
cual se le solicitd presentar ante el SIF diversa documentacion
atinente y, en su caso, se hicieran valer las aclaraciones que a

su derecho convinieran.

De igual forma, no se coincide con lo sefialado por el partido
politico, en su escrito de demanda, en el sentido de que la
determinacion del Consejo General vulnera los principios de
legalidad, exhaustividad, profesionalismo y certeza, toda vez
que, como se ha sefalado, con independencia de que el
recurrente no identifica de manera clara en qué consiste dicha
vulneracion de manera particular en cada principio, lo cierto es
que, tanto el Dictamen consolidado como la resolucion del
Consejo General, se cumple con:

- identificar las normas incumplidas;

- las circunstancias de tiempo, modo y lugar;

- sefialar la actualizacion de la falta sustantiva y la acreditacion
de la vulneracion a los valores y principios sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion.

- Asimismo, identificé que se habia cumplido con la garantia de
audiencia y que el partido politico conocia los alcances de las
disposiciones legales invocadas, asi como el oficio de errores
y omisiones y el plazo de revision del informe de campafa
correspondiente al proceso electoral correspondiente.

- De igual forma, se considerd la capacidad econdmica del
partido politico y que la sancién no afectara sustancialmente el
desarrollo de sus actividades, para no comprometer el
cumplimiento de sus propdsitos fundamentales o de

subsistencia.

Aspectos que cumplen con los principios que el partido politico

considera son vulnerados en su perjuicio.
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Por lo sefialado es que los motivos de inconformidad resultan

infundados.

B) Conclusién 6_C4_TL

I. Sintesis de la conclusiéon impugnada

Al analizar en la resolucion impugnada la conclusidn
sancionatoria descrita en el dictamen consolidado relacionada

con Movimiento Ciudadano, la autoridad responsable sefiald

que dicha conclusion vulnera el articulo 127 del Reglamento:

No Conclusién
El sujeto obligado omitié presentar la documentacion
6 C4 TL soporte que compruebe los gastos de propaganda de
spots en radio y television por un monto de $17,399.86

Asi, del andlisis realizado por el Consejo General respecto a la
infraccion cometida por el recurrente, se determind, entre otros

aspectos, lo siguiente:

e Que la falta corresponde a la omision de comprobar la
totalidad de los gastos reportados en su informe, atentando a lo
dispuesto en el articulo 127 del Reglamento.

e En las circunstancias de modo, tiempo y lugar expuso que
las irregularidades atribuidas al ente politico surgieron en el
marco de la revision de los Informes de Campania de Ingresos
y Gastos de los Partidos Politicos correspondientes al Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021 en el estado de Tlaxcala.
e En el apartado de la trascendencia de las normas
transgredidas, sefiald6 que los monitoreos de medios
constituyen un mecanismo previsto en los reglamentos
aprobados por el Consejo General, que permiten verificar la
veracidad de la informacion proporcionada por los partidos
politicos en sus informes; al tratarse de actividades disefiadas

para medir, analizar y procesar la informacién emitida por
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medios de comunicacion electronicos, impresos o alternos,
respecto de un tema, lugar y tiempo determinados, con el
registro y representacion de los promocionales, anuncios,
programas, entre otros, objeto del monitoreo, de acuerdo con lo
sefalado por la Sala Superior en el SUP-RAP-43/2006.

e De igual manera, menciono que los resultados del monitoreo
que dieron origen a la falta, deben ser evaluados como
elementos con pleno valor probatorio, que dotan de certeza
sobre la existencia de lo detectado, pues se trata de un
documento emitido por una autoridad publica en ejercicio de

sus funciones, haciendo énfasis en que no obraba en la revision

de los informes de campana prueba alguna en contrario que

sirviera para desvirtuar los resultados del monitoreo.

e En el mismo apartado se sefaldé que al actualizarse faltas
sustantivas se presenta un dafio directo y efectivo en los bienes
juridicos tutelados; y, al no rendirse cuentas se impide
garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y
aplicacién de los recursos; en consecuencia, se vulnera la
certeza y transparencia como principios rectores de la actividad
electoral.

e Asi las cosas, se menciond que para determinar el valor de
los gastos debia atender lo establecido en el articulo 27 del
Reglamento, que en una primera fase prevé el mecanismo de
determinacion de valuacion de bienes y servicios mediante el
procedimiento de “valor razonable”, que parte de la identificar
el tipo de bien o servicio recibido, las condiciones de uso y
beneficio, los atributos, la disposicion geografica y temporal, asi
como del analisis y evaluacion de la informacion relacionada, la
cual se obtiene de proveedores, cotizaciones o camaras o
asociaciones del ramo.

e De esa forma, para determinar el valor de un bien o servicio
no reportado, optar por el “valor mas bajo” o “valor promedio”
de los precios obtenidos en la matriz, no tendria un efecto

disuasivo, puesto que esa cuantificacion podria ser menor al
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beneficio realmente obtenido con el ocultamiento de la
informacion y documentacion comprobatoria.

e Asimismo, establecié que se vulnerd lo dispuesto en el
articulo 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

e Por lo anterior, concluyé que las faltas ocasionan un dafo
directo y real del bien juridico tutelado, consistente en
garantizar la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas
de los recursos.

e Asimismo, arribé a que el partido politico, cometié diversas
irregularidades que se traducen en faltas de caracter sustantivo
o de fondo; que no era reincidente y que se consideraba que la

infraccidon debia calificarse como grave ordinaria.

Dicho lo anterior, el Consejo General para imponer la sancidon
valor¢é la capacidad econdmica del partido politico, tomando en
consideracion el financiamiento publico para actividades
ordinarias, el monto a que ascienden las sanciones pecuniarias
a que se haya hecho acreedor por infracciones previas y los
saldos pendientes de pago; asi como el hecho de poder
hacerse de financiamiento privado; elementos expuestos y
analizados en el considerando “capacidad econémica” de la

resolucion del Consejo General.

Asi las cosas, al calificar la falta y al haberse analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica
del infractor y los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en su comision, procedido a imponer la sancion
prevista en la fraccién I, inciso a), numeral 1 del articulo 456
del Ley Electoral, consistente en el cincuenta por ciento (50%)
sobre el monto involucrado, a saber diecisiete mil trescientos
noventa y nueve pesos ochenta y seis centavos ($17,399.86),
lo que da como resultado la cantidad de ocho mil seiscientos

noventa y nueve pesos noventa y tres centavos ($8,699.93).
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En consecuencia, determind reducir del veinticinco por ciento
(25%) de la ministracibn mensual que corresponda al partido
politico, por concepto financiamiento publico para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, hasta

alcanzar la cantidad sefalada en el parrafo anterior.

Il. Sintesis de agravios

Para el partido politico, la anterior determinacion vulnera en su
perjuicio los principios de legalidad, exhaustividad,
profesionalismo y certeza, toda vez que se impone una sancion
desproporcional, ya que si se presentd la documentacion

comprobatoria y fue ingresada al sistema de fiscalizacion.

Sefiala el recurrente que se trata de un partido politico con
registro nacional y que de conformidad sus normas estatutarias,
los gastos que se eroguen por concepto de propaganda en
radio y television, son contratados desde el 6rgano nacional; de
ahi que, es el 6rgano nacional quien entrega los spots ya
elaborados, para que sean transmitidos en los tiempos
establecidos por el 6rgano electoral y de acuerdo a las

campanas electorales que se estén desarrollando.

De esa forma, para el partido politico, el Consejo General no
observo los rubros que se encontraban dentro del SIF y que se
hicieron llegar respecto a las campafnas desarrolladas en el
estado de Tlaxcala; de esta forma, el gasto que se sefala que
no se comprobd se encuentra dentro de la factura con folio
fiscal C37CE5BI-2214-41DB-BCA3095038C61 D91 dada de

alta en el SIF en la podliza numero 4.

Por lo sefalado, es que la sancién por ocho mil seiscientos
noventa y nueve pesos noventa y tres centavos, que

corresponde al cincuenta por ciento del monto involucrado es
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en tiempo y forma en el SIF.

lll.Caso concreto

El agravio es infundado.

Monitoreos de spots en radio y television

Derivado del monitoreo se observo que el sujeto obligado
realizé gastos de spots publicitarios de radio, cuyo costo
de producciéon omitié reportar en los informes, como se
detalla en el Anexo 3.5.11 del oficio.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

En caso de que los gastos hayan sido realizados por el
sujeto obligado:

-El o los comprobantes que amparen los gastos
efectuados con todos los requisitos establecidos en la
normativa.

- Las evidencias del pago en caso de que éstos hubiesen
excedido lo equivalente a 90 UMA, las copias de los
cheques correspondientes con la leyenda “para abono en
cuenta del beneficiario” o de las transferencias bancarias.
- El o los contratos de arrendamiento, adquisicion de
bienes y prestacion de servicios, debidamente
requisitados y firmados.

- El o los avisos de contratacion respectivos.

En caso de que correspondan a aportaciones en especie:
-El o los recibos de aportacion con la totalidad de
requisitos establecidos en la normativa.

- El o los contratos de donacion o comodato, debidamente
requisitados y firmados.

- Dos cotizaciones de proveedores o prestadores de

servicios, por cada aportacion realizada.

-La o las facturas de proveedores o prestadores de
servicios.

- Evidencia de la credencial para votar de los aportantes.
En caso de una transferencia en especie:

- El recibo interno correspondiente.

En todos los casos:

desproporcionada, toda vez que si se comprobd el gasto

erogado en los spots de radio y television, al quedar registrado

En principio debe sefalarse que en el Dictamen consolidado
que forma parte integral de la resolucién del Consejo General,
se observa en el identificador ID 13, que mediante oficio
INE/UTF/DA/21165/2021, se solicitd al partido politico,

siguiente:

lo
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- El registro del ingreso y gasto en su contabilidad.

-En su caso, el o los informes de campafia con las
correcciones que procedan.

- Muestras de las distintas versiones de Ios
promocionales de radio y television.

- Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 25, numeral 1, inciso n), 54, numeral 1, 61,
numeral 1, inciso f), fraccion lll, 63, de la LGPP; 26,
numeral 1, inciso a), 27, 33, numeral 1, inciso i), 37, 38,
46, 47, numeral 1, inciso a), 96, numeral 1, 105, 106,
107, numerales 1y 3, 121, 126, 127, 138, 237, 243 y
245, del RF.

En dicho oficio se sefiald, entre otras consideraciones, que
derivado del monitoreo se observé que el partido politico realizé
gastos de spots publicitarios de radio cuyo costo de produccion

omitié reportar en los informes.

Para los efectos anteriores, la autoridad responsable en el
oficio de mérito, solicito presentar en el SIF diversa
documentacién de acuerdo a la situacion que prevaleciera -
gastos realizados por el partido politico, aportaciones en
especie, transferencias- y en su caso, realizar las aclaraciones

procedentes.

En consecuencia, se tiene que en el Dictamen consolidado se
asienta que el partido politico no presento escrito de respuesta
al oficio de errores y omisiones - INE/UTF/DA/21165/2021-, por
lo que, en el apartado de analisis, sefialé que la observacion

no fue atendida y como conclusion determiné:

Aun cuando el sujeto obligado no presento escrito de
respuesta, de la verificacion a la documentacién
presentada en el SIF, se constatdé que no se localiza en
la documentacion adjunta que respalde el reporte del
gasto de lo solicitado en el Anexo 4_TL_MC, por tal razén
la observacion no quedé atendida.

De los articulos sehalados se desprende que los
candidatos tienen la obligacién de presentar ante la
autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
campana correspondientes al ejercicio sujeto a revision,
en los que informen sobre el origen y aplicacion de los
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recursos que se hayan destinado para financiar los
gastos realizados para el sostenimiento de sus
actividades, mismos que deberan estar debidamente
registrados en su contabilidad, acompanando la totalidad
de la documentacién soporte dentro de los plazos
establecidos por la normativa electoral.

La finalidad es preservar los principios de la fiscalizacion,
como lo son la transparencia, la rendicién de cuentas y el
control, mediante las obligaciones relativas a la
presentacion de los informes, lo que implica la existencia
de instrumentos a través de los cuales los sujetos
obligados rindan cuentas a la autoridad fiscalizadora
respecto de los ingresos que reciban por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicaciéon (egresos o gastos), coadyuvando a que esta
autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacion a
cabalidad.

Por lo anterior esta autoridad procedid a realizar la
determinacion del costo correspondiente.

Para efectos de cuantificar el costo de los ingresos y
gastos no reportados por el sujeto obligado se utilizé la
metodologia en términos del articulo 27 del RF, como se
describe a continuacién:

+» Se considero informacion relacionada en los registros
contables presentados a través del Sistema Integral de
Fiscalizacion por los sujetos obligados.

+ En los registros contables de los sujetos obligados se
buscaron aquellos con caracteristicas similares,
identificando los atributos con el fin de que pudieran ser
comparables con los gastos no reportados.

+ Una vez identificados aquellos registros similares, se
procedié a identificar el valor mas alto, con el fin de
realizar el calculo del costo de la propaganda o gastos no
reportados por el sujeto obligado.

+» En los casos en los cuales la matriz de precios de la
informacion de los sujetos obligados no contenia un
registro similar, se procedi®é a recabar informacion
reportada por los proveedores en el RNP.

+«» De la matriz de precios que se presenta en el Anexo
Matriz de este dictamen, se determin6 que los
comprobantes fiscales presentados por diversos
proveedores eran las que mas se ajustaban en términos
de unidad de medida, ubicacién y demas caracteristicas,
por lo que, se tom6 como base para la determinacion del
costo.

En consecuencia, el sujeto obligado omitid reportar
gastos por concepto de bardas, por un monto de
$17,399.86; por tal razon, la observacion no quedo
atendida.

El costo determinado se acumulara a los gastos de
campana de la candidatura beneficiadas, como se indica
en el Anexo | y Il del presente Dictamen, de conformidad
con los articulos 243, numeral 2 de la LGIPE y 192 del RF
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Ahora bien, el recurrente sefiala que si se presentd la
documentacién comprobatoria y fue ingresada al SIF, por lo
que no se trata de un gasto no comprobado ya que se adjuntd

la factura correspondiente.

No obstante, lo dicho por el recurrente, lo cierto es que no
presentd el escrito de respuesta al oficio de errores y omisiones
- INE/UTF/DA/21165/2021-, mediante el cual se le solicitd
presentar en el SIF diversa documentacion y, en su caso,

realizar las aclaraciones que a su derecho convinieran.

Cabe destacar, que en el analisis que se lleva a cabo en el
Dictamen consolidado, se advierte que la autoridad
responsable, aun cuando no se presentd escrito de respuesta
al oficio de errores y omisiones, de la verificacion a la
documentacién presentada en el SIF, constaté que no se
localizaba en la documentacion adjunta que respaldaba el
reporte del gasto de lo solicitado en el Anexo 4 _TL_MC, por

ello concluyé que la observacién no quedaba atendida.

De esta forma, aun y cuando, el partido politico ante esta
instancia sefala que esa observacion se debid colmar con la
factura con folio fiscal: C37CE5BI-2214-41DB-
BCA3095038C61 D91 y dada de alta en el SIF en la pdliza
numero 4, lo cierto es que dichas manifestaciones debieron
llevarse a cabo a través de la instancia fiscalizadora y mediante
la respuesta al oficio de errores y omisiones
INE/UTF/DA/21165/2021, por lo que de no haberse realizado
de manera formal y oportuna es que el agravio resulta

infundado.

De igual forma, resulta infundado el motivo de inconformidad
en donde el recurrente menciona que se impone una sancion

desproporcional, toda vez que el Consejo General no observé

42



WwNIDOS ,1{

05
si& ><¢u}\§ F SCM-RAP-73/2021
@ m \)Q
ey

%%:;;\\L@iv/

Z2RE"

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

los rubros que se encontraban dentro del SIF y que el gasto
que se sefala que no se comprobd se encuentra dentro de la
factura con folio fiscal C37CES5BI-2214-41DB-
BCA3095038C61D91 dada de alta en el SIF en la pdliza

numero 4.

Lo anterior, en atencion a que, como se mencioné en el
apartado de sintesis de la conclusion impugnada, el Consejo
General al estudiar la trascendencia de las normas
transgredidas, sefaldé entre otras consideraciones, que al
actualizarse las faltas sustantivas se presenta un dafo directo
y efectivo en los bienes juridicos tutelados; y, al omitir reportar
gastos se vulneran sustancialmente los principios de certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas lo que impide
garantizar la claridad en el monto, destino y aplicacion de los

recursos.

Asimismo, se sefald que para determinar el valor de los gastos
debia atender lo establecido en el articulo 27 del Reglamento,
gue en una primera fase prevé el mecanismo de determinacion
de valuacién de bienes y servicios mediante el procedimiento
de “valor razonable”; y que, para determinar el valor de un bien
0 servicio no reportado, optar por el “valor mas bajo” o “valor
promedio” de los precios obtenidos en la matriz, no tendria un
efecto disuasivo, puesto que esa cuantificacion podria ser
menor al beneficio realmente obtenido con el ocultamiento de

la informacion y documentacion comprobatoria.

Dicho lo cual, no es acertado lo seialado por el partido politico,
en el sentido de que la autoridad responsable le aplica una
sancion desproporcional, ya que para determinar el monto de
la misma, se atendieron a una serie de elementos

encaminados a disuadir conductas que vulneran
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sustancialmente determinados principios como los de certeza

y transparencia.

De esta forma, en el Dictamen consolidado se advierte que
para la imposicion de la sancion se procedié a cuantificar el
costo de los ingresos y gastos no reportados mediante

metodologia establecida en el articulo 27 del Reglamento.

Adicionalmente, el partido politico hace valer que la sancién
resulta desproporcional por el hecho de haber comprobado el
gasto erogado conforme la factura con folio fiscal C37CESBI-
2214-41DB-BCA3095038C61D91 que, segun el recurrente,

fue dada de alta en el SIF en la p6liza numero 4.

Lo anterior, no resulta eficaz para determinar Io
desproporcional de la sancién, en atencion a que en el
Dictamen consolidado no existe registro de que se hubiere
dado respuesta al oficio INE/UTF/DA/21165/2021, mediante el
cual se le solicitd presentar ante el SIF diversa documentacion
atinente y, en su caso, se hicieran valer las aclaraciones que a
su derecho convinieran; asi, si en esa instancia no se hizo valer

lo ahora sefialado, es que el agravio es infundado.

Similares razones resultan aplicables, cuando el partido politico
aduce que tiene un registro nacional y que de conformidad sus
normas estatutarias, los gastos por concepto de propaganda
en radio y televisidon, son contratados por el 6rgano nacional,
quien entrega los spots elaborados, para ser transmitidos en
los tiempos establecidos y de acuerdo a las campafas
electorales, ya que, como se dijo, dichas manifestaciones
debieron hacerse valer al momento de dar respuesta al oficio
INE/UTF/DA/21165/2021, de no haberlo realizado es que en

esta instancia no es posible analizar sus argumentos.
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De igual forma, no se coincide con lo sefalado por el partido
politico, en su escrito de demanda, en el sentido de que la
determinacion del Consejo General vulnera los principios de
legalidad, exhaustividad, profesionalismo y certeza, toda vez
que, con independencia de que el recurrente no identifica de
manera clara en qué consiste dicha vulneracion de manera
particular en cada principio, lo cierto es que, tanto el Dictamen
consolidado como la resolucién del Consejo General, se
cumple con:

- identificar las normas incumplidas;

- las circunstancias de tiempo, modo y lugar;

- sefialar la actualizacién de la falta sustantiva y la acreditacion
de la vulneracion a los valores y principios sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion.

- Asimismo, identificd que se habia cumplido con la garantia de
audiencia y que el partido politico conocia los alcances de las
disposiciones legales invocadas, asi como el oficio de errores
y omisiones y el plazo de revision del informe de campafia
correspondiente al proceso electoral correspondiente.

- De igual forma, se considerd la capacidad econdmica del
partido politico y que la sancion no afectara sustancialmente el
desarrollo de sus actividades, para no comprometer el
cumplimiento de sus propdsitos fundamentales o de

subsistencia.

Aspectos que cumplen con los principios que el partido politico

considera son vulnerados en su perjuicio.

Por lo sefalado es que los motivos de inconformidad resultan

infundados.

C)Conclusion 6_C27_TL
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I. Sintesis de la conclusién impugnada

Al analizar en la resolucion impugnada la conclusidn
sancionatoria descrita en el dictamen consolidado relacionada
con Movimiento Ciudadano, la autoridad responsable sefald

que dicha conclusion vulnera el articulo 127 del Reglamento:

No Conclusion
6 C27 TL El sujeto obligado excedio el tope de gastos del periodo
- - de campania; por un monto de $66,033.21

Asi, del andlisis realizado por el Consejo General respecto a la
infraccidn cometida por el recurrente, se determind, entre otros

aspectos, lo siguiente:

¢ Que los partidos politicos son responsables de la informacion
reportada mediante el SIF, por lo que, deben presentar sus
informes de gastos de campafia.

e La falta corresponde a la omision de comprobar la totalidad
de los gastos reportados, atentando a lo dispuesto en el articulo
443, numeral 1, inciso f de la Ley Electoral.

e En las circunstancias de modo, tiempo y lugar expuso que
con su actuar vulneré los establecido en la Ley Electoral; las
irregularidades surgieron en el marco de la revision de los
informes de campafa de ingresos y gastos de los partidos
politicos correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021 en el estado de Tlaxcala.

e Asimismo, sefalé que no obraba dentro del expediente
elemento probatorio alguno con base en el cual pudiese
deducirse una intencion especifica de cometer la falta y obtener
el resultado de la comision de la irregularidad, por lo que existe
culpa en el obrar.

e En el apartado de la trascendencia de las normas
transgredidas, sefialé que al actualizarse la falta sustantiva se

presenta un dafo directo y efectivo en los bienes juridicos
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tutelados; esto es, al actualizarse una falta sustancial al exceder
el tope de gastos se vulnera el principio de legalidad.

e Asi las cosas, se mencion6 que la fijacion de topes de gastos
de campafa, pretende salvaguardar las condiciones de
igualdad que deben prevalecer en una contienda electoral,
pues tiende a evitar un uso indiscriminado y sin medida de
recursos economicos, en detrimento de otros que cuenten con
menores posibilidades.

e Sefalé también, que el excederse en los topes de gastos
fijados para una contienda electoral, constituye una conducta
prohibida que debe ser analizada en el contexto de su
ocurrencia, a fin de no afectar en mayor medida el conjunto de
principios y valores que dan origen y sustento al desarrollo de

una contienda electoral.

Dicho lo anterior, el Consejo General para imponer la sancién
valoré la capacidad econdmica del partido politico, tomando en
consideracion el financiamiento publico para actividades
ordinarias, el monto a que ascienden las sanciones pecuniarias
a que se haya hecho acreedor por infracciones previas y los
saldos pendientes de pago; asi como el hecho de poder
hacerse de financiamiento privado; elementos expuestos y
analizados en el considerando “capacidad econémica” de la

resolucién del Consejo General.

Asi las cosas, procedié a imponer la sancidn prevista en el
articulo 456, inciso a), numeral 1 de la Ley Electoral,
consistente en el cien por ciento (100%) sobre el monto
involucrado, a saber: sesenta y seis mil treinta y tres pesos
veintiun centavos ($66,033.21).

En consecuencia, determiné reducir del veinticinco por ciento
(25%) de la ministracion mensual que corresponda al partido

politico, por concepto financiamiento publico para el
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sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, hasta

alcanzar la cantidad sefalada en el parrafo anterior.

Il. Sintesis de agravios

Para el partido politico, la anterior determinacion vulnera en su
perjuicio los principios de legalidad, exhaustividad,
profesionalismo y certeza, toda vez que se impone una sancion
desproporcional, al no existir exceso en el tope de gastos de
campana, toda vez que la campana del Municipio de Zacualpan

se ajusto a los limites establecidos por el érgano electoral.

Senala el recurrente que, respecto al informe de campafia del
candidato a Presidente Municipal de Zacualpan, se presentaron
todos los comprobantes de ingresos y egresos; sin embargo, la
autoridad responsable determind que no se habian
comprobado gorras y banderas correspondientes a propaganda
genérica, que fueron identificadas a través de un acta de

verificacion.

De igual manera, menciona que se trata de un partido politico
con registro nacional y que de conformidad sus normas
estatutarias, los gastos por concepto de propaganda genérica
son erogados Yy contratados por el d&rgano nacional,
comprobacion que se presentd ante el SIF a través de diversas

facturas.

Aunado a lo anterior, precisa que, para la campafa de
presidente municipal de Zacualpan, se recibié una transferencia
en especie por concepto de banderas, lo que se encuentra
debidamente amparado con la factura con Folio fiscal:
bbe5b04e-455f-4c78blc4-5999d71a028a, la cual fue ingresada

al SIF en la pdliza numero 1, por lo que no se debid realizar la
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asignacion de costo respecto de la propaganda genérica y

asignarlo de manera exorbitante.

Asimismo, sefala el partido politico, que dicha propaganda se
prorrated entre los candidatos registrados en el estado de
Tlaxcala, por lo que a cada uno le correspondia realizar su
comprobacion; de ahi que, el Consejo General al no observar
los rubros que se encontraban dentro del SIF, conculca el
principio de proporcionalidad, pues no motiva de forma
apropiada y suficiente su resolucion ya que dentro de su
sistema de fiscalizacion se encontraban comprobados todos los
gastos generados dentro de la campafa a presidente municipal
de Zacualpan, asi como de la propaganda genérica para la

misma.

Por otra parte, el partido politico menciona que las gorras
fiscalizadas dentro del acta de verificacidon, se encuentra
debidamente amparadas mediante la factura con folio fiscal:
2FF1F277-D7F-4443-92DA3825E02BE692 y dada de alta en el

SIF en la pdliza numero 2.

Asi, para el recurrente, resulta contrario a derecho que la
autoridad responsable pretenda establecer la existencia de un
rebase del tope de gasto de campafnia, con base en el hecho de
la no comprobacién de la propaganda genérica, cuando se han
comprobado todos los ingresos y egresos atinentes.

lll.Caso concreto

El agravio es esencialmente fundado.

En principio debe sefalarse que en el Dictamen consolidado

que forma parte integral de la resolucién del Consejo General,
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se observa en el identificador ID 50, en la columna de analisis,

lo siguiente:

Rebase de tope de gastos

Derivado del analisis a las cifras reportadas por el sujeto
obligado y derivado de los ajustes de auditoria, se
determind que el sujeto obligado rebaso el tope de gastos
de campana de la siguiente forma:

Cons ID de Cargo Nombre Tope Gastos | Ajustes Total, Excedente| Porcenta
contabilidad de registradoq de de je de
gastos Auditoria | gastos gastos
reportad
os vs
tope

A B Cc D=B+C E=D-A F=D/IA

. Isidro
1 97619 Presidente Nohpal | 19,485.44 | 19,039.72|66,478.93 | 85,518.65|-66,033.21 | -338.88%
Municipal Garcia

Por su parte, en la columna de conclusiéon determiné que e/
sujeto obligado excedio el tope de gastos del periodo de
campana; por un monto de $ 66,033.21.Ahora bien, el
recurrente sefala que la determinacion de la autoridad
responsable vulnera los principios de legalidad, exhaustividad,
profesionalismo y certeza, toda vez que se impone una sancion
desproporcional, al no existir exceso en el tope de gastos de
campana, ya que se presentaron los comprobantes de ingresos
y egresos, de conformidad sus normas estatutarias; esto es, los
gastos por concepto de propaganda genérica fueron
comprobados ante el SIF a través de diversas facturas, por lo
que, el Consejo General al no observar los rubros que se
encontraban dentro del sistema, conculca el principio de
proporcionalidad, pues no motiva de forma apropiada y
suficiente su resolucién ya que se encontraban comprobados
todos los gastos generados dentro de la campaia a presidente

municipal de Zacualpan.

En efecto, en el Dictamen consolidado Unicamente se tienen
como datos para imponer la sancion, una tabla que hace
referencia a diversos conceptos como el identificador de

contabilidad, el tope de gastos, los gastos realizados, los
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ajustes de auditoria, el total de gastos, el excedente y el
porcentaje de gastos reportados contra el tope; luego, se
determina que existe un exceso en el tope de gastos de

campafa y se sefala el monto del exceso.

De igual manera, en el analisis realizado por el Consejo
General respecto a la infraccién cometida por el recurrente, no
se advierte dentro de las circunstancias de tiempo, modo y
lugar, los elementos objetivos mediante los cuales se arriba a
la conclusion de que el partido politico excedio el tope de
gastos de campania; es decir, se concreta a sefalar de manera
genérica aspectos sobre los principios de legalidad y de
transparencia, asi como la responsabilidad del partido politico
de las acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, a efecto de deslindarse de la responsabilidad,
conforme con el procedimiento establecido en el articulo 212

del Reglamento.

Es decir, en ninguna parte de la Resolucion del Consejo
General, se observa alusion alguna sobre el acto especifico de
fiscalizacién a través del cual se determina que el excedente
en los gastos de campaiia; ni mucho menos, las circunstancias

de tiempo, modo y lugar que sustentan la sancion.

No es obice a lo anterior, el hecho de que el recurrente senale
que la autoridad responsable realizd una visita de verificacion
y que de esa actuacion derivaron las observaciones y el ajuste
de auditoria que finalizd en el dictamen consolidado y la

sancion atinente.

Ello, ya que, como se sefiald, ni en la Resolucién del Consejo
General ni en Dictamen consolidado, existen elementos que
cumplan con los principios de fundamentacién, exhaustividad y

motivacion, toda vez que se aplica de manera automatica una
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decision sin explicar las razones por las cuales se arribd a la

misma.

Debe sefalarse que ha sido criterio de la Sala Superior??, al
considerar los procedimientos de revision de informes de
campafa, que los mismos tienen como punto de partida lo
reportado por los sujetos obligados en sus informes, de manera
que la autoridad ejerce una facultad comprobatoria con el
proposito de verificar si la informacion aportada, permite
corroborar el origen, monto y destino de los recursos, conforme

lo informado.

De esta forma, frente a un ingreso o gasto reportado, se califica
como valido el reporte del sujeto obligado y cumplidas sus
obligaciones en la materia, y, en consecuencia, da por
concluido el procedimiento mediante una resolucién en la que

se declara satisfactorio el reporte de ingresos y gastos.

Caso contrario, cuando la informacion reportada y su
documentacién soporte no permiten comprobar la veracidad del
origen, monto y/o destino de los recursos, la autoridad
responsable se encuentra en posibilidad de realizar diligencias
comprobatorias, mediante la formulacion de observaciones en
las que se puede incluir la realizacion de prevenciones y
requerimientos, a través de los oficios de errores y omisiones,
a fin de que los partidos politicos puedan subsanar las

irregularidades detectadas.

De esta forma, la UTF tiene plazos para formular el dictamen
consolidado, en el que se contienen las conclusiones de la
revision de los informes; en su caso, la mencién de errores o
irregularidades y el senalamiento de aclaraciones vy

rectificaciones.

22 Criterio sostenido en el expediente SUP-RAP-687/2017
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Asi, a partir de las observaciones no subsanadas, se emite una
resolucion en la que se declara la falta de aclaraciones y
rectificaciones, en los informes de ingresos y gastos, lo cual da
lugar a la aplicacion de sanciones, por lo que el procedimiento
de revision se funda en lo informado por los partidos politicos,

en cuyo procedimiento, si bien puede realizar visitas de

verificacion, a fin de corroborar el cumplimento de las
obligaciones y la veracidad de lo reportado en los informes

respectivos, lo cierto es que la funcién fiscalizadora se centra

en la comprobacion de lo reportado en los respectivos informes

de campana.

Adicionalmente, en dicho procedimiento la garantia de
audiencia se traduce en la obligacion de comunicar los errores
y omisiones en la presentacion de la documentacion
comprobatoria de los ingresos y egresos, agotandose cuando
vence el plazo que marca la norma para que los partidos
politicos subsanen esos errores u omisiones, o bien manifiesten

lo que a su interés convenga.

Asi las cosas, no obstante que se reconoce la existencia de una
visita de verificacion y, por parte de la autoridad responsable, la
realizacion de un ajuste de auditoria, lo cierto es que, como se
ha sefalado, en el procedimiento de revision de informes de
gastos de campania, la garantia de audiencia se traduce en la
obligacidon de comunicar los errores y omisiones en la
presentacion de la documentacion comprobatoria de los
ingresos y egresos, situacion que en el caso particular no se

observa que hubiera acontecido.

Lo anterior, deriva de la posibilidad de realizar visitas de
verificacion, a fin de corroborar el cumplimento de las
obligaciones y la veracidad de lo reportado en los informes, sin
embargo, la funcién fiscalizadora se debe centrar en la
comprobacion de lo reportado en los informes de campafia de
los partidos politicos y, en el caso, como lo sefiala el recurrente,
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la autoridad responsable es omisa en pronunciarse sobre las
comprobaciones realizadas en el SIF a través de diversas
facturas, constancias que debieron valorarse antes de imponer

una sancion.

Ello, ya que, como se observa del Dictamen consolidado,
solamente se anota un cuadro en el cual se sefiala un ajuste de
auditoria que no tiene la explicacion requerida en la Resolucion
del Consejo General, de ahi que, al no existir elementos que
permitan advertir que la autoridad responsable valoré las
constancias que presenta el partido en su demanda y no existir
la debida argumentacion que permita arribar a la conclusiéon de
la existencia de dicha conducta infractora, es que el agravio se

considera fundado.

En ese sentido, lo procedente es revocar la parte relativa a la
conclusion materia de analisis (6_C27_TL), a fin de que se
emita una nueva resolucién en la que se analice lo que el
partido politico argumento; ello, a fin de que, una vez valorados
los argumentos y elementos aportados, tome la determinacion

que corresponda.

Lo anterior, en el entendido que no podra introducir mayores
elementos a los valorados previamente, de manera que no
podra agravar la situacion juridica del actor, sobre la base de
no reformar en perjuicio la situacion juridica que debe

prevalecer al caso concreto.

SEPTIMO. Efectos de la sentencia.

Esta Sala Regional ha resuelto que es fundado el agravio sobre
la conclusion 6_C27_TL, por tanto, se revoca parcialmente
unicamente lo concerniente de la resolucién impugnada a dicha
conclusion, para el efecto de que la autoridad responsable

emita una nueva resolucién en la que resuelva de forma
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fundada y motivada si se actualizan las respectivas
infracciones, conforme a los parametros analizados; y, en su

caso, determine lo que corresponda.

Lo anterior sin que la situacion de la parte actora pueda ser
agravada con motivo de la nueva resolucidn que se emita; es
decir, en apego al principio de “non reformatio in peius” -no

reformar en perjuicio-.

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional

RESUELVE

UNICO. Se revoca parcialmente la resolucién impugnada, para

los efectos que se establecen en esta sentencia.

NOTIFIQUESE personalmente al recurrente, por correo
electronico al Consejo General y por estrados a las demas
personas interesadas?.

Devolver los documentos que correspondan y en su
oportunidad, archivar el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por mayoria, la magistrada y los magistrados,
con el voto en contra de la magistrada Maria Guadalupe Silva
Rojas, quien formula voto particular, ante la secretaria general

de acuerdos quien autoriza y da fe.

VOTO PARTICULAR?* QUE FORMULA LA MAGISTRADA MARIA
GUADALUPE SILVA ROJAS?5 EN LA SENTENCIA EMITIDA EN EL
RECURSO DE APELACION SCM-RAP-73/20212%¢6

23 Inférmese via correo electrdnico a la Sala Superior en atencion al Acuerdo General
1/2017.

24 Con fundamento en el articulo 174.2 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y 48 del Reglamento Interno de este tribunal.

25 En la elaboracién de este voto colaboré Luis Enrique Rivero Carrera.
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1. ¢ QUE APROBO LA MAYORIA?

En la sentencia la mayoria calific6 como infundados los
agravios del recurrente respecto de las conclusiones 6_C2_TL
y6_C4 TL y esencialmente fundado el agravio formulado sobre
la conclusion 6 _C27 TL, al considerar que no existian
elementos que permitieran advertir que la autoridad
responsable valord las constancias que presento el recurrente
en su demanda y no existir la debida argumentacién que
permitiera arribar a la conclusion de la existencia de dicha

conducta infractora.

De esta manera, en la sentencia se revocd parcialmente la
Resolucion del Consejo General en lo concerniente a la
conclusion 6_C27_TL, para que la autoridad responsable emita
una nueva en que resuelva de forma fundada y motivada si se
actualizan las respectivas infracciones, conforme a los
parametros analizados; y, en su caso, determine lo que

corresponda.

2. ;POR QUE EMITO ESTE VOTO?

> Falta de competencia de esta Sala Regional
De la lectura de la demanda es posible advertir, que Movimiento
Ciudadano controvirtié entre otras, las conclusiones 6 C2 TLy
6_C4_TL de la Resoluciéon del Consejo General, las cuales
tienen relacion con su candidatura a la gubernatura del estado

de Tlaxcala.

En el Dictamen consolidado respecto a la conclusion 6_C2_TL
(Monitoreo de espectaculares y propaganda en via publica) se
determind que algunas observaciones formuladas en los oficios

de errores y omisiones no habian quedado atendidas, toda vez

%6 En la emision de este voto, utilizaré los mismos términos contenidos en el
glosario de la sentencia de la cual forma parte.
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que el sujeto obligado omitié reportar gastos por concepto de
bardas, por un monto de $ 52,382.00 (cincuenta y dos mil
trescientos ochenta y dos pesos), por lo que se establecié que
el costo determinado se debia acumular a los gastos de
campana de las candidaturas beneficiadas, como se
especificd en los anexo |, Il y Il A de dicho dictamen, entre ellas,

la correspondiente a la candidata a la gubernatura.

Asi, en el Anexo Il A del Dictamen consolidado se determind
que por esta conclusion se acumularia a la candidata a la
gubernatura por propaganda colocada en la via publica un
monto de $13,517.08 (trece mil quinientos diecisiete pesos con

ocho centavos).

Respecto de la conclusién 6_C4 TL (Monitoreos de spots en
radio y televisibn) se determiné que las observaciones
formuladas en los oficios de errores y omisiones no habian
quedado atendidas, toda vez que el sujeto obligado omitio
reportar gastos por concepto de bardas, por un monto de
$17,399.86 (diecisiete mil trescientos noventa y nueve pesos
con ochenta y seis centavos), por lo que se establecidé que el
costo determinado se debia acumular a los gastos de
campaina de las candidaturas beneficiadas, como se
especificd en los anexo | y Il de dicho dictamen, entre ellas, la

correspondiente a la candidatura a la gubernatura.

De esta manera, en el Anexo Il se fij6 que por esta conclusion
se acumularia a la candidata a la gubernatura -por produccién
de mensajes para radio y television- un monto de $117.00

(ciento diecisiete pesos).

Por ello, de la lectura de los citados anexos, advierto que estas
conclusiones, estan directamente relacionadas e inciden con el

reporte de los gastos de campafia de la candidata a la
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gubernatura y sobre las cuales esta Sala Regional no tiene
competencia para pronunciarse, pues ello corresponde a la

Sala Superior de este tribunal.

En efecto, la distribucion de competencias entre las salas que
integran este tribunal, se determina, entre otras cuestiones, por
el tipo de eleccion con la que se relaciona la controversia, por
lo que de conformidad con los articulos 99 de la Constitucion,
166 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y
83.1-a) de la Ley de Medios, en este caso, al dirigirse la
demanda en parte a controvertir dichas conclusiones que estan
directamente relacionadas con la candidatura del recurrente a
la gubernatura considero que la competencia para conocer de
las mismas correspondia a la Sala Superior y no a esta Sala
Regional por lo que debimos consultarle qué sala de este

tribunal era la competente para conocer este recurso.

Por las razones expuestas emito este voto particular.

MARIA GUADALUPE SILVA ROJAS
MAGISTRADA

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electronica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior 3/2020, por
el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo
del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacién en
materia electoral?’.

27 Conforme al segundo transitorio del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior.
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