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Ciudad de México, veintidos de octubre de dos mil veintiuno?.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en sesidon publica de esta fecha, resuelve

revocar parcialmente la resolucion impugnada, con base en lo

siguiente:
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GLOSARIO

Autoridad Consejo General del Instituto Nacional

responsable/Consejo Electoral.

General /INE

Comprobante Comprobante electrénico de pago.

electronico/CEP

Constitucion federal Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
Dictamen DICTAMEN CONSOLIDADO QUE

PRESENTA LA COMISION DE
FISCALIZACION AL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
RESPECTO DE LA REVISION DE LOS
INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE
CAMPANA, DE LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES Y LOCALES,
CORRESPONDIENTES AL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021
EN EL ESTADO DE MORELOS.

IMPEPAC Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana.


file:///C:/Users/francisco.tejadas/Desktop/TEPJF/EXPEDIENTES%20HECTOR/JUICIO%20DE%20LA%20CIUDADAN%C3%8DA/15.%20EXPEDIENTE%20SCM--JDC--1859--2021%20%20(TERMINADO)/3.%20VERSIONES%20CIRCULADAS/MEMBRETADO/MEMBRETADO%20TLAXCALA%20AYUNTAMIENTOS%20EXP.%20JDC-1859--2021.docx%23_Toc81044560
file:///C:/Users/francisco.tejadas/Desktop/TEPJF/EXPEDIENTES%20HECTOR/JUICIO%20DE%20LA%20CIUDADAN%C3%8DA/15.%20EXPEDIENTE%20SCM--JDC--1859--2021%20%20(TERMINADO)/3.%20VERSIONES%20CIRCULADAS/MEMBRETADO/MEMBRETADO%20TLAXCALA%20AYUNTAMIENTOS%20EXP.%20JDC-1859--2021.docx%23_Toc81044561
file:///C:/Users/francisco.tejadas/Desktop/TEPJF/EXPEDIENTES%20HECTOR/JUICIO%20DE%20LA%20CIUDADAN%C3%8DA/15.%20EXPEDIENTE%20SCM--JDC--1859--2021%20%20(TERMINADO)/3.%20VERSIONES%20CIRCULADAS/MEMBRETADO/MEMBRETADO%20TLAXCALA%20AYUNTAMIENTOS%20EXP.%20JDC-1859--2021.docx%23_Toc81044558
file:///C:/Users/francisco.tejadas/Desktop/TEPJF/EXPEDIENTES%20HECTOR/JUICIO%20DE%20LA%20CIUDADAN%C3%8DA/15.%20EXPEDIENTE%20SCM--JDC--1859--2021%20%20(TERMINADO)/3.%20VERSIONES%20CIRCULADAS/MEMBRETADO/MEMBRETADO%20TLAXCALA%20AYUNTAMIENTOS%20EXP.%20JDC-1859--2021.docx#_Toc81044562
file:///C:/Users/francisco.tejadas/Desktop/TEPJF/EXPEDIENTES%20HECTOR/JUICIO%20DE%20LA%20CIUDADAN%C3%8DA/15.%20EXPEDIENTE%20SCM--JDC--1859--2021%20%20(TERMINADO)/3.%20VERSIONES%20CIRCULADAS/MEMBRETADO/MEMBRETADO%20TLAXCALA%20AYUNTAMIENTOS%20EXP.%20JDC-1859--2021.docx#_Toc81044562
file:///C:/Users/francisco.tejadas/Desktop/TEPJF/EXPEDIENTES%20HECTOR/JUICIO%20DE%20LA%20CIUDADAN%C3%8DA/15.%20EXPEDIENTE%20SCM--JDC--1859--2021%20%20(TERMINADO)/3.%20VERSIONES%20CIRCULADAS/MEMBRETADO/MEMBRETADO%20TLAXCALA%20AYUNTAMIENTOS%20EXP.%20JDC-1859--2021.docx%23_Toc81044563
file:///C:/Users/francisco.tejadas/Desktop/TEPJF/EXPEDIENTES%20HECTOR/JUICIO%20DE%20LA%20CIUDADAN%C3%8DA/15.%20EXPEDIENTE%20SCM--JDC--1859--2021%20%20(TERMINADO)/3.%20VERSIONES%20CIRCULADAS/MEMBRETADO/MEMBRETADO%20TLAXCALA%20AYUNTAMIENTOS%20EXP.%20JDC-1859--2021.docx%23_Toc81044564
file:///C:/Users/francisco.tejadas/Desktop/TEPJF/EXPEDIENTES%20HECTOR/JUICIO%20DE%20LA%20CIUDADAN%C3%8DA/15.%20EXPEDIENTE%20SCM--JDC--1859--2021%20%20(TERMINADO)/3.%20VERSIONES%20CIRCULADAS/MEMBRETADO/MEMBRETADO%20TLAXCALA%20AYUNTAMIENTOS%20EXP.%20JDC-1859--2021.docx%23_Toc81044565
file:///C:/Users/francisco.tejadas/Desktop/TEPJF/EXPEDIENTES%20HECTOR/JUICIO%20DE%20LA%20CIUDADAN%C3%8DA/15.%20EXPEDIENTE%20SCM--JDC--1859--2021%20%20(TERMINADO)/3.%20VERSIONES%20CIRCULADAS/MEMBRETADO/MEMBRETADO%20TLAXCALA%20AYUNTAMIENTOS%20EXP.%20JDC-1859--2021.docx%23_Toc81044566
file:///C:/Users/francisco.tejadas/Desktop/TEPJF/EXPEDIENTES%20HECTOR/JUICIO%20DE%20LA%20CIUDADAN%C3%8DA/15.%20EXPEDIENTE%20SCM--JDC--1859--2021%20%20(TERMINADO)/3.%20VERSIONES%20CIRCULADAS/MEMBRETADO/MEMBRETADO%20TLAXCALA%20AYUNTAMIENTOS%20EXP.%20JDC-1859--2021.docx#_Toc81044567
file:///C:/Users/francisco.tejadas/Desktop/TEPJF/EXPEDIENTES%20HECTOR/JUICIO%20DE%20LA%20CIUDADAN%C3%8DA/15.%20EXPEDIENTE%20SCM--JDC--1859--2021%20%20(TERMINADO)/3.%20VERSIONES%20CIRCULADAS/MEMBRETADO/MEMBRETADO%20TLAXCALA%20AYUNTAMIENTOS%20EXP.%20JDC-1859--2021.docx#_Toc81044567
file:///C:/Users/francisco.tejadas/Desktop/TEPJF/EXPEDIENTES%20HECTOR/JUICIO%20DE%20LA%20CIUDADAN%C3%8DA/15.%20EXPEDIENTE%20SCM--JDC--1859--2021%20%20(TERMINADO)/3.%20VERSIONES%20CIRCULADAS/MEMBRETADO/MEMBRETADO%20TLAXCALA%20AYUNTAMIENTOS%20EXP.%20JDC-1859--2021.docx%23_Toc81044568
file:///C:/Users/francisco.tejadas/Desktop/TEPJF/EXPEDIENTES%20HECTOR/JUICIO%20DE%20LA%20CIUDADAN%C3%8DA/15.%20EXPEDIENTE%20SCM--JDC--1859--2021%20%20(TERMINADO)/3.%20VERSIONES%20CIRCULADAS/MEMBRETADO/MEMBRETADO%20TLAXCALA%20AYUNTAMIENTOS%20EXP.%20JDC-1859--2021.docx%23_Toc81044569
file:///C:/Users/francisco.tejadas/Desktop/TEPJF/EXPEDIENTES%20HECTOR/JUICIO%20DE%20LA%20CIUDADAN%C3%8DA/15.%20EXPEDIENTE%20SCM--JDC--1859--2021%20%20(TERMINADO)/3.%20VERSIONES%20CIRCULADAS/MEMBRETADO/MEMBRETADO%20TLAXCALA%20AYUNTAMIENTOS%20EXP.%20JDC-1859--2021.docx%23_Toc81044570
file:///C:/Users/francisco.tejadas/Desktop/TEPJF/EXPEDIENTES%20HECTOR/JUICIO%20DE%20LA%20CIUDADAN%C3%8DA/15.%20EXPEDIENTE%20SCM--JDC--1859--2021%20%20(TERMINADO)/3.%20VERSIONES%20CIRCULADAS/MEMBRETADO/MEMBRETADO%20TLAXCALA%20AYUNTAMIENTOS%20EXP.%20JDC-1859--2021.docx%23_Toc81044571

ﬁ';”»%-f 2

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

Ley de Medios

Ley de partidos

Ley General Electoral

Lineamientos

Lineamientos PVPM

Recurrente/Partido
Reglamento

Resolucién impugnada

SIF

SIFIJE/sistema de la
jornada electoral

UMA’s

Unidad Técnica

VPMG

SCM-RAP-84/2021

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

Ley General de Partidos Politicos.

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Lineamientos que deberan observar los
sujetos obligados para la comprobacion de los
gastos de las personas representantes
generales y ante las mesas directivas de
casilla el dia de la jornada electoral.

Lineamientos para que los partidos politicos
nacionales y, en su caso, los partidos politicos
locales, prevengan, atiendan, sancionen,
reparen y erradiquen la violencia politica
contra las mujeres en razén de género.

Partido Nueva Alianza Morelos.
Reglamento de Fiscalizacion.

Resolucién INE/CG1366/2021, del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral,
respecto de las irregularidades encontradas
en el dictamen consolidado de la revision de
los informes de ingresos y gastos de campana
de las candidaturas a los cargos de
diputaciones locales y ayuntamientos,
correspondientes al proceso electoral local
ordinario 2020-2021 en el estado de Morelos
en lo que respecta a las faltas graves
ordinarias 11.3_C1_MO; 11.3_C5_MO;
11.3 C4 MOy 11.3 C10_MO.

Sistema Integral de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral.

Sistema de Fiscalizacion de la Jornada
Electoral.

Unidad de Medida y Actualizacion.
Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Violencia politica en contra de las mujeres en
razon de geénero.



SCM-RAP-84/2021

ANTECEDENTES

De lo narrado por el recurrente y de las constancias que integran el

expediente en que se actua, se desprenden los siguientes:

1.- Aclaraciones. ElI veinte de junio, mediante oficio
CDE/CF/MOR/043/2021 el partido recurrente por conducto de la
Coordinadora Ejecutiva de Finanzas, realizo las aclaraciones requeridas
por la autoridad responsable por medio del oficio
INE/UTF/DA/27804/2021.

2.- Resoluciéon impugnada. El veintidos de julio, en sesion
extraordinaria, el Consejo General aprobd la resolucién impugnada en

los siguientes términos:

DECIMO TERCERO. Por las razones y fundamentos expuestos en
el considerando 29.1.13 de la presente resolucion, se impone al
Partido Nueva Alianza de Morelos las sanciones siguientes:

b) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion
11.3_C1_MO.

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $17,200.00
(diecisiete mil doscientos pesos 00/100MN)

c) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusién
11.3_C10_MO.

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$1,913.40.00 (mil novecientos trece pesos 40/100MN)

d) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusién
11.3_C5_MO.

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$2,455,260.00 (dos millones cuatrocientos cincuenta y cinco mil
doscientos sesenta pesos 00/100MN)
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i) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusiéon
11.3_C4_MO.

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$332,277.32 (trescientos treinta y dos mil doscientos setenta y siete
pesos 32/100MN)...

3.- Notificacién. El treinta de julio, se notificé la resolucion impugnada
por conducto del IMPEPAC.

4.- Notificacién del IMPEPAC. El tres de agosto se recibidé por correo
electronico en la cuenta <correspondencia@impepac.mx> el recurso de
apelacion signado por la presidenta del Comité de la Direccion Estatal

de Nueva Alianza Morelos.

5.- Recurso. El cuatro de agosto se presento el recurso de apelacion

ante esta Sala Regional.

6.- Turno. Una vez recibido el expediente respectivo en esta Sala
Regional, se asignd el numero de expediente SCM-RAP-84/2021, y fue
turnado a la Ponencia a cargo del Magistrado Presidente, para los

efectos establecidos en el articulo 19 de la Ley de Medios.

7.- Requerimiento. Por acuerdo del nueve de agosto, se requirio tanto
al Secretario del Consejo General como al Secretario Ejecutivo del
IMPEPAC, para que remitieran a esta Sala Regional, las copia de las
cédulas de notificacibn al partido recurrente de la resolucion
INE/CG1366/2021, y en caso de haberse efectuado de manera
electronica a traveés del SIF, la constancia de envio. En cumplimiento al
requerimiento de mérito, el dia once siguiente, fue entregada en la Sala

Regional la informacién y documentacion solicitada.
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8. Acuerdo plenario. El veintiuno de septiembre, toda vez que la parte
actora presentd su recurso por la via de correo electrénico, se le requirid
mediante acuerdo plenario para que -de ser el caso -ratificara su

voluntad de demandar.

9. Cumplimiento al requerimiento. El veintitrés de septiembre, la parte

actora presento en esta Sala Regional la demanda con firma autografa.

10. Requerimiento. Con la finalidad de contar con mayor informacion
para resolver el presente asunto, mediante proveido de ocho de octubre,
el Magistrado instructor requirié al INE, copia certificada del anexo al
Dictamen “Matriz JE 2021”, referido en el ID 8, conclusién 11.3_C5_ MO.

11. Admisidn y cierre de instruccioén. En su oportunidad, el magistrado
instructor admitié la demanda y al considerar que estaba completo el

expediente acordo el cierre de instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Regional es
competente para conocer y resolver este medio de impugnacién, toda
vez que se trata de un juicio promovido por un partido recurrente, para
controvertir una resolucion emitida por el Consejo General, que aprobd
una resolucion en donde se vierten diversas sanciones al recurrente, lo
que estima contrario a Derecho; resolucion y entidad federativa respecto
de los cuales este organo colegiado ejerce jurisdiccion y tiene

competencia.

Lo anterior, de conformidad con la normativa siguiente:

Constitucion Federal: articulos 41, parrafo tercero, Base VI, primer

parrafo, 94, parrafo primero, y 99, parrafo cuarto, fraccién Il



o ONDOS 4,
O

Se ﬁ;‘:? SCM-RAP-84/2021
2 ¢t uu N\ 2
4‘;% R&g@\ﬁt 1]

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion: articulos 164, 165,

166, fraccion lll, inciso a), 173, parrafo 1y 176, parrafo 1, fraccion |.

Ley de Medios: articulos 3, parrafo 2, inciso b), 40, parrafo 1, inciso b),

42 y 45, parrafo 1, inciso a).

Ley de Partidos: articulo 82 parrafo 1.

Acuerdo General 1/2017, emitido por la Sala Superior, que ordena la
delegacion de asuntos de su competencia, para su resolucion, a las
Salas Regionales, cuando se impugnen actos o resoluciones de los
organos centrales del INE, en materia de fiscalizacién, relacionados con

informes presentados por los partidos politicos en el ambito estatal.

SEGUNDO. Causal de improcedencia.

Causal de improcedencia invocada por la autoridad responsable.

e Extemporaneidad.

En el informe circunstanciado, la autoridad responsable, sostiene que en
el caso, se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo
10 parrafo 1 inciso b) en relacion con el articulo 9 parrafo 3 de la Ley de
Medios relativo a la extemporaneidad del medio de impugnacion; y que,
en términos del articulo 8 de la citada ley, los medios de impugnacion
debe presentarse dentro de los cuatro dias contados a partir del dia
siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucion
impugnada o bien se hubiera notificado de conformidad con la ley

aplicable.

Menciona que el acto impugnado consistente en la resolucion
INECG/1366/2021 y su dictamen consolidado INECG/1364/2021, fueron
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notificados a la recurrente el treinta y uno de julio del afo en curso, por
lo que el plazo para promover el presente medio de impugnacion

transcurrio del treinta y uno de julio al tres de agosto.

En el caso concreto, sefala la responsable que se recibié el medio de
impugnacion el cinco de agosto a través de la cuenta de correo
direccidn. juridica@notificaciones.tribunalelectoral.gob.mx como anexo
al acuerdo dictado en el expediente identificado con la clave SCM-RAP-
84/2021, es decir, fuera del plazo de los cuatro dias previstos por la Ley
de Medios.

La responsable razona, que si bien el escrito respectivo fue enviado via
correo electronico del tres de agosto ante una autoridad diversa a la del
INE, éste fue remitido a la Sala Regional el dia cuatro siguiente y recibira
el cinco de agosto como se advierte en las constancias de notificacidon

de la cuenta de correo electronico.

Por lo que concluye, que es el recurrente a quien le corresponde
invariablemente cumplir con su presentacion de manera oportuna ante
la autoridad responsable, por lo que al no haberse dado la presentacion

en esos términos, considera que debe desecharse de plano el recurso.

e Falta de firma.

La responsable, menciona que debe desecharse el presente medio de
impugnacion en razén de que se actualiza la causal de improcedencia
prevista en el articulo 9 parrafo 3 en relacién con el parrafo 1 inciso g)
del mismo articulo de la Ley de Medios, ya que la demanda no cumple
con el requisito relativo a contener la firma autdgrafa del promovente al

haber sido presentada a través de correo electronico.

En el particular, se observa que la demanda fue presentada el tres de


mailto:direcci%25C3%25B3n.jur%25C3%25ADdica@notificaciones.tribunalelectoral.gob.mx

Q%anos%
<

UU \\

@@i\w ¥
"*«'L os, W

%"ETJ %

?}§

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SCM-RAP-84/2021

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO
agosto a través del correo electronico <correspondencia@impepac.mx>;
cuenta de correo correspondiente al IMPEPAC, quien lo reenvi6 a la Sala

Regional el dia cuatro de agosto.

Tal documento consiste en la copia digital del escrito de demanda, el
cual contiene una firma sin que se advierta que sea la de la Presidenta
del Comité de Direccion Estatal del partido ante el IMPEPAC, pues sélo
se aprecia una firma, sin que por debajo de la misma se sefale el

nombre de la promovente.

Por lo expuesto -concluye la responsable- dado que el recurso
presentado consiste en una impresion, es inconcuso que carece de firma
autografa de la parte promovente, por lo que él mismo debe desecharse

de plano.

Dichas causales de improcedencia deben ser desestimadas por los

siguientes motivos:

La demanda fue presentada en forma oportuna, considerando que la
resolucién impugnada fue notificada al Partido recurrente el treinta de julio
desde la cuenta oficial del IMPEPAC <notificaciones@impepac.mx>, tal
como lo acredita el propio Secretario del Consejo General del INE en su
oficio INE/SCG/3695/2021; por lo que el plazo de cuatro dias establecido
en el articulo 8 de la Ley de Medios transcurrio del treinta y uno de julio al
tres de agosto, fecha en la que se presento el recurso a la cuenta oficial del
IMPEPAC <correspondencia@impepac.mx>; quien fungié como autoridad
auxiliar en el procedimiento sancionador en materia de fiscalizacién de

origen.

En ese sentido, se considera aplicable la jurisprudencia 26/20092, de rubro:
APELACION. SUPUESTOS EN QUE ES VALIDA SU PRESENTACION

2 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Ao 3, Numero 5, 2010, paginas 16y 17.
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ANTE LOS CONSEJOS LOCALES O DISTRITALES DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, CUANDO ACTUAN COMO ORGANOS
AUXILIARES DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.

De ahi que, por lo antes expuesto, se deba desestimar la causal de

extemporaneidad alegada por la autoridad responsable.

Por cuanto hace a la falta de firma autografa en el recurso, quedo
solventado por parte de la recurrente, toda vez que dio cumplimiento en
tiempo y forma al requerimiento realizado por esta Sala Regional mediante
acuerdo plenario de veintiuno de septiembre, por el que se le requirié que
ratificara su voluntad de presentar la demanda con que se integré este
medio de impugnacion, a lo que el veintitrés de septiembre posterior

present6 ante la oficialia de partes de este 6rgano jurisdiccional.

TERCERO. Requisitos de procedibilidad. EI medio de impugnacién
reune los requisitos previstos en los articulos 7, parrafo 2, 8, parrafo 1,
9, parrafo 1, 13, 40, parrafo 1, inciso b), 41 y 42, de la Ley de Medios,

conforme a lo siguiente:

a) Forma. El escrito fue presentado ante el IMPEPAC, haciendo constar
la denominacidén del partido politico recurrente y la firma autdgrafa de su
representante, quien sefialé domicilio para oir y recibir notificaciones, asi
como personas autorizadas para tales efectos; asimismo, identificé el
acto impugnado, expuso los hechos y agravios correspondientes vy

ofrecié las pruebas que estimé pertinentes.

b) Oportunidad. El medio de impugnacion fue interpuesto dentro del

plazo de cuatro dias a que se refiere el articulo 8, de la Ley de Medios.

Lo anterior, ya que la resolucion impugnada fue emitida en sesion del

Consejo General de veintidés de julio, siendo notificada a la parte actora

10
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el dia treinta de julio por el IMPEPAC, mientras que el recurso de

apelacion fue presentado el tres de agosto.

En ese sentido, esta Sala Regional concluye que el recurso de apelacion

es oportuno.

c) Legitimacion. El recurrente esta legitimado para interponer el medio
de defensa, de conformidad con lo previsto en los articulos 13, parrafo
1, inciso a) y 45 parrafo 1 inciso a) de la Ley de Medios, por tratarse de
un partido politico nacional, que controvierte una resolucion mediante la

cual se determind sancionarlo.

d) Personeria. Por cuanto a la personeria de quien comparece en
representaciéon del recurrente, debe tenerse por satisfecho este
requisito, en atencién a que se trata de la Presidenta del Comité de
Direccion Estatal del partido ante el IMPEPAC, segun menciona la

responsable en su informe.

e) Interés juridico. El requisito esta satisfecho, dado que el partido
recurrente interpone el presente medio de impugnacion a fin de
controvertir la resolucion impugnada por la cual se le sancioné con
motivo de las irregularidades encontradas en la revision de los informes
de ingresos y gastos de campana de las candidaturas a los cargos de
diputaciones locales y ayuntamientos, correspondientes al proceso

electoral ordinario 2020-2021 en el estado de Morelos.

f) Definitividad. En el caso se estima colmado el requisito, pues en la
Ley de Medios no se prevé algun medio de defensa para combatir las
determinaciones del Consejo General -como la que es objeto de esta

controversia- que deba agotarse antes de acudir a esta instancia.

11
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CUARTO. Marco juridico del procedimiento de fiscalizacion.

Antes de analizar los agravios, se considera conveniente describir, de
manera previa, el marco juridico y reglamentario en que se desenvuelve
el ejercicio de fiscalizaciéon de los informes anuales de los partidos

politicos.

Conforme a lo sefialado en el articulo 60, numeral 1, inciso b) de la Ley
de Partidos, se dispone que los institutos politicos se sujetaran a las
disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las
obligaciones, clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos,
precandidatos, precandidatas y todos los sujetos obligados; asi como las
que fijan las infracciones, las cuales son de interpretacion estricta de la

norma.

Por otra parte, de conformidad con lo establecido en el articulo 80,
parrafo 1, inciso d), de la Ley de Partidos, el procedimiento para la
presentacion y revision de los informes de campafa de los partidos

politicos se sujetara a las reglas siguientes:

I. La Unidad Técnica revisara y auditara, simultaneamente al desarrollo
de la campania el destino que le den los partidos politicos a los recursos

de campana,;

Il. Una vez entregados los informes de campafia, la Unidad Técnica
contara con diez dias para revisar la documentacion soporte y la
contabilidad presentada el destino que le den los partidos politicos a los

recursos de campana;

lll. En el caso que la autoridad se percate de la existencia de errores u
omisiones técnicas en la documentacidon soporte y contabilidad

presentada, otorgara un plazo de cinco dias contados a partir de la

12
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notificacion que al respecto realice al partido, para que éste presente las

aclaraciones o rectificaciones que considere pertinentes;

IV. Una vez concluida la revision del ultimo informe, la Unidad Técnica
contara con un término de diez dias para realizar el dictamen
consolidado y la propuesta de resolucion, asi como para someterlos a

consideracion de la Comisiéon de Fiscalizacion;

V. Una vez que la Unidad Técnica someta a consideracion de la
Comision de Fiscalizacion el dictamen consolidado y la propuesta de
resolucién, ésta ultima tendra un término de seis dias para votar dichos

proyectos y presentarlos al Consejo General, y

VI. Una vez aprobado el dictamen consolidado asi como el proyecto de
resolucidn respectivo, la Comisidn de Fiscalizacion, a través de su
Presidente, sometera a consideracion del Consejo General los proyectos

para que éstos sean votados en un término improrrogable de seis dias.

Como puede advertirse, en el modelo de fiscalizacién es posible sefialar
que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacién, respecto de sus ingresos y gastos, sin importar si el origen
es publico o privado; y, respecto a las campanas, se advierte una
obligacién especifica para que lleven un control de la totalidad de los
ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y cada
una de las personas postuladas, resulten ganadoras o no en las

elecciones correspondientes.

En cuanto al procedimiento de presentacién y revision de los informes
de campafa, cuando la autoridad se percate de la existencia de errores
u omisiones técnicas en la documentacion soporte y contabilidad que
presente el partido politico, se le otorgara un plazo de cinco dias

contados a partir de la notificacidén, para que presente las aclaraciones

13
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o rectificaciones que considere.

Asi, una vez que se concluye la revision del ultimo informe, la Unidad
Técnica tiene la obligacion, en un plazo de diez dias, de realizar el
dictamen consolidado y la propuesta de resolucion, asi como someter
dichos estudios a consideracion de la Comision de Fiscalizacion, la cual
tendra un término de seis dias para votar dichos proyectos y presentarlos

al Consejo General.

Como se aprecia, al revisar los informes de campafas la autoridad
fiscalizadora unicamente emite un oficio para hacer del conocimiento de
los partidos politicos los errores y omisiones detectados, por lo que sélo
existe una oportunidad para que se realicen las aclaraciones o

rectificaciones que correspondan.

Asi, debe sefalarse que si en el ejercicio de sus facultades de
comprobacion, se obtiene informaciéon novedosa, no es posible que el
ente fiscalizador la incluya en el citado oficio, al tratarse de datos que le

eran desconocidos.

Lo antes descrito no significa que se vulnere la garantia de audiencia de
los sujetos obligados, porque los partidos politicos son responsables
de reportar y comprobar la totalidad de los gastos que eroguen, y
que tal reporte y comprobacion se realice de forma adecuada; es
decir, atendiendo a la naturaleza de cada gasto, la etapa en que fue
realizado y atendiendo a las reglas previstas en la Ley de Partidos y el

Reglamento.

El no reportar un gasto, vulnera directamente los principios de
certeza, transparencia y rendicion de cuentas, ya que imposibilita u
obstaculiza la tarea primordial de la autoridad fiscalizadora, que

consiste en la revisidn del origen y destino de los recursos publicos y

14
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privados a los que tienen derecho, por lo que el hecho de que se obtenga
informacién de forma posterior a la emisién del oficio de errores y
omisiones, maxime que se trata de gastos que el sujeto obligado omitid
reportar diversas operaciones que le generaron un beneficio, no puede
considerarse como una conducta procesal irregular por parte el érgano

fiscalizador.

Esta situacion en modo alguno impide a los partidos politicos llevar a
cabo una defensa adecuada, puesto que cuentan con un plazo de cinco

dias para recabar y revisar tal informacion.

En consecuencia, si la irregularidad deriva de la omisién del sujeto
obligado, consistente en no reportar gastos, se vulneran los principios

de certeza, transparencia y una debida rendicion de cuentas.

Lo anterior, porque la autoridad fiscalizadora tiene como punto de partida
lo reportado por los sujetos obligados en el SIF; no obstante, en
cumplimiento a sus atribuciones comprobatorias y de investigacion, la
autoridad responsable puede verificar o comprobar el debido
reporte de gastos, la veracidad de lo reportado, o la licitud del

gasto.

Asi la Sala Superior de este tribunal considerd, al resolver el recurso de
apelacion SUP-RAP-687/2017 y acumulados, que:

“...el procedimiento administrativo de revision se funda en lo
informado por los partidos politicos conforme sus obligaciones de
rendicion de cuentas y transparencia en la administracion de sus
recursos, en cuyo procedimiento, si bien puede realizar visitas de
verificacion, a fin de corroborar el cumplimento de las obligaciones y la
veracidad de lo reportado en los informes respectivos, lo cierto es que

la funcién fiscalizadora en tal procedimiento se centra en la

15
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comprobacion de lo reportado en los respectivos informes de

campana.”

Asi, si los sujetos obligados no comprueban la totalidad de sus ingresos
y/o egresos, no es posible que se les notifique en el primer oficio de
errores y omisiones el resultado de las investigaciones realizadas, si la

autoridad las advierte de la verificacion al primer informe de correccion.

Lo anterior, no los exime del cumplimiento de sus obligaciones que,
en términos de lo establecido en los articulos 79 y 80 de la Ley de
Partidos; 22, incisos a) y b); y 237, parrafo 1, inciso a), del Reglamento,
para los partidos politicos consisten en presentar sus informes,
considerando la totalidad de los ingresos y gastos, reflejados en los
registros contables incorporados en el SIF; ademas, deben adjuntar el
soporte documental de la totalidad de operaciones, asi como las
balanzas de comprobacion y demas documentos contables previstos en

el propio Reglamento.

En efecto, si derivado de las facultades de la Unidad Técnica, que
consisten en la vigilancia, control e investigacion del origen, monto,
destino y aplicacion del financiamiento publico y privado que reciben los
partidos politicos, se comprueba que existen irregularidades en el marco
de la revisidén de los informes, el Consejo General puede imponer una

de las sanciones previstas en la ley3.

En conclusién, la funcion fiscalizadora de la vigilancia en la aplicacion de
los recursos publicos correspondientes a las autoridades electorales se
ejerce mediante actividades preventivas, normativas, de vigilancia, de

control operativo y, en ultima instancia, de investigacion.

3 Similares consideraciones se sostuvieron en los recursos de apelacion SUP-RAP-57/2018 y
SUP-RAP-72/2018.
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Su principal objetivo es asegurar la transparencia, equidad y legalidad
en la actuacién de los partidos politicos para la consecucion de sus fines,
de ahi que, su ejercicio puntual, no puede entenderse como una
afectacion a los partidos politicos, dado que se trata de un elemento
fundamental que fortalece y legitima la competencia democratica en el
sistema de partidos, bajo la premisa de que tienen la obligacion de
aplicar el financiamiento de que dispongan, exclusivamente para los
fines que les hayan sido entregados, ademas de contribuir a la eficacia,
economia y eficiencia del gasto e ingresos y de sujetar los gastos
asociados a adquisiciones, a los criterios de legalidad, honestidad,
eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,

control y rendicién de cuentas.

Por tanto, permitir la practica de auditorias, verificaciones e
instrumentacién de procedimientos administrativos por los 6rganos del
INE cumple con la finalidad y tarea Constitucional de indagar y conocer

el origen, uso y destino de los recursos publicos.

Adicionalmente, debe sehalarse que de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 25, numeral 1, inciso v) y 79, numeral 1, inciso b) de la
Ley de Partidos, la obligacién original para rendir informes recae en los
partidos politicos y, en términos del articulo 443, numeral 1, incisos I) y
m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
constituye una infracciéon que tendra como consecuencia la imposicién

de sanciones.

De ahi que, la obligacion original de presentar informes de campainia,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y
aplicacion de cada gasto realizado, esta a cargo de los institutos politicos
y cualquier excluyente de responsabilidad se debe justificar en

condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de
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presentar la documentacion requerida, o en su caso, a lo que legal y

reglamentariamente esta obligado.

Por otra parte, el articulo 223, numeral 7, inciso c) del Reglamento
establece que los partidos politicos seran los responsables de la
informacién reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea,
por lo que, la responsabilidad de presentar informes de gastos de
campafna y de incorporar la documentacion en el sistema sefialado, es

original para el instituto politico, como sujeto principal de la obligacién.

QUINTO. Resolucién impugnada.

Resulta necesario sefialar algunos aspectos relevantes de la resolucién
impugnada, con referencia al apartado de antecedentes y de

considerandos.

En efecto, en los antecedentes de la resoluciéon impugnada se sefiald
que mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
diez de febrero de dos mil catorce, se reformd el articulo 41 de la
Constitucion federal, el cual dispone, en su Base V, Apartado A, parrafos
primero y segundo, que el Instituto Nacional Electoral es un organismo
publico autdbnomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
en cuya integracién participan el Poder Legislativo de la Unidén, los
Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos; asimismo, es autoridad
en la materia electoral, independiente en sus decisiones vy
funcionamiento y profesional en su desempefio, regido por los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad,

objetividad y paridad de género.
En el citado Decreto, en su articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a),

numeral 6, asi como penultimo parrafo del mismo Apartado, se establece

que corresponde al Consejo General del Instituto Nacional Electoral la
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fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos, asi como de las
campafas de las candidaturas, relativas a los Procesos Electorales —

federal y local-.

Asimismo, se sefala que el diecinueve de noviembre de dos mil catorce
y el siete de septiembre de dos mil dieciséis, el Consejo General aprobd
el Reglamento y el Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral, a fin de brindar mayor transparencia, informacion, asi como la
rendicion de cuentas depositada en un instrumento que garantizara
certeza juridica en las elecciones articulando de manera precisa, clara 'y
ordenada la secuencia de normas y actos necesarios que se realizan en

una eleccion.

Por otra parte, se menciona que el quince de mayo de dos mil veintiuno,
el IMPEPAC determin6é ampliar la vigencia de las medidas sanitarias en
atencidn a la emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19, del
dieciséis al treinta y uno de mayo de dos mil veintiuno, con la salvedad
de que podrian modificarse de conformidad con la estrategia planteada

para la reapertura de actividades sociales, educativas y econémicas.

Se refiere también, que el siete de agosto de dos mil veinte, ese 6rgano
aprobd el Plan Integral y los Calendarios de Coordinacién de los
Procesos Electorales Locales concurrentes con el Federal 2020-2021 y
el ocho siguiente, mediante acuerdo parlamentario, publicado en el
Periodico Oficial “TIERRA Y LIBERTAD”, numero 5852 de la 62 época
del estado de Morelos, se publico la convocatoria para participar en el
proceso electoral ordinario 2021, asi como las disposiciones legales y
plazos establecidos en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del
Estado de Morelos, el Cdédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos y en las normas secundarias y

reglamentarias aplicables en la materia
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De igual forma, se sefala que el cuatro de septiembre de dos mil veinte,
el Consejo Estatal de IMPEPAC aprob6 el calendario de actividades a
desarrollar durante el Proceso Electoral Ordinario Local del estado de
Morelos 2020-2021.

Por su parte, el veintiuno de octubre de dos mil veinte, la Comision de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, determind los alcances de
revision, asi como los Lineamientos para realizar visitas de verificacion,
monitoreo de anuncios espectaculares y demas propaganda colocada
en via publica, diarios, revistas y otros medios impresos, asi como en
paginas de internet y redes sociales, derivado de la revision de los
informes de precampafa, apoyo ciudadano y campana del Proceso
Electoral Federal Ordinario y Locales concurrentes 2020-2021, asi como
los procesos extraordinarios que se pudieran derivar de dichos

procesos.

También se refiere que el trece de enero de dos mil veintiuno, el
IMPEPAC aprobd la distribucién del financiamiento publico a los partidos
politicos con registro correspondiente al presupuesto ordinario,
actividades especificas, actividades de representacion y actividades
tendientes a la obtencion del voto para el ejercicio fiscal comprendido
del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil veintiuno; vy, el
treinta de enero de dos mil veintiuno, aprobd la cifras de los montos
maximos de financiamiento privado que los partidos politicos podrian
recibir de sus militantes, simpatizantes, precandidatos y candidatos, asi

como el limite individual de las aportaciones de simpatizantes.

Se sefald que el tres de febrero de dos mil veintiuno, el Consejo General
aprobd los plazos para la fiscalizacion de los informes de ingresos y
gastos, correspondientes al periodo de campafia del Proceso Electoral
Federal Ordinario y Locales concurrentes 2020-2021; el diez de marzo

siguiente aprobo también los topes maximos de gastos de campafia que
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podrian erogar los partidos politicos, coaliciones y candidaturas

comunes.

Asi las cosas, una vez integrado el Dictamen Consolidado, la Unidad
Técnica elabord el Proyecto de Resolucion el cual fue presentado a la
Comisién de Fiscalizacion el cinco de julio de dos mil veintiuno, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 199, numeral 1, incisos a),

d) y g) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ahora bien, la resolucion impugnada se fundé en el articulo 41 de la
Constitucién federal, que en sus diversos apartados, sefiala que la Ley
garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten con elementos
para llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a que se sujetara
el financiamiento y sus campanas electorales; fijara los limites a las
erogaciones en los procesos internos de seleccion de candidaturas y en
las campanas electorales; asi como ordenara los procedimientos para el
control, fiscalizacién oportuna y vigilancia, durante campafa, del origen
y uso de todos los recursos con que cuenten estableciendo en el
Apartado B, penultimo parrafo que la fiscalizacion de las finanzas de los
partidos politicos y de las campafias de las y los candidatos estara a

cargo del Consejo General.

Se identifica de igual forma, que de conformidad con el articulo 41,
Apartado B, inciso a), numeral 6; asi como su penultimo parrafo de la
Constitucion federal, corresponde al Instituto Nacional Electoral, para los
procesos federales y locales la fiscalizacion de los ingresos y egresos
de los partidos politicos y candidaturas, por lo que dichas funciones se
encontraran a cargo del Consejo General quien en cumplimiento de sus
funciones no se encuentra limitado por los secretos bancario, fiduciario

y fiscal.

21



SCM-RAP-84/2021

Asimismo, fundamentd que el articulo 42, numerales 2 y 6 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, preveé la creacion
de la Comision de Fiscalizacion, la cual funciona de manera
permanentemente y se integra exclusivamente por Consejeros
Electorales designados por el Consejo General; de los articulos 190 y
192 de la misma norma, identifico que la fiscalizacién de las finanzas de
los partidos politicos y de las campafas de las candidaturas estan a
cargo del Consejo General por conducto de la Comision de Fiscalizacidon

y ejercera las facultades de supervision, seguimiento y control técnico.

En seguimiento de lo anterior, sefialé que en los articulos 196, numeral
1y 428, numeral 1, inciso d) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se establece que la Unidad Técnica de
Fiscalizacion es el 6rgano que tiene a su cargo la recepcién y revision
integral de los informes que los partidos politicos, aspirantes y
candidaturas independientes respecto del origen, monto, destino y
aplicacion de los recursos que reciban por cualquier tipo de
financiamiento asi como investigar lo relacionado con las quejas y

procedimientos oficiosos en materia de rendicion de cuentas.

Con referencia a la Ley de partidos, en la resoluciéon impugnada se
sefala que de conformidad con los articulos 79 y 80, los partidos
politicos deberan presentar informes de campana en los plazos
establecidos y con los requisitos de comprobacion necesarios, para cada
una de las campanas en las elecciones respectivas, especificando el
origen y monto de los ingresos, asi como los gastos realizados
sujetandose a las reglas establecidas para el procedimiento de

presentacién y revision de los informes.

Aunado a lo anterior, se identificaron los plazos relativos a la fiscalizaciéon
del periodo de campafia y se sefaldé que los partidos politicos vy
candidaturas independientes eran los sujetos obligados a presentar los

Informes de campafia de los ingresos y gastos de las y los candidatos
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que se postulan a los cargos de diputaciones locales y ayuntamientos
en el estado de Morelos, con registro 0 acreditacion local, siendo por
tanto, los sujetos que tenian esa obligacion en materia de fiscalizacion y
en su caso, de las responsabilidades administrativas que se actualizaran

derivado de la revision de los informes de campana.

Resulta importante senalar que, en el mismo apartado, se consideré la
capacidad econdmica de los partidos politicos atendiendo a lo
establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, donde se sefala que la
autoridad electoral para individualizar las sanciones debe tomar en
cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la norma
administrativa, considerando entre ellas, las condiciones
socioecondmicas del ente infractor; por lo que atendio lo dispuesto en el
Acuerdo IMPEPAC/CEE/025/2021, emitido por el Consejo Estatal
Electoral del IMPEPAC, en donde se asigné el financiamiento publico
para actividades ordinarias en el ejercicio 2021 y considerd las
sanciones pecuniarias en atencion a que las condiciones econdmicas de

los infractores no podian entenderse de manera estatica.

Realizada la verificacion en comento, se tuvo la certeza de que los
partidos politicos con financiamiento local y federal tenian la capacidad
economica suficiente para hacer frente a las obligaciones pecuniarias
que pudieran imponérseles, por lo que, advirti6 que no se producia
afectacion real e inminente en el desarrollo de las actividades ordinarias
permanentes de los partidos politicos, pues aun cuando tuvieran la
obligacidén de pagar las sanciones correspondientes, ello no afectaria de
manera grave su capacidad economica y estarian en la posibilidad de
solventar las sanciones pecuniarias que, en su caso, les fueran

establecidas conforme a la normatividad electoral.

En el caso especifico del Partido, la autoridad responsable identificé que
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el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, mediante acuerdo
IMPEPAC/CEE/018/2021, resolvié lo relativo a la solicitud de registro
presentada por la coalicion “Juntos Haremos Historia en Morelos”
integrada por los partidos politicos MORENA, Nueva Alianza Morelos y
Encuentro Social Morelos, con el objeto de postular en coalicidn electoral
flexible a candidaturas al cargo de diputaciones locales por el principio
de mayoria relativa que integraran la LV Legislatura del Congreso del

Estado de Morelos.

En el convenio de coalicion electoral se determind, en la clausula
DECIMA OCTAVA, las responsabilidades individuales de los partidos
coaligados, en donde se sefala que responderan en forma individual por
las faltas que, en su caso, incurra alguno de los partidos politicos
suscriptores, sus militantes, precandidatas o precandidatos o Ssu
candidata o candidato, asumiendo la sancion correspondiente, en los
términos establecidos por el articulo 43 del Reglamento de

Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

De acuerdo con lo anterior, el Consejo General, sefialé que el articulo
340, numeral 1 del Reglamento establece que los partidos que integran
una coalicién deben ser sancionados de manera individual atendiendo
el principio de proporcionalidad, el grado de responsabilidad de cada
uno, asi como sus circunstancias y condiciones, considerando para tal
efecto el porcentaje de aportacion en términos del convenio de coalicién,

por lo que verifico

Por lo anterior, se procedio a verificar el monto de aportacion de cada
uno de los partidos coaligados, para determinar el grado de
responsabilidad en lo individual, conforme lo establecido en la clausula

DECIMA CUARTA del convenio de coalicién, resultando lo siguiente:
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Financiamiento Porcentaje Porcentaje de
. o publico para L sancion
Partido politico gastos de de » Aportacion (A) Total (B) C=(A*100)/B
~ Aportacion
campafa

MORENA $4,664,171.24 30% $1,399,251.37 66.33%
PES MORELOS $1,237,020.24 30% $371,106.07 $2.109.548.60 17.59%
NUEVA ALIANZA $1,130,637.17 30% $339,191.15 16.08%
MORELOS

No obstante, el Consejo General con la finalidad de corroborar el monto
de aportacion de cada partido coaligado procedio a realizar un analisis
a la informacion contable registrada en el SIF, en la que en
concatenacion a lo acordado por los partidos coaligados se advirtié que

el porcentaje de participacion de cada uno era el siguiente:

Partido Politico Porcentaje de Aportacion
MORENA 75.66%
PES MORELOS 15%
NUEVA ALIANZA MORELOS 9.34%

Por otra parte, el Consejo General en la resolucion impugnada,
fundamentd y motivo que el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
declararon reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucion federal, en materia de desindexacion del salario minimo,
por lo que en la imposicion de sanciones econdmicas se aplicaria la
Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), ello de conformidad con el
criterio jurisprudencial contenido en la jurisprudencia 10/2018 de rubro
“MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA
Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA
INFRACCION”.

Derivado de lo anterior, se advirtié que el valor de la UMA impuesto como

sancion debia ser el vigente al momento de la comisién de la infraccién,

y no el que tuviera esa Unidad de Medida al momento de emitirse la
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resolucion sancionadora, en razon de que, de esa manera se otorgaria
una mayor seguridad juridica respecto al monto de la sancion, por lo que
para la imposicion de las sanciones, se consideré su valor diario vigente
a partir del uno de febrero de dos mil veintiuno y publicado en el Diario
Oficial de la Federacién de fecha diez de enero, que asciende a ochenta

y nueve pesos sesenta y dos centavos ($89.62).

Se sefalé también, que el Dictamen Consolidado era el documento
emitido por la autoridad fiscalizadora que contiene el resultado de las
observaciones realizadas en el marco de la revision de los informes del
periodo de campania, en donde se advierten los errores o irregularidades
que se actualizaron y en su caso, las aclaraciones presentadas; de ahi
que, en la resolucion impugnada se analizaron las conclusiones
sancionatorias relacionadas con los ingresos y gastos de campaia de
las candidaturas a los cargos de diputaciones locales y ayuntamientos,
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en el

estado de Morelos.

Se destaca en los considerandos, que el principio de legalidad
contemplado en el articulo 16 de la Constitucion federal se cumplia con
precisar la irregularidad cometida y los preceptos legales aplicables al
caso; asi como la remision a las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas en el Dictamen Consolidado que forma
parte integral de la Resolucion impugnada; es decir, se tiene como
proposito que los sujetos obligados conozcan a detalle y de manera
completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que
determinaron la conducta, de manera que sea evidente y claro
controvertir, en su caso, la decision de la autoridad, permitiéndole una

real y auténtica defensa.

Dicho lo anterior, se precisé que la autoridad electoral procedi6 a

clasificar y analizar toda la informacioén y documentacién presentada por
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los sujetos obligados; realizo la verificacion de lo reportado con las y los
candidatos y autoridades y se efectué una conciliacion con la
informacién obtenida del Sistema de Monitoreo de Espectaculares,
medios Impresos e internet; por lo que en su caso, se hizo del
conocimiento de los entes politicos las observaciones que derivaron de
la revision realizada, mismas que fueron atendidas en el momento

procesal oportuno.

En un apartado el Consejo General explicé que de conformidad con el
articulo 38, numerales 1 y 5 del Reglamento, la obligacion de reportar
operaciones en tiempo real, obedece al nuevo modelo de fiscalizacion
en virtud del cual el ejercicio de las facultades de vigilancia del origen y
destino de los recursos se lleva a cabo en un marco temporal que, si

bien no es simultaneo al manejo de los recursos, si es casi inmediato.

En virtud de lo anterior, el Reglamento fue modificado para sancionar el
registro de operaciones fuera del plazo previsto -desde que ocurren las
operaciones hasta tres dias posteriores— como una falta sustantiva.
Ello, conforme lo senalado en la Tesis X/2018 de rubro
“FISCALIZACION. EL REGISTRO DE OPERACIONES EN TIEMPO
REAL DE PRECAMPANA Y CAMPANA DEBE REALIZARSE EN CADA
MOMENTO CONTABLE DE UN BIEN O SERVICIO”.

Dicho lo anterior, se puntualizé que al omitir realizar los registros en
tiempo real, se provoca que la autoridad se vea imposibilitada de verificar
el origen, manejo y destino de los recursos de manera oportuna e
integral; por lo que resultaba indispensable tener en cuenta que mientras
mas tiempo se tardara en hacer el registro, menos tiempo y oportunidad
tenia la autoridad fiscalizadora para realizar sus funciones de vigilancia,
por lo que, para evitar imponer un solo criterio de sancién que pudiera
llegar a ser desproporcionado, se gradud en periodos para sancionar de

manera menos severa a aquellos movimientos que mayor oportunidad
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de vigilancia permitiera a la autoridad; cuando el periodo de fiscalizacién
fuera menor se incrementd la sancion; y para aquellos casos en los que
la fiscalizacidbn se viera practicamente impedida por la entrega

extemporanea, se aplicaria un criterio de sancién mayor.

Derivado de todo lo dicho, el Consejo General argumentd que ejercio
sus facultades de revision, comprobacién e investigacién, con el objeto
de verificar la veracidad de lo reportado por los sujetos obligados, asi
como el cumplimiento de las obligaciones en materia de financiamiento
y gasto; y una vez que realizé los procedimientos de revision otorgé su
garantia de audiencia a los partidos politicos y candidaturas

independientes y elaboroé el dictamen consolidado correspondiente.

SEXTO. Estudio de agravios.

Se hace la precision que lo agravios aducidos por el recurrente, pueden
ser desprendidos de cualquier capitulo del escrito inicial de demanda?,
por lo que seran estudiados de forma diversa a la que se sefialaron lo
cual no causa perjuicio alguno toda vez que lo relevante es que sean

analizados todos los que hayan sido manifestados por el actor>.

4 Jurisprudencia 2/98 de rubro AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 2, Afio 1998, paginas 11 y 12,
direccion electrénica
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=2/98&tpoBusqueda=S&sWord=agravios

> Es aplicable lo sostenido en la jurisprudencia 4/2000 de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN
EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION” consultable en Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 4, Afo 2001,
paginas 5 y 6, direccion electrénica
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=agra
vios
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De esta forma se procedera a analizar en primer lugar los agravios en
donde el Partido manifiesta de manera general que la resolucidn
impugnada adolece de una indebida fundamentacion y motivacion; v,
falta de proporcionalidad en la aplicacion de las sanciones, para
posteriormente, analizar los agravios que de manera particular se

relacionan con las conclusiones sancionadoras.

Indebida fundamentacién y motivacion y falta de proporcionalidad

en la aplicacion de las sanciones

Para el Partido la resolucion impugnada representa una indebida
fundamentacién y motivacion, respecto al articulo 41, tercer parrafo,
base | y Il de la Constitucion federal; 51, parrafo 1 de la Ley de Partidos;
21 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, en atencién a que en dichas normas se establece
que los partidos politicos son entidades de interés publico y que la ley
debe garantizarles que cuenten de manera equitativa con elementos

para llevar a cabo sus actividades.

Respecto al financiamiento publico se determina que los partidos
politicos tendran derecho a dicho recurso para llevar a cabo sus
actividades, para el pago de su estructura, sueldos y salarios. Asimismo,
se dispone en la mencionada normativa, que como entidades de interés
publico tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion
politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso

de éstos al ejercicio del poder publico.
Senala el recurrente, que el financiamiento que perciben los partidos

politicos es de interés publico, por lo tanto, las autoridades

administrativas como jurisdiccionales, se encuentran constrefidas a
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garantizar que puedan cumplir con los fines determinados por la

Constitucion federal.

De ahi que, con la determinacién de aplicacién de sanciones por los
importes sefalados en el acuerdo que se combate, afectan gravemente
las ministraciones en las prerrogativas de gasto ordinario por lo que
ocasiona una lesibn a los principios de legalidad, equidad,
constitucionalidad, certeza y objetividad, puesto que el Partido se
encuentra en desventaja para realizar las actividades de promocion de
la participacion de los ciudadanos en la vida democratica pues las
sanciones impuestas son desproporcionadas a comparacion de las

prerrogativas que recibe anualmente.

Para el Partido al ejecutar las multas el IMPEPAC incide en la realizacion
de sus actividades politicas en sus proceso internos ordinarios vy
extraordinarios de seleccion de candidaturas y en el proceso electoral,
toda vez que dichos gastos estan comprendidos en las actividades
ordinarias, lo que si puede impactar en el desarrollo de sus actividades
politicas de preparacion para el proximo proceso electoral, lo que
generaria una inequidad en la contienda frente al resto de los partidos

politicos.

Sefala el Partido que le causa agravio el hecho de que se vulnere el
articulo 31, fraccion IV de la Constitucion federal, en virtud de que las
sanciones son desproporcionadas pues no atienden los principios
axiologicos, por el cual las leyes por mandamiento constitucional, de
acuerdo con la interpretacion juridica deben establecer cuotas, tasas o
tarifas progresivas que graven a los contribuyentes en funcion de su

capacidad econdmica.

Es decir, al aplicar la sancion la autoridad fiscalizadora dejé de

considerar la capacidad econdémica del Partido, ya que establecid
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sanciones que sobrepasan el recurso ordinario anual que es por la
cantidad de tres millones setecientos sesenta y ocho mil setecientos
noventa pesos cincuenta y seis centavos ($3,768,790.56) y las multas
exceden dicha cantidad, aunado a que se aplicaran multas del proceso
electoral 2017-2018 que se encuentran pendientes por cubrir, por lo que
se sera imposible cumplir con el objetivo previsto en el articulo 41, tercer
parrafo, base | y Il de la Constitucién federal, 51 parrafo 1 de la Ley de
Partidos y 21 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales

para el Estado de Morelos.

Los agravios son infundados.

En principio debe decirse que, de acuerdo con los articulos 14, 16,41y
116 de la Constitucion federal, cualquier acto de autoridad debe estar
debidamente fundado y motivado, de este modo haciendo referencia al
principio de legalidad, todos los actos y resoluciones deben sujetarse a
lo establecido en la constitucion y leyes aplicables, incluidos lo que se
llevan a cabo dentro de la materia electoral, lo que implica la posibilidad
de que puedan ser impugnados por parte legitima cuando se considere

que se apartan de las normas juridicas aplicables.

De lo anterior, deriva que la fundamentacion se cumple con la existencia
de una norma que atribuya a favor de la autoridad, la facultad para actuar
en determinado sentido y, asimismo, mediante la actuaciéon de esa
misma autoridad en la precisidon del precepto o preceptos legales
aplicables al caso, lo anterior de acuerdo a la jurisprudencia 1/2000 de
rubro “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACUERDOS
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, QUE SE EMITEN EN
EJERCICIO DE LA FUNCION REGLAMENTARIA™S.

¢ Consultable en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, paginas 16y 17.
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Por su parte, la motivacion se cumple con la expresion de las
circunstancias particulares o causas inmediatas tomadas en
consideracion para la emision del acto, para lo cual debe existir
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, a fin de
evidenciar que las circunstancias invocadas como sustento del acto,
actualizan el supuesto normativo del precepto aludido por el 6rgano de

autoridad.

En resumen, la fundamentacion y motivacién son exigencias de todo
acto de autoridad que permiten colegir con claridad las normas que se
aplican y la justificacion del por qué la autoridad ha actuado en
determinado sentido y no en otro, haciéndolo constar en el mismo

documento donde asienta los razonamientos de su determinacion.

Por lo que, la falta de tales elementos ocurre cuando se omite
argumentar el dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se
hayan considerado para juzgar que el caso se puede adecuar a la norma

juridica, o hipétesis normativa.

La falta de fundamentacion y motivacion consiste en la omision en que
incurre la autoridad responsable de citar el o los preceptos que considere
aplicables, asi como de expresar razonamientos logicos-juridicos a fin

de hacer evidente la aplicacion de esas normas juridicas.

Ahora bien, debe sefalarse que la autoridad responsable si fundamenté
y motivo sus actos y resolucion, toda vez que, como ha quedado
asentado en el apartado de resumen de la resolucion impugnada, entre
otras consideraciones, sefhald que de conformidad con lo establecido en
el articulo 41 de la Constitucion federal, los partidos politicos nacionales
cuentan con elementos para llevar a cabo sus actividades y se menciona
que la ley sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento y sus

campafnas electorales; fijara los limites a las erogaciones en los

32



NIDOS % i,
S,
E 3 (!Uuﬂ“ W
4; @ﬂ JM

\?1'/“"

I |
‘?/*

S
SCM-RAP-84/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO
procesos internos de seleccion de candidaturas y en las campafas
electorales; asi como ordenara los procedimientos para el control,
fiscalizacion oportuna y vigilancia, durante campania, del origen y uso de

todos los recursos con que cuenten.

Asimismo, identificé que de conformidad con el articulo 41, Apartado B,
inciso a), numeral 6; asi como su penultimo parrafo de la Constitucion
federal, correspondia al Instituto Nacional Electoral, para los procesos
federales y locales la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los
partidos politicos y candidaturas; y, que conforme a los articulos 79 y 80
de la Ley de partidos se sefiala que los institutos politicos deben
presentar informes de campafia en los plazos establecidos y con los
requisitos de comprobacion necesarios, para cada campafia,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como los gastos
realizados sujetandose a las reglas establecidas para el procedimiento

de presentacion y revision de los informes.

En la resolucién impugnada se argumento sobre el tema de la capacidad
economica de los partidos politicos atendiendo a lo establecido en el
articulo 458, numeral 5 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, donde se sefala que la autoridad electoral
para individualizar las sanciones debe tomar en cuenta las
circunstancias que rodean la infraccion, considerando entre ellas, las
condiciones socioeconomicas del Partido; por lo que atendid lo
dispuesto en el Acuerdo IMPEPAC/CEE/025/2021, en donde se asigno

el financiamiento publico para actividades ordinarias en el ejercicio 2021.

Realizada dicha verificacién, se llegé a la conclusién de que los partidos
politicos tenian la capacidad economica suficiente para hacer frente a
las obligaciones pecuniarias que pudieran imponérseles, por lo que,
advirtié que no se producia afectacién en el desarrollo de sus actividades

ordinarias permanentes, pues aun cuando tuviera la obligacién de pagar
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las sanciones, no afectaria de manera grave su capacidad econémica y
estaria en posibilidad de solventar las sanciones pecuniarias que le

fueran aplicadas.

Debe decirse que en el caso especifico del Partido, en la resolucién
impugnada se identifico que mediante acuerdo
IMPEPAC/CEE/018/2021, se registré la coalicion “Juntos Haremos
Historia en Morelos” integrada por MORENA, Nueva Alianza Morelos y
Encuentro Social Morelos, en cuyo convenio de coalicién se determing,
en la clausula DECIMA OCTAVA, las responsabilidades individuales de
los partidos coaligados, para definir que responderian en forma
individual por las faltas que incurrieran, sus militantes, precandidatas o
precandidatos o su candidata o candidato, asumiendo la sancion

correspondiente.

Por lo sefalado, en la resolucion impugnada el Consejo General
fundamentd que el articulo 340, numeral 1 del Reglamento establece
que los partidos que integran una coalicién deben ser sancionados de
manera individual atendiendo el principio de proporcionalidad, el grado
de responsabilidad de cada uno, asi como sus circunstancias y
condiciones, considerando el porcentaje de aportacion en términos del
convenio de coalicion, por lo que verificd el monto de aportacion de cada

partido coaligado,

Por lo dicho, el Consejo General con la finalidad de corroborar el monto
de aportacién procedié a consultar la informacion contable registrada en
el SIF, en la que en concatenacion a lo acordado por los partidos
coaligados se advirtié que el porcentaje de participacion del Partido era

del nueve punto treinta y cuatro por ciento (9.34%).

Por otra parte, el Consejo General también sefialé que en la imposicion

de sanciones econdémicas se aplicaria con base en el valor de la UMA,
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vigente al momento de la comision de la infraccién, y no el que tuviera
esa Unidad de Medida al momento de emitirse la resolucidn
sancionadora, es decir la fijada el uno de febrero de dos mil veintiuno y
publicado en el Diario Oficial de la Federacién de diez de enero, que
ascendia a ochenta y nueve pesos sesenta y dos centavos ($89.62).
Ello, de conformidad con el criterio jurisprudencial contenido en la
jurisprudencia 10/2018 de rubro “MULTAS. DEBEN FIJARSE CON
BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL
MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION”.

Se destaca que se fundamenté conforme al principio de legalidad
contemplado en el articulo 16 de la Constitucion federal al precisar la
irregularidad cometida y los preceptos legales aplicables al caso; asi
como la remision a las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas de la resolucion impugnada; es decir, se otorgd
importancia a que el Partido conociera a detalle todas las circunstancias
y condiciones que determinaron la conducta, de manera que fuera
evidente y claro controvertir la decisién de la autoridad, permitiéndole

una real y auténtica defensa.

Como se ha senalado, el Consejo General explicé que de conformidad
con el articulo 38, numerales 1 y 5 del Reglamento, la obligacion de
reportar operaciones en tiempo real obedecia al nuevo modelo de
fiscalizacion, por lo que el Reglamento fue modificado para sancionar el
registro de operaciones fuera del plazo previsto -desde que ocurren las
operaciones hasta tres dias posteriores— como una falta sustantiva.
Ello, conforme lo sefalado en la Tesis X/2018 de rubro
“FISCALIZACION. EL REGISTRO DE OPERACIONES EN TIEMPO
REAL DE PRECAMPANA Y CAMPANA DEBE REALIZARSE EN CADA
MOMENTO CONTABLE DE UN BIEN O SERVICIO”.

Asi las cosas, puntualizé que al omitir realizar los registros en tiempo
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real, provocaba que la autoridad se viera imposibilitada de verificar el
origen, manejo y destino de los recursos de manera oportuna; por lo que
resultaba indispensable tener en cuenta que mientras mas tiempo se
tardara en hacer el registro, menos tiempo y oportunidad tenia la
autoridad fiscalizadora para realizar sus funciones de vigilancia; asi,
para evitar imponer un solo criterio de sancion, se gradud en periodos
de manera menos severa a movimientos que mayor oportunidad de
vigilancia permitiera y para aquellos en los que la fiscalizacion se viera
practicamente impedida por la entrega extemporanea, se aplicaria un

criterio de sancidon mayor.

Por lo tanto, el Consejo General argumentd que ejercio sus facultades
de revision, comprobacion e investigacion, con el objeto de verificar la
veracidad de lo reportado por el Partido, asi como el cumplimiento de las
obligaciones en materia de financiamiento y gasto; y una vez que realiz
los procedimientos de revision otorgod su garantia de audiencia al Partido

y elaboro el dictamen consolidado correspondiente.

De ahi que, con independencia de que el Partido no precisa con claridad
de qué manera se ocasiona una lesion a los principios de legalidad,
equidad, constitucionalidad, certeza y objetividad, lo cierto es que el
Consejo General si cumplié con los principios de fundamentacion y

motivacion en la resoluciéon impugnada.

Ello, sin que se deje de advertir que el recurrente, sustancialmente
fundamenta su agravio, en que la determinacion de la sancion afecta
gravemente las ministraciones en las prerrogativas de gasto ordinario
por lo que se encuentra en desventaja para realizar las actividades de
promocioén de la participacion de los ciudadanos en la vida democratica,
pues las sanciones son desproporcionadas a comparacion de las

prerrogativas que recibe anualmente.
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En efecto, como se ha senalado, al margen de que las consideraciones
del Partido resultan genéricas e imprecisas, al no determinar con
claridad en cuales prerrogativas la sancién impuesta le afecta de manera
grave, al grado de considerarse en desventaja para realizar actividades
de promocion que pueden impactar en la preparacion para el proximo
proceso electoral, lo que le generaria una inequidad en la contienda
frente al resto de los partidos politicos, lo cierto es que, el Consejo
General en la resolucion impugnada, consideré de manera particular las

condiciones econdmicas del Partido.

Esto es, como se ha dicho, en la resolucién impugnada se observa el
apartado de capacidad econdmica de los partidos politicos atendiendo a
lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que obliga a la autoridad
electoral tomar en cuenta las condiciones socioeconomicas del Partido;
por lo que consider6 lo dispuesto en el Acuerdo
IMPEPAC/CEE/025/2021 en donde se asignd el financiamiento publico
para actividades ordinarias en el ejercicio 2021 y realizada dicha
verificacion, concluyé que el Partido tenia la capacidad econdmica
suficiente para hacer frente a las obligaciones pecuniarias impuestas,
por lo que, advirtié que no se producia afectacion en el desarrollo de sus
actividades ordinarias permanentes, pues no se afectaba de manera

grave su capacidad econdémica.

Lo anterior, tomando en consideracién su responsabilidad como parte la
coalicién “Juntos Haremos Historia en Morelos”, en cuyo convenio de
coalicion en la clausula DECIMA OCTAVA y conforme a lo establecido
en el articulo 340, numeral 1 del Reglamento, se determina la
responsabilidad individual para responder por las faltas que incurrieran,
sus militantes, precandidatas o precandidatos o su candidata o
candidato; y, de la verificacion contable registrada en el SIF, en la que

advirtié que el porcentaje de participacion era del nueve punto treinta y
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cuatro por ciento (9.34%).

Por lo sefialado y al no combatir de manera directa las consideraciones
que en la resolucion impugnada se establecen para determinar la
capacidad economica del Partido para imponer la sancion, es que

resulta infundado el agravio.

También resultan infundados los agravios en donde el Partido senala
que se vulnera el articulo 31, fraccion IV de la Constitucion federal, en
virtud de que las sanciones son desproporcionadas pues la autoridad
fiscalizadora dej6 de considerar la capacidad econdmica del Partido, ya
que establecié sanciones que sobrepasan el recurso ordinario anual de
tres millones setecientos sesenta y ocho mil setecientos noventa pesos
cincuenta y seis centavos ($3,768,790.56) y las multas exceden dicha
cantidad, por lo que se sera imposible cumplir con el objetivo previsto en
el articulo 41, tercer parrafo, base | y Il de la Constitucion federal, 51
parrafo 1 de la Ley de Partidos y 21 del Cdédigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

Esto es, conforme al articulo 41, base Il, penultimo parrafo, de la
Constitucion federal, se desprende la facultad del Instituto Nacional
Electoral para conocer de los procedimientos para el control,
fiscalizacidn oportuna y vigilancia, durante la campafia, del origen y uso

de todos los recursos con que cuenten.

Asimismo, en la legislacion y concretamente el articulo 287 del
Reglamento, se establece que el procedimiento de fiscalizacidén
comprende el ejercicio de las funciones de comprobacién, investigacion,
informacién y asesoramiento, que tiene por objeto verificar la veracidad
de lo reportado por los sujetos obligados, asi como el cumplimiento de

las obligaciones en materia de financiamiento.
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El mismo precepto sefiala que la autoridad administrativa ejercera las
facultades de fiscalizacion mediante los procedimientos de revision de
informes de sujetos obligados, asi como el tramite y sustanciacién de

procedimientos administrativos sancionadores.

Ahora bien, en la resolucién impugnada, se determind que con base en
lo establecido por el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para determinar la
individualizacion de las sanciones se tomo6 en cuenta las condiciones

economicas del Partido.

Tal y como se ha sefialado en parrafos anteriores, se tuvo conocimiento
del acuerdo del Consejo General del IMPEPAC
IMPEPAC/CEE/025/2021 en donde se asigné el financiamiento publico
para actividades ordinarias en el ejercicio 2021 al Partido, de donde se
desprendié que le fue adjudicado un recurso por tres millones
setecientos sesenta y ocho mil setecientos noventa pesos cincuenta y
seis centavos ($3,768,790.56).

Asimismo, el Consejo General para valorar la capacidad econémica del
recurrente tomod en consideracion el monto de las sanciones que le

habian sido impuestas al Partido, de donde resulto lo siguiente:

Montos de

Partido Resolucioén de la Monto total de dedl.Jccmnes Montos por
ID _ y <o realizadas al
Politico Autoridad la sancién e saldar

julio 2021

Total

Partido
Nueva INE/CG1135/2018 $907,761.60 $907,761.60 $-
Alianza

Morelos
10 INE/CG469/2019 $ 3,024,060.08 $112,540.48 $2,911,519.60

total $3,931,821.68 $1,020,302.08 $2,911,519.60
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Por lo anterior, se verific6 que el Partido tenia capacidad econdémica
suficiente para hacer frente a las obligaciones pecuniarias impuestas,
pues tomoO en cuenta que la ejecucion de la multa por dos millones
novecientos once mil quinientos diecinueve pesos con sesenta centavos
($2,911,519.60) —referida en la tabla anterior— esta suspendida por el
acuerdo IMPEPAC/CEE/095/2021, dictado por el Consejo General del
IMPEPAC en cumplimiento de la resolucion TEEM/RAP/20/2021 del
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, razén por la cual advirtié que
no se producia afectacion en el desarrollo de sus actividades ordinarias
permanentes, pues no se afectaba de manera grave su capacidad

economica.

De ahi que los agravios en donde se sefala que la sancion es

desproporcionada resulta infundado.

Analisis de las conclusiones sancionatorias

Como se anuncid, a continuacion, se procedera al estudio de los
restantes agravios, mediante los cuales la autoridad responsable, realizo
el estudio individual de las sanciones a imponer de acuerdo a las

observaciones realizadas y no solventadas por el actor.

Conclusion 11.3_C1_MO

l. Sintesis de la conclusién impugnada.

Al analizar en la resolucion impugnada las conclusiones sancionatorias
descritas en el dictamen consolidado relacionadas con el recurrente, la
autoridad responsable determiné que en la siguiente se vulnera el

articulo 104, numeral 2, parrafo segundo del Reglamento:
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Conclusién

11.3_C1_MO El sujeto obligado omiti6 comprobar que los recursos
aportados en especie (de simpatizantes o militantes), los cuales
superan las 90 UMA, fueron pagados mediante cheque nominativo o
transferencia bancaria por un monto de $17.200.00.

Asi, del analisis realizado por el Consejo General respecto a las
infracciones cometidas por el recurrente, se determind, entre otros

aspectos, lo siguiente:

¢ Que de conformidad con las reformas en materia politico electoral
realizadas a la Constitucion federal, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el diez de febrero de dos mil catorce; asi como la entrada en
vigor de la Ley Electoral y de la Ley de Partidos Politicos, se cre6 un
sistema de fiscalizacion nacional sobre los ingresos y gastos de los
partidos politicos y sus candidaturas, el cual atiende a la necesidad del
nuevo modelo de fiscalizacidn integral -registro contable en linea- de
resolver de manera expedita, el cual debe ser de aplicacion estricta.

e Por lo anterior, en la Ley de Partidos en su articulo 60, numeral 1,
inciso b) refiere que se sujetaran a las disposiciones que en materia de
fiscalizacidén establezcan las obligaciones, clasifiquen los conceptos de
gasto de los partidos politicos, precandidatos y todos los sujetos
obligados; asi como las que fijan las infracciones, son de interpretacion
estricta de la norma.

e Por ello, en el Libro Tercero, “Rendicion de Cuentas”, Titulo V
“Informes”, con relacién al Libro Segundo “DE LA CONTABILIDAD” del
Reglamento, establece que los partidos politicos tienen la obligacion de
presentar ante la autoridad electoral, entre otros, los informes de
campana. Asi, el nuevo modelo de fiscalizacién establece que los
partidos politicos son directamente responsables respecto de sus
ingresos y gastos, sin importar si el origen es publico o privado y
respecto a las campanas, se advierte una obligacién especifica para que

sean ellos quienes lleven un control de la totalidad de los ingresos
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recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y cada una de
las personas que hayan postulado, resulten o no ganadores en la
contienda.

e Consecuentemente, al advertirse una obligacién especifica de los
partidos politicos obliga frente a cada irregularidad encontrada en los
dictamenes consolidados de la revision de los informes de campana, a
calificar las faltas cometidas, y, en consecuencia, a individualizar las
sanciones que correspondan, aun si la conducta no fue cometida
directamente por un partido politico, pues existe una obligacién solidaria
de este respecto de las conductas imputables al candidato.

e Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de
campana y de incorporar la documentacion en el SIF es original y en un
primer plano para el instituto politico, como sujeto principal de la
obligacion, por lo que, los institutos politicos deberan acreditar la
realizacion de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales acrediten la imposibilidad para
cumplir con su obligacion en materia de fiscalizacion y, en su caso, para
subsanar las faltas sefialadas o de presentar las aclaraciones o la
documentacion necesaria para desvirtuar lo observado por el érgano
fiscalizador.

¢ Respecto a la conducta sujeta a analisis, la respuesta del ente politico
no fue idénea para atender las observaciones realizadas, pues no se
advierten conductas tendentes a deslindarse de las irregularidades
observadas, por lo que se considerdé que no procede eximir al sujeto
obligado de su responsabilidad ante la conducta observada, dado que
no acreditd la realizacién de conductas eficaces, idoneas, juridicas,
oportunas y razonables, por medio de las cuales se demostrara
condiciones de imposibilidad para cumplir con sus obligaciones en
materia de fiscalizacion.

e La irregularidad atribuida surgié en el marco de la revision de los

Informes de Campaia de ingresos y gastos de los Partidos Politicos
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correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en el
estado de Morelos.
e En el apartado de la trascendencia de las normas transgredidas,
sefald que con la actualizacion de las faltas sustantivas se presenta un
dafo directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi como la
afectacion a los valores protegidos por la legislacion aplicable en materia
de fiscalizacion de los sujetos obligados, y no unicamente su puesta en
peligro.
¢ De igual forma, manifest6é que, al actualizarse una falta sustancial por
incumplir con la obligacidn de acreditar que los bienes y/o servicios
aportados por el candidato a su campafa, por montos superiores a
noventa (90) UMA fueron realizados mediante cheque o transferencia
electronica, se vulnera el articulo 104, numeral 2, parrafo segundo del
Reglamento’.

eLa normativa sefialada, tiene como finalidad llevar un debido control en
el manejo de los recursos que ingresan como aportaciones a los partidos
politicos, sea para el desarrollo de sus actividades ordinarias, de
precampafa o de campafa, eso implica la comprobacién de sus
ingresos a través de mecanismos que permitan conocer el origen de los
recursos que reciben, brindado certeza del origen licito de sus
operaciones y de la procedencia de su haber patrimonial, y que éste
ultimo, no se incremente mediante el empleo de mecanismos prohibidos
por la ley; asi, los sujetos obligados, deben reportar las aportaciones en
especie del candidato a su propia campana mediante cheque o
transferencia de la cuenta del aportante y el comprobante del cheque o

la transferencia, debe permitir la identificacion de la cuenta origen,

“Articulo 104.
o)

N/\\l

(e

Adicionalmente, para las aportaciones en especie que realicen los aspirantes, precandidatos,
candidatos y candidatos independientes a sus propias campafas, que superen el monto a que
se refiere el presente numeral, deberan comprobarse con la documentacién que acredite que
los bienes o servicios aportados fueron pagados mediante transferencia o cheque nominativo
de la cuenta del aportante.”
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cuenta destino, fecha, hora, monto, nombre completo del titular y nombre
completo del beneficiario, debiendo el instituto politico expedir un recibo
por cada deposito.

e De esa forma, al registrar aportaciones en especie del candidato a su
propia campana superiores al equivalente de noventa UMA’s en las
cuales se omitid6 efectuarlas a través de transferencia o cheque
nominativo de la cuenta del aportante no permitio identificar el origen de
los recursos a través de dichos medios, lo que se determiné como una
falta sustancial, al vulnerar de forma directa el bien juridico consistente
en la legalidad y certeza en el origen de los recursos.

e En el apartado de imposicion de la sancion, sehaldé que el Partido
contaba con capacidad econémica y que la falta calificada de grave
ordinaria vulneraba los principios de legalidad y certeza.

e Concluyé que el sujeto obligado conocia los alcances de las
disposiciones legales y los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad responsable y el plazo de revisidn del informe de campafia

correspondiente.

Il. Sintesis de agravios.

El partido politico esencialmente sefala que la autoridad fiscalizadora
omitié valorar las pruebas y argumentos al desestimar la informacién
remitida con el objeto de solventar y aclarar la observacidn, pues en
ningun caso el monto registrado en la podliza excede el limite de noventa
UMA’s, ya que el registro se realizé en la poliza de ingresos “4” de la
contabilidad del candidato a la presidencia municipal Santiago Ezquivel
Castaneda, realizando la captura de una sola péliza tomando en cuenta
la suma del importe de las dos aportaciones considerando el mismo

concepto de “pinta de bardas”.

Sefala el Partido que se anexaron dos recibos numeros PRES-E
ZAPATA-0022 y PRES-E ZAPATA-004 ambos de treinta y uno de mayo,
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dos contratos y las cotizaciones de internet en la pdliza de registro como
soporte de la aportacion en especie recibida por un simpatizante, el
primer recibo con un monto total de cuatro mil trescientos veinte pesos
($4,320.00) y el segundo por cuatro mil doscientos ochenta pesos
($4,280.00), resultando la suma total de ocho mil seiscientos pesos
($8,600.00) y el cual fue observado, siendo que no existe un

comprobante de transferencia o cheque como pago.

Asimismo, se solicité comprobante de transferencia o cheque en el caso
del registro que se realizo en la poliza de ingresos “12” de la contabilidad
del candidato, considerando los conceptos a cada aportacion como
“‘playeras y gorras”. En este caso se anexaron dos recibos PRES-E
ZAPATA-0020 y PRES-E ZAPATA-0012 ambos de treinta y uno de
mayo, dos contratos y las cotizaciones de internet en la pdliza de registro
como soporte de la aportacion en especie recibida por un simpatizante,
el primer recibo por siete mil pesos ($7,000.00) por concepto de
playeras; y, el segundo, por mil seiscientos pesos ($1,600.00) por
aportacion de gorras, resultando la suma de ocho mil seiscientos pesos
($8,600.00) y el cual fue observado, siendo que no existe un
comprobante de transferencia o cheque como pago y no rebasan las

noventa UMA’s.

lll. Caso concreto.

Los agravios son infundados.

En principio debe senalarse que en el considerando 23 de la resolucion
impugnada, se determind que se consideraria para la imposicion de las
sanciones el valor diario de las UMA’s vigente a partir del uno de febrero
de dos mil veintiuno y publicado en el Diario Oficial de la Federacién de
fecha diez de enero de la misma anualidad, mismo que asciende a

$89.62 (ochenta y nueve pesos 62/100 M.N.), lo anterior, en virtud de la
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temporalidad en la cual se desarroll6 la etapa de campania

correspondiente al proceso electoral de Morelos.

Asi, el limite de noventa UMA’s resulta en un total de ocho mil sesenta
y cinco pesos ochenta centavos ($8,065.80), por lo tanto, si el Partido
sefiala que en las dos aportaciones resulta un total de ocho mil
seiscientos pesos ($8,600.00) cada una, resulta incontrovertible que se

rebaso el limite sefialado por el articulo 104, numeral 2 del Reglamento.

Ahora bien, en el Dictamen consolidado® que forma parte integral de la
resolucion impugnada, se observa en el identificador ID 2, que mediante
oficio INE/UTF/DA/27804/2021, se solicité al Partido lo siguiente:

Se observaron registros de aportaciones en especie de
simpatizantes, las cuales carecen de la documentacion
soporte sefalada en la columna denominada
"Documentacion Faltante", como se detalla en el siguiente
Anexo 22321 del oficio numero
INE/UTF/DA/27804/2021.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

- Lo senalado en la columna denominada “Documentacion
Faltante” del anexo que antecede.

- Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 26, numeral 1, inciso a), 39, numeral 6, 46, 47,
numeral 1, incisos a) y b), 96, numeral 1, 104, numerales 2
y 3, 106, 107, numerales 1y 3, 127 y 296, numeral 1, del
RF; en relacién con el Acuerdo CF/013/2018.

8 En el SUP-RAP-251/2017 se determiné que “...esta Sala Superior considera que los
dictamenes consolidados sobres los ingresos y gastos [...], forman parte integral de la
correspondiente resolucion, ya que en esos documentos constan las circunstancias y
condiciones por las que se considera que el sujeto obligado falté a sus obligaciones en materia
de fiscalizacion, por lo que éste constituye el instrumento que permite que el afectado conozca
los razonamientos de la autoridad y esté en posibilidad de defenderse. Al efecto, debe
senalarse que en la resolucidon se materializan las sanciones derivadas del incumplimiento a
las obligaciones de rendicion de cuentas y transparencia detectadas durante el procedimiento
de fiscalizacion y desarrolladas en el dictamen consolidado,[...], es facultad del Consejo
responsable conocer las infracciones e imponer las sanciones administrativas que
correspondan, derivado de lo establecido en el dictamen elaborado por la Unidad Técnica de
la Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL y
aprobado por la referida comision del Consejo responsable. En tal sentido, el dictamen
consolidado representa el desarrollo de la revision de los informes en sus aspectos juridicos
y contables; por lo que forma parte integral de la motivacion de la resolucion [...]."
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Por su parte, el recurrente en su respuesta sefald:

“...Al respecto de esta observacion, informo que ya
fue adjuntada la documentaciéon soporte faltante,
seflalada en el anexo arriba mencionado
(documentos que acrediten la propiedad, muestras,
contratos y recibos de aportacion) en cada una de las
polizas mencionadas en el mismo, de igual manera se
adjuntan en un archivo pdf en el envio de los Informes
de los candidatos, por lo que solicito me sea
considerada esta observacion como atendida.

Del analisis llevado a cabo en el Dictamen, se determino:

Del analisis a las manifestaciones vertidas por el
sujeto obligado y derivado de la revision al SIF, se
verifico que en la documentacion adjunta al informe
en el ID de contabilidad 83063, del candidato Daniel
Altafi Valladares en el periodo de correccion, anexé
documentacion relacionada con las aportaciones de
simpatizantes en especie realizados a los candidatos
del Partido Nueva Alianza, no obstante, se observo
que la misma fue presentada de forma parcial como
se detalla en el cuadro siguiente:

Se inserta cuadro

Por cuanto hace a lo marcado como (1) en la columna
de referencia del cuadro que antecede, se observd
que el sujeto obligado presento en el SIF en la
documentacion adjunta al informe en el periodo de
correccion, la totalidad de la documentacion solicitada
por esta autoridad. Por tal razén, en este punto la
observacion quedé atendida.

Por cuanto hace al caso sefalado con (2) en la
columna de referencia del cuadro que antecede, se
observo que el sujeto obligado no presenté en el SIF
en la documentacion adjunta al informe en el periodo
de correccioén, el comprobante de pago relacionado a
las aportaciones en especie superiores a 90 UMAS,
realizadas por la C. Kenia Toledo Campuzano por
concepto de pinta de bardas y por la C. Lizbeth Garcia
Avila por concepto de 500 playeras y 100 gorras.

Esta autoridad observd que, mediante escrito de
respuesta de oficio de errores y omisiones y del
analisis al SIF, el sujeto obligado, dejo sin efectos el
recibo numero folio PRES-EZAPATA-0004, emitido a
la C. Kenia Toledo Campuzano, por la cantidad de
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$8,600.00, y a su vez anexo dos recibos nimeros de
folios PRES-EZAPATA-0022, de fecha 31 de mayo
2021, por la cantidad de $4,280.00 y PRES-
EZAPATA-0004, de fecha 31 de mayo 2021, por la
cantidad de $4,320.00, mismos que fueron
ingresados al SIF el dia 16 de junio de 2021, con lo
cual realiz6 la division del gasto anteriormente
reportado, de igual forma se verifico que dejo sin
efectos el recibo nimero folio PRES-EZAPATA-0012,
emitido a la C. Lizbeth Garcia Avila, por la cantidad
de $8,600.00, y a su vez anexo dos recibos nimeros
de folios PRES-EZAPATA-0020, de fecha 31 de mayo
2021, por la cantidad de $1,600.00 y PRES-
EZAPATA-0012, de fecha 31 de mayo 2021, por la
cantidad de $7,000.00, mismos que fueron
ingresados al SIF el dia 16 de junio de 2021, por tal
situacion para esta autoridad no es posible tener la
certeza en el origen de los recursos, al verificar que
dicha aportacion fue fraccionada una vez que le fue
realizada la observacion, por lo que, al ser la misma
aportante para el mismo bien, por lo que respecta a
este punto la observacion no quedo atendida

Asi las cosas, el motivo de inconformidad en el cual el Partido sefala
esencialmente que la autoridad responsable omitié valorar las pruebas
y argumentos al desestimar la informaciéon remitida con el objeto de
solventar y aclarar la observacion, pues en ningun caso el monto
registrado en la poliza excede el limite de noventa UMA's, resulta
infundado, toda vez que, en principio, como se ha sefialado, el monto
registrado a través de las pélizas si excede el limite de noventa unidades
de medida y actualizacion; y, por otra parte, el Consejo General si llevd

a cabo el analisis de la documentacion presentada.

Esto es, en el analisis que se realiza en el Dictamen se sefiala que el
Partido no adjunto comprobante respecto de dos recibos, como se

sefala en el siguiente cuadro:

ID i No. Referencia
Cons. | Conta Referencia de Documentacién anexada
i~ contable .
bilidad recibo

11 84208 PN1-1G-4/04-21 4 Supera las 90 UMA, no adjunté comprobante de pago
(2)

12 84208 PN1-1G-12/06-21 12 Supera las 90 UMA, no adjunté comprobante de pago
2)

48



GNIDOS 4, e,
.

S ﬁﬁ%"? SCM-RAP-84/2021
RTd

KL Sk
%ﬁ%@f/

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

Luego, identificO6 que los comprobantes omitidos se encontraban
relacionados con el pago de aportaciones en especie realizadas por la
C. Kenia Toledo Campuzano por concepto de pinta de bardas y por la
C. Lizbeth Garcia Avila por concepto de quinientas playeras y cien

gorras.

En consecuencia, observo lo manifestado por el recurrente en su escrito
de respuesta al oficio de errores y omisiones y de la consulta al SIF, en
donde precisa que el Partido habia dejado sin efectos el recibo PRES-
EZAPATA-0004, emitido a la C. Kenia Toledo Campuzano, por la
cantidad de ocho mil seiscientos pesos ($8,600.00), y a su vez anexo los
recibos PRES-EZAPATA-0022 y PRES-EZAPATA-0004, ambos de
treinta y uno de mayo, por la cantidad de cuatro mil doscientos ochenta
pesos ($4,280.00) y cuatro mil trescientos veinte pesos ($4,320.00),

respectivamente.

Se aclaré que los mencionados recibos fueron ingresados en el SIF el
dieciséis de junio, llevando a cabo una division del gasto anteriormente

reportado.

De igual manera, la autoridad responsable verific que el recurrente dejo
sin efectos el recibo numero PRES-EZAPATA-0012, emitido a la C.
Lizbeth Garcia Avila, por la cantidad de ocho mil seiscientos pesos
($8,600.00), el cual fue sustituido por los recibos PRES-EZAPATA-0020
y PRES-EZAPATA-0012, ambos de treinta y uno de mayo, por las
cantidades de un mil seiscientos pesos ($1,600.00) y de siete mil pesos

($7,000.00), mismos que fueron ingresados al SIF el dieciséis de junio.

Asi las cosas, la autoridad responsable concluyéd que ante los
movimientos de sustitucidon llevados a cabo no era posible tener la
certeza en el origen de los recursos, al verificar que dicha aportacion fue

fraccionada una vez que al Partido se le habia realizado la observacion,
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de ahi que, al ser la misma persona la aportante para los mismos bienes
(pinta de bardas, playeras y gorras), por lo que considerdé que la

observacion no quedo atendida.

Por lo sefialado es que no le asiste la razon al recurrente, toda vez que
la autoridad responsable si analizé los recibos PRES-E ZAPATA-0022,
PRES-E ZAPATA-004, PRES-E ZAPATA-0020 y PRES-E ZAPATA-
0012, de treinta y uno de mayo y determin6é que no quedd atendida la
observacion consistente en la omisién de comprobar que los recursos
aportados en especie (de simpatizantes o militantes), que superan las
noventa UMA, fueron pagados mediante cheque nominativo o
transferencia bancaria por un monto de diecisiete mil doscientos pesos
($17.200.00), por lo que se vulneraba lo establecido en el articulo 104,

numeral 2, segundo parrafo del Reglamento.

De ahi lo infundado del agravio.

Conclusién 11.3_C10_MO

l. Sintesis de la conclusién impugnada.

Al analizar en la resolucion impugnada las conclusiones sancionatorias
descritas en el dictamen consolidado relacionadas con el recurrente, la
autoridad responsable determind que en la siguiente se vulneran los
articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley de Partidos y 127

del Reglamento:

Conclusién

11.3_C10_MO EI sujeto obligado omiti6 reportar en el SIF los
egresos generados por concepto de propaganda en via publica por
un monto de $1,913.40

Asi, del analisis realizado por el Consejo General respecto a las
infracciones cometidas por el recurrente, se determind, entre otros

aspectos, lo siguiente:
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¢ Que de conformidad con las reformas en materia politico electoral
realizadas a la Constitucion federal, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el diez de febrero de dos mil catorce; asi como la entrada en
vigor de la Ley Electoral y de la Ley de Partidos Politicos, se cre6 un
sistema de fiscalizacion nacional sobre los ingresos y gastos de los
partidos politicos y sus candidaturas, el cual atiende a la necesidad del
nuevo modelo de fiscalizacién integral -registro contable en linea- de
resolver de manera expedita, el cual debe ser de aplicacion estricta.

e Por lo anterior, en la Ley de Partidos en su articulo 60, numeral 1,
inciso b) refiere que se sujetaran a las disposiciones que en materia de
fiscalizacion establezcan las obligaciones, clasifiquen los conceptos de
gasto de los partidos politicos, precandidatos y todos los sujetos
obligados; asi como las que fijan las infracciones, son de interpretacién
estricta de la norma.

e Por ello, en el Libro Tercero, “Rendicion de Cuentas”, Titulo V
“Informes”, con relacién al Libro Segundo “DE LA CONTABILIDAD” del
Reglamento, establece que los partidos politicos tienen la obligacién de
presentar ante la autoridad electoral, entre otros, los informes de
campanfa. Asi, el nuevo modelo de fiscalizaciéon establece que los
partidos politicos son directamente responsables respecto de sus
ingresos y gastos, sin importar si el origen es publico o privado y
respecto a las campanias, se advierte una obligacidn especifica para que
sean ellos quienes lleven un control de la totalidad de los ingresos
recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y cada una de
las personas que hayan postulado, resulten o no ganadores en la
contienda.

e Consecuentemente, al advertirse una obligacidn especifica de los
partidos politicos obliga frente a cada irregularidad encontrada en los
dictamenes consolidados de la revisidén de los informes de campana, a

calificar las faltas cometidas, y, en consecuencia, a individualizar las
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sanciones que correspondan, aun si la conducta no fue cometida
directamente por un partido politico, pues existe una obligacion solidaria
de este respecto de las conductas imputables al candidato.

e Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de
campafa y de incorporar la documentacion en el SIF es original y en un
primer plano para el instituto politico, como sujeto principal de la
obligacién, por lo que, los institutos politicos deberan acreditar la
realizacion de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales acrediten la imposibilidad para
cumplir con su obligacion en materia de fiscalizacion y, en su caso, para
subsanar las faltas sefialadas o de presentar las aclaraciones o la
documentacidén necesaria para desvirtuar lo observado por el érgano
fiscalizador.

e Respecto a la conducta sujeta a analisis, la respuesta del ente politico
no fue idénea para atender las observaciones realizadas, pues no se
advierten conductas tendentes a deslindarse de las irregularidades
observadas, por lo que se consideré que no procede eximir al sujeto
obligado de su responsabilidad ante la conducta observada, dado que
no acreditd la realizacién de conductas eficaces, idéneas, juridicas,
oportunas y razonables, por medio de las cuales se demostrara
condiciones de imposibilidad para cumplir con sus obligaciones en
materia de fiscalizacion.

e La irregularidad atribuida surgid en el marco de la revision de los
Informes de campafia de ingresos y gastos de los partidos politicos
correspondientes al proceso electoral local ordinario 2020-2021 en el
estado de Morelos.

e En el apartado de la trascendencia de las normas transgredidas,
sefalo que el Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios
Impresos como un instrumento de medicién, permite recabar
informacién y documentacion sobre inserciones en prensa y anuncios

espectaculares colocados en la via publica y tiene la finalidad de cotejar
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con lo reportado en los informes de campana, con el fin de verificar que
todos los gastos hayan sido registrados en su contabilidad y reportados
e De ahi que resulte importante sefalar que la facultad de la autoridad
fiscalizadora para ordenar la realizacion de monitoreos en diarios,
revistas y otros medios impresos, asi como colocacion de
espectaculares y propaganda en la via publica, se encuentra regulada
en los articulos 318, 319 y 320 del Reglamento.
¢ Asimismo, determind que con la actualizacion de faltas sustantivas se
presenta un dafo directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi
como la afectacion a los valores protegidos por la legislacion aplicable
en materia de fiscalizacion de los sujetos obligados, y no Unicamente su
puesta en peligro.
¢ De igual forma, manifesté que, al actualizarse una falta sustancial por
omitir reportar gastos realizados que carecen de objeto partidista, se
vulneran los principios de certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas de los recursos.
e En atencion a lo resuelto por la Sala Superior, sefalé que es
importante que el Reglamento incorpore la figura de valuacion de las
operaciones que tiene como finalidad garantizar el cumplimiento del
principio de equidad, al determinar el valor de los gastos no reportados,
subvaluados y sobrevaluados, de ahi que, su articulo 27 establece que
cuando de la revision de las operaciones, informes y estados financieros,
monitoreo de gasto, asi como de la aplicacion de cualquier otro
procedimiento, la autoridad responsable de la fiscalizacién establece
gastos no reportados por los sujetos obligados, la determinacion del
valor de los gastos se sujeta a la aplicacion de un mecanismo de
determinacion de valuacion de bienes y servicios mediante el
procedimiento de “valor razonable”.
e En el dictamen la autoridad responsable sefald que el Partido vulnerd
lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley

de Partidos y 127 del Reglamento, de los cuales se desprende que los
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partidos politicos tienen la obligacion de presentar los informes de
campafa correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que
informen sobre el origen y aplicacion de los recursos que se hubieren
destinado para financiar los gastos realizados para el sostenimiento de
sus actividades, los cuales deberan estar registrados en su contabilidad,
acompafnando la documentacion soporte dentro de los plazos
establecidos.

e Ello, con la finalidad, de preservar los principios de transparencia y
rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones relativas a
la presentacién de informes, lo cual implica, que existan instrumentos a
través de los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los ingresos
que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacion, a la autoridad, coadyuvando a que esta autoridad
cumpla con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

e En el apartado de imposicion de la sancién, seialé que el Partido
contaba con capacidad econdmica y que la falta fue calificada de grave
ordinaria.

e Concluyé que el sujeto obligado conocia los alcances de las
disposiciones legales y los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad responsable y el plazo de revisién del informe de campafia
correspondiente y que el monto involucrado en la conclusion
sancionatoria ascendia a mil novecientos trece pesos cuarenta centavos
($1,913.40).

Il. Sintesis de agravios.

El partido politico sefala que la barda objeto de observacion, respecto
del candidato Daniel Altafi Valladares, fue considerada como acto
anticipado de campafa, por lo que, durante el monitoreo de propaganda
exhibida en internet, al no realizar el reconocimiento de dicha barda por
el candidato, no se realiz6 el registro en el SIF; no obstante, el recurrente

advierte que mediante sentencia de dieciocho de mayo emitida por el
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Tribunal Electoral del estado de Morelos, en el punto resolutivo primero
se declaré como inexistente la infraccion denunciada, por lo que al no

existir dicho acto no se debe tener por impuesta la sancion.

Por otra parte, con referencia a la sancion impuesta sobre la
comprobacion de gasto respecto del candidato a presidente municipal al
ayuntamiento de Emiliano Zapata, Santiago Ezquivel Castafieda, el
Partido sefala que el reporte correspondiente si fue reportado en el SIF
conforme a la poliza de ingresos 16 dentro del periodo normal en la
contabilidad del candidato conforme al recibo PRES-E ZAPATA-0017 y

el contrato de aportacion en especie de fecha treinta y uno de mayo.

lll. Caso concreto.

Los agravios son infundados.

En principio debe sefialarse que en el Dictamen consolidado® que
forma parte integral de la resolucion impugnada, se observa en el
identificador ID 14, que mediante oficio INE/UTF/DA/27804/2021, se
solicito al Partido lo siguiente:

De la evidencia obtenida en el monitoreo realizado
durante el periodo de campania, se detectaron gastos
de propaganda colocada en la via publica que no se
encuentran reportados en los informes
correspondientes, como se detalla en el siguiente

? En el SUP-RAP-251/2017 se determiné que “...esta Sala Superior considera que los
dictamenes consolidados sobres los ingresos y gastos [...], forman parte integral de la
correspondiente resolucion, ya que en esos documentos constan las circunstancias y
condiciones por las que se considera que el sujeto obligado falté a sus obligaciones en materia
de fiscalizacion, por lo que éste constituye el instrumento que permite que el afectado conozca
los razonamientos de la autoridad y esté en posibilidad de defenderse. Al efecto, debe
senalarse que en la resolucidon se materializan las sanciones derivadas del incumplimiento a
las obligaciones de rendicion de cuentas y transparencia detectadas durante el procedimiento
de fiscalizacion y desarrolladas en el dictamen consolidado,[...], es facultad del Consejo
responsable conocer las infracciones e imponer las sanciones administrativas que
correspondan, derivado de lo establecido en el dictamen elaborado por la Unidad Técnica de
la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL y
aprobado por la referida comisiéon del Consejo responsable. En tal sentido, el dictamen
consolidado representa el desarrollo de la revision de los informes en sus aspectos juridicos
y contables; por lo que forma parte integral de la motivacién de la resolucion [...].”
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Anexo 3.5.1 del oficio numero
INE/UTF/DA/27804/2021.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

En caso de que los gastos hayan sido realizados por

el sujeto obligado:

- El o los comprobantes que amparen los gastos
efectuados con todos los requisitos establecidos por

la normativa.

- Las evidencias de los pagos y, en caso de que éstos
hubiesen excedido lo equivalente a 90 UMA, las
copias de los cheques correspondientes con la
leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” o de
las transferencias bancarias.

- El o los contratos de arrendamiento, adquisicion de
bienes y prestacion de servicios, debidamente
requisitados y firmados.

- Los avisos de contratacion respectivos

- Las hojas membretadas con la totalidad de los
requisitos que establece la normativa.

- El informe pormenorizado de espectaculares.

En caso de que correspondan a aportaciones en
especie:

- El o los recibos de aportacion con la totalidad de
requisitos establecidos por la normativa.

- Los contratos de donacion o comodato debidamente
requisitados y firmados.

- El criterio de valuacién utilizado.

- La evidencia de la credencial para votar de los
aportantes.

En todos los casos:

- El registro del ingreso y gasto en su contabilidad.

- En su caso, el o los informes de campana con las
correcciones respectivas.

- La evidencia fotografica de la publicidad colocada en la
via publica.

- En caso de que la propaganda correspondiente a
bardas, vallas y pantallas, la relacion detallada.

- Los permisos de autorizacién para la colocacién de
mantas con todos los requisitos que establece la
normativa.

- La o las identificaciones de las personas que autorizan
la colocacion de las mantas.

- En su caso, la cédula de prorrateo correspondiente en
donde se observe el registro y reconocimiento de los
gastos que afecten a los candidatos beneficiados.

- Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccién |, de la LGPP;
26, numeral 1, inciso a), 33, numeral 1, inciso i), 39,
numeral 6, 46, numeral 1, 96, numeral 1, 105, 106, 107,
126, 127, 205, 207, 209, 210, 216218, 223, numeral 6,
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incisos b), h) e i), 245, 246, 247, 261, numeral 3, 261 Bis,

296 numeral 1, 319 y 320, del RF

cé ‘5)? SCM-RAP-84/2021

En lo particular, como respuesta el Partido manifest6 mediante escrito

de veinte de junio:

“

Al respecto de esta observacion, informo que ya fueron
reportados los gastos en el Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF) observados en el monitoreo de
propaganda en la via publica, de acuerdo al anexo
arriba mencionado, amparando los gastos efectuados
con todos los requisitos y documentos establecidos por
la normativa, de igual manera se adjuntan en un
archivo pdf, en el envio de los Informes de los
candidatos, por lo que solicito me 15 (sic) sea
considerada esta observacion como atendida.

”

En el analisis atinente, la autoridad responsable en la resolucién

impugnada manifestd que las observaciones no habian sido atendidas,

en razon de lo siguiente:

No obstante, a las manifestaciones vertidas por el
sujeto obligado y de la revision al SIF, se observo,
como se detalla en el Anexo 4 MO_PNAM del
presente dictamen, lo siguiente:

De lo sefalado como numeral (1) del Anexo
4 MO_PNAM del presente dictamen, se verifico que
el sujeto obligado presento la documentacién soporte
del gasto observado. "Por tal razon, esta observacion
quedo atendida.

Por lo que refiere a lo sefialado con numeral (2) del
Anexo Anexo 4 MO_PNAM del presente dictamen,
se observo que el sujeto obligado omitié presentar la
documentacion soporte  correspondiente, para
comprobar el ingreso y/o egreso de los hallazgos
observados. Por tal razén, esta observacion no quedé
atendida.

Por lo anterior esta autoridad procedid a realizar la
determinacién del costo correspondiente.
Determinacion del Costo

ara efectos de cuantificar el costo de los ingresos y
gastos no reportados por el sujeto obligado se utilizd
la metodologia en términos del articulo 27 del RF,
como se describe a continuacion:
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% Se considerd informacion relacionada en los
registros contables presentados a través del Sistema
Integral de Fiscalizacién por los sujetos obligados.

¢ En los registros contables de los sujetos obligados
se buscaron aquellos con caracteristicas similares,
identificando los atributos con el fin de que pudieran
ser comparables con los gastos no reportados.

+ Una vez identificados aquellos registros similares,
se procedio a identificar el valor mas alto, con el fin de
realizar el calculo del costo de la propaganda o gastos
no reportados por el sujeto obligado.

+ En los casos en los cuales la matriz de precios de
la informacion de los sujetos obligados no contenia un
registro similar, se procedié a recabar informacion
reportada por los proveedores en el RNP.

+ De la matriz de precios que se presenta en el
Anexo Matriz de este dictamen, se determiné que los
comprobantes fiscales presentados por diversos
proveedores eran las que mas se ajustaban en
términos de unidad de medida, ubicacién y demas
caracteristicas.

+ Considerando dicha metodologia, los costos
correspondientes a los gastos no reportados, se
detallan en el Anexo 4 MO_PNAM del presente
dictamen.

En consecuencia, el sujeto obligado omitié reportar
gastos de propaganda en la via publica consistente
en 1 barda y 1 vinilona valuadas en $1,913.40; por tal
razon, la observacion no quedoé atendida.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 192, numeral 1, inciso b) del RF el costo
determinado se acumulara al tope de gastos de
campafa como se indica en el Anexo Il del presente
Dictamen.

Por lo sefialado la autoridad responsable concluyo que el Partido omitio
reportar en el SIF los egresos generados por concepto de propaganda
en via publica por un monto de mil novecientos trece pesos cuarenta
centavos ($1,913.40), de conformidad con el anexo 4_MO_PNAM , que

en la parte que interesa se seinala:

De lo anterior, se tiene que el Partido omitié presentar la documentacién

soporte correspondiente, para comprobar el ingreso y/o egreso del
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identificador 202479, respecto del proceso electoral concurrente 2020-
2021, en los municipios de Cuernavaca y Emiliano Zapata del estado de
Morelos, sobre anuncios en bardas y vinilonas para los cargos de
diputado local y de presidente municipal, correspondientes a Daniel

Altafi Valladares y Santiago Ezquivel Castafieda, respectivamente.

Ahora bien, el Partido sefala que la barda objeto de observacion,
respecto del candidato Daniel Altafi Valladares, fue considerada como
acto anticipado de campanfa, no obstante, el recurrente advierte que
mediante sentencia de dieciocho de mayo el Tribunal Electoral del
estado de Morelos, en el punto resolutivo primero declaré inexistente la
infraccidon denunciada, por lo que al no existir dicho acto no se debe

tener por impuesta la sancion.

El motivo de inconformidad es infundado.

En principio debe decirse -como lo sefiala el recurrente- en el
expediente TEEM/PES/23/2021-1, el Tribunal Electoral del Estado de
Morelos, determind declarar inexistente la infraccion denunciada dentro
del procedimiento especial sancionador atribuida a Daniel Altafi
Valladares, en su caracter de candidato a diputado local por el Partido,
derivado de actos anticipados de campafia respecto de las bardas

ubicadas en:

e Calle Avicultura casi esquina Cuatematla, en la Colonia

Independencia, Municipio de Cuernavaca, Morelos;
e Calle Pino numero 20, Colonia Independencia, en el Municipio de

Cuernavaca, Morelos (cerca del negocio denominado "Mecanica

General El Nuevo Siglo");
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e Autopista Cuernavaca-Ciudad de México, Colonia Maravillas, en
el Municipio de Cuernavaca, Morelos (a 50 metros entrando por

la Avenida Vicente Guerrero);

e Avenida Lomas de Cortes, casi esquina con calle Lluvia, Colonia
Bosques de Cuernavaca, en el Municipio de Cuernavaca, Morelos

(a un costado del Colegio "Instruyendo Vidas"); y,

e Avenida Lomas de Cortes numero 11, Colonia Antonio Garona,

Municipio de Cuernavaca, Morelos (frente al pozo de SAPAC).

Asi las cosas, la barda motivo de sancion es la que se detalla en el

monitoreo correspondiente a la imagen siguiente©:

S INE - o Evpe d
b M B
da ¥ Pr o VE

Emind o Wnilicincio
I e s BOEGD
Fnctan iy Homm cie: Ioritcmo: ST THE00FW

Diatos genarales Ublcacié

Procaso Froceso Elkcionl Concurans -

E I anzy Calla: ANVEMIDA VICENTE GUERRERD

Enddad: MORELOS Colonia: LOMAS DE CORTES

Murniciplo: CLERMAVATH Wdrmero: BN

Procasao: CAMPA R Citmga E2Ra0

Postal:
Ambiro: LOCAL Entre Callio: ALKW

4 AUTOPISTA CUERMAVACA-
¥ Calle: MEXICO

_ FREMNTE AABARROTES LOS OGS
Reforencia: , Lo -

Diescripcidn do Hallazgo|s)
Tipoe de Hallazgo: BARDAS
ARac Z.00 matros
#snchoc 10.00 metros:

Dhusracidn f
Lama: ALTarn sl %

Tipe Benaficio: DIRECTO —

PMUEWA ALIAMT A DIFUTADOD
PAFIT 1D MORELOS LOCAL MR
Dietalle del Hallargo
10 Ubicable en la pagina electronica

https://simeiv7.lennken.com/IneSimeiFiles/PDF/Espectaculares/2021/ABRIL/27/LOCAL/MOR
ELOS/80803_80803.pdf, dato que forma parte del Anexo 4 MO_PNAM, integrado al
Dictamen, dentro del ID 14.
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En efecto, de la imagen anterior se desprende que del monitoreo
realizado, el detalle del hallazgo corresponde a una barda ubicada en
Avenida Vicente Guerrero sin numero, colonia Lomas de Cortés, entre
las calles Alicia y Autopista Cuernavaca-México, con cddigo postal
62240, en Cuernavaca, Morelos, con la referencia de que se encuentra

frente al comercio de abarrotes “Los dos Amigos”.

Asi las cosas, si bien es verdad que mediante sentencia dictada en el
expediente TEEM/PES/23/2021-1, el Tribunal Electoral del Estado de
Morelos, determiné declarar inexistente la infraccion denunciada dentro
del procedimiento especial sancionador atribuida a Daniel Altafi
Valladares, ello tiene relacion con las constancias integradas a dicho
expediente, dentro de las cuales no se encuentra la que identifica la
barda objeto de sancion por parte de la autoridad responsable dentro de

la resolucidon impugnada.

Aunado a lo anterior, debe sefalarse que con fecha cuatro de junio, esta
Sala Regional resolvi6 el Juicio Electoral identificado con la clave SCM-
JE-64/2021, en donde determind revocar resolucion dictada el dieciocho
de mayo, por el Tribunal Electoral del Estado de Morelos dentro del
expediente TEEM/PES/23/2021-1, al acreditarse que se vulnerd el

principio de exhaustividad.

Por lo dicho, es que no le asiste la razon al Partido cuando senala que
la barda objeto de observacidn, respecto del candidato Daniel Altafi
Valladares, fue considerada como acto anticipado de campafia, no
obstante, mediante sentencia de dieciocho de mayo el Tribunal Electoral
del estado de Morelos, declard inexistente la infraccion; ello, ya que,

como se ha sefalado, acontecen dos razones que no le favorecen:
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1. La barda motivo de sancion no se encuentra dentro de las que el
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, declard inexistente la
infraccion; vy,

2. la resolucion en donde se declara inexistente la infraccion fue
revocada esta Sala Regional al resolver el Juicio Electoral
identificado con la clave SCM-JE-64/2021, al acreditarse que se

vulneré el principio de exhaustividad.

De ahi lo infundado del agravio.

En cuanto al agravio en donde el recurrente sefala que la sancion
impuesta sobre la comprobacion de gasto respecto del candidato a
presidente municipal al ayuntamiento de Emiliano Zapata, Santiago
Ezquivel Castafieda, no debe imponérsele toda vez que el reporte
correspondiente si fue registrado en el SIF conforme a la pdliza de
ingresos 16 conforme al recibo PRES-E ZAPATA-0017 y el contrato de

aportacion en especie de fecha treinta y uno de mayo, es infundado.

Lo anterior, toda vez que, como se ha senalado, en el Dictamen no
existe referencia contable en el SIF mediante la cual se compruebe que
no existe omisién de reportar los egresos generados por concepto de

propaganda en via publica, referente a una vinilona.

En efecto, de conformidad con los detalles del hallazgo, respecto del
monitoreo que llevd a cabo la autoridad responsable, se tienen las

siguientes imagenes':

1 Ubicable en la pagina electrénica
https://simeiv7.lennken.com/IneSimeiFiles/PDF/Espectaculares/2021/MAYO/11/LOCAL/MOR
ELOS/125783 125783.pdf, dato que forma parte del Anexo 4 MO_PNAM, integrado al
Dictamen, dentro del ID 14.
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Como se observa, en ese documento se sefala la direccion en la cual
se encontro la propaganda en favor del candidato a presidente municipal
al ayuntamiento Emiliano Zapata, Santiago Ezquivel Castafieda, misma
de la que no existe reporte del egreso generado por dicho concepto; ni

tampoco, aclaracién especifica que hubiera realizado el Partido al
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responder el oficio INE/UTF/DA/27804/2021, toda vez que senald que
ya habian sido reportados los gastos en el SIF observados en el

monitoreo de propaganda en la via publica.

En el anexo 3.5.1. que la autoridad responsable acompafié al oficio
INE/UTF/DA/27804/2021, con la finalidad de que el Partido realizara las
aclaraciones a los errores y omisiones derivado de la revision de los

informes de campafia, se obtiene, en lo que interesa lo siguiente:
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De lo anterior, se advierte que aparecen ocho identificadores
correspondientes al candidato a la presidencia municipal de Emiliano
Zapata, Santiago Ezquivel Castafieda, respecto de vinilonas, entre las

que se encuentra la relacionada con la sancion.

Con respecto al anexo 4 MO _PNAM, el cual sirvid de verificacion de
qué documentacion soporte del gasto observado presentd el Partido
para subsanar los errores y omisiones que le fueron notificadas
mediante el oficio INE/UTF/DA/27804/2021, se obtiene en lo que

interesa:
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Asi, respecto de los ocho identificadores sefialados en el anexo 3.5.1.,
fueron considerados seis, de los cuales cinco fueron plenamente
convalidados con las referencias contables PN1-1G-13/06-21, PN1-1G-
13/06-22, PN1-1G-13/06-23, PN1-1G-13/06-24 y PN1-1G-13/06-25 a
excepcion de la vinilona cuya descripcion se encuentra en el detalle del

hallazgo.

De ahi que en el Dictamen no se advierte que el Partido hubiera
cumplido con el registro del gasto en comento, ello con independencia
de que sefale el recurrente que el reporte correspondiente si fue
registrado en el SIF conforme a la pdliza de ingresos 16 y al recibo
PRES-E ZAPATA-0017, toda vez que dicha documentacion se refiere al
concepto de registro de comodato de aportacién de treinta lonas a favor
del candidato a presidente municipal de Emiliano Zapata, Santiago
Ezquivel Castafieda, por un total de ocho mil noventa y dos pesos
($8,092.00) y del recibo de fecha treinta y uno de mayo en donde

aparece el nombre y datos de la persona aportante.

Lo anterior, vale decir que en dicha documentacion se hubiere
constatado la donacion de treinta lonas, lo importante es que se omitié
reportar el gasto en lo particular con alguna referencia contable, como

ocurrié en los casos de cinco identificadores que fueron senalados tanto
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en el anexo 3.5.1. asi como en el 4_MO_PNAM.

Ello, porque de conformidad con el articulo 127 del Reglamento, los
egresos deben registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado que debe
cumplir con los requisitos fiscales, por lo que el registro contable de
todos los egresos relacionados con los periodos de precampana,
obtencidn de apoyo ciudadano y de campafa deberan indicar el monto
involucrado en la descripcion de la pdliza a través del sistema de
contabilidad en linea, lo cual en el caso no ocurri6 de manera

particularizada, por lo que el agravio es infundado.

Conclusién 11.3_C4_MO

l. Sintesis de la conclusién impugnada.

Al analizar en la resolucidon impugnada las conclusiones sancionatorias
descritas en el dictamen consolidado relacionadas con el recurrente, la
autoridad responsable determind que en la siguiente se vulnera el
articulo 14, fraccion XIV del Acuerdo INE/CG517/2021 en relacion con
el Acuerdo CF/014/2021.

Conclusién

11.3_C4_MO El sujeto obligado omitié destinar para las candidatas
que postuld, al menos el 40% del financiamiento publico para
actividades de campafia recibido, por un monto para Diputadas
Locales de $150,500.50 y para Presidentas Municipales de
$71,017.71, ya que Unicamente aplico el 14.62% y el 27.93%
respectivamente, del monto total al que se encontraba obligado.

Asi, del analisis realizado por el Consejo General respecto a las
infracciones cometidas por el recurrente, se determind, entre otros

aspectos, lo siguiente:
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¢ Que de conformidad con las reformas en materia politico electoral
realizadas a la Constitucion federal, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el diez de febrero de dos mil catorce; asi como la entrada en
vigor de la Ley Electoral y de la Ley de Partidos Politicos, se cre6 un
sistema de fiscalizacion nacional sobre los ingresos y gastos de los
partidos politicos y sus candidaturas, el cual atiende a la necesidad del
nuevo modelo de fiscalizacidn integral -registro contable en linea- de
resolver de manera expedita, el cual debe ser de aplicacidn estricta.

e Por lo anterior, en la Ley de Partidos en su articulo 60, numeral 1,
inciso b) refiere que se sujetaran a las disposiciones que en materia de
fiscalizacidén establezcan las obligaciones, clasifiquen los conceptos de
gasto de los partidos politicos, precandidatos y todos los sujetos
obligados; asi como las que fijan las infracciones, son de interpretacion
estricta de la norma.

e Por ello, en el Libro Tercero, “Rendicion de Cuentas”, Titulo V
“Informes”, con relacién al Libro Segundo “DE LA CONTABILIDAD” del
Reglamento, establece que los partidos politicos tienen la obligacion de
presentar ante la autoridad electoral, entre otros, los informes de
campana. Asi, el nuevo modelo de fiscalizacion establece que los
partidos politicos son directamente responsables respecto de sus
ingresos y gastos, sin importar si el origen es publico o privado y
respecto a las campanas, se advierte una obligacién especifica para que
sean ellos quienes lleven un control de la totalidad de los ingresos
recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y cada una de
las personas que hayan postulado, resulten o no ganadores en la
contienda.

e Consecuentemente, al advertirse una obligacién especifica de los
partidos politicos obliga frente a cada irregularidad encontrada en los
dictamenes consolidados de la revision de los informes de campana, a
calificar las faltas cometidas, y, en consecuencia, a individualizar las

sanciones que correspondan, aun si la conducta no fue cometida
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directamente por un partido politico, pues existe una obligacién solidaria
de este respecto de las conductas imputables al candidato.

e Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de
campanfa y de incorporar la documentacion en el SIF es original y en un
primer plano para el instituto politico, como sujeto principal de la
obligacion, por lo que, los institutos politicos deberan acreditar la
realizacion de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales acrediten la imposibilidad para
cumplir con su obligacion en materia de fiscalizacion y, en su caso, para
subsanar las faltas sefialadas o de presentar las aclaraciones o la
documentacion necesaria para desvirtuar lo observado por el érgano
fiscalizador.

¢ Respecto a la conducta sujeta a analisis, la respuesta del ente politico
no fue idénea para atender las observaciones realizadas, pues no se
advierten conductas tendentes a deslindarse de las irregularidades
observadas, por lo que se consideré que no procedia eximir al sujeto
obligado de su responsabilidad ante la conducta observada, dado que
no acreditd la realizacidn de conductas eficaces, idoneas, juridicas,
oportunas y razonables, por medio de las cuales se demostrara
condiciones de imposibilidad para cumplir con sus obligaciones en
materia de fiscalizacion.

e La irregularidad atribuida surgié en el marco de la revision de los
Informes de campafia de ingresos y gastos de los partidos politicos
correspondientes al proceso electoral local ordinario 2020-2021 en el
estado de Morelos.

e En el apartado de la trascendencia de las normas transgredidas,
sefald que al actualizarse una falta sustancial por la omisién destinar al
menos el cuarenta por ciento (40%) del financiamiento publico a las
campanas de sus candidatas, con lo que se vulneran la equidad en la
contienda y la paridad de género.

e Senalé que el Partido vulneré lo dispuesto en el articulo 14, fraccidn
XIV del Acuerdo INE/CG517/2020, en relacion con el Acuerdo
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CF/014/2021, de donde se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacion de destinar al menos el cuarenta por ciento (40%) del
financiamiento publico con el que cuenten, para las actividades de
campana de las candidatas que postulen.
e En el apartado de imposicion de la sancién, sefiald que el Partido
contaba con capacidad econdmica y que la falta fue calificada de grave
ordinaria.
e Concluyé que el sujeto obligado conocia los alcances de las
disposiciones legales y los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad responsable y el plazo de revision del informe de campafia
correspondiente y que no era reincidente.
e En consecuencia, procedid a la eleccidon de la sancién de acuerdo a
los supuestos contenidos en el catalogo previsto en el articulo 456,
numeral 1, inciso a) de la Ley General Electoral y considero aplicable la
consistente en wuna reduccion de la ministracion mensual del
financiamiento publico correspondiente para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, la cual resultaba idonea para
cumplir una funcion preventiva general dirigida a los miembros de la
sociedad y fomentar que el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la
misma falta en ocasiones futuras.
¢ Asi, la sancion a imponerse resultd econdmica equivalente al ciento
cincuenta por ciento (150%) sobre el monto involucrado de la conclusién
sancionatoria, a saber doscientos veintiun mil quinientos dieciocho
pesos veintiun centavos ($221,518.21), lo que da como resultado total la
cantidad de trecientos treinta y dos mil doscientos setenta y siete mil

pesos treinta y dos centavos ($332,277.32).

Il. Sintesis de agravios.

Indebida fundamentacion y motivaciéon
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En su escrito del presente medio de impugnacion, el Partido sefiala que
la autoridad responsable tuvo que cumplir con establecido en la garantia
de legalidad, lo que no acontecid, porque no existe congruencia,
proporcionalidad ni exhaustividad en el dictado de la resolucion
impugnada; ello, puesto que, contrario a lo que se sostiene, si se destind
financiamiento publico para actividades de campaia a las candidatas,
de ahi que, al momento de imponer la sancion se dejo de valorar que se
otorgd a las mujeres el cuarenta y siete por ciento (47%) del
financiamiento publico para actividades de campana, tal como se

acredita con el cuadro de distribucion de prerrogativa campana 2021.

Falta de proporcionalidad

Desde el punto de vista del Partido, el hecho de que la autoridad
responsable en la resolucién impugnada aprobd sancionarle con el
ciento cincuenta por ciento del monto omitido en la distribucién del
financiamiento publico de campafa correspondiente al cuarenta por
ciento para candidatas, resulta incongruente y adolece de
proporcionalidad toda vez que no se atendieron los principios de

individualizacion y de estricto derecho.

Sefala el Partido que la distribucidén del financiamiento publico es de su
competencia en atencidon a los principios de autoorganizacion vy
autodeterminacion, por lo que la autoridad responsable debid respetar
su vida interna; ello, en atencién a que dentro de sus asuntos internos
se encuentran los procedimientos y requisitos para la seleccion de sus
precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular, asi como sus
estrategias politicas y electorales, y en general, para la toma de

decisiones por sus érganos de direccion.
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El recurrente afiade que de la interpretacion sistematica y funcional del
marco constitucional y legal, el principio de autoorganizacion y
autodeterminacion implica el derecho de gobernarse internamente
acorde con su ideologia e intereses politicos, privilegiando el fin
constitucional de hacer viable el acceso de la ciudadania a los cargos
publicos; de ahi que la sancién no se encuentra justificada cuando no
encuadra dentro de los criterios restrictivos, al involucrar un monto
desmesurado que no se encuentra comprendido en la infraccion, pues
el recurso del financiamiento publico de campana destinado a

candidatas es mucho menor a la base por la cual se impuso la multa.

Por lo anterior, sigue manifestando el Partido, debe entenderse que el
principio de proporcionalidad en la imposicion de la sancion, previsto en
el articulo 22, parrafo primero, de la Constitucion federal, no se aplica en
el caso ya que, la responsable impone una sancién sin razonabilidad y
graduacién, por lo que resulta injusta al incurrir en exceso, arbitrariedad
e irracionalidad; esto es, la autoridad responsable debidé aplicar una
correcta individualizacion, al margen de hacer cita de los preceptos
legales que regulan el arbitrio judicial o hablar de las circunstancias que

se enumeran con lenguaje general abstracto de la ley.

Asimismo, menciona el Partido, que es necesario que la autoridad
responsable razonara su pormenorizacion con las peculiaridades del
imputado y de los actos probados que se le reprochan, especificando la
forma y la manera en como influyen para graduar y ubicar la sancién en
un punto cierto, entre el minimo y el maximo, lo que en la especie no
acontecio, en virtud de que no pormenorizé las peculiaridades del caso,

ni ponderd que el instituto politico no hubiera sido reincidente.
Observa también el recurrente que en la cuenta que se radico la

prerrogativa para campafa por un millén ciento treinta mil seiscientos

treinta y siete pesos dieciocho centavos ($1,130, 637.18), la misma
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sufrié un robo (jacqueo) por la cantidad de ciento noventa y nueve mil
ochocientos cuarenta ($199, 840,00), hecho denunciado ante la Fiscalia
General del Estado y que sigue su curso; por lo que, del universo
restante de novecientos treinta y nueve mil setecientos ochenta y siete
mil pesos dieciocho centavos ($939,787.18) se realizd la distribucion
para la campafa de candidatos y candidatas, resultando la asignacion a
las candidatas en un cuarenta y siete por ciento como lo pretende
acreditar con la hoja de distribucion de prerrogativa de campafa que

anexa.

Anade el Partido, que debido a la inseguridad que prevalece en el Estado
de Morelos, varias candidatas no hicieron campana, por lo que se
determind prorratear el recurso entre las que si lo llevaron a cabo, por lo
que, la multa debe basarse sobre el monto del cuarenta por ciento del
financiamiento publicos y no por el monto total del recurso para

actividades de campana.

Lineamientos emitidos iniciado el proceso

Para el Partido es motivo de inconformidad, el hecho de que la
responsable apligue una sancion con motivo de una indebida
distribuciéon del financiamiento publico de campafa a candidatas
soslayando que dicha obligacion tuvo su origen en los Lineamientos para
que los partidos politicos nacionales y, en su caso, los partidos politicos
locales, prevengan, atienda, sanciones, reparen y erradiquen la violencia
politica contra las mujeres en razon de género, emitidos el veintiocho de

octubre de dos mil veinte, esto es, ya iniciado el proceso electoral.

De ahi que la autoridad responsable, no atienda el hecho de que se trata
de la primera vez en que los partidos politicos deben aplicar tal
obligacion, por lo que no existe reincidencia en el incumplimiento de la

misma, de ahi lo excesivo de la multa aplicada.
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Ill. Caso concreto

Los agravios sefalados por el Partido, unos resultan infundados y otros

inoperantes.

Indebida fundamentaciéon y motivacién

Los agravios que se encuentran en la sintesis de este apartado resultan

infundados.

De inicio debe sefialarse que el articulo 16 de la Constitucién federal
establece, en su primer parrafo, la obligacion de que todo acto de
autoridad que pueda incidir en los derechos de las y los gobernados se
encuentre debidamente fundado y motivado, lo que supone la base del
principio constitucional de legalidad.

Al respecto, hay una indebida fundamentacion cuando en el acto de
autoridad si se invoca el precepto legal, pero resulta inaplicable al asunto
por las caracteristicas especificas de éste que impiden su adecuacién o
encuadre en la hipotesis normativa.

Mientras que la indebida o incorrecta motivacion acontece en el
supuesto en que si se indiquen las razones que tiene en consideracion
la autoridad para emitir el acto, pero aquéllas estan en disonancia con el
contenido de la norma legal que se aplica en el caso.

Asi se ha reconocido por la jurisdiccion no electoral, al emitir, entre otras,
la tesis 1.30.C. J/47'2 de rubro: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA
DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE
AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN

12 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXVII, febrero de 2008, pagina 1964.
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QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS
EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR y la diversa tesis 1.50.C.3 K'3 de
rubro: INADECUADAS FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. ALCANCE Y
EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR, que resultan orientadoras.

Por otra parte, la Sala Superior ha sefialado que se cumple con la
exigencia de la debida fundamentacion y motivacién cuando a lo largo
del fallo se expresen las razones y motivos que conducen a adoptar
determinada solucion juridica a un caso sometido a su competencia o
jurisdiccion y que sefiale con precision los preceptos constitucionales y
legales que sustenten la determinacion que adopta’™.

Respecto del principio de coherencia o congruencia, éste se encuentra
relacionado con lo dispuesto en el articulo 17 de la Constitucion federal,
que prevé que toda decision de los 6rganos encargados de impartir
justicia, debe ser pronta, completa e imparcial,yen los
plazos y términos que fijen las leyes, exigencias que deben caracterizar
toda resolucion, asi como la exposicion concretay precisa de la
fundamentacién y motivacion correspondiente; de ahi que, si al resolver
un juicio o recurso electoral, se introducen elementos ajenos a la
controversia o0 se resuelve mas alla, o se deja de resolver sobre lo
planteado o se decide algo distinto, llega a incurrirse en el vicio de

incongruencia de la sentencia®®.

Asimismo, el principio de proporcionalidad se refiere a la actuacion de la

autoridad electoral que debe aplicar una respuesta o0 sancion

13 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVII, febrero de
2013, Tomo 2, pagina 1366.

14 Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 5/2002 emitida por la referida Sala, de rubro:
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE S| EN CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION
SE EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN (LEGISLACION DEL
ESTADO DE AGUASCALIENTES Y SIMILARES).Consultable en Compilacion 1997-2013,
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral, Volumen 1, Jurisprudencia,
paginas 370y 371.

5 Sirve de fundamento lo dispuesto en la Jurisprudencia 28/2009 de rubro
CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA,
consultable en la direccion electrénica
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=28/2009&tpoBusqueda=S&sWord=inte
rna,y,externa.
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equilibrada; de acuerdo al criterio de proporcionalidad, la autoridad debe
ponderar si el sacrificio de los intereses individuales de un particular
guarda una relacion razonable con la fiscalizacion de los recursos de los
partidos politicos para lo cual se estimara la gravedad de los hechos
denunciados, la naturaleza de los derechos enfrentados, asi como el
caracter del titular del derecho, debiendo precisarse las razones por las
que se inclina por molestar a alguien en un derecho, en aras de
preservar otro valor. Lo anterior de acuerdo con la jurisprudencia
62/2002 de rubro  “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. DEBE REALIZARSE CONFORME A
LOS CRITERIOS DE IDONEIDAD, NECESIDAD Y
PROPORCIONALIDAD 6,

Por su parte, el principio de exhaustividad impone el deber de agotar
cuidadosamente en la sentencia o resolucion, todos y cada uno de los
planteamientos hechos por las partes durante la integracion de la

controversia, en apoyo de sus pretensiones.

Si se trata de una resolucién de primera o Unica instancia se debe hacer
pronunciamiento en las consideraciones sobre los hechos constitutivos
de la causa de pedir, y sobre el valor de los medios de prueba aportados
o allegados legalmente al proceso, como base para resolver sobre las
pretensiones, y si se trata de un medio impugnativo susceptible de abrir
nueva instancia o juicio para revisar la resolucion de primer o siguiente
grado, es preciso el analisis de todos los argumentos y razonamientos
constantes en los agravios o conceptos de violacion y, en su caso, de

las pruebas recibidas o recabadas en ese nuevo proceso impugnativo'”.

6 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, Suplemento 6, Ao 2003, paginas 51y 52.

17 Sirve de fundamento lo dispuesto en las jurisprudencias 12/2001 y 43/2002, emitidas por la
Sala Superior y que llevan por rubro, respectivamente, EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE y PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE
EMITAN, consultables en las siguientes direcciones electrénicas:
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2001&tpoBusqueda=S&sWord=ex
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Ahora bien, la autoridad responsable si cumplié con establecido en la
garantia de legalidad, al fundamentar su competencia para conocer de
las infracciones e imponer las sanciones administrativas
correspondientes por violaciones a los ordenamientos legales y
reglamentarios derivadas de las irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revision de los informes de ingreso y gastos
de campana de las candidaturas a los cargos de diputaciones locales y
ayuntamientos, correspondientes al proceso electoral local ordinario
2020-2021 en el estado de Morelos.

Lo anterior, derivado de que en la resolucién impugnada se sefialé que
de conformidad con las reformas en materia politico electoral realizadas
a la Constitucion federal, asi como la entrada en vigor de la Ley Electoral
y de la Ley de Partidos, se cre6 un sistema de fiscalizacion sobre los
ingresos y gastos de los partidos politicos y sus candidaturas, el cual
atiende a la necesidad del nuevo modelo de fiscalizacion integral sobre

la base del registro contable en linea.

Asimismo, se identific6 que en la Ley de Partidos en su articulo 60,
numeral 1, inciso b) se refiere que el sistema de contabilidad al que se
deben sujetar los partidos, contendra las disposiciones que en materia
de fiscalizacion establezcan las obligaciones, clasifiquen los conceptos
de gasto de los partidos politicos y precandidatos; por lo cual en el Libro
Tercero, “Rendicion de Cuentas”, Titulo V “Informes”, con relacion al
Libro Segundo “DE LA CONTABILIDAD” del Reglamento, se establece
que los partidos politicos tienen la obligacion de presentar los informes

de campania.

Por ello, sehalé la autoridad responsable, el nuevo modelo de

fiscalizacion establece que los partidos politicos son directamente

haustividad y
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=43/2002&tpoBusqueda=S&sWord=ex
haustividad.
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responsables respecto de sus ingresos y gastos, sin importar si el origen
es publico o privado y respecto a las campafias, se advierte una
obligacién especifica para que sean ellos quienes lleven un control de la
totalidad de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados
por todos y cada una de las personas que hayan postulado, resulten o

no ganadores en la contienda.

Derivado de lo anterior, el INE argumentdé que al advertirse una
obligacién especifica de los partidos politicos obliga frente a cada
irregularidad encontrada en los dictamenes consolidados de la revision
de los informes de campafa, a calificar las faltas cometidas, y, en
consecuencia, a individualizar las sanciones, aun si la conducta no fue
cometida directamente por un partido politico, pues existe una obligacidn
solidaria de este respecto de las conductas imputables al candidato; por
lo que, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campania
y de incorporar la documentaciéon en el SIF es original y en un primer
plano para el instituto politico y, en todo caso, se debe acreditar la
realizacion de conductas eficaces, iddneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales se haga patente la imposibilidad
para cumplir con su obligacién en materia de fiscalizacion y, en su caso,
para subsanar las faltas o de presentar aclaraciones o documentacion

para desvirtuar lo observado por el 6érgano fiscalizador.

Respecto a la conducta sujeta a analisis, en la resolucion impugnada se
sefnalé de manera directa, que la respuesta del Partido no fue idonea
para atender las observaciones, pues no se advirtieron conductas
tendentes a deslindarse de las irregularidades, por lo que considero que
no procedia eximirle de su responsabilidad, al no acreditar la realizacion
de conductas eficaces, iddneas, juridicas, oportunas y razonables, por
medio de las cuales demostrara condiciones de imposibilidad para

cumplir con sus obligaciones.
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También la autoridad responsable, identificé aspectos de tiempo, modo
y lugar, al sefalar que la irregularidad surgioé en el marco de la revision
de los Informes de campana de ingresos y gastos de los partidos
politicos correspondientes al proceso electoral local ordinario 2020-2021
en el estado de Morelos, y, en el apartado de la trascendencia de las
normas transgredidas, que se contiene en la resolucién impugnada,
sefald que al actualizarse una falta sustancial por la omision de destinar
al menos el cuarenta por ciento del financiamiento publico a las
campafas de sus candidatas, vulneré la equidad en la contienda y la

paridad de género.

Asi las cosas, el INE en la resolucion impugnada, al haber identificado
de manera precisa que el Partido vulnerd lo dispuesto en el articulo 14,
fraccion XIV del Acuerdo INE/CG517/2020, en relacion con el Acuerdo
CF/014/2021, de donde se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacién de destinar al menos el cuarenta por ciento del financiamiento
publico con el que cuenten, para las actividades de campafna de las
candidatas que postulen, en el apartado de imposicion de la sancion,
senalé que el Partido contaba con capacidad econdmica y que la falta
fue calificada de grave ordinaria; ademas, concluyé que conocia los
alcances de las disposiciones legales, los oficios de errores y omisiones
y el plazo de revisidn del informe de campafia correspondiente y que no

era reincidente.

En consecuencia, la autoridad responsable en la resolucidon impugnada,
procedid a la eleccion de la sancion de acuerdo a los supuestos
contenidos en el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso
a) de la Ley General Electoral y considerd aplicable la consistente en
una reduccion de la ministracién mensual del financiamiento publico
correspondiente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, la cual consideré resultaba idonea para cumplir una

funcién preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad y
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fomentar que el sujeto obligado se abstuviera de incurrir en la misma

falta en ocasiones futuras.

Por todo lo fundamentado y argumentado, el INE procedié a imponer la
sancion economica equivalente al ciento cincuenta por ciento sobre el
monto involucrado de la conclusidn sancionatoria de doscientos veintiun
mil quinientos dieciocho pesos veintiun centavos, lo que dio como
resultado total trecientos treinta y dos mil doscientos setenta y siete

mil pesos treinta y dos centavos.

Asi las cosas, con independencia de que el Partido en este apartado
expone argumentos generales en sus motivos de inconformidad, lo
cierto es que la autoridad responsable en la resolucion impugnada,
contrario a lo sefalado por el recurrente, si fundé y motivd de manera
correcta su actuar al identificar las causas, motivos y razones -facticas y

legales-, para determinar la imposicién de la sancién atinente.

Por lo sefialado, no resulta acertado lo que afirma el recurrente en el
sentido de que no existe congruencia, ni proporcionalidad, ni
exhaustividad en el dictado de la resolucién impugnada, puesto que,
como se ha senalado, el INE resolvid, acorde con la normativa aplicable,
lo referido en el Dictamen, sin que se advierta que hubiera introducido
elementos ajenos a la controversia o que resolviera mas alla, o se dejara

de resolver sobre lo planteado o hubiera decidido algo distinto.

De igual forma, en la imposicidn de la sancién, atendi6 al principio de
proporcionalidad al ponderar los intereses del Partido con la fiscalizacion
de los recursos y estimo la gravedad de los hechos; todo ello, al haber
agotado todos los planteamientos hechos por el Partido en su respuesta
al oficio de errores y omisiones derivado de la revision de los informes
de campanfa relativo al proceso electoral local 2020-2021 en el estado
de Morelos, identificado con la clave INE/UTF/DA/27804/2021.
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De ahi lo infundado de los agravios.
Falta de proporcionalidad

En principio debe sehalarse que derivado de la reforma de distintos
ordenamientos legales en materia de VPMG, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el trece de abril de dos mil veinte, en
acatamiento al articulo 44, numeral 1, inciso j) de la Ley de Partidos’8, el
INE, mediante acuerdo INE/CG517/2020, de veintiocho de octubre del

mismo afo, aprobo los Lineamientos PVPM19,

La emision de esos lineamientos tiene como fundamento lo establecido

en la Ley de Partidos, al regular las siguientes obligaciones:

« Garantizar en igualdad de condiciones la participacién de mujeres
y hombres en sus organos internos de direccion y espacios de
toma de decisiones (articulo 25, numeral 1, inciso s);

« Garantizar a las mujeres el ejercicio de sus derechos politicos y
electorales libres de violencia politica (articulo 25, numeral 1,
inciso t);

« Sancionar por medio de los mecanismos y procedimientos
internos todo acto relacionado con la VPMG (articulo 25, numeral
1, inciso t);

« Elaborary entregar informes de origen y uso de recursos a que se
refieren las normas, dentro de los cuales deberan informar de

manera pormenorizada y justificada la aplicacion de los recursos

8 Articulo 44.

1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

j) Vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas
nacionales se desarrollen con apego a esta Ley, la Ley General de Partidos Politicos, asi como
los lineamientos que emita el Consejo General para que los partidos politicos prevengan,
atiendan y erradiquen la violencia politica contra las mujeres en razoén de género, y vigilar que
cumplan con las obligaciones a que estan sujetos;

19 Similares consideraciones fueron sefaladas en los expedientes SCM-RAP-51/2021, SCM-
RAP-54/2021, SCM-RAP-56/2021 y SCM-RAP-98/2021
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destinados para la capacitacion, promocion y el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres (articulo 25, numeral 1, inciso v);

« Cumplir las obligaciones que la legislacion en materia de
transparencia y acceso a la informacion se les impone:

« Prever en su declaracion de principios, la obligacién de promover
la participacién politica en igualdad de oportunidades; y promover,
proteger y respetar los derechos politicos y electorales de las
mujeres, asi como los mecanismos de sancion aplicables a
quienes ejerzan VPMG (articulo 37, numeral 1 incisos e, fy g);

« Determinar en su programa de accion las medidas para promover
la participacion politica de las militantes y establecer mecanismos
de promocion y acceso a las mujeres a la actividad politica del
partido, asi como la formacién de liderazgo politico (articulo 38,
numeral 1, incisos d y e);

« Establecer en sus estatutos los mecanismos y procedimientos que
permitan garantizar la integracién de liderazgos politicos de
mujeres, asi como aquellos que garanticen la prevencion,
atencidn y sancion de la VPMG (articulo 39, numeral 1, incisos fy
9);

« Aplicar los recursos destinados para la capacitacion, promocién y
el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres al rubro de la
creacion o fortalecimiento de mecanismos para prevenir, atender,

sancionar y erradicar la VPMG (articulo 73).

En vinculacion con lo anterior, con respecto a las facultades del Consejo
General para emitir los Lineamientos PVPM, del articulo 44, numeral 1,
incisos gg) v jj) de la Ley General Electoral, se desprende:

Articulo 44.

1. El Consejo General tiene las siguientes
atribuciones:
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gg) Aprobary expedir los reglamentos, lineamientos
y acuerdos para ejercer las facultades previstas en el
Apartado B de la Base V del articulo 41 de la
Constitucion;

ji) Dictar los acuerdos necesarios para hacer
efectivas las anteriores atribuciones y las demas
sefaladas en esta Ley o en otra legislacion aplicable.

Luego, en observancia a la reforma de trece de abril de dos mil veinte y

del articulo 44, numeral 1, inciso j) de la Ley de Partidos, el Consejo

General mediante el acuerdo INE/CG163/2020 reformé el reglamento

interior del Instituto Nacional Electoral, para establecer como una de sus

atribuciones:

Articulo 5.

1. Para el cumplimiento de sus atribuciones
corresponde al Consejo:

w) Emitir los Lineamientos especificos en materia de
prevencion, atencion y erradicacion de la violencia
politica contra las mujeres en razén de género que
deberan cumplir los partidos politicos, y

En seguimiento a lo anterior, se advierte que los Lineamientos PVPM

entre otros aspectos, senalan:

Ser de interés publico y observancia general para los Partidos
Politicos Nacionales y locales, sus o6rganos intrapartidarios,
personas dirigentes, representantes, militantes o afiliadas,
simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas vy
candidatos postulados por ellos o a través de coaliciones y, en
general, cualquier persona que desempefie un empleo, cargo o
comision dentro de éstos (articulo 1).

Tener como propdsito establecer las bases para que los Partidos
Politicos Nacionales y locales, garanticen a las mujeres el ejercicio

de sus derechos politicos y electorales libres de violencia y
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asegurar condiciones de igualdad entre mujeres y hombres en el
ambito politico (articulo 1).

« La proteccion de derechos de los lineamientos es aplicable para
mujeres dirigentes, representantes, militantes o afiliadas,
simpatizantes, precandidatas, candidatas postuladas por un
partido politico o a través de coaliciones, asi como cualquier mujer
que desempeiie un empleo, cargo, comision, o sea postulada por
un partido politico (articulo 1).

« La interpretacién de los lineamientos se realizara conforme a los
criterios gramatical, sistematico y funcional, atendiendo a lo
dispuesto en los articulos 1° y 14, ultimo parrafo, de la
Constitucion federal y de conformidad con los derechos humanos
y los tratados internacionales (articulo 4).

« En todo lo no previsto en los lineamientos se aplicara la Ley
General Electoral, la Ley de Partidos, la Ley General de Victimas
y la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia (articulo 4).

« En la declaracion de principios de los partidos politicos se debera
establecer la obligacion de promover, proteger y respetar los
derechos humanos de las mujeres, reconocidos en la Constitucion
federal y en los tratados internacionales, asi como los
mecanismos de sancion y reparacion aplicables (Articulo 10).

« En el programa de accion de los partidos se debera contar con
planes de atencion dirigidos a erradicar la violencia politica contra
las mujeres en razon de género, estableciendo aquellos
destinados a promover la participacion politica de las militantes,
asi como los mecanismos de promocion y acceso de las mujeres
a la actividad politica del partido garantizando la paridad de

género (Articulo 11).

Para el presente asunto, es relevante lo dispuesto por los Lineamientos

PVPM en el articulo 14, primer parrafo, fracciones Il y XIV:
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Articulo 14. Los partidos politicos y las coaliciones
deberan implementar, de forma enunciativa pero no
limitativa, las siguientes acciones y medidas, para
prevenir y erradicar la violencia politica contra las
mujeres en razon de género, estas acciones deberan
ser coordinadas con los organismos encargados del
ejercicio y proteccion de los derechos de las mujeres
al interior de los partidos politicos.

Il. Establecer los criterios para garantizar la paridad
de género en las candidaturas para cualquier cargo
de eleccion popular, los cuales deberan ser objetivos
y asegurar condiciones de igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres;

XIV. Garantizar que el financiamiento publico
destinado para la capacitacién, promocidén y
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres
propicie efectivamente la capacitacion politica y el
desarrollo de liderazgos femeninos de militantes,
precandidatas, candidatas y mujeres electas, asi
como la creacion o fortalecimiento de mecanismos
para prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia politica contra las mujeres en razén de
género. En el caso del financiamiento no podra
otorgarse a las mujeres menos del 40% del
financiamiento publico con el que cuente cada partido
0 coalicion para las actividades de campana. Mismo
porcentaje se aplicaria para el acceso a los tiempos
en radio y television en periodo electoral.

Tratdndose de las elecciones de ayuntamientos o
alcaldias y diputaciones locales o federales, en
candidaturas con topes de gastos iguales, el
financiamiento publico destinado a las candidatas no
podra ser menor al 40% de los recursos totales
ejercidos en dichas candidaturas equiparables.

De igual forma, con la finalidad de verificar el cumplimiento de
distribucidon de recursos para propiciar de manera efectiva la
capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres militantes, precandidatas, candidatas y mujeres electas, asi
como la creacion o fortalecimiento de mecanismos para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia politica contra las mujeres en
razon de género, mediante acuerdo CF/014/2021 de treinta y uno de

mayo, la comision de fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral,
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aprobd la metodologia aplicable al cumplimiento de la fraccion XIV del

articulo 14 de los Lineamientos PVPM.

En los considerandos de la mencionada metodologia, se sefiala entre

otros puntos:

12.Tratandose de diputaciones locales, alcaldias y
presidencias municipales, existen distritos o
municipios, cuyos topes de gastos de campafa son
mayores respecto a otros distritos o municipios,
respectivamente, por lo que se genera una distorsion
que no hace a las candidaturas equiparables ni
comparables.

Por tanto, en los casos de candidaturas a
diputaciones locales, alcaldias y presidencias
municipales, es viable la construccién de un indice
que haga equivalente el gasto en distritos, alcaldias y
municipios con topes bajos respecto a aquellos con
topes altos, para compararse a nivel de entidad
federativa.

13. En este sentido, para las candidaturas del mismo
partido politico o coalicion en cada una de las
entidades federativas, se obtendra el porcentaje de
ingresos reportados respecto al tope de gastos de
campafa correspondiente a cada candidatura. De
esta forma, se obtiene un indice que permite
equiparar cada peso ingresado en las candidaturas
de los municipios o distritos con topes de gastos
distintos.

Una vez que el recurso asignado a cada candidatura
es equiparable, por cada partido politico o coalicién,
se sumara el resultado para las candidaturas de
hombres, de mujeres y el total del partido politico o
coalicion, respectivamente.

Finalmente, se obtendra el porcentaje ponderado de
gasto para hombres y mujeres al dividir la suma del
indice de mujeres y hombres, respectivamente, entre
el indice total.

14. Al obtener dicho porcentaje ponderado, se
conoceran los casos en que el porcentaje de
distribucion entre hombres y mujeres haya sido menor
al 40% de los ingresos reportados por cada partido o
coalicion, con lo cual, podra analizarse,
especificamente, el monto del financiamiento
correspondiente a cada candidatura, lo cual, en su
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caso, sera observado en el Oficio de Errores y
Omisiones, para que éstos realicen las
manifestaciones o correcciones en su contabilidad
que a su derecho convengan, y a su vez, el porcentaje
ponderado final, se incluira en el Dictamen
Consolidado de la revision de los informes de
campana, que se emitan conforme a los plazos
establecidos en el Acuerdo INE/CG86/2021.

”

Derivado de lo anterior, en los Lineamientos PVPM, se acordé el calculo
para las candidaturas a diputaciones locales, presidencias municipales
y alcaldias, del mismo partido politico o coalicion en cada una de las

entidades federativas, de conformidad con lo siguiente:

1. Se obtendra el porcentaje de ingreso respecto al
tope de gastos en la diputacion local, municipio y
alcaldia de cada candidatura, a efecto de contar con
un indice que permita equiparar y hacer comparables
los ingresos de cada candidatura, aunque sus topes
de gastos sean distintos, con la siguiente informacion
en el SIF:

a) Estado de eleccion.

b) Sujeto obligado.

c) Distrito Local, Municipio o Alcaldia.

d) Sexo (Mujer u hombre).

e) Total de ingresos. Las cuentas contables que se
consideraran para el calculo seran las siguientes:

se inserta tabla
f) Tope de gastos de campafia.

2. Una vez que los ingresos ministrados son
equiparables por cada partido politico o coalicion, se
sumara el resultado obtenido en el numeral que
antecede para las candidaturas de hombres, de
mujeres, asi como el total del partido politico o
coalicion, obteniendo lo siguiente:

a) Suma de indice hombres: sumatoria del porcentaje
de ingresos para campafia reportados para
candidatos hombres.

b) Suma de indice mujeres: sumatoria del porcentaje
de ingresos para campafa reportados para
candidatas mujeres.
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c) Suma de indice total: Sumatoria del indice de
hombres e indice de mujeres.

3. Finalmente, para cada partido politico o coalicion
se obtendra el porcentaje ponderado de gasto para
hombres y mujeres sera ponderado con la siguiente
férmula:

Se inserta formula

4. El procedimiento antes descrito, se
realizara para cada uno de cargos de eleccién
popular de diputaciones locales, Presidencias
Municipales y Alcaldias, a efecto de hacer
comparable la informacion de cada grupo de
candidaturas.

De lo senalado, es posible advertir que la obligacion de los partidos
politicos de prevenir, atender y erradicar la violencia no solo deriva de
los Lineamientos PVPM -cuyo propdsito, segun su articulo 1, fue
establecer las bases para garantizar a las mujeres el ejercicio de sus
derechos politico electorales, libres de violencia, mediante mecanismos
que aseguraran condiciones de igualdad sustantiva-, sino que dicha
obligacién deriva de las obligaciones establecidas en el articulo 41
fraccion | de la Constitucion federal, la Ley General Electoral y la Ley de
Partidos.

Por tanto, debe entenderse que, en su conjunto, dichas disposiciones
establecen, primero, la obligacion de los partidos politicos de coadyuvar
a la erradicacion de la VPMG, con el propdsito de garantizar el derecho

a la igualdad y no discriminacién de las mujeres.

Y, segundo, que el incumplimiento de las obligaciones en la materia por
parte de los sujetos obligados -como los partidos politicos- es
sancionable, a fin de incentivar el cumplimiento de las disposiciones y

garantizar los derechos referidos.
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Lo anterior se desprende del articulo 3, numeral 4 de la Ley de Partidos
el cual refiere que los partidos politicos deben garantizar la paridad de
género, siendo objetivos y asegurando las condiciones de igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, y en caso de incumplimiento a dicha
disposicion seran acreedores de las sanciones que establezcan las

leyes en la materia.

Asimismo, el articulo 443, numeral 1 incisos a) y 0) de la Ley General
Electoral establece que constituyen infracciones de los partidos politicos
el incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Ley de Partidos y
el incumplimiento a las obligaciones para prevenir, atender y erradicar la
VPMG.

Por su parte, el articulo 191, inciso g) de la Ley General Electoral dispone
que el Consejo General esta facultado para imponer las sanciones que
procedan conforme a la normatividad aplicable en caso de

incumplimiento de obligaciones -entre otras- en materia de fiscalizacion.

De lo anterior se evidencia que el Consejo General tiene facultades
expresas para imponer sanciones a los sujetos obligados cuando
incumplan las obligaciones que la norma les impone, como en el caso
de la vulneracién al articulo 14, fraccién XIV de los Lineamientos PVPM,
en donde se establecid un mecanismo que busca garantizar a las
mujeres el ejercicio de sus derechos y asegurar condiciones de igualdad

sustantiva en el ambito politico.

De eta forma, esta Sala Regional comparte dicha medida que tiene como
finalidad el contribuir en los esfuerzos para erradicar la desigualdad de
las mujeres en la participacion politica, previendo un porcentaje del
financiamiento publico de los partidos politicos para uso exclusivo de los

gastos de campana de las candidatas.
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Al respecto, como esta Sala Regional lo ha considerado en otros asuntos
20, laigualdad se encuentra fundada en la semejanza y la naturaleza que
compartimos como seres humanos por lo que resulta inseparable de la
dignidad de la persona?'. En especifico, sobre la diferencia sexual y el
género, el articulo 4° de la Constitucion federal reconoce la igualdad ante

la ley de hombres y mujeres.

El derecho humano a la igualdad?? reconoce que todas las personas
gozan de los derechos humanos contemplados en la Constitucion
federal y en los tratados internacionales, prohibiendo toda
discriminacion motivada por las denominadas categorias sospechosas?®
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Al respecto, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, en el
“Informe de Derechos Humanos sobre la Condicion de la Mujer en las
Américas”, emitido en 1998 (mil novecientos noventa y ocho) sefialo:

A pesar de los avances indudables de que informan los
paises, persisten, sin embargo, en la region, serios
problemas. La mujer aun no alcanza igualdad juridica
plena en todos los paises de la region. La discriminacion
de jure es una violacion flagrante de los compromisos
internacionales libremente consentidos por los Estados
y, aunque la igualdad formal no garantiza la eliminacién
de instancias de discriminacion en la realidad, su

20 Ver las sentencias de los juicios SCM-JDC-163/2020, SCM-JDC-238/2020 y acumulados,
SCM-JDC-6/2021, SCM-RAP-51/2021, SCM-RAP-54/2021, SCM-RAP-56/2021 y SCM-RAP-
98/2021.

21 De esta forma lo ha considerado la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la tesis de jurisprudencia 1a./J. 49/2016 (10a.) con el rubro IGUALDAD JURIDICA.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 24 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS, consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 35, octubre
de 2016 (dos mil dieciséis), tomo |, pagina 370.

22 Contenido en el articulo 1° parrafos 1y 5, asi como el 4° parrafo 1 de la Constitucién.

23 Que conforme al articulo 1° de la Constitucién se entiende por categorias sospechosas el
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas.
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reconocimiento permite impulsar transformaciones en la
vida social, reclamando la autoridad del derecho...24

Asimismo, en la “Relatoria sobre los derechos humanos de la mujer”, la
citada Comision sefiald que, para alcanzar la igualdad de género, no es
suficiente la igualdad de derecho, sino que, ademas hace falta eliminar
practicas y conductas que generan y perpetuan la posicion de

inferioridad que tienen las mujeres en la sociedad.

Asi, a pesar de que no se subestima la importancia de la igualdad formal
(la establecida en las normas), se destaca que para alcanzar el cambio
social la igualdad formal no garantiza la eliminacion de las instancias de
discriminacion en la realidad, y su reconocimiento permite impulsar

transformaciones en la vida social?°.

Por su parte, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la jurisprudencia 1a./J. 81/2004 de rubro IGUALDAD. LIMITES
A ESTE PRINCIPIO?, establecié que el principio de igualdad se configura
como uno de los valores superiores del orden juridico, lo que significa
que debe ser un criterio basico para la produccion normativa y su
posterior interpretacion y aplicacion, y si bien es cierto que el verdadero
sentido de la igualdad es colocar a las y los particulares en condiciones

de poder acceder a derechos reconocidos constitucionalmente -lo que

24 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre la Condicion de la Mujer en
las Américas, OEA/Ser.L/V/II.100, documento 17, 13 (trece) de octubre de 1998 (mil
novecientos noventa y ocho), conclusiones. Consultable en:
http://www.cidh.oas.org/women/Mujeres98/Mujeres98.htm. La que se cita como hecho notorio
en términos del articulo 15.1 de la Ley de Medios, ademas, en la razén esencial de la
jurisprudencia XX.20.J/24 de Tribunales Colegiados de Circuito de rubro HECHO NOTORIO. LO
CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE
LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE
OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS
O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN
DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIX, enero de 2009 (dos mil nueve), pagina 2479 y
registro 168124.

25 Consultable en: https://www.cidh.oas.org/women/acceso07/cap1.htm#_ftn135

26 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XX, octubre de
2004 (dos mil cuatro), pagina 99.
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implica eliminar situaciones de desigualdad manifiesta-, ello no significa

que todas las personas deban ser iguales en todo.

Con posterioridad, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, al resolver el amparo en revision 1464/2013, realizé un
analisis sobre la manera en que debe ser entendido el principio de
igualdad. Al respecto, de forma orientadora, se consideran los
siguientes:
eLa igualdad juridica en nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a diferencia de otros paises, protege tanto a
personas como a grupos.
eLa igualdad sustantiva, de hecho o real, se configura como una
faceta o dimension del derecho humano a la igualdad juridica que
tiene como objetivo remover y/o disminuir los obstaculos sociales,
politicos, culturales, econdmicos o de cualquier otra indole que
impiden a ciertas personas o grupos sociales gozar o ejercer de
manera real y efectiva sus derechos humanos en condiciones de
igualdad respecto de otras personas o conjunto de personas o grupo
social.
eLas autoridades tienen el deber de tomar medidas a fin de revertir

los efectos de la marginacion histérica o desigualdad estructural.

Por ello, con base en los ordenamientos internacionales?” los Estados
deben implementar medidas apropiadas para eliminar la discriminacién

y la violencia contra la mujer en la vida politica y publica, para lo cual

27 Opinidn consultiva 18, ver parrafo 1 y 7 de la Recomendaciéon General 19 del Comité para
la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer; articulos 4 inciso j) y 7
inciso d) de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer; articulos Il y Ill de la Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer y
articulo 7 de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer.
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deben, entre otras cosas, modificar practicas juridicas o

consuetudinarias que respalden su persistencia o tolerancia?8.

Ante lo cual, corresponde a las autoridades electorales federales y
locales prevenir, sancionar y reparar, de acuerdo con la normatividad

aplicable, las conductas que constituyan VPMG?°,

En el caso, no asegurar circunstancias de igualdad en la participacion
politica de las mujeres constituye una transgresion al ejercicio de sus
derechos politicos electorales, asi como al derecho a la igualdad y no
discriminacién, derivado del contexto histérico que previamente se ha
referido.

De ahi la necesidad de que las autoridades electorales implementen
mecanismos que coadyuven -en los hechos- a una igualdad sustantiva.

Al respecto, el articulo 20 Bis de la Ley General de Acceso a las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, en concordancia con el articulo 3 parrafo
1 inciso k) de la Ley General Electoral, establecen que es VPMG:

...toda accién u omision, incluida la tolerancia, basada
en elementos de género y ejercida dentro de la esfera
publica o privada, que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de
los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad,
el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacién, asi como el
acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos
publicos del mismo tipo...

El articulo 20 Ter, fracciones | y VII, de la Ley General de Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia sefiala que la VPMG puede

28 Articulo 7 inciso e) de la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres (Convencién Belém do Para).

29 Articulo 48 Bis fraccion Il de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

92



o ONDOS 4,
O

$ %%?5%3 SCM-RAP-84/2021
«UU

r

N
=
*?

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

expresarse, entre otras conductas, cuando se incumplan las
disposiciones juridicas nacionales e internacionales que
reconocen el ejercicio pleno de los derechos politicos de las
mujeres y cuando se obstaculice la campaia electoral de modo que
se impida que la contienda de desarrolle en condiciones de
igualdad.

Si bien dicha normativa no refiere especificamente que la VPMG puede
ser perpetrada por partidos politicos, sino por quienes los integran, lo
cierto es que los partidos politicos
-como entidades de interés publico3°- constituyen una via, incluso
la principal, para que las personas accedan a cargos de eleccion
popular, de ahi que -como antes se expuso- las normas les impongan
la obligacion de asegurar circunstancias de igualdad entre hombres
y mujeres para participar en la contienda electoral, pues, finalmente, asi
se puede lograr un acceso a los cargos publicos en condiciones de
paridad de género -igualdad sustantiva-.

En ese sentido, los articulos 442 y 442 Bis de la Ley General Electoral
establecen:

Articulo 442.

1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones
cometidas a las disposiciones electorales contenidas
en esta Ley:

a) Los partidos politicos;

(...)

2. Cuando alguno de los sujetos sefialados en este
articulo sea responsable de las conductas
relacionadas por violencia politica contra las mujeres
en razon de género, contenidas en el articulo 442 Bis
asi como en la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, sera sancionado en
términos de lo dispuesto en este capitulo segun
corresponda de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 443 al 458.

(...)

Articulo 442 Bis.

30 En términos del articulo 41 de la Constitucion federal.
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1. La violencia politica contra las mujeres en razon de
género, dentro del proceso electoral o fuera de éste,
constituye una infraccion a la presente Ley por parte
de los sujetos de responsabilidad senalados en el
articulo 442 de esta Ley, y se manifiesta, entre otras,
a través de las siguientes conductas:

a) Obstaculizar a las mujeres, los derechos de
asociacion o afiliacion politica;

b) Ocultar informacién a las mujeres, con el
objetivo de impedir la toma de decisiones y el
desarrollo de sus funciones y actividades;

c) Ocultar la convocatoria para el registro de
precandidaturas o candidaturas, o informacién
relacionada con ésta, con la finalidad de impedir la
participacion de las mujeres;

d) Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar
un cargo de eleccién popular, informacion falsa,
incompleta o imprecisa, para impedir su registro;

e) Obstaculizar la precampafia o0 campana politica
de las mujeres, impidiendo que la competencia
electoral se desarrolle en condiciones de igualdad, y
f)  Cualquiera otra accién que lesione o dafie la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el
ejercicio de sus derechos politicos y electorales.

Asi, es posible desprender que los partidos politicos pueden cometer
VPMG y que en esta infraccidn pueden incurrir, entre otras acciones u
omisiones, cuando obstaculicen sus precampafas o campanas politicas
impidiendo que la competencia electoral se desarrolle en condiciones de
igualdad.

De manera que la falta de entrega del financiamiento minimo establecido
por la autoridad electoral como recursos para financiar sus campafas
podria tener exactamente ese resultado al implicar que las mujeres
candidatas participen en la contienda electoral con menos recursos que
el resto de las candidaturas, lo que podria trascender a la equidad de la

contienda.
Ahora bien, en el caso, debe indicarse que para la eleccién de

ayuntamientos y diputaciones locales el articulo 14, fraccion XIV de los
Lineamientos PVPM sefiala que el cuarenta por ciento del
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financiamiento que debe ser asignado a las mujeres es respecto del tope
de gastos de campafia establecido para eleccién de que se trate.

Dicha disposicién, como antes se refirid, constituye un mecanismo
implementado por el Consejo General -con bases constitucionales y
legales- para buscar que las mujeres participaran en el proceso electoral

en una situacion de igualdad con los hombres.

Ahora bien, el Partido sefiala que la autoridad responsable no atendio el
principio de proporcionalidad previsto en el articulo 22 de la Constitucion
federal, pues debid aplicar una correcta individualizacién, al margen de
hacer cita de los preceptos legales que regulan el arbitrio judicial o hablar
de las circunstancias que se enumeran con lenguaje general abstracto

de la ley.

Ello, resulta incongruente que se aplique la sancién con el ciento
cincuenta por ciento del monto omitido en la distribucién del
financiamiento publico de campafia correspondiente al cuarenta por
ciento para candidatas, al no haberse atendido los principios de

individualizacion y estricto derecho.

Como se ha sefalado, el Consejo General tiene facultades expresas
para imponer sanciones a los sujetos obligados cuando incumplan las
obligaciones que la norma les impone, como en el caso de la vulneracién
al articulo 14, fraccion XIV de los Lineamientos PVPM, en donde se
establecié un mecanismo para garantizar a las mujeres el ejercicio de
sus derechos y asegurar condiciones de igualdad sustantiva en el ambito

politico.
En el caso, en el Dictamen se sefala que mediante oficio

INE/UTF/DA/27804/2021 de errores y omisiones derivado de la revision

de los Informes de Campana relativo al Proceso Electoral Local 2020-
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2021 en el estado de Morelos, notificado al Partido el quince de junio, en
el rubro ingresos, Financiamiento publico otorgado a candidatas, punto
6 se sefalo:

Se observd que el sujeto obligado no otorgd a sus
candidatas, al menos, el 40% de su financiamiento
publico para actividades de campafa, como lo
establecen los Lineamientos para que los partidos
politicos nacionales y, en su caso, los partidos
politicos locales, prevengan, atiendan, sancionen,
reparen y erradiquen la violencia politica contra las
mujeres en razon de género, como se detalla a
continuacion

Suma | Suma Suma
de de de
Estado | Sujeto (Ingre | (Ingres | Suma Port.:e PSuma dg
Cargo Elecci | Obliga sos/* os/* de ntaje orcentaje
on do Tope)* | Tope) Total | ponde | ponderado
100 100 (1)+(2) | rado Hombres
Mujer | Hombr Mujer
es(1) | es(2) es
NUEV
A
ALIAN
DIPUTAD ZA
O LOCAL | MORE | MORE | 3.7976 | 22.097 | 25.895| 14.67
MR LOS LOS 32446 | 86033 | 49277 % 85.33%
NUEV
A
PRESIDE ALIAN
NTE ZA
MUNICIP | MORE | MORE | 20.152 | 51.912| 72.064 | 27.96
AL LOS LOS 13695 | 23163 | 36858 % 72.04%

El detalle de las candidaturas se establece en el
Anexo FP.

Por lo anterior, se le solicita presentar en el SIF lo
siguiente:

-Las aclaraciones que a su derecho convenga.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14,
fraccion X1V de los Lineamientos para que los partidos
politicos nacionales y, en su caso, los partidos politicos
locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y
erradiquen la violencia politica contra las mujeres en
razén de género, aprobados por el Consejo General
mediante acuerdo INE/CG517/2020, el 28 de octubre
de 2020, asi como la Metodologia para verificar el
cumplimiento de distribucion de recursos a los que se
refiere el precitado ordenamiento, aprobada por la
Comisién de Fiscalizacion mediante  Acuerdo
CF/014/2021, el 31 de mayo de 2021.
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De dicho Dictamen se advierte que los montos se obtuvieron de los
datos que se reflejaron en diverso Anexo FP, en el que se desprenden
las cantidades que destind el partido tanto a las candidaturas a las
presidencias municipales encabezadas por hombres y las que
encabezaron mujeres, el cual se le hizo del conocimiento al recurrente

en el oficio de errores y omisiones.

Como respuesta a ese punto del oficio de errores y omisiones, el Partido
mediante oficio CDE/CF/MOR/043/20213", sefialo:

Por lo que respecta a esta observacion es preciso
sefalar que lo determinado por la autoridad
fiscalizadora, no determina lo realmente destinado,
del financiamiento publico, otorgado para actividades
tendentes a la obtencion del voto aprobado por el
Instituto Morelense de Proceso Electorales vy
Participacion Ciudadana IMPEPAC, mediante
acuerdo IMPEPEAC/CEE/025/2021, derivado que la
referencia que la autoridad fiscalizadora toma como
referencia, es el tope de gastos, lo cual es
completamente erréneo, en virtud que, tal como lo
sefala el articulo 14 fraccién XIV, que, "no podra
otorgarse a las mujeres menos del del
financiamiento publico con el que cuente cada
partido o coalicion para la actividades de
campana.

Es por tal que la referencia para medir dicho
porcentaje, debiera tomarse como referencia la
proporcion de FINANCIAMIENTO PUBLICO para la
obtencion del voto, no asi el tope de gastos, ya que
depende de cada distrito y municipio en donde se
asignaron candidaturas hombres y mujeres, en los
que, los topes de gastos son proporcionalmente al
listado nominal, lo que determina el monto de tan
citados topes de gastos, por lo que la base para
determinar que se cumpla con lo establecido en los
Lineamientos para que los partidos politicos
nacionales y, en su caso, los partidos politicos
locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y
erradiquen la violencia politica contra las mujeres en
razon de género, debe ser la prerrogativa otorgada
para las actividades destinadas a la obtencion del
voto.

31 Obra a fojas 114 del expediente en que se actua.
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Por otra parte, es importante sefalar que no solo de

financiamiento publico se componen los gastos de

campana de cada candidato, sino que también de

financiamiento privado, como pudo ser observado por

la autoridad, en los registros contables de la Cuenta

Concentradora, de la cual emanan gastos como la

contratacion de los considerados espectaculares,

que, solo los partidos pueden contratar.

En conclusién, esta observacion mas alla de querer

sancionar por, presumir que este Instituto Politico, no

previene la violencia politica en contra de las mujeres,

debe de analizar el procedimiento para poder llegar a

que se formalice una distribucion equitativa, el cual

viene desde el registro de candidatos, por lo que

consideramos que no violentamos los derechos de las

mujeres, respecto de este punto, en virtud de no

configurarse elementos de violencia en razén de

género, por lo que solicitamos me sea considerada

esta observaciéon como atendida.
Derivado de lo anterior, en el analisis del Dictamen se sefal6é que el
Partido no destind, al menos el cuarenta por ciento de su financiamiento
publico para actividades de campafa de sus candidatas, omitiendo
erogar para diputadas locales un monto de ciento cincuenta mil
quinientos pesos cincuenta centavos ($150,500.50) y para presidencias
municipales setenta y un mil diecisiete pesos setenta y un centavos

($71,017.71), por tal razén, la observacion no quedé atendida.

Asimismo, el detalle de las candidaturas aludidas la autoridad
responsable los establecio en el Anexo 1_MO_PNAM, del propio

Dictamen.

Por lo anterior, debe sefalarse que la autoridad responsable partié de
datos objetivos para calcular el monto de la sancidén que se le impuso,
por lo que el hecho de que debido a la inseguridad que prevalece en el
estado de Morelos, varias candidatas no hicieron campana, por lo que
se determind prorratear el recurso entre las que si lo llevaron a cabo, no
puede considerarse una eximente para no imponer una sancion o en su
caso disminuir el monto de ella, ya que, como se vio con anterioridad, el

bien juridico que se protege con lo dispuesto articulo 14, fraccién XIV de
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los Lineamientos PVPM, es el favorecimiento de la paridad de género y

el equilibrio en la campana.

Ello, ya que el destinar un porcentaje especifico de recursos econdmicos
para las campafas de las candidatas garantiza que contiendan en
igualdad de condiciones que los candidatos hombres; de lo contrario se
les ubicaria en una situacion de desventaja y desigualdad, al no tener

los recursos indispensables para promocionar su candidatura32,

De igual manera, es preciso sefialar que en la resolucion impugnada se
tomd en consideracion el contexto de la omisidon en que incurrid el
Partido, ya que individualizé la sancién conforme los parametros

establecidos en la norma.

Asimismo, es de considerar que, el Consejo General sehald que la falta
correspondié a la omision del Partido de destinar al menos el cuarenta
por ciento del financiamiento publico a las campafas de sus candidatas
mujeres a las diputaciones locales y presidencias municipales y la
irregularidad surgié en el marco de la revision de los informes de
campanfa de ingresos y gastos de los partidos politicos correspondientes

al proceso electoral ordinario 2020-2021 en el estado de Morelos.

Considero que la falta era de caracter sustantivo o de fondo y establecié
que del expediente no se desprendia un actuar doloso, sino culposo, y

gue no existio reincidencia en el actuar.

Refirid que la falta presentd un dafo directo y efectivo a los bienes
juridicos tutelados de equidad en la contienda y paridad de género.
Ademas, que dicha falta trajo consigo la no rendicion de cuentas,

impidiendo garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y

32 Similares consideraciones se encuentran en el expediente SCM-RA-94/2021.
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aplicacién de los recursos, vulnerando los principios de certeza y

transparencia.

Sefaldé que no sancionar conductas como ésta supondria un
desconocimiento por parte de esa autoridad a la legislacion electoral y a
la materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi
como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad objetividad y

transparencia que guian su actividad.

En consecuencia, el Consejo General procedid a la eleccion de la
sancion de acuerdo a los supuestos contenidos en el catalogo previsto
en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General Electoral y
consider¢ aplicable la consistente en una reduccién de la ministracion
mensual del financiamiento publico correspondiente para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, la cual
resultaba idonea para cumplir una funcion preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad y fomentar que el sujeto obligado se

abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

Asi, la sancion a imponerse resultdé econdmica equivalente al ciento
cincuenta por ciento (150%) sobre el monto involucrado de la conclusidn
sancionatoria, a saber doscientos veintiun mil quinientos dieciocho
pesos veintitn centavos ($221,518.21), lo que da como resultado total la
cantidad de trecientos treinta y dos mil doscientos setenta y siete mil

pesos treinta y dos centavos ($332,277.32).

Sobre ello, debe precisarse que la Sala Superior’? y esta Sala Regional**
han sostenido el criterio de la validez de las sanciones por la totalidad

del monto involucrado, incluso resulta valido si, a juicio del Consejo

33 Al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-20/2017.
34 Al resolver los recursos de apelacion SCM-RAP-35/2017, SCM-RAP-106/2017 y SCM-RAP-
9/2019, SCM-RAP-51/2021, SCM-RAP-54/2021, SCM-RAP-94/2021.
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General, dichas multas deben incrementarse mas alla del monto

involucrado.

Lo anterior, pues las sanciones econdmicas tienen como propdsito no
solo combatir la conducta infractora sino también disuadir a su autor(a)
de repetirla; objetivo que se logra si la sancidon se calcula sobre la base
de una cantidad igual o superior al beneficio econdmico alcanzado, pues
de no ser asi la afectacion se reduciria respecto de la ganancia obtenida,
lo que provocaria que la o el infractor no se sintiera persuadido de evitar

realizar nuevamente la conducta.

Por lo tanto, las sanciones impuestas pueden validamente ser
superiores o rebasar el monto involucrado como beneficio econémico,
para evitar que se fomenten ese tipo de conductas, bajo la idea de que

la sancion sea menor al beneficio obtenido.

En efecto, las sanciones econémicas tienen como propdsito no solo
combatir la conducta ilicita sino también disuadir a su autor o autora de
repetirla; objetivo que se logra si la sancion se calcula sobre la base de
una cantidad igual o superior al beneficio econémico alcanzado por la
persona infractora. De esta forma, las sanciones pueden ser superiores
o rebasar el monto involucrado como beneficio econdmico, para evitar

gue se fomenten ese tipo de conductas.

Debe senalarse que, en términos similares a lo que ocurre con otro tipo
de consecuencias del ilicito en el ambito del derecho administrativo
sancionador electoral, a las sanciones administrativas en la materia les
son aplicables, con algunos matices, los principios de prevencion

general y prevencion especifica, desarrolladas en el derecho penal .

De ahi que las faltas deben traer una consecuencia suficiente para que,

en lo futuro, no se cometan nuevas y mucho menos, las mismas
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violaciones a las disposiciones legales, pues con ello se expondria el

bienestar social, como razon ultima del Estado de Derecho.

Ello, porque una circunstancia de orden publico e interés general es que
las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se desalienten, y si
la sancion o consecuencia del ilicito no toma en cuenta estas
condiciones podria fomentar la comisién de este tipo de conductas, con
lo cual no se lograria la finalidad que persigue el “ius puniendi” -derecho

sancionador- del Estado.

De modo que, con base en lo razonado, se concluye es conforme a
Derecho que las sanciones relacionadas con ilicitos derivados de actos
que finalmente se traduzcan en un beneficio para la o el infractor, sean
sancionadas con un monto econdmico equivalente o superior al

involucrado, como en el caso concreto acontece3®.

De ahi que no le asista la razén al Partido, cuando sefiala que existe una
incorrecta individualizacidén, al margen de que no combate de manera
directa los argumentos sefalados por la autoridad responsable, y se
limita a exponer que no se debid hacer cita de los preceptos legales que
regulan el arbitrio judicial o hablar de las circunstancias que se enumeran
con lenguaje general abstracto de la ley, ya que lo cierto es que el
Consejo General dio razones concretas para estimar la sancion
impuesta, observando los principios de individualizacién y estricto

derecho.

Ahora bien, conviene sefialar que, tal como aduce el Partido, el articulo
22 de la Constitucion federal prohibe la imposiciéon de multas excesivas,

fjando como parametro regulador, que toda sancidn debe ser

35 Al respecto resulta aplicable la tesis XI/2004 de la Sala Superior, de rubro: MULTA
IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. SI
LA INFRACCION ES DE CARACTER PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION
SIMILAR O EQUIVALENTE AL DECOMISO, consultable en Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral, paginas 705y 706.
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proporcional al ilicito que se sanciona y al bien juridico que se afecta con

la conducta tipificada.

De esta manera, para definir cuando una multa resulta excesiva en
términos del articulo referido, el Pleno de la Suprema Corte, en la
jurisprudencia de rubro MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE?®%, ha
sostenido que para realizar el analisis correspondiente deben tomarse
en cuenta los siguientes elementos: a) La proporcion que guarda
respecto a las posibilidades econdmicas del ente infractor y de acuerdo
con la gravedad de la conducta considerada como ilicita; b) si su
imposicién, va mas alla de lo licito y razonable, y; c) las caracteristicas
de cada persona, pues una multa puede ser excesiva para unas,

moderada para otras y leve para muchas.

En ese sentido, como se ha explicado con antelacion, en el caso
concreto, al momento de imponer la sancion, la autoridad responsable
si valoré las circunstancias especificas de la omisiéon sancionada con el
objeto de lograr que guardara una adecuada proporcion con la
capacidad econdmica del Partido para hacerle frente, ademas de ser

eficiente para inhibir la comisién futura de similares conductas.

En consecuencia, contrario a lo alegado por el recurrente, el Consejo
General no dejé de observar el contenido del criterio jurisprudencial
referido, sino que con base en los estandares de proporcionalidad de la
sancion que la Ley General Electoral y el Reglamento contempla -que
son coincidentes en lo esencial con la jurisprudencia de mérito-, impuso
la multa que considerd necesarias para sancionar e inhibir las conductas
infractoras, sanciones que a juicio de esta Sala Regional, no resultan

excesivas ni desproporcionadas.

36 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno,
Tomo Il, julio de 1995, pagina 5.
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En otro motivo de inconformidad, el Partido sefala que la distribucién del
financiamiento publico es de su competencia en atencién a los principios
de autoorganizacion y autodeterminacion, por lo que la autoridad
responsable debid respetar su vida interna; ello, en atencién a que
dentro de sus asuntos internos se encuentran los procedimientos vy
requisitos para la seleccion de precandidatos y candidatos a cargos de
eleccion popular, asi como sus estrategias politicas y electorales, y en
general, para la toma de decisiones por sus 6rganos de direccion,
privilegiando el fin constitucional de hacer viable el acceso de la

ciudadania a los cargos publicos.

En ese sentido, debe senalarse que de acuerdo con el articulo 41, base
I, de la Constitucion federal, los partidos politicos son entidades de
interés publico, que tienen como fines constitucionales promover la
participacion ciudadana en la vida democratica; fomentar el principio de
paridad de género; contribuir a la integracion de d&rganos de
representacion politica y hacer posible el acceso de la ciudadania al

ejercicio del cargo publico.

Entre sus derechos, se encuentran los comprendidos en el articulo 23,
numeral 1, inciso c), de la Ley de Partidos, de entre los que destaca, su
facultad para regular su vida interna y organizacién interior, cuyos
procedimientos resultan vinculantes para sus militantes, simpatizantes,
adherentes y sus 6rganos internos; es decir, cuentan con las facultades
de autodeterminacidén y autoorganizacion para cumplir con los fines

constitucionalmente previstos.

Los asuntos internos partidistas incluyen los actos y procedimientos
relacionados a su organizacion y funcionamiento, como los procesos
deliberativos para la definicién de sus estrategias politicas y electorales,
asi como en la toma de decisiones de sus érganos internos y de los

organismos que agrupen a sus militantes.
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Incluso, en el precepto constitucional anterior se determina que las
autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos
internos de los partidos politicos, de acuerdo con lo que la propia
constitucion y la ley prevea. Por ello, es una obligacion de las
autoridades electorales tanto administrativas como jurisdiccionales,
respetar la vida interna de los partidos politicos para que se desarrolle

conforme a sus facultades de auto organizacion y auto determinacion.

A su vez, de entre las obligaciones de los partidos politicos, se
encuentran las previstas en el articulo 25, especificamente en el inciso
a), de la Ley de Partidos, las cuales consisten en realizar sus actividades
dentro de los cauces legales y ajustar su conducta, y la de sus militantes,
a los principios del Estado democratico, respetando la libre participacion

politica de otros institutos politicos y los derechos de los ciudadanos.

Atendiendo a lo anterior, se advierte que existe una obligacion de las
autoridades electorales tanto administrativas como jurisdiccionales de

respetar la vida interna de los partidos politicos.

No obstante, si bien, el principio de auto-organizacion y auto-
determinacion de los partidos politicos faculta a que se gobiernen
conforme a su ideologia e intereses politicos, estos deben respetar el

marco legal, constitucional y convencional del Estado democratico.

En ese sentido, se advierte que la auto-determinacion de los partidos
politicos esta vinculada de manera directa con el alcance del contenido
normativo que fijen las disposiciones constitucionales y legales
aplicables; sobre todo en relacion con la fiscalizacion de los recursos

que los partidos politicos utilizan para la obtencion del voto.
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En el caso particular, como se ha sefalado de manera reiterada, la
sancion impuesta en la resolucion impugnada deriva de la omision de
destinar al menos el cuarenta por ciento del financiamiento publico a la
campanfa de sus candidatas, toda vez que el monto destinado fue inferior
al treinta y dos por ciento (80% respecto del 40%), atentando a lo
dispuesto en el articulo 14, fraccion XIV del acuerdo INE/CG517/2020

en relacion con el acuerdo CF/014/2021.

Asi, contrario a lo expresado por el recurrente, la sancién no se impone
por aspectos relacionados con sus asuntos internos como
procedimientos y requisitos para la seleccion de precandidatos y
candidatos a cargos de eleccion popular o derivada de aspectos que
tienen que ver con sus estrategias politicas y electorales o para la toma

de decisiones por parte de sus 6rganos de direccion.

Por el contrario, como se ha sefialado, el Partido tiene como obligacion
-al margen de su facultad de auto-organizacion y auto-determinacion-
cumplir con el marco legal, constitucional y convencional del Estado
democratico; de ahi que, la disposicion vulnerada, como antes se refirid,
constituye un mecanismo implementado por el Consejo General -con
bases constitucionales y legales- para buscar que las mujeres participen
en el proceso electoral en una situacion de igualdad con los hombres,
por lo que su facultad de distribuir su financiamiento al amparo de los
principios de auto-organizacion y auto-determinacion, se encuentra
limitada por los parametros constitucionales y legales apuntados, de ahi

lo infundado del agravio.

Adicionalmente el Partido sefiala que en la cuenta que se radico la
prerrogativa para campafna por un millén ciento treinta mil seiscientos
treinta y siete pesos dieciocho centavos ($1,130, 637.18), la misma
sufrié un robo (jacqueo) por la cantidad de ciento noventa y nueve mil

ochocientos cuarenta ($199, 840,00), hecho denunciado ante la Fiscalia
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General del Estado y que sigue su curso; por lo que, del universo
restante de novecientos treinta y nueve mil setecientos ochenta y siete
mil pesos dieciocho centavos ($939,787.18) se realizd la distribucion
para la campafia de candidatos y candidatas, resultando la asignacion a
las candidatas en un cuarenta y siete por ciento como lo pretende
acreditar con la hoja de distribucién de prerrogativa de campafa que

anexa.

Las manifestaciones sefaladas devienen inoperantes en atencion a
que, como se ha sefalado en el marco juridico del procedimiento de
fiscalizacidén, en cuanto al procedimiento de presentacion y revisién de
los informes de campafa, cuando la autoridad se percate de la
existencia de errores u omisiones en la documentacion soporte y
contabilidad que presente el partido politico, se le otorgara un plazo de
cinco dias para que presente las aclaraciones o rectificaciones que

considere.

Una vez que se concluye la revision, la Unidad Técnica tiene la
obligacion de realizar el dictamen consolidado y la propuesta de
resolucién, asi como someterlos a consideracién de la Comision de
Fiscalizacion, la cual tendra un término de seis dias para votar los

proyectos y presentarlos al Consejo General.

De esta forma, al revisar los informes de campanas la autoridad
fiscalizadora unicamente emite un oficio para hacer del conocimiento los
errores y omisiones, por lo que sélo existe una oportunidad para que
se realicen las aclaraciones o rectificaciones que correspondan; por
lo que, si en el ejercicio de sus facultades de comprobacién, se obtiene
informacion novedosa, no es posible que el ente fiscalizador la incluya

en el citado oficio, al tratarse de datos que le eran desconocidos.

Ello, no significa que se vulnere la garantia de audiencia de los sujetos
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obligados, porque los partidos politicos son responsables de
reportar y comprobar la totalidad de los gastos que eroguen, y que
tal reporte y comprobacién se realice de forma adecuada; es decir,
atendiendo a la naturaleza de cada gasto, la etapa en que fue realizado

y las reglas previstas en la normatividad aplicable.

Como puede advertirse, en el modelo de fiscalizacidn es posible sefalar
que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacidn, respecto de sus ingresos y gastos, sin importar si el origen
es publico o privado; y, respecto a las campafas, se advierte una
obligacidén especifica para que lleven un control de la totalidad de los

ingresos y gastos®’.

Asi las cosas, como se ha sefialado en parrafos anteriores, el Partido en
su respuesta al oficio de errores y omisiones, en ninguna parte hace
alusion al robo denunciado ni a la hoja de distribucion de prerrogativa de

campana.

Debe sefalarse que de las constancias que obran en el expediente38, se
tiene que la presentacion de la denuncia de hechos ante el agente del
ministerio publico de la Fiscalia General del Estado de Morelos y las
ordenes de investigacion atinentes, son de fecha veinticinco de marzo;
y la reclamacién ante la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa
de los Usuarios de Servicios Financieros, es de veintinueve de abiril, esto

es, se trata de datos que pudieron haberse hecho del conocimiento al

37 La Sala Superior considerd, al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-687/2017 y
acumulados, que:

“...el procedimiento administrativo de revision se funda en lo informado por los partidos
politicos conforme sus obligaciones de rendicién de cuentas y transparencia en la
administracion de sus recursos, en cuyo procedimiento, si bien puede realizar visitas de
verificacion, a fin de corroborar el cumplimento de las obligaciones y la veracidad de lo
reportado en los informes respectivos, lo cierto es que la funcién fiscalizadora en tal
procedimiento se centra en la comprobaciéon de lo reportado en los respectivos
informes de campana.”

38 Fojas 139-146.
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dar respuesta al oficio INE/UTF/DA/27804/2021, de errores y omisiones
notificado al Partido el quince de junio, lo cual no ocurrié por lo que
dichas manifestaciones devienen inoperantes al no haberse hecho del

conocimiento de la autoridad fiscalizadora en el momento oportuno°.

Lineamientos emitidos iniciado el proceso

Para el Partido la sancion tiene su origen en los Lineamientos PVPM, los
cuales fueron emitidos el veintiocho de octubre de dos mil veinte, esto
es, ya iniciado el proceso electoral; de ahi que la autoridad responsable,
no atiende el hecho de que se trata de la primera vez en que los partidos
politicos deben aplicar tal obligacion, por lo que no existe reincidencia
en el incumplimiento de la misma, de ahi lo excesivo de la multa

aplicada.

Los agravios sefialados resultan infundados.

En principio debe sefialarse que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién precisé que una modificacion a una ley electoral, sin importar su
jerarquia normativa, sera de caracter fundamental cuando tenga por
objeto, efecto o consecuencia, producir en las bases, reglas o algun otro
elemento rector del proceso electoral una alteracién al marco juridico
aplicable a dicho proceso, a través de la cual se otorgue, modifique o
elimine algun derecho u obligacion de hacer, de no hacer o de dar, para
cualquiera de los actores politicos, incluyendo a las autoridades

electorales.

39 Sirve de sustento lo sefialado en la jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion de rubro AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE
SE REFIEREN A CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE,
CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA REVISION, ubicable en Registro digital:
176604, Instancia: Primera Sala, Novena Epoca, Materia Comun, Tesis: 1a./J. 150/2005,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXII, Diciembre de 2005,
pagina 52, Tipo: Jurisprudencia.
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Asi, las modificaciones legales no seran fundamentales, aun cuando se
reformen preceptos que rigen el proceso electoral, si el acto legislativo
no afecta los elementos rectores senalados, de forma que repercuta en
las reglas a seguir durante el proceso electoral; por consiguiente, si las
modificaciones tienen como unica finalidad precisar y dar claridad a los
supuestos normativos correspondientes desde su aspecto formal, la

reforma no tendra el caracter mencionado?°.

Al respecto, en el Dictamen se reconoce que el acuerdo CF/014/2021
fue emitido en mayo de este afo, es decir una vez iniciado el proceso
electoral; no obstante, se precisa que no modifica el procedimiento
fundamental del proceso electoral, sino que reglamenta lo que se
encuentra en diversos dispositivos normativos internacionales vy
nacionales como lo es el articulo 25, numeral 1, inciso s) de la Ley de
Partidos, el cual se encuentra vigente desde el trece de abril de dos mil
veinte, que establece como obligacién de los partidos politicos, el
garantizar en igualdad de condiciones la participacion de mujeres vy

hombres en los espacios de toma de decisién.

Por tanto, se estima que la normativa aplicable es funcional derivado de
lo prescrito en la Ley de Partidos, por lo que se encuentra relacionada
con las obligaciones que en materia de fiscalizacion tiene que cumplir,
al margen que la autoridad responsable, en la resolucion impugnada, al
momento de calificar la omisidon, como se ha senalado, entre otras
circunstancias, considerd que el recurrente no era reincidente en la

conducta reprochable, de ahi lo infundado del motivo de inconformidad.

40 Criterio sostenido en la jurisprudencia P./J. 87/2007 de rubro ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. ALCANCE DE LA EXPRESION "MODIFICACIONES LEGALES
FUNDAMENTALES", CONTENIDA EN LA FRACCION II, PENULTIMO PARRAFO, DEL
ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXVI,
diciembre de 2007 (dos mil siete), pagina 563.
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Conclusion 11.3_C5_MO

I. Sintesis de la conclusién impugnada.

Al analizar en la resolucién impugnada las conclusiones sancionatorias
descritas en el dictamen consolidado relacionadas con el recurrente, la
autoridad responsable determind que en la siguiente se vulneran los
articulos 216 Bis, numeral 7 y 127 del Reglamento y articulo séptimo del
Acuerdo INE/CG436/2021:

Conclusién

11.3_C5_MO El sujeto obligado omitié reportar en el SIF los egresos
generados por concepto de pagos a representantes generales que
asistieron el dia de la jornada electoral, por un monto de
$2,455,260.00.

Asi, del analisis realizado por el Consejo General respecto a las
infracciones cometidas por el recurrente, se determind, entre otros

aspectos, lo siguiente:

¢ Que de conformidad con las reformas en materia politico electoral
realizadas a la Constitucion federal, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el diez de febrero de dos mil catorce; asi como la entrada en
vigor de la Ley Electoral y de la Ley de Partidos Politicos, se cre6 un
sistema de fiscalizacion nacional sobre los ingresos y gastos de los
partidos politicos y sus candidaturas, el cual atiende a la necesidad del
nuevo modelo de fiscalizacion integral -registro contable en linea- de
resolver de manera expedita, el cual debe ser de aplicacion estricta.

e Por lo anterior, en la Ley de Partidos en su articulo 60, numeral 1,
inciso b) refiere que se sujetaran a las disposiciones que en materia de
fiscalizacidén establezcan las obligaciones, clasifiquen los conceptos de

gasto de los partidos politicos, precandidatos y todos los sujetos
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obligados; asi como las que fijan las infracciones, son de interpretacion
estricta de la norma.

e Por ello, en el Libro Tercero, “Rendicion de Cuentas”, Titulo V
“Informes”, con relacién al Libro Segundo “DE LA CONTABILIDAD” del
Reglamento, establece que los partidos politicos tienen la obligacién de
presentar ante la autoridad electoral, entre otros, los informes de
campanfa. Asi, el nuevo modelo de fiscalizaciéon establece que los
partidos politicos son directamente responsables respecto de sus
ingresos y gastos, sin importar si el origen es publico o privado y
respecto a las campanas, se advierte una obligacion especifica para que
sean ellos quienes lleven un control de la totalidad de los ingresos
recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y cada una de
las personas que hayan postulado, resulten o no ganadores en la
contienda.

e Consecuentemente, al advertirse una obligacidn especifica de los
partidos politicos obliga frente a cada irregularidad encontrada en los
dictamenes consolidados de la revision de los informes de campana, a
calificar las faltas cometidas, y, en consecuencia, a individualizar las
sanciones que correspondan, aun si la conducta no fue cometida
directamente por un partido politico, pues existe una obligacion solidaria
de este respecto de las conductas imputables al candidato.

e Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de
campafa y de incorporar la documentacion en el SIF es original y en un
primer plano para el instituto politico, como sujeto principal de la
obligacién, por lo que, los institutos politicos deberan acreditar la
realizacion de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales acrediten la imposibilidad para
cumplir con su obligacion en materia de fiscalizacion y, en su caso, para
subsanar las faltas sefialadas o de presentar las aclaraciones o la
documentacidén necesaria para desvirtuar lo observado por el érgano

fiscalizador.
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e Respecto a la conducta sujeta a analisis, la respuesta del ente politico
no fue idonea para atender las observaciones realizadas, pues no se
advierten conductas tendentes a deslindarse de las irregularidades
observadas, por lo que se consideré que no procedia eximir al sujeto
obligado de su responsabilidad ante la conducta observada, dado que
no acreditd la realizacién de conductas eficaces, idéneas, juridicas,
oportunas y razonables, por medio de las cuales se demostrara
condiciones de imposibilidad para cumplir con sus obligaciones en
materia de fiscalizacion.

e La irregularidad atribuida surgié en el marco de la revision de los
Informes de campafa de ingresos y gastos de los partidos politicos
correspondientes al proceso electoral local ordinario 2020-2021 en el
estado de Morelos.

e En el apartado de la trascendencia de las normas transgredidas,
sefiald que al actualizarse una falta sustancial por la omision de reportar
gastos generados por concepto de pagos a representantes generales o
de casilla, se vulneraban sustancialmente los principios de certeza y
transparencia en la rendicién de cuentas de los recursos, lo que impedia
garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacion de los
recursos.

o Senald que el Partido vulnerd lo dispuesto en los articulos 216 bis,
numeral 7 y 127 del Reglamento, asi como el articulo séptimo del
Acuerdo INE/CG436/202141, de los que se desprendia la obligacion de

41 Reglamento

Articulo 216 Bis.

(-..)

7. En caso de que el partido politico sea omiso en la presentacion del Formato “CRGC” -
Comprobante de Representacion General o de Casilla, la actividad desarrollada por el
representante general o de casilla sera considerada como un egreso no reportado y sera
valuado de conformidad con el articulo 27 del presente Reglamento y acumulado al respectivo
tope de campana.

Articulo 127.

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion
original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha documentacién debera cumplir con
requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley
de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de cuenta descritos en el Manual
General de Contabilidad.
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presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los comprobantes de
representacidon general o de casilla correspondientes a proceso
electoral, en los que informen las actividades desarrolladas, mismos que
deberan estar debidamente registrados en su contabilidad,
acompanando la totalidad de la documentacion soporte dentro de los
plazos establecidos.

e En ese sentido, es que se establecido como obligacién en el acuerdo
INE/CG436/2021 que se deberia registrar en el SIF, a mas tardar el
tercer dia posterior a la jornada electoral, las pdlizas definitivas con los
pagos efectivamente realizados a sus representantes generales o de
casilla cuyo incumplimiento seria considerado como un gasto no
reportado.

e En el apartado de imposicion de la sancién, seialé que el Partido
contaba con capacidad econdmica y que la falta fue calificada de grave

ordinaria.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de precampafia, de periodo
de obtencion de apoyo ciudadano y de campafa deberan indicar la fecha de realizacién de
dicho evento y el monto involucrado, en la descripcidon de la pdliza a través del Sistema de
Contabilidad en Linea. Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los
eventos politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el identificador del evento
asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.

Acuerdo INE/CG436/2021

Articulo Séptimo:

1. Sera considerado como un gasto no reportado, el CEP de representante gratuito que no
sea firmado de manera electrénica por el Responsable de Finanzas y que no se hubiera
emitido en el SIFIJE.

2. Para la determinacion del valor del gasto no reportado para cada representante de casilla,
se tomara en consideracion el valor promedio mas alto reportado por cada sujeto obligado en
la matriz de los pagos realizados a las personas representantes en cada una de las entidades,
los cuales serviran de base para que la UTF genere la matriz de precios de la Jornada
Electoral. Esta medida se toma como un inhibidor de la omisiéon en la presentacion de la
gratuidad o comprobacién de pago y el criterio se aplica conforme a lo dispuesto en el articulo
27, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion.

3. No seran validos los recibos de representantes que no contengan la firma electrénica del
Responsable de Finanzas. En caso de detectar recibos sin firma electrénica, seran
observados como gasto no reportado.

4. En caso de que se detecten CEP con un importe mayor a cero sin ser contabilizado en el
SIF, seran observados como gasto no reportado.

5. En el caso de que haya personas representantes generales o de casilla cuyos CEP tengan
el estatus de onerosos, hayan sido pagados, pero que no hayan asistido el dia de la Jornada
Electoral, no serdn objeto de observacion. En el mismo sentido, no se realizaran
observaciones si las personas representantes que asistan a realizar su actividad el dia de la
Jornada Electoral no realizan el cobro del recurso asignado por su representacion. Sin
embargo, en ambos casos el monto pagado o asignado sera acumulado a los topes de gastos
de campana, de conformidad al beneficio correspondiente.
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e Concluyé que el sujeto obligado conocia los alcances de las
disposiciones legales y los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad responsable y el plazo de revision del informe de campafa

correspondiente.

Il. Sintesis de agravios.

En su escrito del presente medio de impugnacion, el Partido sefiala que
le causa agravio el hecho de que la autoridad responsable no hubiera
considerado que en su momento se inform6é que no se registraron
representantes generales o de casilla con el estatus de oneroso, sino
todo lo contrario, la calidad de cada representante fue de gratuidad por

lo que en ningun caso se generé el CEP.

Exceso en la facultad reglamentaria

De lo anterior, sefiala el recurrente, en ningun momento omitié reportar
los egresos generados por concepto de pagos a representantes
generales que asistieron el dia de la jornada electoral, tal es el caso de
que se reportaron en la plataforma “SISTEMA DE REGISTRO DE
SOLICITUDES, SUSTITUCIONES Y ACREDITACIONES DE
REPRESENTANTES GENERALES Y ANTE MESAS DIRECTIVAS DE
CASILLA DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES”, misma que emigra la informacion al SIFIJE.

Sefala el Partido que la imposicion de la sancion afecta gravemente el
cumplimiento de sus propésitos fundamentales o subsistencia ya que no
tiene capacidad econdmica para soportar la aplicacion de la multa que
es desproporcional e ilegal.

Para el Partido existe un exceso en la facultad reglamentaria al
vulnerarse el articulo 41, tercer parrafo, base | y I, de la Constitucién
federal; 51 parrafo 1, 23 1. d), 26 1. b). de la Ley de Partidos; 21 del
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Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de
Morelos; ello, porque se aplica en exceso el articulo segundo, numerales

1y 2 de los Lineamientos.

Lo anterior, en virtud de que si se registraron como gratuitos los
representantes generales y de casilla en el SIFIJE y no se generd recibo,
por lo que, aplica de manera excesiva su facultad reglamentaria al tomar
en consideracion el articulo 7 de los Lineamientos, el cual quedod sin
efectos en virtud de la revocacion que se hizo mediante sentencia que

recayo en el expediente SUP-RAP-122/2021 y sus acumulados.

De igual forma, sefiala el Partido, no existe un dano directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como en la afectacion a los valores
protegidos en materia de fiscalizacién, por lo que no se vulneran los
principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas al no

existir recurso oneroso.

Derivado de lo anterior, sefiala el recurrente, se le vulneran sus derechos
por el exceso en la aplicacion de la sancidén en virtud de que no se
encuentra en ninguna parte de la resolucién impugnada, los argumentos
fundados y motivados, que establezcan en qué se basé la autoridad
responsable para aplicar la sancion, es decir, cuales fueron los
parametros considerados, cual fue la ley o reglamento que establece el

monto.

Falta de fundamentaciéon y motivacion del calculo de la sancién

Desde el punto de vista del Partido, la resolucién impugnada vulnera los
articulos 14 y 16 de la Constituciéon federal, en virtud de que el articulo
séptimo, numeral 2, del Acuerdo INE/CG/436/2021, previene que para
la determinacion del valor del gasto no reportado para cada

representante de casilla, se tomara en consideracion el valor promedio
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mas alto reportado por cada sujeto obligado en la matriz de los pagos
realizados a las personas representantes en cada una de las entidades,
los cuales serviran de base para que la UTF genere la matriz de precios

de la jornada electoral.

De lo anterior, el recurrente aclara que se debe observar que la
disposicion sefialada refiere al valor promedio mas alto reportado,
omitiendo la responsable considerar el valor promedio de lo reportado y
aplicando unicamente el valor mas alto reportado, sin promediar dichos
valores, toda vez que el promedio en el actual proceso electoral en el
Estado de Morelos por concepto de pago de representantes de casilla,
es de setecientos diez pesos cuarenta centavos ($710.40) y no de dos
mil ciento diez pesos ($2,1710.00) como indebidamente se sefalé en la

resolucién impugnada en la matriz de precios de la jornada electoral.

Es decir, la responsable omitié promediar los valores reportados por los
sujetos obligados (en su totalidad) y unicamente consideré el valor mas
alto reportado, violando con ello, las garantias de legalidad, asi como los
principios de estricto derecho y de proporcionalidad en la

individualizacion de la sancion.

IIl. Caso concreto.

Los agravios senalados por el Partido, unos resultan infundados y otros

fundados.

Exceso en la facultad reglamentaria

Los agravios en donde sustancialmente el Partido sefiala que en ningun
momento omitio reportar los egresos generados por concepto de pagos

a representantes generales y de casilla que asistieron el dia de la

jornada electoral, por lo que existe un exceso en la facultad
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reglamentaria ya que la imposicion de la sancidén es desproporcional e
ilegal; ello, en virtud de que si registr6 como gratuitos a sus
representantes y no genero recibo, por lo que, la autoridad responsable
aplica el articulo 7 de los Lineamientos, el cual quedd sin efectos en
virtud de la revocacion que se hizo mediante sentencia que recayo en el
expediente SUP-RAP-122/2021 y sus acumulados, resultan

infundados.

En principio debe sefialarse que en el Dictamen consolidado*? en el ID
8, se observa que del contenido del oficio de errores y omisiones
derivado de la revision de los informes de campafia relativos al proceso
electoral local 2020-2021 en el estado de Puebla,
INE/UTF/DA/27804/2021, se solicité al Partido:

De la revision a los datos en el SIJE y SIFIJE, se detecto la
asistencia de representantes, pero no se emitieron los
CEPs correspondientes, como se detalla en el Anexo 8.3
del oficio numero INE/UTF/DA/2780472021.

Se le solicita presentar lo siguiente:

-Los CEPs correspondientes en el SIFIJE.

-El registro contable de los CEP, que procedan en el SIF.
-Las aclaraciones que a su derecho convenga.

De conformidad con el articulo 199, numeral 1, inciso c) y
e), de la LGIPE, 199, numerales 4, inciso g) y 7; 216 bis,
numeral 7 del RF, en relacion con el articulo primero,
numeral 7 parrafo 1 y articulo séptimo, numerales 1y 3 del
Acuerdo INE/CG436/2021.

42 En el SUP-RAP-251/2017 se determiné que “...esta Sala Superior considera que los
dictamenes consolidados sobres los ingresos y gastos [...], forman parte integral de la
correspondiente resolucion, ya que en esos documentos constan las circunstancias y
condiciones por las que se considera que el sujeto obligado falté a sus obligaciones en materia
de fiscalizacion, por lo que éste constituye el instrumento que permite que el afectado conozca
los razonamientos de la autoridad y esté en posibilidad de defenderse. Al efecto, debe
senalarse que en la resolucidon se materializan las sanciones derivadas del incumplimiento a
las obligaciones de rendicion de cuentas y transparencia detectadas durante el procedimiento
de fiscalizacion y desarrolladas en el dictamen consolidado,[...], es facultad del Consejo
responsable conocer las infracciones e imponer las sanciones administrativas que
correspondan, derivado de lo establecido en el dictamen elaborado por la Unidad Técnica de
la Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL y
aprobado por la referida comision del Consejo responsable. En tal sentido, el dictamen
consolidado representa el desarrollo de la revision de los informes en sus aspectos juridicos
y contables; por lo que forma parte integral de la motivacion de la resolucion [...]."
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Luego, en la respuesta a dicho oficio, el Partido manifesto:

Por lo que corresponde a esta observacion relacionada con
la que antecede, se reitera que la calidad de cada
representante fue de GRATUIDAD, por lo que no se generd
ningun CEP, al mismo tiempo sefialar que dicha
obligatoriedad que serfialaba el Acuerdo INE/CG/436/2021
fue revocada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion mediante sentencia al
recurso numero SUP-RAP-122/2021 y acumulados, por lo
que no es procedente dicha observacion, y solicito me sea
considerada la observacion como atendida.

SCM-RAP-84/2021

En consecuencia, en el analisis llevado a cabo por el Consejo General

se determino:

De la revisiéon a los datos en el SIFIJE realizados en
el periodo de correccion, se determind lo siguiente:
Respecto a los registros identificados en la columna
de “Referencia” con (1) del Anexo 2_MO_PNAM; se
observé que los mismos no tuvieron asistencia en el
SIFIJE. Por lo que la observacion quedo sin efectos.
Respecto a los registros identificados en la columna
de “Referencia” con (2) del Anexo 2_MO_PNAM; se
identificaron 906 registros de representantes
generales y de casilla, de los cuales no se emitieron
los Comprobantes Electronicos de Pago (CEP); por
tal razon, la observacion no quedé atendida.

Para efectos de cuantificar el costo de los ingresos y
gastos no reportados por el sujeto obligado en
beneficio de sus candidatos, se utilizo la metodologia
en términos Del articulo séptimo numeral dos del
acuerdo INE/CG436/2021, en el que se establece que
se tomara en consideracion el valor promedio mas
alto reportado por cada sujeto obligado en la matriz
de los pagos realizados a las personas
representantes en cada una de las entidades:

Se adjunta como Anexo al Dictamen Consolidado, la
“Matriz JE 2021”.

La determinacion del costo se detalla en el Anexo
2_MO_PNAM del presente dictamen.

De lo anterior, se constatdé que el sujeto obligado
omitio reportar los gastos siguientes:

e 906 CEP descritos en el Anexo 2_MO_PNAM del
presente dictamen, por un importe de $2,455,260.00
Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 243, numeral 2 de la LGIPE y 192, numeral
1, inciso b) del RF el costo determinado se acumulara
al tope de gastos de campana, mismo que se refleja
en el Anexo Il del presente Dictamen.
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Derivado de lo anterior y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 29 del RF, se procedié a
determinar las campanas beneficiadas, atendiendo
los criterios de distribucién del articulo 218 del RF.
La cédula de prorrateo se sefala en el Anexo
2BIS_MO_PNAM del presente Dictamen

Finalmente se concluyé que el Partido omitid reportar los egresos
generados por concepto de pagos a representantes generales que
asistieron el dia de la jornada electoral en contravencién con lo sefialado
en los articulos 216 Bis, numeral 7 y 127 del Reglamento, asi como
séptimo del acuerdo INE/CG436/2021.

Ahora bien, debe senalarse que la facultad reglamentaria es la potestad
atribuida por el ordenamiento juridico, a determinados 6rganos de
autoridad, para emitir normas juridicas abstractas, impersonales y
obligatorias, con el fin de proveer en la esfera administrativa el exacto

cumplimiento de la ley.

La doctrina administrativa y constitucional distingue entre facultades
materiales y formales de la potestad reglamentaria. El primer criterio se
refiere al resultado del ejercicio de la facultad y, desde esta perspectiva,
tanto las normas legislativas como las reglamentarias son generales y
abstractas. El criterio formal se refiere al 6rgano que emite la normativa,
con lo que genera una distincién de caracter funcional. De manera tal
que son “formalmente” legislativas las leyes que expiden los 6rganos
legislativos y “formalmente” ejecutivas las normas expide la

administracion publica o los organismos autonomos.

En este sentido, los principios de reserva de ley y el de subordinacién
jerarquica son aplicables a las disposiciones administrativas, en cuanto
conjunto de reglas sometidas al ordenamiento que desarrollan, con el

objeto de lograr su plena y efectiva aplicacion.

La reserva de ley impide que la facultad reglamentaria aborde materias
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exclusivas de las leyes emanadas del Congreso de la Unién. En cambio,
la subordinacion jerarquica constrifie a la norma secundaria para que
solamente desarrolle y complemente lo que dispone la ley, sin ir mas alla

de ella.

No obstante, en el caso de los 6rganos constitucionales autonomos
como el INE, la facultad reglamentaria adquiere una trascendencia y
significado particular, ya que el parametro de control constitucional de
su actuacién tiene como fundamento una base constitucional propia, y

no especificamente lo dispuesto en el articulo 89 constitucional*s.

Por lo dicho, respecto de la fundamentacion respecto de la facultad
reglamentaria del INE, se cumple con la existencia de una norma que le
atribuya la facultad para actuar en determinado sentido y, asimismo,
mediante su actuacion en la precision del precepto o preceptos legales
aplicables al caso, lo anterior de acuerdo a la jurisprudencia de rubro
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACUERDOS DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, QUE SE EMITEN EN
EJERCICIO DE LA FUNCION REGLAMENTARIA”#4,

Asi, el mencionado motivo de inconformidad expresado por el Partido,
en donde manifiesta que si registré como gratuitos a sus representantes
generales y de casilla y no generd el recibo en el SIF, toda vez que la
autoridad responsable aplica el articulo 7 de los Lineamientos, el cual
quedd sin efectos en virtud de la revocacion que se hizo mediante
sentencia que recayé en el expediente SUP-RAP-122/2021 y sus

acumulados, no resulta acertado.

Ello, porque i) era obligatorio comprobar el gasto de la representacién

43 Asi se ha manifestado la Sala Superior sobre la facultad reglamentaria en el SUP-JDC-
10257/2020.

44 Consultable en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, paginas 16y 17.
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onerosa del partido, aun y cuando el monto de remuneracion establecido
en el sistema hubiera sido cero y ii) la omision por la que se le sanciond
no tiene relacién con lo resuelto en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-
122/2021 y acumulados*®.

En efecto, de conformidad con el articulo 199, numerales 4, inciso g) y 7
del Reglamento, los gastos de la jornada electoral comprenden, de entre
otros, las aportaciones y los pagos en dinero y en especie que realicen
los partidos, candidaturas de partido e independientes a sus

representantes de casilla y generales el dia de la jornada electoral.

El articulo 216 bis del Reglamento regula los gastos del dia de la jornada
establece que sera considerado como un gasto de campafia, para
contabilizacion y fiscalizacion, el pago por concepto de la remuneracion
0 apoyo econdmico a las personas representantes en la jornada
electoral; en donde se prevé que los actores politicos informen, a través
de los comprobantes electrénicos de pago (CEP), la modalidad del
servicio prestado por las personas representantes, esto es, si lo hicieron
de forma gratuita u onerosa, y en su caso, indiquen el monto

correspondiente.

Las directrices del esquema de registro y comprobacion son delineadas

por los Lineamientos, conforme a lo que a continuacién se detalla.

Todas las personas representantes generales y de casilla se deben
registrar en el Sistema de Registro de Representantes, indicando, para
cada persona representante, si su actividad en la jornada electoral es

gratuita o si en su caso, se le otorga un apoyo econdémico.

Desde el dia de la jornada electoral, los sujetos obligados hacen uso del

Sistema de Fiscalizacion de la Jornada Electoral (SIFIJE) para registrar

45 Criterio sostenido por la Sala Superior al resolver el recurso de apelacion identificado con el
expediente SUP-RAP-275/2011.
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los montos pagados a las personas representantes, asi como el

mecanismo de dispersioén utilizado.

Una vez capturados los montos pagados y el mecanismo de dispersion
utilizado, se deben enviar los recibos al responsable de finanzas de cada
sujeto obligado para que, haciendo uso de su firma electrénica, genere
los CEP y puedan ser contabilizados en el Sistema Integral de

Fiscalizacién (SIF).

Los CEP son la evidencia de las podlizas de pago a las personas
representantes, los cuales deben adjuntarse a la podliza en la que se
registren los pagos en el SIF. Estos comprobantes Unicamente pueden

generarse mediante el SIFIJE.

Los gastos por concepto de pagos deberan registrarse y comprobarse a
través de las cuentas contables correspondientes dentro del SIF, a mas
tardar en los tres dias posteriores a la jornada electoral, mediante poliza

de pagos efectivamente realizados.

Es decir, a partir del dia de la jornada electoral y hasta tres dias después,
los sujetos obligados deben emitir en el SIFIJE los CEP por concepto de
pago a las personas representantes de forma onerosa o gratuita y dar

cuenta de ellos en el SIF.

Para que la autoridad fiscalizadora conozca si la persona representante

asistio o no a la jornada electoral utilizara el dato que arroja el SIJE.

Atendiendo a lo anterior y a que los sujetos obligados cuentan con el
tiempo y los mecanismos para la toma de decisiones internas, los
Lineamientos establecen*® que la autoridad electoral facilitara las
herramientas para el registro, captura y generacibn de los
comprobantes; y que una vez que el sujeto obligado reconoce el estatus

de gratuito u oneroso de cada una de las personas representantes, no

46 Articulo 1, numeral 16 de los Lineamientos.

123



SCM-RAP-84/2021

se podra modificar después de que haya terminado el plazo para el

registro y sustitucion de las personas representantes.

Al respecto, debe sefialarse que conforme a la resolucion del Recurso
de Apelacion SUP-RAP-122/2021 y acumulados, el INE debia habilitar
el sistema a los sujetos obligados para que pudieran realizar los cambios
pertinentes respecto del estatus de gratuidad u onerosidad de las
personas representantes que hubieran registrado previamente, por lo
que esa determinacion generd la posibilidad de una nueva forma de

modificar el estatus del representante.
Ahora bien, la comprobacién de pago opera de la siguiente manera:

- Elregistro original con una remuneracion de valor cero se entiende
como gratuito.

- La ausencia de dato en la remuneracion o un valor mayor a cero,
indica que el representante es oneroso y debera reportar el pago.

- Si los sujetos obligados registran a un representante de casilla
como oneroso, Yy de lo reportado en el SIJE, la autoridad advierte
que este asistidé a la jornada electoral, no se podra modificar su
estatus y registrar en el SIFIJE como gratuito.

- Silos sujetos obligados de origen registran a un representante de
casilla como oneroso, y de lo reportado en el SIJE la autoridad
fiscalizadora advierte que no asistid, se considerara como valido
el cambio del monto de pago a ceros en el SIFIJE.

- Si una persona representante es registrada de origen como
onerosa con un monto determinado, pero el sujeto obligado
modifica el monto pagado en el SIFIJE, debe justificar el motivo
del cambio en el oficio de errores y omisiones.

- Para cada persona representante que se le otorgue apoyo
economico se debera registrar en el sistema el monto total

pagado.
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Los Lineamientos establecen que no seran objeto de observacion los
casos en que: i) haya personas representantes cuyos CEP tengan el
estatus de oneroso, hayan sido pagados, pero que no hayan asistido el
dia de la jornada electoral, y ii) si las personas representantes asisten a
realizar su actividad en la jornada electoral y no realizan el cobro del

recurso asignado por su representacion.

Sin embargo, en ambos casos, el monto pagado o asignado sera
acumulado a los topes de gastos de campafa, de conformidad al

beneficio obtenido.

Dicho lo anterior, resulta que la observacion y la conclusién
sancionatoria deriva de que, al revisar la autoridad los datos del SIJE y
SIFIJE, se detectd la asistencia de representantes, pero no se emitieron
los CEP correspondientes; como respuesta, el Partido reiteré que la
calidad de cada representante fue de gratuidad, por lo que no habia
generado ningun CEP y observé que dicha obligatoriedad fue revocada
por mediante sentencia SUP-RAP-122/2021 y acumulados, por lo que

no procedia la observacion de mérito.

Asi, la autoridad responsable concluyé que el Partido omitio reportar los
egresos generados por concepto de pagos a representantes generales
que asistieron el dia de la jornada electoral, en contravencion con lo

dispuesto en el Reglamento y los Lineamientos,

Dicho lo cual, el Partido al registrar a sus representantes en el SIFIJE
con la calidad de gratuidad con un valor cero por concepto de
remuneracion, dicho registro no le eximia de la responsabilidad de
reportar la erogacién a través del CEP; ello, porque de la normativa
sefialada en parrafos anteriores, se deprende que la modalidad y el
monto de pago de la representacién del partido por las personas
registradas debe ser comprobado a través del CEP que se genere en el

sistema para que sea contabilizado en el SIF.
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De la lectura de los Lineamientos se advierte que el registro del estatus
de onerosidad y gratuidad y del monto de remuneracién de las personas
representantes, resulta una obligacion distinta a la de comprobar el
pago, sea por un monto con valor de cero o mayor a cero y acompafar
las polizas de registro de pago los CEP que sirven como péliza de pago
a las personas representantes, por lo que el Partido tenia esa obligacion
de reportar los egresos generados a través de la emision de los CEP

correspondientes.

En conclusion, el hecho de registrar personas representantes del Partido
con la calidad de gratuidad, no lo exime de comprobar los egresos por
la representacion de en la jornada electoral, pues el articulo séptimo de

los Lineamientos es claro en establecer dicha obligacion*’.

Respecto del motivo de inconformidad en donde sefala el Partido que
se aplica de manera excesiva la facultad reglamentaria del INE al tomar
en consideracion el articulo 7 de los Lineamientos, el cual quedo sin
efectos en virtud de la revocacion que se hizo mediante sentencia que
recayo en el expediente SUP-RAP-122/2021 y sus acumulados, también

resulta infundado.

En principio debe decirse, que en el recurso de apelacion identificado
con la clave SUP-RAP-122/2021 y acumulados, la Sala Superior,
identific6 como acto impugnado el Acuerdo INE/CG436/2021 del

Consejo General, por el cual se aprobaron los “Lineamientos que

47 Articulo Séptimo

Del incumplimiento a los presente Lineamientos

1. Sera considerado como un gasto no reportado, el CEP de representante gratuito que no
sea firmado de manera electrénica por el Responsable de Finanzas y que no se hubiera
emitido en el SIFIJE.

2. Para la determinacion del valor del gasto no reportado para cada representante de casilla,
se tomara en consideracion el valor promedio mas alto reportado por cada sujeto
obligado en la matriz de los pagos realizados a las personas representantes en cada
una de las entidades, los cuales serviran de base para que la UTF genere la matriz de
precios de la Jornada Electoral. Esta medida se toma como un inhibidor de la omisién en la
presentacion de la gratuidad o comprobacién de pago y el criterio se aplica conforme a lo
dispuesto en el articulo 27, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion.
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deberan observar los sujetos obligados para la comprobacion de los
gastos de las personas representantes generales y ante las mesas
directivas de casilla el dia de la jornada electoral”, en especifico, la
obligacién consistente en reportar y comprobar, por lo menos, al
veinticinco por ciento de los representantes generales y de casilla en la

jornada electoral como onerosos por cada entidad federativa.

Asi, entre otras consideraciones, llevo a cabo el estudio de los agravios
en donde los partidos politicos recurrentes sefalaron, grosso modo, que
el Consejo General al imponer como obligatorio el reportar el veinticinco
por ciento de los representantes generales y de casilla como onerosos
por cada entidad federativa, no fundaba ni motivaba por qué dicho
parametro resultaba necesario y proporcional; asi como, que dicha
obligacion era contraria a los principios de legalidad y de certeza, porque
no se fundaba ni motivaba ese porcentaje, lo que invadia la vida interna
de los institutos politicos, ya que se obligaba a reportar un gasto no

contemplado en la planeacion presupuestal.

Luego, la Sala Superior en el recurso de apelaciéon en comento, sefal6
que los partidos politicos recurrentes en ese medio de impugnacion,
consideraron como agravio que el articulo primero, numeral 7, segundo
parrafo de los “Lineamientos que deberan observar los sujetos obligados
para la comprobacion de los gastos de las personas representantes
generales y ante las mesas directivas de casilla el dia de la jornada
electoral’, que dispone la obligacion de reportar un veinticinco por ciento
de sus representantes generales y de casilla como onerosos, incide de

forma indebida en su derecho de autodeterminacion.

Asi, a juicio de la Sala Superior esos motivos de inconformidad se
consideraron sustancialmente fundados debido a que, al imponer la
obligacion de realizar un gasto, en concepto de apoyo econdémico a los

representantes generales y de casillas por sus actividades el dia de la
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jornada electoral, se vulneré el principio de legalidad electoral,
reconocido en el articulo 41 en relacion con los articulos 14 y 16 de la
Constitucidon general, y, por ende, el de la autodeterminacién de los
partidos politicos, por lo que exime observar la falta de cobro, pero no

su comprobacion.

Ahora bien, en su agravio el Partido sefala que la autoridad responsable,
paso por alto el criterio adoptado por la Sala Superior en el expediente
SUP-RAP-122/2021 y acumulados, al imponerle una sancion al no haber
presentado los CEP respecto de las personas que se desempefiaron
como representantes generales y de casilla, cuando dicha actividad en

todos los casos fue a titulo gratuito.

Lo anterior no resulta atinado, ya que en el oficio de errores y omisiones
INE/UTF/DA/27804/2021, se le notificé al recurrente que habia omitido
reportar los egresos generados por concepto de pago a las personas
representantes que asistieron el dia de la jornada electoral, por lo que
se le solicitd la presentacion de los CEP correspondientes, es decir, los
comprobantes aun fueran en cero, toda vez que el requerimiento no se
dirigié a imponerle como obligatorio el reportar el veinticinco por ciento
de sus representantes como onerosos, sino el de cumplir su obligacién
de reportar los comprobantes electronicos de pago aun y cuando no

tuvieran un monto mayor a cero y fueran considerados como gratuidadS.

Se reitera, en el caso la observacién de la autoridad responsable fue la
omision de reportar los CEP -como el mismo Partido lo admite no lo
realizé- y no el de haber registrado en el sistema a personas como
representantes con la calidad de gratuidad, de ahi que el INE no aplique
en exceso |lo considerado en los Lineamientos, puesto que se encuentra

ajustado su actuar dentro de su facultad reglamentaria, la cual tiene

48 Similar criterio se sostuvo al resolver el SCM-RAP-46/2021.
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como fundamento el articulo 41, Base V, Apartado B, inciso c), tercer

parrafo, de la Constitucion federal que senala:

Art. 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Union, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estados y la
Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y
las particulares de cada Estado y de la Ciudad de
México, las que en ningun caso podran contravenir
las estipulaciones del Pacto Federal.

V. La organizacion de las elecciones es una funcién
estatal que se realiza a través del Instituto Nacional
Electoral y de los organismos publicos locales, en los
términos que establece esta Constitucion.

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional
Electoral en los términos que establecen esta
Constitucion y las leyes:

c)

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos
politicos y de las campafias de los candidatos estara
a cargo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral. La ley desarrollara las atribuciones del
Consejo para la realizacién de dicha funcion, asi
como la definicibn de los d&rganos técnicos
dependientes del mismo, responsables de realizar las
revisiones e instruir los procedimientos para la
aplicacion de las sanciones correspondientes. En el
cumplimiento de sus atribuciones, el Consejo General
no estara limitado por los secretos bancario, fiduciario

y fiscal, y contara con el apoyo de las autoridades
federales y locales.

De igua.luforma, los agravios en donde sefiala el Partido, que no existe
un dafio directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi como en
la afectacién a los valores protegidos en materia de fiscalizacion, por lo
que no se vulneran los principios de certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas al no existir recurso oneroso, resultan infundados,

ya que, como se demostro, el Partido omitié reportar en el sistema los
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egresos generados por concepto de pagos las personas representantes

el dia de la jornada electoral.

En efecto, como se sefald en el marco juridico aplicable a los procesos
de fiscalizacion, el no reportar un gasto, vulnera directamente los
principios de certeza, transparencia y rendicion de cuentas, ya que
imposibilita u obstaculiza la tarea primordial de la autoridad fiscalizadora,
que consiste en la revision del origen y destino de los recursos publicos
y privados a los que tienen derecho, tal y como ocurrié en el caso al no
emitir los CEP correspondientes por concepto de pago a sus
representantes, aun y cuando los mismos fueron registrados con una
calidad de gratuidad, puesto que lo sancionado no fue la forma del

registro sino la omision de comprobacion.

Asi también no resulta acertado, el motivo de inconformidad en donde el
Partido sefala que se le vulneran sus derechos por el exceso en la
aplicacién de la sancion en virtud de que no se encuentra en ninguna
parte de la resolucion impugnada, los argumentos fundados vy
motivados, que establezcan en qué se baso la autoridad responsable
para aplicar la sancidn, toda vez que como se sefiald en el Dictamen, la
sancion derivo de la omision de reportar los egresos generados por
concepto de pagos a representantes generales que asistieron el dia de
la jornada electoral, en contravencion de los articulos 216 bis, numeral
7 y 127 del RF, asi como el articulo séptimo del Acuerdo
INE/CG436/2021.

Adicionalmente, en la resolucidn impugnada, en el apartado
correspondiente, el INE fundamentdé y argumentd, respecto a la
conducta sujeta a analisis, sefialando que la respuesta del Partido no
fue idonea para atender las observaciones realizadas, pues no se
advertian conductas tendentes a deslindarse de las irregularidades

observadas; y, en el apartado de la trascendencia de las normas
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transgredidas, sefalé que al actualizarse una falta sustancial por la
omision de reportar gastos generados por concepto de pagos a
representantes generales o de casilla, se vulneraban sustancialmente
los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas de
los recursos, lo que impedia garantizar la claridad necesaria en el monto,

destino y aplicacion de los recursos.

Asimismo, sefialo que el Partido vulnero lo dispuesto en los articulos 216
bis, numeral 7 y 127 del Reglamento, asi como el articulo séptimo del
Acuerdo INE/CG436/2021, de los que se desprendia la obligacion de
presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los comprobantes de
representacion general o de casilla correspondientes a proceso
electoral, en los que informen las actividades desarrolladas, mismos que
deberan estar debidamente registrados en su contabilidad,
acompafando la totalidad de la documentacion soporte dentro de los

plazos establecidos.

En el apartado de imposicion de la sancion, sefialé que el Partido
contaba con capacidad econdmica y que la falta fue calificada de grave
ordinaria y concluy6 que el sujeto obligado conocia los alcances de las
disposiciones legales y los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad responsable y el plazo de revision del informe de campana

correspondiente.

Por todo lo sefialado es que se consideran infundados los agravios.
Falta de fundamentaciéon y motivacién del calculo de la sancién
Ahora bien, en otro aspecto, sefala el Partido que la resolucién
impugnada vulnera los articulos 14 y 16 de la Constitucion federal, en

vitud de que el articulo séptimo, numeral 2, del Acuerdo

INE/CG/436/2021, previene que para la determinacién del valor del
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gasto no reportado para cada representante de casilla, se tomara en
consideracion el valor promedio mas alto reportado por cada sujeto
obligado en la matriz de los pagos realizados a las personas
representantes en cada entidad federativa, a fin de que la UTF genere

la matriz de precios de la jornada electoral.

No obstante, sefala el recurrente, el INE omiti6 considerar el valor
promedio y aplicé el mas alto, toda vez que el promedio por concepto de
pago de representantes de casilla es de setecientos diez pesos cuarenta

centavos y no de dos mil ciento diez pesos.

El agravio es fundado.

En principio debe decirse que, en el Dictamen, la autoridad responsable
al constatar que no quedo atendida la observacién realizada al Partido

resolvio:

Para efectos de cuantificar el costo de los ingresos y
gastos no reportados por el sujeto obligado en
beneficio de sus candidatos, se utilizé la metodologia
en términos Del articulo séptimo numeral dos del
acuerdo INE/CG436/2021, en el que se establece que
se tomara en consideracion el valor promedio mas
alto reportado por cada sujeto obligado en la matriz
de los pagos realizados a las personas
representantes en cada una de las entidades:

Se adjunta como Anexo al Dictamen Consolidado, la
“Matriz JE 2021”.

La determinacion del costo se detalla en el Anexo
2_MO_PNAM del presente dictamen.

Ahora bien, en dicha conclusion el INE sefialé que para cuantificar el
costo de los ingresos costo de los ingresos y gastos no reportados por,
se utilizé la metodologia en términos del articulo séptimo numeral dos
del acuerdo INE/CG436/2021, el cual dispone:

Articulo Séptimo
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Del incumplimiento a los presente Lineamientos

2. Para la determinaciéon del valor del gasto no
reportado para cada representante de casilla, se
tomara en consideracion el valor promedio mas
alto reportado por cada sujeto obligado en la
matriz de los pagos realizados a las personas
representantes en cada una de las entidades, los
cuales serviran de base para que la UTF genere la
matriz de precios de la Jornada Electoral. Esta
medida se toma como un inhibidor de la omision en la
presentacion de la gratuidad o comprobacion de pago
y el criterio se aplica conforme a lo dispuesto en el
articulo 27, numeral 2 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Derivado de lo anterior se tiene que, para determinar el valor del gasto

no reportado para cada representante de casilla:

- se debe tomar el valor promedio mas alto reportado por cada sujeto

obligado en la matriz de los pagos realizados a las personas

representantes en cada una de las entidades

- dichos pagos, sirven de base para que la UTF genere la matriz de

precios de la jornada electoral.

Asi, en el mismo Dictamen se sefala que para la imposicion de la
sancion se tomo en consideracion los datos integrados en la Matriz JE
2021; con la finalidad de contar con dicha informacion, mediante
proveido de ocho de octubre, el Magistrado instructor requirio al INE que
remitiera via electrénica y posteriormente en fisico, copia certificada del
anexo al Dictamen “Matriz JE 2021”, que referida en el ID 8, conclusion
11.3_C5_MO.

El requerimiento de cuenta fue cumplido el inmediato nueve, y en el se
sefald que las constancias de referencia podrian ser consultadas en la
liga electronica https:/mega.nzfolderhPRggbpl#yYQisvBBDIOzY _MGiry6-g.

En efecto, al consultar la mencionada ubicacion aparece un archivo con

la denominacion MATRIZ.2021, de donde se contiene la hoja de trabajo
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de la matriz, la matriz de precisos de la jornada electoral 2021 y el

fundamento.

De acuerdo a lo anterior, el documento sefalado en la parte conducente
unica y exclusivamente a los datos atinentes al estado de Morelos, es

del tenor siguiente:

Hoja de trabajo

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
DIRECCION DE AUDITORIA DE PARTIDOS POLITICOS, AGRUPACIONES POLITICAS Y OTROS
REVISION DE JORNADA ELECTORAL

PROCESO ELECTORAL 2021

HOJA DE TRABAJO DE LA MATRIZ DE PRECIOS DE JORNADA ELECTORAL
1D ESTADO ASOCIACION CALIDAD REPRESENTANTESTOTAL PAGADO VALOR PROMEDIO
17 MORELOS PODEMOS POR LA DEMOCRACIA EN MORELOS CASILLA 10 27,100.00 | $ 2,710.00
17 MORELOS PARTIDO DEL TRABAJO CASILLA 1,449 | 1,452,900.00 | $ 1,002.69
17 MORELOS AGUSTIN TOLEDANO AMARO CASILLA 43 27,500.00 | $ 639.53
17 MORELOS CELSO NIETO ESTRADA CASILLA 36 18,000.00 | $ 500.00
17 MORELOS PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA CASILLA 1,760 880,000.00 | $ 500.00
17 MORELOS MORENA CASILLA 2,713 926,200.00 | $ 341.39
17 MORELOS PARTIDO ACCION NACIONAL CASILLA 1,271 381,300.00 | $ 300.00
17 MORELOS PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO CASILLA 139 41,700.00 | $ 300.00
17 MORELOS MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL CASILLA 1,118 111,800.00 | $ 100.00
17 MORELOS PODEMOS POR LA DEMOCRACIA EN MORELOS GENERAL 2 5,550.00 | $ 2,775.00
17 MORELOS PARTIDO DEL TRABAJO GENERAL 347 416,400.00 | $ 1,200.00
17 MORELOS AGUSTIN TOLEDANO AMARO GENERAL 6 6,000.00 | $ 1,000.00
17 MORELOS MORENA GENERAL 175 175,000.00 | $ 1,000.00
17 MORELOS PARTIDO ACCION NACIONAL GENERAL 224 224,000.00 | $ 1,000.00
17 MORELOS PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA GENERAL 217 215,000.00 | $ 990.78
17 MORELOS CELSO NIETO ESTRADA GENERAL 5 3,500.00 ) $ 700.00

Matriz de precios de jornada electoral

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
DIRECCION DE AUDITORIA DE PARTIDOS POLITICOS, AGRUPACIONES POLITICAS Y OTROS
REVISION DE JORNADA ELECTORAL

PROCESO ELECTORAL 2021
MATRIZ DE PRECIOS DE JORNADA ELECTORAL

ENTIDAD CASILLA GENERAL
MORELOS 2,710.00 2,775.00

Ahora bien, derivado de lo anterior, como se ha sefalado, el articulo
séptimo, numeral 2 de los Lineamientos, dispone que se debe tomar el
valor promedio mas alto reportado por cada sujeto obligado en la matriz
de los pagos realizados a las personas representantes en cada una de
las entidades a fin de elaborar la matriz de precios de la jornada electoral

que servira para determinar el gasto no reportado.
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En el caso, en la hoja de trabajo no aparece el valor promedio mas alto
reportado por el Partido en el estado de Morelos por lo que, con
independencia de que el recurrente sefale que su promedio resulta en
una cantidad menor a la considerada en promedio por el INE, lo cierto
es que para la integracion de la Matriz de precios de jornada electoral
para el estado de Morelos, que sirve como base para determinar el gasto
no reportado, no se encuentra el valor promedio reportado por el
recurrente y, por ende, se incumple con lo dispuesto en el mencionado
lineamiento, respecto que se debe tomar el valor promedio mas alto

reportado por cada sujeto obligado.

De ahi que resulte fundado el agravio en donde se sefala que el INE
omitid considerar el valor promedio del Partido al no encontrarse
integrado en la hoja de trabajo que sirve de base para elaborar la Matriz

de precios de jornada electoral aplicable en el estado de Morelos.

En ese sentido, lo procedente es revocar la parte relativa a la conclusién
materia de analisis (11.3_C5_MO), a fin de que se emita una nueva
resolucién en la que se analice las consideraciones emitidas en el
presente apartado; ello, a fin de que, una vez valorados los argumentos

y elementos aportados, tome la determinacién que corresponda.

SEPTIMO. Efectos de la sentencia.

Como se ha sefalado, las conclusiones 11.3_C1_MO, 11.3_C10_MOy
11.3_C4_MO, al resultar los agravios infundados e inoperantes, quedan

firmes.

Por su parte, esta Sala Regional ha resuelto que en la conclusion
11.3_C5_MO, queda firme la omision del recurrente de emitir los CEP
correspondientes por concepto de pago a sus representantes, puesto
que lo sancionado no fue la forma del registro sino la omision de

comprobacion; y, son fundados los agravios sobre el monto de la
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sancion impuesta, por lo que la resoluciéon impugnada se revoca

parcialmente, para los efectos siguientes.

1.- Se revoca unicamente lo concerniente de la resolucion impugnada

a la parte de dicha conclusion.

2.- La autoridad responsable debera, con base en sus atribuciones,
cumplir con lo dispuesto en el articulo séptimo, numeral 2 de los
lineamientos, incorporando, en su caso, al recurrente en la hoja de
trabajo de la matriz de precios de jornada electoral, conforme al gasto
que reportd para sus personas representantes en lo especifico para el
estado de Morelos, con la finalidad de obtener el respectivo “valor

promedio”.

3.- En caso de proceder, debera elaborar una nueva matriz de precios
de la jornada electoral que servira para determinar el gasto no reportado

por el Partido en el estado de Morelos.

4.- En consecuencia, debera establecer el valor promedio mas alto de
la matriz y emitir una nueva resolucion en la que resuelva de forma
fundada y motivada el costo de cada una de las personas
representantes del recurrente, cuyo registro omitid, si se actualiza la
respectiva infraccion, conforme a los parametros analizados y en su

caso, imponga la sancion que corresponda.

Lo anterior sin que la situacion de la parte actora pueda ser agravada
con motivo de la nueva resolucion que se emita; es decir, en apego al

principio de “non reformatio in peius” -no reformar en perjuicio-.

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional.

RESUELVE

UNICO. Se revoca parcialmente la resolucién impugnada, para los

efectos que se establecen en esta sentencia.
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Notifiquese por correo electrénico al recurrente y a la autoridad
responsable; y por estrados a las demas personas interesadas.
Asimismo, inférmese via correo electronico a la Sala Superior en

atencion al Acuerdo General 1/2017.

Devuélvanse las constancias que correspondan y, en su oportunidad,

archivese este asunto como definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistraday los
Magistrados, en el entendido que Laura Tetetla Roman funge por
ministerio de ley con motivo de la ausencia justificada de la Magistrada
Maria Guadalupe Silva Rojas, ante la Secretaria General de Acuerdos

en funciones, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el Acuerdo General 3/2020
de la Sala Superior, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial
de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se emitan con motivo del
tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.
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