. ¢
R E

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: SCM-RAP-88/2021
RECURRENTE: MORENA

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL

MAGISTRADO: HECTOR ROMERO
BOLANOS

SECRETARIAS: RUTH RANGEL
VALDES Y MARIA DEL CARMEN
ROMAN PINEDA

Ciudad de México, treinta de septiembre de dos mil veintiuno’.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en sesion publica de esta fecha, resuelve
confirmar, en lo que fue materia de impugnacién la resolucién
INE/CG1337/2021, respecto de las irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revisién de los informes de ingresos vy
gastos de campana presentados de las candidaturas a los cargos de
diputaciones locales y alcaldias, correspondientes al proceso electoral

local ordinario en esta Ciudad.
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GLOSARIO

Actor, Apelante o Partido

Autoridad Responsable o
Consejo General
Constitucion

Dictamen consolidado

Instituto o INE

Ley de Medios

Ley Electoral o LGIPE

Resoluciéon impugnada

MORENA

Consejo General del Instituto Nacional Electoral

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Dictamen consolidado que presenta la Comisién
de Fiscalizacion al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral respecto de la revisién de los
informes de ingresos y gastos de campafa
presentados por los partidos politicos y las
coaliciones politicas locales, de las candidaturas
a cargos de diputaciones locales, y alcaldias
correspondientes al proceso electoral local
ordinario 2020-2021

Instituto Nacional Electoral

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Resolucion INE/CG1337/2021 del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, respecto
de las irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revision de los
informes de ingresos y gastos de campana de las
candidaturas a los cargos de diputaciones
locales y alcaldias, correspondientes al proceso
electoral local ordinario 2020-2021 en la Ciudad
de México
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Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién
SIF Sistema Integral de Fiscalizacion
UTF Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto

Nacional Electoral

ANTECEDENTES

De las constancias que integran el expediente, y de los hechos

narrados se advierte lo siguiente:

1. Resolucion impugnada (INE/CG1337/2021). En sesion
extraordinaria de veintidés de julio, el Consejo General emitid
resolucién en la que determin6é sancionar al actor por, entre otras
cuestiones, la omision de reportar gastos en los informes de campafia
de las candidaturas a los cargos de diputaciones locales y alcaldias,
correspondiente al proceso electoral local ordinario 2020-2021 en la
Ciudad de México.

2. Recurso de apelacién ante Sala Superior. El veintinueve de julio,
el representante propietario del actor ante el Consejo General
promovio recurso de apelacion dirigido a la Sala Superior de este

Tribunal Electoral, en contra de la resolucion anteriormente citada.

Mediante acuerdo emitido por el Presidente de la Sala Superior
dictado en el Cuaderno de Antecedentes 208/2021, ordend la
remision a esta Sala Regional de la documentacion del recurso

presentado por el actor.

3. Recepcion en Sala Regional. Mediante oficio recibido en la
Oficialia de Partes de esta Sala Regional el cinco de agosto, se remitid
el escrito de demanda, el informe circunstanciado y demas

documentacion relacionada con el presente asunto.

4. Turno. En la misma fecha, el Magistrado Presidente ordend integrar

con su demanda y demas documentos el expediente como recurso de
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apelacion correspondiéndole el numero SCM-RAP-88/2021, y turnarlo
a la Ponencia a su cargo, para los efectos previstos en el articulo 19

de la Ley de Medios.

5. Radicacion. Mediante acuerdo de diez de agosto, el Magistrado
Instructor ordend radicar en la ponencia a su cargo el expediente

indicado.

6. Admision y cierre de instruccion. El treinta de septiembre, el
magistrado instructor tuvo por desahogado el requerimiento realizado
a la autoridad responsable, admitié a tramite el recurso y al considerar
gue no existia actuacion pendiente por desahogar, se declaré cerrada
la instruccidon, con lo que el asunto queddé en estado de dictar

sentencia.

RAZONES Y FUNDAMENTOS
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacion, toda vez que se trata de un recurso de
apelacioén interpuesto por un partido politico nacional, por conducto de
su representante ante el Consejo General, para controvertir la
Resolucién impugnada por la cual se impuso al actor sanciones con
motivo de, entre otras cuestiones, la omision de reportar gastos en los
informes de campana de las candidaturas a los cargos de
diputaciones locales y alcaldias correspondiente al proceso electoral
local ordinario 2020-2021 en la Ciudad de Meéxico, entidad que
corresponde a la circunscripcion en la cual ejerce su jurisdiccion esta

Sala Regional.
Lo anterior, con fundamento en:

Constitucion: articulos 41, parrafo segundo, Base VI, y 99, parrafo

cuarto, fraccion lll.
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Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién: articulos 166,

fraccion Il inciso a) y 176 fraccion .

Ley de Medios: articulo 40 parrafo 1 inciso b) y 44 numeral 1 inciso
b).

Ley General de Partidos Politicos: Articulo 82 parrafo 1.

Acuerdo General 1/20172 emitido por la Sala Superior el ocho de
marzo de dos mil diecisiete, por el que determin6 que los medios de
impugnacion que se presentaran contra los dictamenes y resoluciones
que emitiera el Consejo General, respecto de las irregularidades
encontradas en los dictamenes consolidados correspondientes a la
revision de los informes anuales de ingresos y gastos de los partidos
politicos nacionales, y partidos politicos con registro local, serian
resueltos por la Sala Regional que ejerciera jurisdiccién en la entidad
federativa atinente, perteneciente a su circunscripcion, siempre que
se relacionaran con los presentados por tales partidos politicos,

respecto a temas vinculados al ambito estatal.

Acuerdo INE/CG329/2017° de veinte de julio de dos mil diecisiete,
emitido por el Consejo General, por el cual aprobo el ambito territorial
de las cinco circunscripciones plurinominales electorales federales en

que se divide el pais.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia.

Esta Sala Regional considera que el medio de impugnacion reune los
requisitos de procedencia previstos en los articulos 7, 8, 9, numeral 1,

40, 42,y 45, de la Ley de Medios, en razon de lo siguiente.

2 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dieciséis de marzo de dos mil diecisiete.
3 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de septiembre de dos mil
diecisiete.
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l. Forma. La demanda se presento por escrito ante el INE; en ella se
hizo constar la denominacion del actor, y quien acude en su
representacion asenté su nombre y firma autégrafa. Igualmente se
identifica la Resolucion impugnada y la autoridad a la que se le imputa;
se exponen los hechos y agravios en que se basa la impugnacion, asi

como los preceptos legales presuntamente violados.

Il. Oportunidad. La demanda fue presentada dentro del plazo de

cuatro dias establecido en el articulo 8 de la Ley de Medios.

Lo anterior es asi, en virtud de que la Resoluciéon impugnada le fue
notificada al actor el veintiocho de julio y la demanda se presento el
veintinueve siguiente, es evidente que se realiz6 dentro de los

cuatro dias previstos por la Ley de Medios.

Ello porque, el plazo para la presentacion de la demanda respectiva
transcurrié del veintinueve de julio al uno de agosto, por lo que, si la
demanda fue interpuesta el sefialado veintinueve de julio, tal como se
aprecia del sello de Oficialia de Partes del INE estampado en el escrito

de demanda, es inconcuso que fue presentada de manera oportuna.

lll. Legitimacion y personeria. El Partido se encuentra legitimado
para promover el presente recurso, de conformidad con lo previsto en
los articulos 13 parrafo primero inciso a) y 45 parrafo 1 inciso a)
fraccion | de la Ley de Medios citada, por tratarse de un partido
politico, que controvierte una resolucién mediante la cual se determino
imponerle sanciones con motivo, entre otras cuestiones, por la
omision de reportar gastos en los informes de campafia de las
candidaturas a los cargos de diputaciones locales y alcaldias
correspondiente al proceso electoral local ordinario 2020-2021 en la
Ciudad de México.

De igual forma, se reconoce la personeria de Sergio Carlos

Gutiérrez Luna como representante propietario del Partido ante el



AT ‘?«f‘

R N § SCM-RAP-88/2021
SOy !lf‘.-"’hi

SRTE s

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

Consejo General, calidad que le es reconocida por la autoridad

responsable en su informe circunstanciado.

IV. Interés juridico. El actor cuenta con interés juridico para interponer
el recurso, pues controvierte una Resolucion emitida por la autoridad
responsable, por virtud de la cual, determiné imponerle sanciones con
motivo de, entre otras cuestiones, la omision de reportar gastos en los
informes de campafa de las candidaturas a los cargos de
diputaciones locales y alcaldias correspondiente al proceso electoral
local ordinario 2020-2021 en la Ciudad de México, sin embargo el
actor considera que dicha sancion desde su perspectiva es violatoria

de su esfera juridica.

V. Definitividad. A juicio de esta Sala Regional, este requisito debe
tenerse por satisfecho, pues no existe un diverso medio de
impugnacion que le permita al recurrente cuestionar la Resolucion

impugnada.

Consecuentemente, al estar satisfechos los requisitos de procedencia
propios del recurso de apelacion y no advertirse la actualizacién de
causa de improcedencia o sobreseimiento alguna, lo conducente es

realizar el estudio de fondo del asunto.

TERCERO. Contexto del asunto.

. Procedimiento de Fiscalizacion y resolucion

impugnada.

El INE llevo a cabo el procedimiento de fiscalizacién correspondiente
a la revision de los informes de campafa del partido actor y en la
resolucion impugnada consideré actualizadas diversas faltas en
materia de fiscalizacion, que dieron origen a las conclusiones
siguientes:

“...a) 27 faltas de caracter formal: Conclusiones 7-C1-CM, 7-C2-CM, 7-C4-
CM, 7-C5-
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CM, 7-C6-CM, 7-C7-CM, 7-C19-CM, 7-C20-CM, 7-C21-CM, 7-C23-CM, 7-
C24 CM, 7-C25-CM, 7-C26-CM, 7-C27-CM, 7-C29-CM, 7-C30-CM, 7-C31-
CM, 7-C32-CM, 7- C33-CM, 7-C34-CM, 7-C35-CM, 7-C35Ters-CM, 7-C38-
CM, 7-C39-CM, 7-C49-CM, 7-C52-CM y 7-C56-CM.

b) 9 Faltas de caracter sustancial o de fondo: Conclusiones 7-C15-CM, 7-
C16-CM, 7-C17-CM, 7-C40-CM, 7-C41-CM, 7-C42-CM, 7-C47-CM, 7-C48-
CM y 7-C50-CM.

c) 3 Faltas de caracter sustancial o de fondo: Conclusiones 7-C3-CM, 7-
C22-CMy
7-C28-CM.

d) 4 Faltas de caracter sustancial o de fondo: Conclusiones 7-C8-CM, 7-C9-
CM, 7-
C10Bis-CM y 7-C43-CM.

e) 2 Faltas de caracter sustancial o de fondo: Conclusiones 7-C12-CM y 7-
C45 CM.

f) 2 Faltas de caracter sustancial o de fondo: Conclusiones 7-C13-CM y 7-
C46 CM.

g) 2 Faltas de caracter sustancial o de fondo: Conclusiones 7-C11-CM y 7-
C44-CM.

h) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion: 7-C14-CM.

i) 3 Faltas de caracter sustancial o de fondo: Conclusiones 7-C34Bis-CM,
7-

C35Bis-CM y 7-C36-CM.

J) 2 Faltas de caracter sustancial o de fondo: Conclusiones 7-C18-CM y 7-
C55-CM.

k) 2 Faltas de caracter sustancial o de fondo: Conclusiones 7-C14Bis-CM y
7-
C47Bis-CM.

) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion: 7-C58-CM...”

Derivado de ello, el INE le impuso a Morena diversas sanciones

(multas).

Il Recurso de apelacién y agravios.

En contra de lo anterior, el partido actor promovidé recurso de apelacion,

sefialando los agravios siguientes:
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Falta de motivacion y exhaustividad en la elaboracion del

dictamen consolidado y el proyecto de resolucion.

En este tema el partido sefiala que el dictamen consolidado carece de
una debida fundamentacién y motivaciéon pues se elabord sin las
directrices que sefalan las disposiciones en materia de fiscalizaciéon
(exhaustividad), porque no se analizé pormenorizadamente sobre

cada una de las observaciones que se le imputé al partido politico.

Lo que sefala, se advierte de forma conjunta, tanto de las
observaciones que provienen de dos vias, esto es, donde su partido
fue sancionado de forma individual por la postulacion de candidaturas
en las que participé de manera solitaria como en las que contendié
bajo la figura de la candidatura comun y fue sancionado porque se les
atribuyo la responsabilidad respecto de la supuesta confeccion de las

infracciones.

Al respecto, anexa un cuadro precisando las conclusiones

impugnadas:

Agenda de eventos (6 sanciones).

7-C11-CM

7-C12-CM

7-C13-CM

7-C44-CM

7-C45-CM

7-C46-CM

Operaciones en tiempo real (2 sanciones)

7-C18-CM

7-C55-CM
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Explicando que sobre los eventos durante los siete dias siguientes
de iniciadas las campainas ya abiertas las contabilidades la
autoridad responsable no tomé en cuenta diversos aspectos para
fundar y motivar su determinacion, pues no realiz6 un estudio
pormenorizado de los eventos que fueron llevados a cabo dentro de
los siete dias siguientes al inicio del periodo de campaia, pues de
conformidad con lo establecido en el punto cuarto del acuerdo
CF/005/2017 no deberan ser considerados como registros
extemporaneos pues en ese acuerdo se establece que se registraran
en la agenda con un periodo de antelacion que podra ser menor a los
siete dias a los que se refiere el articulo 143 bis numeral 1 del

Reglamento de Fiscalizacion.

La fecha en que fueron abiertas las contabilidades en el SIF y el
momento en que fueron habilitadas las diversas funcionalidades del
apartado de agenda de eventos, que tampoco la autoridad

responsable explica en su dictamen consolidado.
Fallas en diversas funcionalidades del SIF.

En las pasadas campafas electorales y de forma habitual, se
presentaron intermitencias, fallas técnicas e incluso nulo
funcionamiento en diversos apartados del SIF, situacion que conlleva
a que no solo el partido politico (actor) sino que todos los sujetos
obligados estuvieran imposibilitados materialmente para reportar en
tiempo y forma los eventos de las agendas de las candidaturas en los

plazos sefialados por la normatividad.

Lo que fue informado a la UTF por llamadas telefénicas y levantado
las incidencias correspondientes, y a través de escritos y oficios que
informaban a su personal sobre las distintas fallas que se fueron
presentando a lo largo del periodo de campafas electorales,

adjuntando en cada momento las evidencias de las fallas reportadas.

Lo que no se tomo en cuenta en el Dictamen consolidado, pues no

hay alguna referencia sobre ese punto, ya que la UTF fue omisa en

10
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realizar una adecuada valoracién acerca de las fallas reportadas y
sobre que los eventos se reportaron con una extemporaneidad

minima de uno o dos dias mas a los previstos en la norma.

Por lo que, si bien puede significar el reporte con antelacion menor a
siete dias, lo que no imposibilitd ni material ni formalmente el
desarrollo de las actividades de revision, visita y/o comprobacion de
aquellos eventos que fueron celebrados por las candidaturas de
MORENA vy, ademas, fue omisa en valorar diferenciadamente el
reporte de eventos que llevo a cabo cada una de sus candidaturas,
atendiendo a los semaforos epidemioldgicos que estuvieron vigentes

durante el periodo de campana.

En este sentido, relata que es un hecho publico y notorio que las
restricciones en materia de movilidad y conglomeracion fueron
distintas en cada entidad federativa, por lo que no se tenia certeza de
en qué semanas se podrian realizar eventos de campafa, no solo por
el semaforo epidemioldgico sino atendiendo a la reincidencia de cada
municipio (inserta mapa con informacién del CONACYT#* con fecha

treinta de mayo).

Por lo que solicita que se analice de nueva cuenta a partir de las

incidencias técnicas y operativas del SIF.

Eventos “no onerosos” cuya extemporaneidad no vulnera los

principios de transparencia y rendicion de cuentas.

En este rubro son caminatas y/o recorridos por las calles que no
pudieron ser reportados con la antelacion de por lo menos siete dias,
pero ello no atenta contra los principios rectores en materia de
fiscalizacién del origen y aplicacién de los recursos, pues dichos

eventos no implicaron gasto alguno. Por lo que pide una adecuada

4 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.
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calificacion de la falta y graduacion de la sancién, pues la conducta no

obstaculizo la fiscalizacion de los recursos.

De manera que debid realizar una correcta graduacién de la sancién
para no sancionar de forma injusta y excesiva, tomando en cuenta las
circunstancias que rodean la falta, pues la Sala Superior ha
considerado que se debe analizar si el sujeto obligado anula o hace
nugatoria la facultad de fiscalizaciéon, de aquellas conductas que
obstaculizan, dificultan o retardan el ejercicio de verificacidn en la justa

medida de la afectacion de la facultad fiscalizadora.

Eventos reportados de manera extemporanea no impiden a la
autoridad fiscalizadora acudir para dar cumplimiento a sus

actividades de verificacion.

Al respecto, el partido senala que la Sala Superior en el SUP-RAP-
60/2021 sefald que los registros extemporaneos (que no se realicen
antes de los siete dias a su realizacién), no impiden al INE acudir a la
revision y/o verificacion de los eventos, ya que es posible realizar su

labor de revision.

Por lo que, en el caso, el INE no se vio imposibilitado para verificar
todos los eventos que se determinaron en las observaciones sobre
ese tema, sin embargo, lo sancioné como si los hubiera verificado sin
desplegar fehacientemente sus facultades de fiscalizacién para
comprobar el origen y destino de los gastos erogados en los eventos

objeto de reproche.

Las observaciones estan indebidamente valoradas porque la
autoridad responsable no ponderd que el registro de la agenda de
eventos responde al dinamismo de las actividades propias de una
campainia politica, las que son definidas y programadas por el equipo
de campafa y las personas candidatas con base en invitaciones y
estrategias que surgen en la mayoria de los casos con pocos dias de
anticipacion u horas, por lo que no es posible registrar todas las

actividades de campaia con antelacion de siete dias, ya que no se

12
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cuenta con una agenda definitiva. |Ni la afectacion de la agenda con

los semaforos epidemioldgicos.

Por lo que la autoridad responsable no valoré adecuada vy
diferenciadamente el impacto que tuvo el registro extemporaneo de
eventos, de conformidad con el numero de dias de antelacion con el
que fueron reportados, es decir, de aquellos eventos reportados seis
0 cinco dias con los de uno o dos dias. Pues por lo que hace al
supuesto de seis o cinco dias existe una compatibilidad mayor con la
finalidad que se persigue con la norma (como verificacion de eventos),
por lo que su impacto en las labores de fiscalizacién es sumamente
menor de aquellos reportados con menos de cuarenta y ocho horas

previas a su celebracion.
Registro extemporaneo de operaciones.

El INE debidé considerar, ademas de las fallas al SIF, el impacto
material en las labores de la fiscalizacion en el reporte de las
operaciones que se celebran con una extemporaneidad minima, que
solo retarda el desarrollo de las actividades de revision, de aquellas
operaciones que, imposibiliten materialmente el analisis de los

ingresos y gastos reportados por los sujetos obligados.

Por lo que la autoridad responsable valoré desproporcionadamente
las conductas, pues de forma idéntica y sin ponderar la trascendencia
e impacto real que puede tener el reporte de una operacion fuera de
tiempo, observd la extemporaneidad en operaciones de apenas un
par de dias, sobre aquellos registros extemporaneos que trascienden
en el tiempo hasta el extremo de imposibilitar materialmente su
revision, como puede ocurrir cuando se reportan veinte o treinta dias
después (SUP-RAP-60/2021).

Asi, de haber tomado en cuenta las fallas en el SIF pudo concluir que
no existié intencionalidad en vulnerar la fiscalizacion, pues el reporte

fuera de plazo fue de apenas cuatro a seis dias después de su

13
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celebracion, por lo que no es una falta trascendental, pues los reportes
se presentaron con la oportunidad debida para no trastocar ni poner
en riesgo los valores fundamentales de la fiscalizacién electoral, por
lo que aun siendo una falta sustancial, no puede tener un mismo
importe o tasa de multa idéntico a las operaciones reportadas con una
extemporaneidad mayor que si obstaculice por completo las labores

de la fiscalizacion.

Por lo que el INE debera, en la individualizacién y la imposicién de la
sancion, no solo atender a los periodos en los que se realizaron los
registros extemporaneos de operaciones, sino que se analice
puntualmente cada uno de los registros, a partir de la naturaleza de la
operacion, el tiempo de desfase en el que ocurrié la adquisicion,
contratacién o enajenacion del bien o servicio y la voluntad de reporte
por parte del partido politico, a fin de que se determine si el reporte
puso o no en riesgo algun valor fundamental de fiscalizacion, es decir,
si ese desfase temporal y de acuerdo a la naturaleza de la operacion,
hizo material y juridicamente imposible la revision del gasto o
sencillamente impacté en un retardo minimo de su revision, lo que
debera de tenerse en cuenta al momento de determinar si la
extemporaneidad de la operacidon que, caso por caso, se analice el

criterio de sancién que correspondera imponer a cada una de ellas.

Falta de analisis que puede impactar en una sancidn
desproporcionada, pues tampoco analizé la sustancia o naturaleza
(contable, financiera, economica y/o juridica) de cada una de las
transacciones y en determinar si las operaciones tienen un efecto
econodmico en la entidad y/o sustancia econdmica, atendiendo al

momento en que ocurren o se devengan o bien se realizan.

De manera que la UTF no diferencié aquellas observaciones de
extemporaneidad en donde las pdlizas reportaban operaciones en las
polizas de diario que no representan flujo en efectivo, pues de
conformidad en lo previsto en el articulo 38 numeral 1 del Reglamento

de Fiscalizacion debe interpretarse, por lo que hace a la palabra
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“realizacion” al momento en que se materializa el cobro o el pago de
una partida, las polizas de diario debieron excluirse del monto
observado por la autoridad responsable pues corresponden a

operaciones que no representan flujo de efectivo.

Por lo que la obligacién de registrar en tiempo real de las operaciones
de ingresos y gastos se refiere al incremento en el patrimonio y la
salida de dinero, explicando el tipo de pdlizas que existen en las que
no se genera propiamente un reflejo en la fiscalizacion de los partidos

politicos.

Indicando que ese criterio ha sido sostenido por el INE en el Acuerdo
INE/CG150/202 y por el que se dio cumplimento al recurso SUP-RAP-
207/2017.

Incumplimiento de fundar y motivar.

El partido solicita que se revoquen las conclusiones siguientes:

Egresos no reportados

7-C8-CM

7-C9-CM

7-C10Bis-CM

7-C43-CM

Egresos no reportados

7-C15-CM

7-C16-CM

7-C17-CM

7-C40-CM

7-C41-CM

7-C42-CM

7-C47-CM

7-C48-CM

15



SCM-RAP-88/2021

7-C50-CM

Aportaciones en especie de militantes y simpatizantes mayores a noventa Unidades de
Medida y Actualizacion que no fueron pagadas mediante transferencia o cheque
nominativo

7-C3-CM

7-C22-CM

7-C28-CM

Omision de presentar XML. (Acronimo de: Extensible markup language que es un codigo
para almacenar datos)

7-C34Bis-CM

7-C35Bis-CM

7-C36-CM

Obstaculizar funciones de la autoridad

7-C14Bis-CM

7-C47Ter-CM

No reportar eventos en la agenda, no obstante, la autoridad detecto la celebracion de
eventos onerosos.

7-C14-CM

7-C46Bis-CM

Al respecto, el partido sefala que el INE al aprobar las conclusiones
y la sancion, incumplié con la obligacién de fundar y motivar
adecuadamente sus determinaciones, pues la autoridad responsable
estaba obligada a expresar las razones y motivos pormenorizados y
particularizados que la llevaron a determinar el sentido de su decision,
pues lo razonado en el Dictamen consolidado es ambiguo y adolece

de una debida motivaciéon para sostener sus observaciones.
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Lo anterior porque en el dictamen no se explicaron las razones para
responsabilizar al partido politico, ni sefiala datos ciertos,
comprobables, claros y precisos. Ademas de que no se tomaron en
cuenta las razones del partido para solventar las observaciones, por
lo que no se analizé correctamente que los gastos si estaban
reportados y sin realizar un pronunciamiento claro y apegado a la

legalidad.

Ello porque de forma genérica y dogmatica sefiala que los gastos no
estan reportados o que se omitid presentar diversa documentacion
remitiendo al anexo correspondiente del Anexo del Dictamen
Consolidado, sin embargo, no se pronuncié de manera contundente

de las respuestas de las observaciones.

Por lo que no se analiz6 correctamente que los gastos si estaban
reportados y sin emitir un pronunciamiento claro, se emitieron

conclusiones erréneas y apartadas de la legalidad.

En suma, el partido recurrente refiere que el INE no expresé una
argumentacién clara sobre el contenido y alcance de las
observaciones, ni tampoco se advierten las razones para desvirtuar lo

expuesto por el partido politico.

En consecuencia, solicita que se revoquen las conclusiones y se
determine que los gastos si estan reportados, pues en el Dictamen
Consolidado no se advierten datos ciertos sobre los que se fundaron
las conclusiones, ni se explica qué documentos o elementos

probatorios tomé en cuenta para concluir las sanciones que le impuso.

A manera de ejemplo, el partido sefiala que en la conclusion
7 _C37_CM del Dictamen de Morena en la Ciudad de México, el
INE determind que su partido realizd pagos a representantes de
casilla registrados como de gratuidad, por un monto de $5,263,800.00

cinco millones doscientos sesenta y tres mil ochocientos pesos.

17



SCM-RAP-88/2021

Sin embargo, se encuentran debidamente registrados documentos en
términos del acuerdo INE/CG436/2021, no obstante, se sanciona la
supuesta omision de cambiar el estatus de gratuidad a oneroso e el
pago, cuando los recibos fueron generados en el mismo sistema, lo

que se encuentra documentado.

De modo que aun cuando el INE senala que no se cambio el estatus
en el SIF, se identificaron los siguientes elementos que contradicen

esa afirmacion:

1. Los recibos que acreditan el pago son emitidos del mismo
sistema, de los que se desprende que si se realizé el cambio
de estatus.

2. El propio Anexo en el que se detallan los casos sancionados se
llama “REPRESENTANTES CUYO ESTATUS DE
GRATUIDAD CAMBIO A ONEROSOQ”, en dicho anexo se hace
referencia al mecanismo de dispersion, como orden de pago y
se sefala que los recibos fueron firmados.

3. El acuerdo INE/CG/436/2021 si permitia realizar el cambio de
gratuito a oneroso, accion que se realizd en tiempo y forma,
asimismo, en la respuesta al oficio de errores y omisiones si se

justificd el cambio de estatus.

Por lo que no es viable sancionar o, en su caso, la sancién seria de

forma.

Conclusion 7_C15_CM. Omisién de reportar gastos por un monto de
$143,809.52 ciento cuarenta y tres mil ochocientos nueve pesos con

cincuenta y dos centavos.

Por lo que se solicita una revision exhaustiva y detallada a la

contabilidad.

Ello porque en el SIF si se encuentra la documentacién soporte,

anexando capturas de pantalla sobre la evidencia.
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Conclusion 7_C40_CM. Omision de reportar en el SIF egresos por
concepto de bardas y mantas por un monto de $343,248.64
trescientos cuarenta y tres mil doscientos cuarenta y ocho pesos con
sesenta y cuatro centavos; (Anexo 18 M_CM), sin embargo, de la
revision realizada por el INE no se observo la documentacion soporte
materia de la observaciéon, por lo que se solicita una revision

exhaustiva y detallada a la contabilidad.
Anexando capturas del SIF, para evidenciar lo afirmado.

Conclusion 7_C42_MC. Omision de reportar en el SIF egresos por
concepto de micréfono, animacién, camara fotografica, equipo de
sonido, video, calcomanias, carpas, fotografias, mantas, mamparas,
mesas, sillas y volantes por un monto de $248,720.50 50 doscientos
cuarenta y ocho mil setecientos veinte pesos con cincuenta centavos
(Anexo 20_M_CM), sin embargo, de la revision realizada por el INE
no se observd la documentacion soporte materia de la observacion,
por lo que se solicita una revision exhaustiva y detallada a la

contabilidad.
Anexando capturas del SIF, para evidenciar lo afirmado.

Conclusion 7_C47_CM. Omisién de reportar en el SIF los egresos
generados por concepto de micréfono, animacion, camara fotografica,
equipo de sonido, video, calcomanias, carpas, fotografias, mantas,
mampara, mesas, sillas y volantes por un monto de $192,825.50
ciento noventa y dos mil ochocientos veinticinco pesos con cincuenta
centavos (Anexo 25_M_CM), sin embargo, de la revision realizada por
el INE no se observd la documentacion soporte materia de la
observacién, por lo que se solicita una revisiéon exhaustiva y

detallada a la contabilidad.
Anexando capturas del SIF, para evidenciar lo afirmado.

Finalizando con que esos ejemplos hacen patente que la revision a

los gastos que realiz6 el partido si estan reportados y, en
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consecuencia, no existe razon para sostener la multa que se impone,

por lo que solicita se revoquen las conclusiones y su sancion.

Ofreciendo como pruebas, el Dictamen Consolidado y la resolucion

impugnada.
lll. Metodologia de estudio.
Esta Sala Regional analizara los agravios en los apartados siguientes:

1.- Falta de motivacién y exhaustividad en las conclusiones 7-
C11-CM, 7-C12-CM, 7-C13-CM, 7-C44-CM, 7-C45-CM, 7-C46-CM, 7-
C18-CM y 7-C55-CM (Agenda de eventos, eventos onerosos,
eventos reportados de forma extemporanea vy registro

extemporaneo de operaciones).

2.- Fallas en el SIF y emergencia sanitaria (conclusiones 7-C11-
CM, 7-C12-CM, 7-C13-CM, 7-C44-CM, 7-C45-CM, 7-C46-CM, 7-C18-
CMy 7-C55-CM).

3. Omisién de fundar y motivar las conclusiones 7-C8-CM, 7-C9-
CM, 7-C10Bis-CM, 7-C43-CM, 7-C15-CM, 7-C16-CM, 7-C17-CM, 7-
C40-CM, 7-C41-CM, 7-C42-CM, 7-C47-CM, 7-C48-CM, 7-C50-CM7-
C3-CM, 7-C22-CM, 7-C28-CM, 7-C34Bis-CM, 7-C35Bis-CM, 7-C36-
CM, 7-C37-CM, 7-C14Bis-CM, 7-C47Ter-CM, 7-C14-CM y 7-C46Bis-
CM.

En el entendido de que el resto de las conclusiones no sera motivo de

analisis al no haberse impugnado.

CUARTO. Estudio de fondo.

1.- Falta de motivacién y exhaustividad en las conclusiones 7-
C11-CM, 7-C12-CM, 7-C13-CM, 7-C44-CM, 7-C45-CM, 7-C46-CM, 7-
C18-CM y 7-C55-CM (Agenda de eventos, eventos onerosos,
eventos reportados de forma extemporanea y registro

extemporaneo de operaciones).
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La parte actora refiere que en el dictamen consolidado no se hizo un
analisis pormenorizado sobre cada una de las observaciones

realizadas a Morena.

Sobre este tema, esta Sala Regional estima infundados e
inoperantes los agravios, ello porque contrario a lo expresado por el
partido actor, tanto del dictamen consolidado, como de la resolucién
impugnada (actos que se complementan entre si), se advierte que el
INE si fundé y motivd cada una de las conclusiones impugnadas,
estableciendo las razones y fundamentos juridicos con los cuales la
autoridad responsable tuvo por acreditadas las conductas infractoras,
ademas establecid las consideraciones que estimd pertinentes para
justificar la aplicacion de las sanciones a Morena, precisando los
fundamentos juridicos que estimé aplicables para justificar su

decision.

Justificacion que el partido actor no controvierte (de forma especifica
ni clara), por lo que los agravios resultan insuficientes para destruir las

conclusiones controvertidas.

En efecto, de la resolucién impugnada se advierte que el INE precis6

lo siguiente:

- Que se respeto la garantia de audiencia contemplada en el articulo
80, numeral 1, inciso d), fraccion lll, de la Ley General de Partidos
Politicos, toda vez que al advertirse la existencia de diversas faltas,
tal y como se desprende del Dictamen Consolidado, se hizo del
conocimiento del ente politico a través del oficio de errores y
omisiones, por el cual la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al
sujeto obligado para que en un plazo cierto, presentara las
aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes; asi como, la
documentacion que subsanara la irregularidad detectada; sin
embargo, no presento respuesta a las observaciones de la autoridad.

- Enseqguida, y previo a la individualizacion de la sancion
correspondiente, procedi6 a determinar la responsabilidad del sujeto

obligado en la consecucion de la conducta objeto de la conclusion.
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Con respecto a ello, sefialo que la respuesta del ente politico no fue
idénea para atender las observaciones realizadas, por lo que
consider6 que no procedia eximir al sujeto obligado de su
responsabilidad ante las irreqularidades detectadas, dado que no
acredité la realizacion de conductas eficaces, idoneas, juridicas,
oportunas y razonables, por medio de las cuales se demostrara
fehacientemente la existencia de una imposibilidad para cumplir con
sus obligaciones en materia de fiscalizacion.

Por tales razones, considero que era imputable la responsabilidad al
partido de referencia, pues no presento acciones contundentes para
deslindarse de la conducta de la que era originalmente responsable.
En consecuencia, al estimar que, se habian actualizado diversas
conductas que violentan el Reglamento de Fiscalizacion, procedio a
realizar la individualizacion de la sancion, atento a las
particularidades que en el caso se presentaban. Para ello, dividio el
estudio en dos apartados: en el primero de ellos, procedioé a analizar
los elementos para calificar la falta y, posteriormente, los elementos
para la imposicion de la sancion. Derivado de lo anterior, concluyd
que al ser responsable de la conducta infractora, debia imponérsele

a Morena, diversas sanciones.

De manera que, contrario a lo expuesto por la parte actora, el INE

otorg6 las consideraciones y fundamentacién en cada una de las

conclusiones impugnadas (en este apartado) y explico porqué

estaban acreditadas las faltas, la responsabilidad y la individualizacién

de la sancion para cada una de ellas; ello no solo a partir del marco

juridico que estimo aplicable, sino también a la luz de las conclusiones

que se obtuvieron durante el procedimiento de fiscalizaciéon, por medio

de la auditoria que realiz6 la UTF, los oficios de errores y omisiones

que se le notificaron al partido politico, en contraste con las

respuestas.

Ello porque del propio dictamen consolidado se advierte lo siguiente:

Conclusion

Dictamen Consolidado
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7-C11-CM

No atendida

Del analisis a las aclaraciones presentadas por el sujeto obligado y de la verificacién a la documentacion
presentada en el SIF, respecto los eventos sefialados en el Anexo 10_CM_Morena del presente
dictamen, la respuesta se considerd insatisfactoria, toda vez que aun cuando el sujeto obligado
manifestd que la observacion hecha radica esencialmente en un no hacer lo que se esta obligado a
realizar, y que si bien no se realizé el registro en el momento oportuno establecido por la normatividad
en el SIF, también es cierto que al momento de que la UTF realiza las tareas de vigilancia al respecto
del financiamiento, dichos registros ya se encontraban debidamente reportados en el SIF; al respecto,
es importante sefalar que la agenda de eventos se debe registrar el primer dia habil de cada semana y
con antelacion de al menos 7 dias a la fecha en que se lleven a cabo los eventos.

Ello se estima asi, pues en la medida en que la autoridad fiscalizadora se allegue de informacion certera
en torno a cada uno de los actos publicos que realicen las candidaturas durante el desarrollo de las
campanfas, estd en condiciones para realizar visitas de verificacion con el fin de corroborar el
cumplimiento de las obligaciones y, de ese modo, confirmar la veracidad de los informes de campana
presentados por los partidos politicos y sus candidaturas.

En consecuencia, al informar de manera extemporanea 1,955 eventos de la agenda de actos publicos,
de manera previa a su celebracion; la observacion no quedé atendida.

7-C12-CM

No atendida

Del analisis a las aclaraciones presentadas por el sujeto obligado y de la verificacion a la documentacion
presentada en el SIF, se determiné lo siguiente

Respecto a los registros identificados con (1) en la columna “Referencia de dictamen” del Anexo
11_CM_Morena, se encuentran en el supuesto del Acuerdo CF/05/2017, en su punto Cuarto, refiere a los
eventos que se realicen dentro de los 7 dias siguientes al inicio de campania, se otorga la facilidad de que
se registren con un periodo de antelacién que podra ser menor a los 7 dias de la fecha de evento; por lo
que la observacion respecto a 95 eventos quedo sin efectos.

De los registros identificados con (2) en la columna “Referencia de dictamen” del Anexo 11_CM_Morena
del presente dictamen, la respuesta se considerd insatisfactoria, toda vez que aun cuando el sujeto
obligado manifesté que la observacion hecha radica esencialmente en un no hacer lo que se esta
obligado a realizar, y que si bien no se realiz6 el registro en el momento oportuno establecido por la
normatividad en el SIF, también es cierto que al momento de que la UTF realiza las tareas de vigilancia
al respecto del financiamiento, dichos registros ya se encontraban debidamente reportados en el SIF; la
agenda de eventos se debe registrar el primer dia habil de cada semana y con antelacion de al menos
7 dias a la fecha en que se lleven a cabo los eventos.

Ello se estima asi, pues en la medida en que la autoridad fiscalizadora se allegue de informacién certera
en torno a cada uno de los actos publicos que realicen las candidaturas durante el desarrollo de las
campafas, esta en condiciones para realizar visitas de verificacion con el fin de corroborar el
cumplimiento de las obligaciones y, de ese modo, confirmar la veracidad de los informes de campana
presentados por los partidos politicos y sus candidaturas.

En consecuencia, al informar de manera extemporanea 174 eventos de la agenda de actos publicos, de
manera previa a su celebracion; la observacion no quedoé atendida.

7-C13-CM

No atendida

Del analisis a las aclaraciones presentadas por el sujeto obligado y de la verificacién a la documentacion
presentada en el SIF, respecto los eventos sefialados en el Anexo 12_CM_Morena del presente
dictamen, la respuesta se considerd insatisfactoria, toda vez que aun cuando el sujeto obligado
manifestd que la observacion hecha radica esencialmente en un no hacer lo que se esta obligado a
realizar, y que si bien no se realizé el registro en el momento oportuno establecido por la normatividad
en el SIF, también es cierto que al momento de que la UTF realiza las tareas de vigilancia al respecto
del financiamiento, dichos registros ya se encontraban debidamente reportados en el SIF; la agenda de
eventos se debe registrar el primer dia habil de cada semana y con antelacién de al menos 7 dias a la
fecha en que se lleven a cabo los eventos.

Ello se estima asi, pues en la medida en que la autoridad fiscalizadora se allegue de informacion certera
en torno a cada uno de los actos publicos que realicen las candidaturas durante el desarrollo de las
campanas, estd en condiciones para realizar visitas de verificacion con el fin de corroborar el
cumplimiento de las obligaciones y, de ese modo, confirmar la veracidad de los informes de campana
presentados por los partidos politicos y sus candidaturas.

En tal virtud, al reportar 2,574 eventos con posterioridad a la fecha de su realizacion, no cumplieron con
la antelacion de siete dias que establece la normativa, la observacién no quedoé atendida.

7-C44-CM

No atendida

Del analisis a las aclaraciones presentadas por el sujeto obligado y de la verificacion a la documentacion
presentada en el SIF, respecto los eventos sefialados en el Anexo 22_CM_Morena del presente
dictamen, la respuesta se consider6 insatisfactoria, toda vez que aun cuando el sujeto obligado
manifestd que la observacion hecha radica esencialmente en un no hacer lo que se esta obligado a
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realizar, y que si bien no se realizé el registro en el momento oportuno establecido por la normatividad
en el SIF, también es cierto que al momento de que la UTF realiza las tareas de vigilancia al respecto
del financiamiento, dichos registros ya se encontraban debidamente reportados en el SIF; al respecto,
es importante sefalar que la agenda de eventos se debe registrar el primer dia habil de cada semana y
con antelacion de al menos 7 dias a la fecha en que se lleven a cabo los eventos.

Ello se estima asi, pues en la medida en que la autoridad fiscalizadora se allegue de informacion certera
en torno a cada uno de los actos publicos que realicen las candidaturas durante el desarrollo de las
campafas, esta en condiciones para realizar visitas de verificacion con el fin de corroborar el
cumplimiento de las obligaciones y, de ese modo, confirmar la veracidad de los informes de campana
presentados por los partidos politicos y sus candidaturas.

En consecuencia, al informar de manera extemporanea 395 eventos de la agenda de actos publicos, de
manera previa a su celebracién; la observacion no quedoé atendida.

7-C45-CM No atendida

Del andlisis a las aclaraciones presentadas por el sujeto obligado y de la verificacion a la documentacién
presentada en el SIF, respecto los eventos sefalados en el Anexo 23_CM_Morena del presente
dictamen, la respuesta se considero insatisfactoria, toda vez que aun cuando el sujeto obligado manifesté
que la observacion hecha radica esencialmente en un no hacer lo que se esta obligado a realizar, y que
si bien no se realiz6 el registro en el momento oportuno establecido por la normatividad en el SIF, también
es cierto que al momento de que la UTF realiza las tareas de vigilancia al respecto del financiamiento,
dichos registros ya se encontraban debidamente reportados en el SIF; al respecto, es importante sefalar
que la agenda de eventos se debe registrar el primer dia habil de cada semana y con antelacion de al
menos 7 dias a la fecha en que se lleven a cabo los eventos.

Ello se estima asi, pues en la medida en que la autoridad fiscalizadora se allegue de informacion certera
en torno a cada uno de los actos publicos que realicen las candidaturas durante el desarrollo de las
campafas, estd en condiciones para realizar visitas de verificacion con el fin de corroborar el
cumplimiento de las obligaciones y, de ese modo, confirmar la veracidad de los informes de campanfa
presentados por los partidos politicos y sus candidaturas.

En consecuencia, al informar de manera extemporanea 67 eventos de la agenda de actos publicos, el
mismo dia a su celebracién; la observacion no quedé atendida.

7-C46-CM No atendida

Del andlisis a las aclaraciones presentadas por el sujeto obligado y de la verificacion a la documentacion
presentada en el SIF, respecto los eventos sefialados en el Anexo 24_CM_Morena del presente
dictamen, la respuesta se considero insatisfactoria, toda vez que aun cuando el sujeto obligado manifestd
que la observacion hecha radica esencialmente en un no hacer lo que se esta obligado a realizar, y que
si bien no se realiz6 el registro en el momento oportuno establecido por la normatividad en el SIF, también
es cierto que al momento de que la UTF realiza las tareas de vigilancia al respecto del financiamiento,
dichos registros ya se encontraban debidamente reportados en el SIF; al respecto, es importante sefialar
que la agenda de eventos se debe registrar el primer dia habil de cada semana y con antelacion de al
menos 7 dias a la fecha en que se lleven a cabo los eventos.

Ello se estima asi, pues en la medida en que la autoridad fiscalizadora se allegue de informacion certera
en torno a cada uno de los actos publicos que realicen las candidaturas durante el desarrollo de las
campafas, estd en condiciones para realizar visitas de verificacion con el fin de corroborar el
cumplimiento de las obligaciones y, de ese modo, confirmar la veracidad de los informes de camparia
presentados por los partidos politicos y sus candidaturas.

En consecuencia, al informar de manera extemporanea 925 eventos de la agenda de actos publicos con
posterioridad a la fecha de su realizacion; la observacién no quedoé atendida.

Ahora bien, lo inoperante de los planteamientos del apelante acontece
porque se concreta a sefialar, de manera general, vaga e imprecisa
que la responsable se limitdé a realizar afirmaciones dogmaticas sin
efectuar una revision completa de cada conducta en particular, sin
realizar una adecuada valoracion de los elementos que le fueron
aportados al responder el escrito de errores y omisiones, y sin
justificar las razones que le llevaron a concluir que persistia la omision

de presentar tales documentos, pues de haberlo hecho asi, habria
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advertido la inexistencia de infracciones a la normativa aplicable.

En efecto, tales planteamientos no constituyen argumentos que
confronten los razonamientos expuestos por el INE respecto de
cada conclusion, puesto que Morena no cuestiona las
consideraciones que llevaron a la autoridad responsable a determinar
que no fueron atendidas las observaciones que le formulé la UTF, ni
tampoco controvierte las razones que sustentan el estudio que realiz6
la autoridad responsable para tener por acreditadas las conductas
infractoras, asi como, lo relativo a la individualizacion de las
sanciones, ni las razones especificas que sustentan la determinacion

que ahora impugna.

Ello es asi, puesto que, como se ha indicado, las expresiones en
forma de agravio que utiliza el apelante y con las que pretende se
revoque la resolucion combatida, no controvierten frontalmente los
fundamentos y motivos que estimé el INE para concluir que la falta
estaba acreditada, la responsabilidad, individualizar las sanciones y
determinar la reduccion de un porcentaje de su financiamiento hasta

reparar el dafo.

Por consiguiente, los conceptos de impugnacion que hace valer el
recurrente, no pueden constituir materia de estudio por omitir
proporcionar argumentos directos y especificos en virtud de los que
se pueda apreciar cuales son las consideraciones de la resolucién que
estima le irrogan perjuicio, toda vez que, se insiste, se trata de
afirmaciones referidas a cuestiones encaminadas a justificar la
existencia de un presunto cumplimiento de las observaciones que le
fueron formuladas, sin oponerse en modo alguno a lo determinado en

las consideraciones del INES.

En ese sentido, a ningun propésito o fin practico llevaria el analisis de

los planteamientos formulados por la parte recurrente, pues al no

5 Criterio sostenido en el recurso de apelacién SUP-RAP-337/2021.
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encontrarse dirigidos a controvertir los motivos que sustentan la
decision combatida, no podrian tener el alcance para que logre su
pretension, consistente en que se revoque la determinacion

impugnada.

No es obstaculo a lo razonado, que el partido actor afirme que la
autoridad responsable no estudidé aquellos eventos que fueron
realizados en los siguientes 7 (siete) dias al inicio de periodo de
campana, conforme al punto cuarto del acuerdo CF/005/2017 que
sefiala una excepcion al plazo previsto en el articulo 143.1 del
Reglamento y permite que dichos eventos se registren en la agenda
con una antelacién menor a los 7 (siete) dias, pues de la misma

manera resulta inoperante.

Ello, ya que MORENA se limita a sefialar que el Consejo General del
INE no estudio los casos que se encontraban en el supuesto previsto
en el punto cuarto del acuerdo CF/005/2017; esto es, de los actos que
se llevaron a cabo dentro de los primeros 7 (siete) dias a partir del
registro de las candidaturas; sin embargo, omitié identificar cuales
fueron los casos que -en su concepto- se encontraban en el supuesto
referido, y que al ser omitido su estudio generaron que las sanciones

impuestas fueron arbitrarias e injustificadas.

Cuando, como ya se ha sefalado, es necesario que quien afirma una
actuacion indebida por parte de una autoridad, sefiale las razones por
las que la considera indebida o, bien, identificar claramente las
presuntas irregularidades, a efecto de demostrar lo incorrecto de dicha

determinacion.

Ante dicha omisién, esta Sala Regional no puede emprender una
revision oficiosa de todos y cada uno de los registros de la agenda de
eventos para detectar cuales de ellos podrian encontrarse en el
supuesto que indica, lo que no puede realizarse pues los actos de la
autoridad administrativa gozan de la presuncion de legalidad. En el

mismo sentido se resolvid por esta sala un planteamiento similar en la
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sentencia del recurso
SCM-RAP-121/2021 y SCM-RAP-127/2021.

Por tanto, la falta de dicha identificacion hace que los argumentos
expuestos sean manifestaciones genéricas y abstractas que impiden
al organo jurisdiccional revisar los actos combatidos y contrastandolos

con lo argumentado determine, en su caso, su ilegalidad®.

Las razones aplican para la afirmacién de Morena sobre que si bien
existe un numero relevante de eventos “no onerosos” consistentes en
caminatas o recorridos en la calle que no pudieron ser reportados con
antelacion de por lo menos 7 (siete) dias, lo cierto es que dicha
conducta no atenta contra los principios rectores en materia de
fiscalizacién; ni el impacto sobre el reporte de operaciones

extemporaneas.

En ese sentido, refiere que no puede ser la misma sancion de aquellos
eventos extemporaneos que si representaron gastos (o reportes), a
dichos eventos onerosos, por lo que el INE debid realizar una correcta
graduacion de la sancion a efecto de no incurrir en sanciones
excesivas conforme a lo establecido en el articulo 458.5 de la Ley

Electoral.

Asimismo, sefala que el INE no ponderd que el registro de la agenda
de eventos responde al dinamismo de las actividades propias de una
campaia politica, pues muchas de las actividades surgen en la
mayoria de los casos con pocos dias de antelacion e inclusive horas

por lo que no se cuenta con una agenda definitiva.

Finalmente, sefiala que el INE valor6 de manera idéntica la

¢ Sirve de sustento las tesis aisladas P. [11/2015 (10a.) del Pleno de la SCJN y VI.1°. 5 K de
Tribunales Colegiados de Circuito de rubros: RECURSO DE INCONFORMIDAD PREVISTO EN
LA FRACCION IV DEL ARTICULO 201 DE LA LEY DE AMPARO. SON INOPERANTES LOS
AGRAVIOS QUE CONSTITUYEN AFIRMACIONES DOGMATICAS (Consultable en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 16, Marzo de 2015 [dos mil quince], Tomo
I, pagina 966); y CONCEPTOS DE VIOLACION. LAS AFIRMACIONES DOGMATICAS E
IMPRECISAS NO LOS CONSTITUYEN, (Consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo I, junio de 1995 [mil novecientos noventa y cinco] pagina
417).

27



SCM-RAP-88/2021

trascendencia que pudo tener un reporte extemporaneo de un evento

en relacion a los dias de diferencia.

Lo anterior porque como ya se resefd, el INE de forma detallada, por
lo que hace a la responsabilidad, calificacion de la falta e
individualizacion de la sancidn, explico, conclusién por conclusion: i)
porqué la calificacidn de las faltas; ii) las circunstancias de modo,
tiempo y lugar en la que las faltas se acreditaron (a la luz del marco
de la revision de los informes de campana de ingresos y gastos de los
partidos politicos correspondientes al proceso electoral ordinario en la
Ciudad de México); iii) el tipo de faltas que se actualizaban, asi como
los valores sustanciales protegidos por la legislacion; iv) la
reincidencia o no del partido infractor; v) singularidad o pluralidad de

las conductas.

Asi, el INE, relatd que (en el dictamen consolidado y resolucion

impugnada) que:

- La respuesta se consider¢ insatisfactoria, toda vez que aun cuando
el sujeto obligado manifestdé que la observacion hecha radica
esencialmente en un no hacer lo que se esta obligado a realizar, y si
bien no se realizo6 el registro en el momento oportuno establecido por
la normatividad en el SIF, también es cierto que al momento de que
la UTF realiza las tareas de vigilancia al respecto del financiamiento,
dichos registros ya se encontraban debidamente reportados en el
SIF; la agenda de eventos se debe registrar el primer dia habil de
cada semana y con antelacion de al menos 7 dias a la fecha en que
se lleven a cabo los eventos.

- Ello se estima asi, pues en la medida en que la autoridad
fiscalizadora se allegue de informacion certera en torno a cada uno
de los actos publicos que realicen las candidaturas durante el
desarrollo de las campanas, esta en condiciones para realizar visitas
de verificacion con el fin de corroborar el cumplimiento de las
obligaciones y, de ese modo, confirmar la veracidad de los informes
de camparia presentados por los partidos politicos y sus
candidaturas.

- En esa vertiente, no se pueden catalogar a las conductas
desplegadas como meras faltas de indole formal, porque con ellas
se impide que la fiscalizacion se realice, generando un dafio directo
y efectivo a los bienes juridicos tutelados por la legislacion aplicable
en materia de fiscalizacion, sobre todo, porque se impide a la
autoridad verificar, de forma directa y oportuna, el manejo y destino
de los recursos.

- En efecto, cualquier dilacion en la presentacion de documentacion,
relacionada con los ingresos y gastos derivados de sus campanas, y
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sobre todo la ausencia de documentacion, vulnera el modelo de
fiscalizacion, porque ello, en los hechos, se traduce en un obstaculo
en la rendicion de cuentas, lo que trae como consecuencia impedir
que se garantice, de manera oportuna, la transparencia y
conocimiento del manejo de los recursos publicos.

Argumentacion que no es controvertida por el actor, pues unicamente
refiere que se debid tomar en cuenta que si se reportd, asi como que

varios eventos no fueron onerosos.

Ademas de que, sobre el registro extemporaneo de eventos, esta Sala
Regional ha sostenido que (SCM-JDC-RAP-127/2021), impide
garantizar de forma idonea el manejo de los recursos oportunamente
durante la revision de los informes respectivos, e inclusive impide su
fiscalizacién absoluta, si los sujetos obligados llevan a cabo actos que
no son reportados en tiempo y forma, pues ocasiona que la autoridad
fiscalizadora no pueda acudir y verificar, de forma directa, cdmo se

ejercen los recursos a fin de llevar a cabo una fiscalizacion mas eficaz.

De ahi que, el caracter oneroso o no oneroso de los eventos -0 el
numero de dias de retraso- se vuelvan irrelevantes respecto de su
reporte oportuno, pues lo que pretende la norma es que la funcién
fiscalizadora no sea obstaculizada o -incluso- absolutamente

impedida durante la etapa de las campafas electorales.

Por tanto, dado que la finalidad de los plazos para el registro y
cancelacion de eventos es permitir la fiscalizacion oportuna de las
campanas electorales, su cumplimiento fuera de plazo es -en todos
los casos- una falta que debe de valorarse en funcion del dafio directo

que causa a los bienes juridicos tutelados.

De ahi que los argumentos del recurrente sean insuficientes para

modificar la resolucion impugnada.

29



SCM-RAP-88/2021

2.- Fallas en el SIF y emergencia sanitaria (conclusiones 7-C11-
CM, 7-C12-CM, 7-C13-CM, 7-C44-CM, 7-C45-CM, 7-C46-CM, 7-C18-
CMy 7-C55-CM).

Sobre estos temas, el actor sefiala que las fallas en el SIF y la
emergencia sanitaria le impidieron realizar de forma adecuada las
declaraciones correspondientes, por lo que el INE debi6 analizar esas
situaciones y ponderarlas al momento de emitir la resolucion

impugnada, lo que no sucedio.

Sobre el tema de fallas en el SIF, esta Sala Regional (SCM-RAP-
129/2021) ha establecido que de conformidad con los articulos 25 y

39 del Reglamento de Fiscalizacidén se prevé, entre otros aspectos:

o Que el Sistema de contabilidad en linea es un medio informatico que
cuenta con mecanismos seguros a través de los cuales los partidos
realizaran en linea los registros contables y por el cual el Instituto
podra tener acceso irrestricto como parte de sus facultades de
vigilancia y fiscalizacion.

o Que la documentacion soporte en version electronica y la imagen de
las muestras o testigos comprobatorios de los registros contables de
los partidos, coaliciones, personas aspirantes, precandidaturas y
candidaturas, de cada mes calendario, deberan ser incorporados en
el Sistema de Contabilidad en Linea en el momento de su registro.

o Que para laimplementacion y operacion del Sistema de Contabilidad
en Linea se atendera al manual de la persona usuaria emitido para
tal efecto.

En ese contexto, del manual de la persona usuaria del sistema’, se
determind referir en un apartado denominado “Plan de Contingencia

de la Operacién del sistema”, lo siguiente:

“[...] ante cualquier situacion técnica que se llegare a presentar a los
usuarios, que impida la funcionalidad y operacion normal del sistema y
se describe el procedimiento, las medidas técnicas, humanas y
organizativas necesarias para garantizar la continuidad de la operacion
del sistema a los usuarios, los sujetos obligados y de la autoridad
electoral en sus funciones de fiscalizacion, asi como el procedimiento

7 Consultable en el enlace electrénico
https://portalanterior.ine.mx/archivos2/tutoriales/sistemas/Apoyolnstitucional/SIFv3/rsc/P
DF/Manual_usuario_SIF_v4.pdf

Mismo que se invoca como hecho notorio en términos de lo que sefiala el articulo 15 parrafo
1 de la Ley de Medios.
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de atencion de consultas relacionadas con la operacién del mismo
sistema.

Para efectos de lo establecido en el presente documento se entendera
por:

Consulta. - Solicitud de informacién para el uso correcto del sistema o
por desconocimiento de su funcionamiento.

Incidencia. - Toda alteracion técnica que afecta a un solo usuario en la
operacion del sistema.

Falla de Sistema. - Toda alteracion en la funcionalidad del sistema que
afecta de manera generalizada a los usuarios, en el ingreso o las
funcionalidades del mismo.

A continuacion, se describen el procedimiento y los plazos que deberan
observar los usuarios que se ubiquen en alguna de las situaciones

antes descritas, a fin de que el Instituto
correspondiente:

realice el

analisis

Actividad

Responsable

El usuario establece comunicacién con la Direccién de Programacion
Nacional (DPN) al numero: 01 (55) 55 99 16 00 extensiones: 421164,
423116, 421122 y expone la situacion.

Usuario

Si el reporte esta relacionado con una incidencia o falla del sistema se
debera reportar dentro de los plazos siguientes: a) A mas tardar, dos horas
después a que se presente la falla o incidencia. b) Inmediatamente, en
caso de que la incidencia o falla del sistema ocurra el ultimo dia para la
presentacion de un Informe.

Usuario

El asesor registra el reporte en una base de conocimientos y se asigna un
ndmero de folio o “ticket” para clasificarlo, dar seguimiento y solucion. El
numero de folio o “ticket” se proporcionara al usuario.

Direccion de
Programacién
Nacional

Se efectia un analisis de la problematica para establecer el procedimiento
a seguir, para lo cual, se podran solicitar al usuario evidencias visuales
(fotografia, video o impresiones de pantalla), en donde se exhiban las
inconsistencias reportadas o bien, se debera permitir la consulta remota*
del equipo de computo utilizado por el usuario.

Direccion de
Programacion
Nacional

Las evidencias a que se refiere el punto anterior deberan enviarse por
correo electrénico a la cuenta asistencia.sif@ine.mx En el asunto del
correo debe anotarse: Reporte (y el nimero de ticket que asigna el
asesor). En el cuerpo del correo debera describirse detalladamente la
incidencia.

Usuario

En caso de que el reporte sea dictaminado por el Instituto como incidencia
o falla del sistema, se otorgara una prorroga por el mismo lapso de tiempo
en que se presento dicha situacion. Tratandose de incidencia, el Instituto
informara la prérroga otorgada via correo electrénico, o comunicado, al
usuario que reportd el incidente. Cuando se trate de falla del sistema la
prorroga sera informada via correo electrénico, o comunicado, al
responsable financiero de los sujetos obligados. El plazo de la prérroga
concedida, y el surtimiento de sus efectos, se indicara en el correo
electrénico o comunicado correspondiente.

Direccién de
Programacioén
Nacional

[..

J

De lo anterior se desprende que la autoridad electoral previé la

existencia de problemas o fallas en el sistema.
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En este orden de ideas, si bien de las constancias que obran en el

expediente® se advierte que el recurrente mediante oficios
REPMROENAINE-557/2021 y REPMORENAINE-534/2021, reporto
fallas en el SIF; del oficio INE/UTF/DG/DPN/32124/2021 se da

respuesta a esos reportes, en el que se describe lo siguiente:

El dnico supuesto en que esta Unidad Técnica de Fiscalizacion
puede habilitar el SIF de manera extemporanea, es cuando se
encuentren incidencias y fallas reportadas conforme al Plan de
Contingencia de la Operacion del Sistema Integral de Fiscalizacion
(SIF) aprobado mediante el Acuerdo CF/017/2017, el cual contempla
el procedimiento aplicable en los casos en que se presenten
situaciones técnicas que impidan la funcionalidad y operaciéon normal
del SIF durante el periodo para el cumplimiento de la obligacion y que
el Instituto las dictamine como falla imputable al sistema, y en ese
sentido la prorroga se otorgara por el mismo lapso en que se
presentd la incidencia o falla, informando via correo electrénico, o
comunicado, el plazo de la prorroga y el surtimiento de sus efectos,
a cada uno de los responsables financieros de los sujetos obligados.
Durante la fecha limite para la presentacion de los Informes,
especificamente el dia 6 de mayo de 2021, se presento lentitud y una
serie de intermitencias en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF),
por lo que, en seguimiento a los reportes realizados por las
intermitencias, y considerando las problematicas mencionadas en el
SIF, en su momento se autorizdé una apertura de temporalidad para
la presentacion de los informes que vencian el dia 6 de mayo, por 24
y 48 horas adicionales al vencimiento originalmente establecido, para
las contabilidades que reportaron oportunamente atendiendo el Plan
de Contingencia, mismas que se detallan en el Anexo 1 adjunto al
presente, situacion que les fue informada oportunamente por correo
electronico, los cuales se adjuntan al presente para mayor referencia.
Respecto la problematica indicada en el numeral 1 de los oficios que
se contestan, relativa a lentitud al dar de alta simpatizantes, la cual
fue reportada mediante correo electrénico del 29 de abril del 2021,
me permito aclarar que, ese mismo dia el personal de esta Unidad,
se comunicé mediante llamada telefénica con la C. Paulette Lopez
Ledezma, se le brind6é el acompariamiento pertinente realizandose
una conexion remota, donde se le apoy6 al personal del partido al
que representa para la captura y consulta de un simpatizante,
habiendo concluido la llamada al cerciorarse de que no existia
problematica para en el registro de los catalogos auxiliares del
Subsistema de Administracion del SIF. Conviene sefalar que, en el
correo electronico en cuestion, se remitio un archivo de Word con
imagenes del SIF, sin embargo, en éstas no se advierte ningtn error
en el sistema, ni se comparte evidencia de la supuesta lentitud en el
registro de simpatizantes.

Por lo que respecta concretamente a las fallas 2 y 3 enlistadas en
sus Oficios, en relacion con la imposibilidad del firmado de los

8 Derivado de la remisién de diversa documentacion por parte del INE.
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Informes del periodo al que hace referencia, me permito realizar las
siguientes precisiones: i) En las bases de datos de este Instituto, no
consta registro, evidencia, incidencia o reporte que, de manera
oportuna haya sido comunicado a esta Unidad, a efecto de
comunicar problematica alguna en el Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF) durante el periodo de vencimiento, que le
impidiera realizar la presentacion de los Informes de su Instituto
Politico, atendiendo al procedimiento planteado en el Plan de
Contingencia de la operacion del SIF; ii) En las bases de datos de
este Instituto se identifico que los Informes de Camparia del Proceso
Electoral Federal y Locales 2020-2021, para las contabilidades del
partido politco MORENA, cuyo plazo de presentacion fue del 04 al
06 mayo del afio en curso, fueron presentados conforme al siguiente
detalle: El dia 04 de mayo de 2021, fueron presentados mediante el
SIF 24 Informes, habiendo firmado el primero a las 14:16:07 horas y
el ultimo a las 23:59:05 horas. En tanto, el dia 05 de mayo de 2021,
se tienen presentados 142 Informes, teniendo registros del primero a
las 00:00:30 horas y del ultimo a las 23:47:47 horas. Finalmente, el
dia 06 de mayo de 2021, se tiene registro de 669 Informes
presentados, comenzando a las 01:10:34 horas y el dltimo a las
23:35:55 horas.

- Dicho lo anterior, se confirma que no existi6 imposibilidad para la
presentacion de los Informes, dado que, en el SIF se pueden
consultar los 835 Informes que el partido que representa estaba
obligado a presentar en dicho vencimiento, de los cuales, 713 fueron
firmados de manera masiva, mismos que se detallan en el Anexo 2
adjunto al presente.

- Luego entonces, se tiene que, una vez que finalizdé la prorroga
otorgada de 48 horas, en las bases de datos de este Instituto obran
835 registros del respecto a los Informes de Ingresos y Gastos del
ambito federal correspondientes a su partido politico, asociados a
este vencimiento, los cuales fueron presentados en tiempo en el SIF.

- Por lo correspondiente a la problematica sefialada con numeral 4,
respecto a dificultades para acceder al moédulo de hojas
membretadas, me permito aclarar que, no existen registros en las
bases de datos de este Instituto, por reportes o consultas efectuados
por el personal del partido al que representa, que se encuentren
relacionados con la inconsistencia en cuestion.

- En relacién con las fallas numeros 8 y 6, se comenta que, a partir de
las 16:00 hrs. del 5 de mayo del presente, se pudo acceder
correctamente al médulo de “Avisos de Contratacion”, para presentar
avisos en las contabilidades de MORENA, y se puede descargar el
reporte de avisos de contratacion sin inconvenientes.

- Dicho lo anterior, se confirma que no existe imposibilidad para la
presentacion de los citados avisos, siendo que, en el reporte del SIF
se pueden consultar, 7 avisos de contratacion presentados por el
partido que representa, mismos que se detallan en el Anexo 3
adjunto al presente.

- En lo concerniente a las anomalias asociadas con los moédulos de
Distribucion (Prorrateo), reportadas con el numeral 7 de sus Oficios,
se tiene que, si bien en ese momento los moédulos mostraban lentitud
al instante de seleccionar Candidatos por beneficiar en una cédula
de prorrateo, en la base de datos de esta Unidad no se tiene registro
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de comunicacion alguna, a efecto de informar la situacion que refiere,
para que procediera realizar el analisis oportuno del caso. Asimismo,
en las capturas de pantalla remitidas en su oficio numero
REPMORENAINE-534/2021 no se encontré evidencia alguna que
muestre lo que sefala.

- Por lo que se refiere a sus manifestaciones en el sentido de que se
registraron dos reportes con los numeros de ticket
INC000002886555 e INC000002887860, mediante los cuales
reportaron problematica para ingresar al médulo de Administracion
del SIF; a través de llamada telefénica sostenida el 5 de mayo con
personal de esta Unidad Técnica, la Lic. Karla Becerril nos confirmé
el debido acceso al mdédulo antes referido, dando asi, por atendida
su peticion. No obstante, como se indic6 en los parrafos que
anteceden, en su momento se autorizé una apertura de temporalidad
para la presentacion de los informes que fenecian el 6 de mayo.

- Finalmente, respecto a la imagen que comparti6 en su oficio
REPMORENAINE-534/2021, correspondiente a una pantalla de
correo electronico de asunto de Problematica de Avisos de
contratacion y el sistema del SIF, supuestamente remitidos a la
cuenta de correo electronico reportes.sif@ine.mx, de la revision
efectuada a dicha cuenta, se tiene que, no consta ningtn correo de
fecha 4 de mayo de 2021, remitido desde la cuenta
morena.contabilidad@morena.si, con el asunto antes referido; por lo
que, es claro que, en las bases de datos de este Instituto, no constan
registros de las problematicas que aduce que se presentaron en el
Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), por lo que no existen
elementos para efectos de que esta Unidad Técnica otorgue prorroga
alguna para el registro de operaciones.

Lo que significa que los oficios de Morena donde reporto fallas en el
SIF, fueron atendidos por el INE (de conformidad con los lineamientos
que al respecto se emitieron), en el sentido de: i) otorgar préorroga para
la presentacién de informes que vencian el seis de mayo, ii) haber
atendido las incidencias en tiempo real, mediante acompafamiento,
iii) no haber acreditado fallas o incidencias en el SIF, en relacion con
lo reportado y adjuntado por Morena para acreditar las inconsistencias

reportadas.
En este orden de ideas, las fallas en el sistema relatadas por el partido

recurrente (de forma genérica), no resultan suficientes para

concatenar sus argumentos con el incumplimiento a la informacion
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requerida durante el procedimiento de fiscalizacién® que dieron cabida

a las conclusiones y sanciones impugnadas.

Esto es asi, porque aun cuando el partido actor de forma genérica
sefala que durante el procedimiento de fiscalizacion, especificamente
al dar respuesta al oficio de errores y omisiones, informd sobre
eventualidades en el SIF; dichas incidencias fueron motivo de
respuesta por parte del INE, en donde en suma, se especifica que sus
manifestaciones fueron atendidas, lo que significa que la parte actora
no justifica que a partir de esas fallas en el SIF se vio imposibilitada
de cumplir con sus obligaciones en materia de fiscalizacion, pues, se
insiste, el INE dio respuesta y seguimiento a lo reportado durante el

procedimiento de fiscalizacion.

En este sentido, el partido actor no presenta elementos probatorios
que demuestren en forma fehaciente, que a pesar del seguimiento del
INE sobre los reportes efectuados continuaron las fallas y que ello
impidi6 que cumpliera con sus obligaciones, es decir, que la
informacién que fue omiso en allegar o fue remitida en forma
incompleta, fue atribuible al sistemay al indebido seguimiento del INE
al reporte de esas fallas; lo que no resefa en este recurso, pues
Morena de forma genérica indica que el incumplimiento de sus
obligaciones derivd de fallas en el SIF y que ello no se tomé en

cuenta, lo que no es acertado.

Lo anterior porque como ya se destaco, el INE le dio seguimiento a lo
reportado y determiné lo conducente, en términos de los lineamientos
establecido para ello; de modo que, si bien en el dictamen consolidado
0 en la resolucion impugnada no se sefiala algo sobre las incidencias

en el SIF, ello no genera una irregularidad que amerite revocacion,

® Argumento similar fue plasmado en la resolucién del recurso de apelacion SCM-RAP-
106/2021 del indice de esta Sala Regional.

35



SCM-RAP-88/2021

pues lo trascendental es que durante el procedimiento de

fiscalizacion, los reportes sefalados si fueron atendidos por el INE.

Bajo esa tesitura, es notorio que la sola afirmacién del actor no
acredita el incumplimiento de las obligaciones y que dieron origen a

las conclusiones impugnadas, se derivé de fallas en el SIF.

Mas si, ante la pluralidad de observaciones y origenes de los
requerimientos girados por la Unidad Técnica durante el proceso de
fiscalizacidon, el recurrente dej6o de ofrecer elementos de prueba
concretos y objetivos para demostrar que, al tratar de ingresar
informacion al sistema en todos los casos, se presentaron errores o
problemas que le impidieron el registro de sus operaciones conforme
a la normativa para su fiscalizacion y, ademas, en el expediente obran
constancias sobre que las incidencias reportadas fueron atendidas

por el INE.

Respecto a la omision de valorar el semaforo epidemiolégico durante
el periodo de las campanfas, el argumento es inoperante, pues el
partido actor omite referir por qué o cdmo -en su consideracion- tal
cuestion impacto negativamente en el registro de los eventos es decir,
no especifica cuales eventos de los registrados de manera
extemporanea se vieron afectados por tal situacion en atencion a los
cambios que hubiera tenido -en cada caso- el referido semaforo y que
tal cuestion, habiendo sido hecha del conocimiento del INE, no

hubiera sido analizada.

Ademas, del expediente no se desprende que durante el
procedimiento de revision de informes y en ejercicio de su garantia de
audiencia, haya hecho del conocimiento de la autoridad tal
circunstancia por lo que se trata de cuestiones novedosas que el INE
no estuvo en condiciones de valorar y que, por tanto, no tenia

obligacién de considerar, de ahi que esta Sala Regional esté impedida
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para analizarlas?.

3. Omisién de fundar y motivar en las conclusiones 7-C8-CM, 7-
C9-CM, 7-C10Bis-CM, 7-C43-CM, 7-C15-CM, 7-C16-CM, 7-C17-CM,
7-C40-CM, 7-C41-CM, 7-C42-CM, 7-C47-CM, 7-C48-CM, 7-C50-
CM7-C3-CM, 7-C22-CM, 7-C28-CM, 7-C34Bis-CM, 7-C35Bis-CM, 7-
C36-CM, 7-C37-CM, 7-C14Bis-CM, 7-C47Ter-CM, 7-C14-CM y 7-
C46Bis-CM.

En este apartado, la parte actora indica que la resolucién impugnada
no se encuentra fundada y motivada porque no se explicaron las
razones para responsabilizarlo, ni sefala datos ciertos,

comprobables, claros y precisos.

Sobre este tema, esta Sala Regional estima infundados e
inoperantes los agravios, ello porque contrario a lo expresado por el
partido actor, el INE si fundd y motivé cada una de las conclusiones
impugnadas, estableciendo las razones y fundamentos juridicos con
los cuales la autoridad responsable tuvo por acreditadas las
conductas infractoras, ademas establecié las consideraciones que
estimd pertinentes para justificar la aplicacién de las sanciones a
Morena, precisando los fundamentos juridicos que estimé aplicables

para justificar su decision.

Justificacion que el partido actor no controvierte (de forma especifica
ni clara), por lo que los agravios resultan insuficientes para destruir las

conclusiones controvertidas.

En efecto, tal y como ya se indicoé en el primer apartado de estudio,

de la resolucién impugnada se advierte que el INE precisé las

10 Al respecto es relevante el criterio contenido en la Jurisprudencia 1a./J. 150/2005 de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: AGRAVIOS
INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE REFIEREN A CUESTIONES NO INVOCADAS EN
LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE, CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA REVISION.
Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXII, diciembre
de 2005 (dos mil cinco), pagina 52.
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consideraciones sobre cada una de las conclusiones acreditadas,

razonando las circunstancias que lo llevaron a esas determinaciones.

De manera que, contrario a lo expuesto por la parte actora, el INE
otorg6 las consideraciones y fundamentacién en cada una de las
conclusiones impugnadas (en este apartado) y explico por qué
consideraba acreditadas las faltas, la responsabilidad y la
individualizacion de la sancion para cada una de ellas; ello no solo a
partir del marco juridico que estimé aplicable, sino también a la luz de
las conclusiones que se obtuvieron durante el procedimiento de
fiscalizacidon, por medio de la auditoria que realizé la UTF, los oficios
de errores y omisiones que se le notificaron al partido politico, en

contraste con las respuestas.

Ahora bien, lo inoperante de los planteamientos del apelante acontece
porque se concreta a sefialar, de manera general, vaga e imprecisa
que la responsable se limitdé a realizar afirmaciones dogmaticas sin
efectuar una revision completa de cada conducta en particular, sin
realizar una adecuada valoracion de los elementos que le fueron
aportados al responder el escrito de errores y omisiones, y sin
justificar las razones que le llevaron a concluir que persistia la omision
de presentar tales documentos, pues de haberlo hecho asi, habria

advertido la inexistencia de infracciones a la normativa aplicable.

En efecto, tales planteamientos no constituyen argumentos que
confronten los razonamientos expuestos por el INE, puesto que
Morena no cuestiona las consideraciones que llevaron a la autoridad
responsable a concluir que no fueron atendidas las observaciones que
le formuld la UTF, ni tampoco controvierte las razones que sustentan
el estudio que realiz6 la autoridad responsable para tener por
acreditadas las conductas infractoras, asi como, lo relativo a la
individualizacion de las sanciones, ni las razones especificas que

sustentan la determinacidén que ahora impugna.

Ello es asi, puesto que, como se ha indicado, las expresiones en
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forma de agravio que utiliza el apelante y con las que pretende se
revoque la resolucion combatida, no controvierten frontalmente los
fundamentos y motivos que estimé el INE para acreditar la falta, la
responsabilidad, individualizar las sanciones y determinar la reduccion

de un porcentaje de su financiamiento hasta reparar el dafo.

Por consiguiente, los conceptos de impugnacion que hace valer el
recurrente, no pueden constituir materia de estudio por omitir
proporcionar argumentos directos y especificos en virtud de los que
se pueda apreciar cuales son las consideraciones de la resolucion que
estima le irrogan perjuicio, toda vez que, se insiste, se trata de
afirmaciones referidas a cuestiones encaminadas a justificar la
existencia de un presunto cumplimiento de las observaciones que le
fueron formuladas, sin oponerse en modo alguno a lo determinado en

las consideraciones del INE'.

En ese sentido, a ningun propésito o fin practico llevaria el analisis de
los planteamientos formulados por la parte recurrente, pues al no
encontrarse dirigidos a controvertir los motivos que sustentan la
decision combatida, no podrian tener el alcance para que logre su
pretensidon, consistente en que se revoque la determinacion

impugnada.

No obsta a lo anterior, que el partido actor refiera que a manera de
ejemplo, para evidenciar que el INE dictd su determinacion de forma
genérica, en las conclusiones 7_C37_CM, 7_C15_CM, 7_C40_CM,
7 C42 MC y 7_C47_CM; indique que el INE no revisé la
documentacion soporte de la documentacion, por lo que solicita
que se realice una revision exhaustiva y detallada de la
contabilidad, adjuntando en cada una de las conclusiones descritas,
capturas del SIF, con algunos de los registros observados en ese

sistema.

1 Criterio sostenido en el recurso de apelacién SUP-RAP-337/2021.
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Ello porque, relativo a la conclusion 7_C37_CM, del dictamen
consolidado se advierte que esa observacion quedé atendida, por

lo que no derivé en alguna acreditacion de falta o sancién.

Al respecto, en el dictamen consolidado se detalla lo siguiente:

7-C37_CM Atendida

El partido manifiesta que procedid a actualizar la informacion y realizé las correcciones
pertinentes, de la verificacion a los datos en el SIFIJE, de su revision se constatd que los
recibos emitidos a los representantes de casilla sefialadas en el Anexo 17_CM_Morena del
presente dictamen continian con estatus de gratuidad en el SRSSAR; sin embargo,
al presentar la documentaciéon correspondiente que acredita los pagos realizados a las
representaciones, la observacion quedo atendida.

Ahora bien, respecto al resto de las conclusiones (7_C15_CM,
7_C40_CM, 7_C42_MC y 7_C47_CM), esta Sala Regional estima
que sus argumentos también resultan inoperantes, pues lo que
pretende la parte actora es que a partir de capturas de pantalla de
algunas polizas (catorce) incluidas en su demanda, se desvanezca el
analisis que el INE realizé en cada uno de los casos, cuando lo que
tenia que probar en este recurso es que sobre cada una de esas
conclusiones, contrario a lo expuesto por la autoridad responsable, si
se cargd en el SIF la totalidad de la documentacién comprobatoria

necesaria.

Lo que no se hace en este medio de impugnacion, pues la parte actora
lo que pretende es que a partir de imagenes de pantalla de algunas
polizas (ademas de que no en todos los casos se requirieron polizas,
sino diversa documentacion, por montos diferentes); se visualice el
error en el que incurrio el INE al emitir la resolucién impugnada y que
esta Sala Regional (o en su caso, el INE) analice la totalidad de la
documentacion cargada en el SIF sobre las conclusiones referidas;
cuando, ese ejercicio lo realizé la autoridad responsable y, a partir de
ahi, determiné que, contrario a lo expresado por el partido politico,
en el SIF no se visualizé la totalidad de la documentacion que fue

requerida.

Situacién que no es confrontada directamente por el partido actor,
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pues a juicio de esta Sala Regional, la referencia de que ello no ocurrio
y que tal circunstancia la pretenda acreditar con algunas imagenes de
pantalla de podlizas, no corrobora que, sobre las conclusiones
senaladas, en efecto, se cargd la totalidad de la documentacién
requerida respecto a las distintas operaciones durante las campafias
electorales (que radican en diversa documentacion, no solo pélizas y

montos diferentes a los capturados en la demanda).

Mas si, en cada una de esas conclusiones se explicd que en algunos
casos si existia la evidencia observada (y se determin6 atendida la
observacion), pero faltando alguna documentacién para solventar
totalmente la observacion; haciendo referencia al Anexo en el que se
visualizaba la totalidad de las operaciones motivo de observacion, asi
como el tipo de documentacion que el INE determind que el partido
politico no habia reportado (del que se advierte que no Unicamente se

referian a polizas). Lo que se ilustra a continuacion.

Conclusion Dictamen Consolidado

7-C15-CM No atendida

Del analisis a las aclaraciones presentadas por el sujeto obligado y de la verificacion
a la documentacion presentada en el SIF, se determiné lo siguiente:

Se constatdé que el sujeto obligado presento las pdlizas con su respectivo soporte
documental, consistente en los comprobantes fiscales en formato PDF y XML, las
evidencias de pago y las muestras de la propaganda, con la totalidad de requisitos
establecidos en la normatividad, respecto los gastos sefialados con (1) en la columna
“Referencia de dictamen” del Anexo 14_CM_Morena del presente dictamen, por tal
razon, por lo que se refiere a este punto la observacion quedé atendida

Respecto los gastos sefalados con (2) en la columna “Referencia de dictamen” del
Anexo 14_CM_Morena, la respuesta del sujeto obligado se considerd insatisfactoria,
ya que aun cuando manifiesta que la informacién se encuentra cargada en el SIF,
esta autoridad realizé una busqueda en el SIF; sin embargo, no se localizé evidencia
que pudiera demostrar que los gastos identificados en las visitas de verificacion estan
registrados en la contabilidad de las candidaturas; por tal razén, la observacién no
quedé atendida

Determinacion del costo...

7-C40-CM No Atendida

Del analisis a las aclaraciones presentadas por el sujeto obligado y de la verificacion
a la documentacion presentada en el SIF, se constaté lo siguiente:

Se constatd que el sujeto obligado presenté las pdlizas con su respectivo soporte
documental, consistente en los comprobantes fiscales en formato PDF y XML, las
evidencias de pago y las muestras de la propaganda, con la totalidad de requisitos
establecidos en la normatividad, respecto los gastos sefialados con (1) en la columna
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“Referencia de dictamen” del Anexo 18_CM_Morena del presente dictamen, por tal
razon, por lo que se refiere a este punto la observacion quedoé atendida

Respecto los gastos sefalados con (2) en la columna “Referencia de dictamen” del
Anexo 18_CM_Morena, la respuesta del sujeto obligado se considero insatisfactoria,
ya que aun cuando manifiesta que la informacién se encuentra cargada en el SIF,
esta autoridad realizé una busqueda en el SIF; sin embargo, no se localizé evidencia
que pudiera demostrar que los gastos identificados en las visitas de verificacion estan
registrados en la contabilidad de las candidaturas; por tal razén, la observacion no
quedé atendida

Determinacion del costo...

...En consecuencia, el sujeto obligado omitié reportar gastos localizados en el
monitoreo de visitas de verificacion valuadas en $343,248.64; por tal razon, la
observacion no quedoé atendida.

...Se presento una queja ante el Instituto Electoral de la Ciudad de México en el oficio
IECM-SE/QJ/1725/2021, con fecha del 22 de junio de 2021, radicada en el expediente
IECM-QCG/PE/170/2021, donde el presunto responsable Partido Morena, es
sefialado por la colocacién de propaganda electoral de pinta de 4 barda en espacios
publicos, que podrian constituir una violacion a los lineamientos para colocar
propaganda politica pintando bardas publicas pertenecientes a SACMEX Sistema de
Aguas de la Ciudad de México, durante el periodo de campaia. Las 4 bardas en
comento, que se ubican en las calles: (Pozo San Luis 18) Avenida Tenochtitlan, Barrio
Tetitla, Pueblo Santa Cruz Alcapixca, Alcaldia Xochimilco; (Pozo San Luis 17), entre
avenida Tenochtitlan y México Barrio Tetitla, Pueblo Santa Cruz Alcapixca, Alcaldia
Xochimilco; Acueducto, Avenida México, Barrio Tetitla, Pueblo Santa Cruz Alcapixca,
Alcaldia Xochimilco y Acueducto, Avenida México, Barrio Tetitla, Pueblo San Gregorio
Atlapulco, Alcaldia Xochimilco, asi como se muestra en el Anexo 19_CM_MC.

7-C42-CM No Atendida
Del analisis a las aclaraciones presentadas por el sujeto obligado y de la verificacion
a la documentacioén presentada en el SIF, se constato6 lo siguiente:
Se constaté que el sujeto obligado presenté las pdlizas con su respectivo soporte
documental, consistente en los comprobantes fiscales en formato PDF y XML, las
evidencias de pago y las muestras de la propaganda, con la totalidad de requisitos
establecidos en la normatividad, respecto los gastos sefialados con (1) en la
columna “Referencia de dictamen” del Anexo 20_CM_Morena del presente
dictamen, por tal razén, por lo que se refiere a este punto la observacion quedo
atendida
Respecto los gastos sefialados con (2) en la columna “Referencia de dictamen” del
Anexo 20_CM_Morena, la respuesta del sujeto obligado se consider6 insatisfactoria,
ya que aun cuando manifiesta que la informacién se encuentra cargada en el SIF,
esta autoridad realizé una busqueda en el SIF; sin embargo, no se localizé evidencia
que pudiera demostrar que los gastos identificados en las visitas de verificacion estan
registrados en la contabilidad de las candidaturas; por tal razén, la observaciéon no
quedé atendida
Determinacion del costo...
...En consecuencia, el sujeto obligado omitié reportar gastos localizados en el
monitoreo de visitas de verificacion valuadas en $209,988.50; por tal razoén, la
observacion no quedo atendida.
Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 192, numeral 1, inciso b) del
RF el costo determinado se acumulara al tope de gastos de campafa.
Derivado de lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 29 del RF, se
procedid a determinar las campanas beneficiadas, atendiendo los criterios de
distribucion del articulo 218 del RF.
La cédula de prorrateo se sefiala en el Anexo 20.1_CM_Morena del presente
Dictamen.

7-C47-CM No Atendida
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Del analisis a las aclaraciones presentadas por el sujeto obligado y de la verificacion
a la documentacion presentada en el SIF, se constato lo siguiente:

Se constatdé que el sujeto obligado presentd las pdlizas con su respectivo soporte
documental, consistente en los comprobantes fiscales en formato PDF y XML, las
evidencias de pago y las muestras de la propaganda, con la totalidad de requisitos
establecidos en la normatividad, respecto los gastos sefialados con (1) en la columna
“Referencia de dictamen” del Anexo 25_CM_Morena del presente dictamen, por tal
razoén, por lo que se refiere a este punto la observacion quedo atendida

Respecto los gastos sefalados con (2) en la columna “Referencia de dictamen” del
Anexo 25_CM_Morena, la respuesta del sujeto obligado se considero insatisfactoria,
ya que aun cuando manifiesta que la informacion se encuentra cargada en el SIF,
esta autoridad realizé una busqueda en el SIF; sin embargo, no se localizé evidencia
que pudiera demostrar que los gastos identificados en las visitas de verificacion estan
registrados en la contabilidad de las candidaturas; por tal razén, la observacién no
quedo atendida

Determinacion del costo...

Ante lo relatado es que, si el partido actor no enderezé argumentos

para combatir la justificacion de las conclusiones impugnadas, visibles

en el dictamen consolidado, es que no existe base para modificarlas

(mas si precisamente en la respuesta de los oficios de errores vy

omisiones el partido politico sefald que la documentacion se

encontraba cargada en el SIF y en esta instancia replica el

argumento), por lo que se confirma la resolucidn controvertida.

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucién impugnada, para los efectos

precisados.

NOTIFIQUESE personalmente al

recurrente; por correo

electréonico a la Autoridad responsable; y por estrados a las demas

personas interesadas. Asimismo, informese via correo electronico a

la Sala Superior en atencion al Acuerdo General 1/2017.

Hecho lo anterior, en su caso devuélvanse los documentos atinentes

y, en su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados, ante la secretaria general de acuerdos, quien autoriza y
da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el Acuerdo General
3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma electrénica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se emitan
con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en
materia electoral'2.

12 Conforme al segundo transitorio del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior.
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